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El dia dieciséis (16) de marzo del dos mil veintidos
(2022), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual zoom,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Varén Cotrino, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma y
Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica y

Name Vasquez Ivan.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Radul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Lara Restrepo Rodrigo

Petro Urrego Gustavo Francisco y
Velasco Chaves Luis Fernando.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd, marza [T de 2072
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GUILLERMO LEDK GIRALDD
Secretario General, Comisitn Primera
H. Senado de la Republica
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Doctor

GERMAN VARON COTRING

Presidente Comisién Primera del Senado de la Repablica
Cludad,

Respetado Presidento:
Por medio de Ia presents me pemito excusanme por no poder asistic a ks sesion de |a
Comisién Primera del dia de mafana, toda vez que me encuentro fuera del pais

resolviendo asuntos relacionados con una tragedia familiar que, como es de poblico
conocimients, acascid an dias pasados.

Cordialmenta,

i N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repablica

H.5. GUSTAYO PETRO U,
E-mail, gustavo peyro@iserado gov oo

Bogotd D.C. 16 de marzo de 2022

Sefioras

GERMAN YARON COTRINO
Presidente y

Demis miembros Mets Diroctiva

Arte, GUILLERMO GIRALDO GIL
Secratario General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Chudad

JREF, EXCUSA SESION |6 DE MARZO DE 2022

Respetada Mesa Directiva,

Per instriceién 48l Serador Gustavo Petro U, me permita remitic | excusa por la no asistend a
b sesidn del dia miérecles 16 de marzo de 2022,

En varias ocasiones, el senador intento conectarse a la comisida de forma remon por I apbacidn
ZCPI"'I. pera dobido a razones de conectividad ke fue imposible entazarse para participar en dicha
eson.

Agradezco la atencién prestada,
Cordialmente,

!
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JESUSITA QUIROS G.
Asesora Senarortal
Cel 3134424311
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 11:09 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.
ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2021-
2022 SEGUNDO PERIODO
“Sesion Ordinaria Mixta
“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad
Dia: miércoles 16 de marzo de 2022
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso y Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias
Acta niimero 20 del 13 de octubre de 2021, Gaceta

del Congreso namero 1775 de 2021; Acta niimero 24 del
2 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niumero
1698 de 2021; Acta numero 25 del 3 de noviembre de
2021, Gaceta del Congreso ntiimero 1867 de 2021; Acta
numero 26 del 9 de noviembre de 2021, Gaceta del
Congreso numero 1748 de 2021; Acta numero 27 del
10 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niimero
1699 de 2021; Acta nimero 28 del 16 de noviembre de
2021, Gaceta del Congreso niimero 1700 de 2021; Acta
niamero 29 del 17 de noviembre de 2021, Gaceta del
Congreso numero 1764 de 2021; Acta numero 30 del
23 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niumero
1868 de 2021; Acta numero 31 del 24 de noviembre
de 2021, Gaceta del Congreso naumero 1869 de 2021;
Acta naumero 32 del 2 de diciembre de 2021, Gaceta del
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Congreso numero 1869 de 2021; Acta numero 33 del
3 de diciembre de 2021, Gaceta del Congreso niumero
1870 de 2021; Acta numero 34 del 6 de diciembre de
2021, Gaceta del Congreso numero 79 de 2022.
Il
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente, honorable Senador,

German Varén Cotrino.

La Vicepresidenta, honorable Senadora,

Esperanza Andrade Serrano.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada su discusion y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha sido
aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

I
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta niimero 20 del 13 de octubre de 2021, Gaceta
del Congreso namero 1775 de 2021; Acta niimero 24 del
2 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niimero
1698 de 2021; Acta nimero 25 del 3 de noviembre de
2021, Gaceta del Congreso niimero 1867 de 2021; Acta
numero 26 del 9 de noviembre de 2021, Gaceta del
Congreso numero 1748 de 2021; Acta namero 27 del
10 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niimero
1699 de 2021; Acta namero 28 del 16 de noviembre de
2021, Gaceta del Congreso niimero 1700 de 2021; Acta
niamero 29 del 17 de noviembre de 2021, Gaceta del
Congreso numero 1764 de 2021; Acta numero 30 del
23 de noviembre de 2021, Gaceta del Congreso niumero
1868 de 2021; Acta numero 31 del 24 de noviembre
de 2021, Gaceta del Congreso numero 1869 de 2021;
Acta naumero 32 del 2 de diciembre de 2021, Gaceta del
Congreso numero 1869 de 2021; Acta namero 33 del
3 de diciembre de 2021, Gaceta del Congreso nimero
1870 de 2021; Acta numero 34 del 6 de diciembre de
2021, Gaceta del Congreso niimero 79 de 2022.

La presidencia abre la discusion de las Actas: Acta
namero 20 del 13 de octubre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1775 de 2021; Acta
numero 24 del 02 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1698 de 2021; Acta
numero 25 del 3 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1867 de 2021; Acta
numero 26 del 9 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1748 de 2021; Acta
namero 27 del 10 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1699 de 2021; Acta
numero 28 del 16 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1700 de 2021; Acta
numero 29 del 17 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1764 de 2021; Acta
numero 30 del 23 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1868 de 2021; Acta
numero 31 del 24 de noviembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1869 de 2021; Acta
namero 32 del 2 de diciembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1869 de 2021; Acta
numero 33 del 3 de diciembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1870 de 2021; Acta
nuamero 34 del 6 de diciembre de 2021, publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 79 de 2022, y cerrada esta,
abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que han
sido aprobadas las actas 20, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34 por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lecturaa los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion
ordinaria.

1.  Proyecto de ley nimero 30 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

2.  Proyecto de ley numero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se
dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 50 de 2021 Senado,
por medio del cual se adicionan los articulos 103A,
1684, 4294, y se modifican los articulos 38G y 684 de la
Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal Colombiano.

4. Proyecto de ley nimero 37 de 2021 Senado,
por la cual se faculta la reduccién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

5. Proyecto de ley nimero 104 de 2021 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera y el articulo
5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 103 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 65 de 1993, Codigo
Penitenciario y Carcelario, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de la libertad y alcanzar los fines
del tratamiento penitenciario.

7. Proyecto de ley nimero 137 de 2021 Senado,
por medio del cual se otorga la libertad a mujeres en
detencion preventiva relacionadas con delitos de drogas
y se establecen otras disposiciones.

8.  Proyecto de ley nimero 105 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 684 de la Ley
599 de 2000, se adicionan y modifican los articulos 307,
307A, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niimero 118 de 2021 Senado,
por la cual se establecen mecanismos adicionales para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

10. Proyecto de ley niimero 119 de 2021 Senado,
por el cual se crea el arbitraje para procesos ejecutivos,
su pacto especial y procedimiento arbitral.

11. Proyecto de ley nimero 120 de 2021 Senado,
por la cual se modifican los articulos 90y 93 de la Ley §4
de 1873y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley nimero 187 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion a
la adopcion desde el vientre.
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13. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

14. Proyecto de ley nimero 100 de 2021 Senado,
por medio de la cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

15. Proyecto de ley niumero 249 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establece la figura de la
recurrencia, se crea el registro nacional de recurrentes,
y se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la
violencia criminal.

16. Proyecto de ley nimero 144 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 66 de la Ley
1709 y se dictan otras disposiciones.

17. Proyecto de ley numero 233 de 2021 Senado,
581 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el numeral
17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, por medio
de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

18. Proyecto de ley nimero 09 de 2021 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional (Estatuto
de Arbitraje).

19. Proyecto de Ley Organica nimero 196 de 2021
Senado, 192 de 2020 Camara, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la comision legal
para la proteccion integral de la infancia y adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

20. Proyecto de ley niimero 63 de 2021 Senado,
por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 2008,
demas concordantes y se dictan otras disposiciones.
acumulado Proyecto de ley niimero 80 de 2021 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para prevenir,
atender y erradicar la violencia contra las mujeres y se
dictan otras disposiciones.

21. Proyecto de ley nimero 172 de 2021 Senado,
191 de 2020 Camara, por medio de la cual se crea el
régimen especial de visitas entre abuelos y nietos.

22. Proyecto de ley nimero 121 de 2021 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios de
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria para celebrar
directamente convenios solidarios hasta la menor
cuantia con las Juntas de Accion Comunal.

23. Proyecto de ley nimero 242 de 2021 Senado,
por medio de la cual se otorga el Reconocimiento Juridico
Diferencial a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

24. Proyecto de ley numero 84 de 2021 Senado,
por medio del cual se reforma la Ley 1622 de 2013, se
incentiva la participacion politica de la juventud y se
adoptan otras disposiciones.

25. Proyecto de ley ntiimero 195 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 con
el objeto de establecer los criterios a los cuales se
debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos
de representacion y las primas de los miembros del
Congreso.

26. Proyecto de ley nimero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

SOLICITUD DE AUDIENCIA DUBLIC&%E?

Comedidamente solicito a la mesa directiva de la Comisidn Primera del Senado convocar a
audiencia piblica para que sean las dife posiciones, ingui ¥
propuestas de modificacidn al Proyecto de Ley No. 250 de 2021 Senado — 435 de 2020
Cimara “Per medio de |a cual se modifica la Ley 1617 de 2012 y se dictan otras
disposiclones”,

Entre otros, es relevante que sean escuchados los alcaldes, concejales y ediles de las
entidades distritales munlcipales, directamente o por intermedic de los representantes de
las respectivas asociationes que ks agrupan.

Dicha invitacién debe hacerse
de Planeacidn y a las

Rt forr

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

iva al minksterio del 2al jonal
especiales de territorial.

Senador Panente

7

s s2 PN
e
.22
3
:é’,fawf

PROPOSICION % 70

En mi calidad de Senador de la Repdblica, le solicito a la Honorable Comisién Primera del
Senado de la Repiblica APROBAR la realizacitn de una AUDIENCA PUBLICA sobre of
Proyecto de Loy No. 124 de 2021 Senado “Por la cual se establecen disposiciones para
la interna y de la i de Qi 50
le asignan funciones pablicas y se dictan otras disposiciones™.

Para 1al efecto, INVITESE a todas las personas naturales y juridicas que deseen presentar
sus opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Ley en mencion,

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRING
Senador de la Republica
i_“ 35:,;.'
js 0¥
161
- AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ;l PN
Carrera 7 No. 868 Pisa 6, Of, 6088 Edificia Nuevo del Congreso LY
Teléfono 382 3236~ Telefax 182 3235 i
Bagat, 0.€. — Calombia 1 U \
aB/

</ -f\\.lqj\
¥ A o

La Presidencia abre la discusién de las proposiciones
numeros 89 y 90 y cerrada esta abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que han
sido aprobadas las proposiciones nimeros 89 y 90.

Siendo las 11:23 a. m., la Presidencia levanta la sesién
y convoca a sesiones mixtas, para el proximo martes 22
de marzo de 2022 a partir de las 10:00 a. m., en el sal6n de
sesiones de la comision y en la plataforma virtual zoom.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 406 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 26 de la Ley 1861 de 2017.
2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.,
Honorable Congresista
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad.
Radicado entrada
Numero de expediente 12774/2022/OFI.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley 406 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 26 de la Ley 1861 de 2017.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico al texto de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1°, tiene
por objeto crear una causal transitoria de exoneracion
para el pago de la Cuota de Compensacion Militar, la
cual esta dirigida a aquellas personas que han perdido a
su padre o madre a causa del Coronavirus (Covid-19).
Dicha exoneracion tendra aplicacion hasta cuando el
Gobierno nacional dé por superada oficialmente la crisis
econémica y de salubridad generada por el Covid- 19.

Expuesta asi la propuesta de la iniciativa, sea lo
primero sefialar que el articulo 1° de Ley 1184 de 20081,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1861 de 20172,
establece que la Cuota de Compensacion Militar (...)
es una contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e
individual que debe pagar al Tesoro Nacional, el inscrito
que no ingrese a filas y sea clasificado, segun lo previsto
en la presente ley o normas que la modifiquen o adicionen
()

Igualmente, dicho articulo establece que la base
gravable de la contribucion esta constituida por “(...)
la sumatoria de los siguientes valores: Del promedio
del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) reportado en la
Plantilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
en los Gltimos dos afios o fraccion, y la sumatoria del
patrimonio liquido del padre y la madre del interesado,
o de quienes se dependa, de acuerdo a lo reportado en la
declaracion de renta del afio inmediatamente anterior.
En el evento que no dependa econdémicamente de su
grupo familiar o de un tercero, la base gravable de esta

Por la cual se regula la cuota de compensacion mi-
litar y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reglamenta el servicio de recluta-
miento, control de reservas y la movilizacion.

2

contribucion estara constituida por el IBC reportado en
laPILAen los Gltimos dos afios o fraccion y, el patrimonio
liquido del interesado reportado en la declaracion de
renta del afio inmediatamente anterior(...).”

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 2 del
articulo 27 de la Ley 1861 de 2017, ““Los recursos de
la cuota de compensacion militar seran recaudados
directamente por el Ministerio de Defensa Nacional
- Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran sin
situacion de fondos y se destinaran al desarrollo de
los objetivos y funciones de la Fuerza Publica en
cumplimiento de su misidn constitucional’. Asi, tal como
se prevé en la norma, el recaudo por concepto de Cuota
de Compensacion Militar es fuente de financiacion del
Fondo de Defensa Nacional, el cual destina estos recursos
al desarrollo de los objetivos y funciones de la fuerza
publica en cumplimiento de su misidn constitucional.

En linea con lo anterior, cabe sefialar que el paragrafo
del articulo 26 de la Ley 1861 de 2017 establece causales
de exoneracion en el pago de la Cuota de Compensacion
Militar. Asu vez, la Ley 1961 de 20193 cre6 una amnistia
en el pago de la Cuota, por lo que frente a los ingresos del
Fondo de Defensa Nacional por concepto de la Cuota se
han visto disminuidos en las Gltimas vigencias, como se
detalla a continuacion:

Fuente; Direccidn de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional,

Ahora bien, ni la exposicién de motivos del proyecto
de ley?, ni el texto de informe de ponencia para segundo
debate® del proyecto de Ley en comento, evidencian la
poblacién que se veria beneficiada por la exoneracion,
por lo que no hay manera de calcular el impacto de la
propuesta. No obstante, como acaba de mostrarse, la
iniciativa podria representar una afectacion negativa en
el recaudo del Fondo de Defensa Nacional del Ministerio
de Defensa Nacional y por ende el funcionamiento
efectivo del mismo, teniendo en cuenta que las leyes
recientes expedidas sobre la materia han venido afectando
considerablemente el recaudo por concepto en el pago de
la Cuota de Compensacion Militar.

En este sentido, se recuerda el cumplimiento que se
debe dar a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 20035, el cual establece que todo Proyecto de ley que
curse en el Congreso de la Republica que ordene gasto o
que otorgue beneficios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo, que para el caso concreto corresponderia

3 Por la cual se establece un Régimen de Transicién,
y se dictan otras disposiciones -Amnistia a colombianos
que no han definido su situacion militar.

4 Gaceta del Congreso nimero 145 de 2021. Texto
de publicacién Proyecto de ley 403 de 2021 Senado.
5 Gaceta del Congreso numero 545 de 2021. Ponen-

cia para segundo debate al Proyecto de ley 403 de 2021
Senado.

6 Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.
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a los ingresos con destino al Fondo, de manera que
no se afecte el objeto previsto para el mismo con las
exoneraciones planteadas en el proyecto legislativo.

Vale la pena resaltar que dicho ingreso adicional
no podria provenir de los recursos Nacion mediante
asignaciones del Presupuesto nacional, dado que podria
erosionar las finanzas de esta con costos fiscales que no
se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo.

Por otra parte, con base en el escenario mostrado,
seria importante considerar la posibilidad de limitar el
ambito de aplicacion del articulo 2° de la iniciativa en
estudio, para que la exoneracion en el pago de Cuota por
causa de la muerte de uno de los padres por Covid-19 y
durante crisis decretada por el Gobierno nacional por la
pandemia, se sujete a la dependencia econémica que se
tenga frente al papa y/o la mama del posible beneficiario.
Lo anterior, con el fin de otorgar el beneficio a quien
dependa de sus padres, situacion que repercute en una
grave afectacion econémica por la muerte de alguno
de ellos, lo cual guarda armonia con lo dispuesto en la
materia por la Ley 1184 de 2008’.

Dicho lo anterior, se insta a impulsar y trabajar sobre
la regulacion existente, en la medida que actualmente ya
se cuenta con lo siguiente: (i) el articulo 12 de la Ley
1816 de 20178 contiene 16 causales de exoneracion del
servicio militar obligatorio; (ii) el articulo 26 de la Ley
1816 de 20179 establece nueve causales de exoneracion
en el pago de la Cuota de Compensacién Militar, con
miras a favorecer a los ciudadanos de menores ingresos
(literales c), f), h) e i); y (iii) hasta diciembre de 2020 se
permitio a través de la Ley 1961 de 201910 la exoneracion
en el pago de la Cuota de Compensacion Militar, para
quienes se encontraban en mora en el pago de la misma.

Asimismo, vale la pena resaltar que la reciente Ley de
inversién social, impulsada por el Gobierno nacional, a
través de este Ministerioll, ha contemplado una serie de
7 Por la cual se regula la cuota de compensacion mi-
litar y se dictan otras disposiciones.

8 Por la cual se reglamenta el servicio de recluta-
miento, control de reservas y la movilizacién.

9 Por la cual se reglamenta el servicio de recluta-
miento, control de reservas y la movilizacién.

10 Por la cual se establece un Régimen de Transicion,
y se dictan otras disposiciones -Amnistia a colombianos
que no han definido su situacion militar.

1 Ley 2155 de 2021. Por medio, de la cual se expide
la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones.

beneficios para efectos de conjurar los efectos negativos
de la pandemia por Covid-19, entre los que se encuentran
beneficios en materia de empleo, educacion y la extension
del Programa Ingreso Solidario hasta diciembre de 2022.

De manera que este Ministerio llama la atencidn para
que se propenda por impulsar iniciativas legislativas
que no erosionen las finanzas de la Nacion. Las distintas
iniciativas legislativas que se propongan deben, en primer
lugar, estar dirigidas a contrarrestar los efectos de esta
coyuntura y, en segundo lugar, deben estar acompafiadas
de fuentes de financiamiento que cubran estos gastos,
ademas de medidas complementarias que incrementen
los ingresos tributarios o pongan en marcha iniciativas
de austeridad del gasto publico, con el fin de asegurar la
sostenibilidad fiscal.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene
de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto y solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Atentamente,
El Viceministro General,
Fernando Jiménez Rodriguez.
DGPPN/OAJ

Con copia: Doctor Gregorio Eljach Pacheco -
Secretario General del Senado de la Republica. UJ-
062/2022
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