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por medio de la cual se crea un sistema de ingreso vital para colombia como primer paso para la instauracion
de una renta basica de ciudadania universal, incondicional e individual.

Capitulo [

Generali:dadeé":

Articulo L. Objetivo: Créase el Sistema de Ingreso Vital (SN) con el objetivo de materfalizar el -

espiritu de la Constitucién Polftica de-1991 en cuanto a la garantia del derecho fundamental a un
minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas satisfacer sus necesidades bésicas y
gozar de un nivel de vida digho en 'condiciories de mayor ibertad.

Artieulo 2. Definicién: E| SIV busca otorgarle a éada persona, como derecho de ciudadania, un
ingreso que le permita superar 12 pobreza monetaria y que complemente la materializaci6n de los
:d,einés derechos econémié’és,:soéiales y culturales. Bl SIV o se propbne ser un sustituto de [as
Iﬁo_liticas sociales en m‘ateria‘ de educacion, salud, alimenfacién, vivienda y empleo. Més bien, tiene
el prop'ésito de complementar el ejercicio de estos derechos por medio de la materializacion de un
muevo derechos el derecho ala existencia, E1 SIV quiere garantizar a cada persona un nivel de vida
digno simplemente por el hecho de ser humano,

Articulo 3. Valor: En todos los casos, el ingreso ofrecido por el SIV a cada persona beneficiaria
serd, como minimo, el 51% del Salario Minimo Legal Mensual Vigente SMLMV. Este monto debe
transferirse mensualmente a cada persona beneficiaria del SIV.

Pardgrafo. Si las condiciones economicas y fiscales lo permiten, el ingreso del SIV podrd ser més
elevado, El ingreso ofrecido por el STV no podr ser igual o superfor al SMLMYV.

Articulo 4, El ingreso recibido por concepto del STV quedard exento del cardcter de renta a todos
los efectos fiscales sin que pueda sufrir imposicion tributaria alguna,

Articulo 5, I derecho a la recepeién el ingreso del SIV se prolongaré durente ¢l periodo en
quela persona beneficiaria refina los requisitos establecidos en la presente Ley, a no ser que se
produzca la suspension o extincion del derecho por las causas contempladas en ella.

Articulo 6. Implementacion: E1 SIV se implementard de manera progresiva. Inicialmente, estard
articulado con metas de erradicacion de la pobreza monetatia y biisqueda del pleno empleo,
Tambin, se comprometerd con la concrecion de objetivos que propendan por la superacion de los

distintos tipos de injusticia social que golpean a los grupos sociales mas vulnerables de la
sociedad, En el largo plazo, el SIV se convertird en una Renta Bésica de Ciudadania que
garantizard a cada residente en Colombia un derecho a la existencia de manera universal (por
derecho de ciudadania), individual (para cada persona) e incondicional (sin otro requisito que ser
humano). Todo ello a través del desarrollo de un entramado normativo que lo consagre como
politica de Estado y que garantice su sostenibilidad econémica y fiscal.

Capitulo I1
De los Pilares del Sistema de Ingreso Vital y sus beneficiarios

Articulo 7. El SIV sera un sistema compuesto por tres pilares, cada uno de ellos comprometido
con la superacién de las injusticias sociales que golpean a distintas poblaciones:

1. Pilar de Ingreso ‘Vital de Existencia: concede a las personas con discapacidad y a los
adultos mayores no jubilados un ingreso que los ubica por encima del umbral de pobreza
monetaria y que garantiza un derecho a la existencia.

2. Pilar de Ingreso Vital Garantizado: Otorga a todas las personas mayores de edad
dedicadas a labores del hogar y del cuidado no remuneradas, un ingreso minimo que
reconoce la ardua y valiosa labor que realizan, en condiciones de dignidad. Se propone
reconocer €l trabajo doméstico y del cuidado realizado mayoritariamente por las mujeres
en los hogares colombianos y que no es remunerado.

3. Pilar de Ingreso Vital Remunerado: busca garantizar un ingreso vital a las personas
mayores de edad en situacién de desempleo para asegurarles una subsistencia minima a
ellas y sus familias, mientras acceden muevamente al trabajo remunerado. Este pilar retoma
la idea de los modelos de “Estado como empleador de tltima instancia”, en cuanto a la

~ edificacion de un sistema de empleo piblico que garantice una labor productiva

" remunerada a las personas desempleadas mientras encuentran nuevamente empleo.

Paragrafo 1. Cada persona beneficiaria ingresard a un solo pilar. Sin embargo, podré pasar de un
pilar a ofro de acuerdo con sus necesidades o preferencias individuales. La movilidad entre los
diferentes pilares es fundamental para garantizar los objetivos que se plantea el Sistema en

- términos de garantizar un derecho a la existencia.

Parigrafo 2, El SIV se implementard de manera progresiva para incluir a la totalidad de la
poblacién prevista en cada uno de los pilares. Sin embargo, se establecerd un esquema preferente
que, en el Pilar de Ingreso Vital de Existencia, incluya inicialmente a los adultos mayores y a las
personas con discapacidad en situacion pobreza; el Pilar de Ingreso Vital Garantizado a las *
mujeres dedicadas a labores domésticas y del cuidado en condicién de pobreza, y el Pilar de
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Articulo 10. El Gobierno Nacional dictera las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta
Ley en el plazo maximo de un afio desde su publicacion.

Articulo 11. El Gobierno Nacional definird una Comision de Estudios’ destinada a establecer una
estrategia econdmica, politica, social y cultural que permita instaurar en una Renta Basica de
Ciudadania en Colombia, de caracter universal, individual e incondicional, que cobije a cada
persona residente del pais y que mantenga las caracteristicas y beneficios obtenidos en el marco de
la implementaci6n del SIV.

Capitulo IV
Extincién del derecho al ingreso del Sistema de Ingreso Vital

Articulo 12. EI derecho a la percepcion del ingreso del SIV se suspenderéd mediante concepto de
la entidad competente por las siguientes causas: |

. Fallecimiento del titular del ingreso.

. Renuncia a la prestacion por parte del titular de esta.

. Pérdida definitiva de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.

. Traslado efectivo de la residencia fuera del pais por tiempo superior a tres meses.

. Por sancién impuesta como consecuencia de la comisién de infracciones tipificadas por la
entidad que gestionaré el STV.

©»oA LN

Articulo 13. La extincién del derecho al ingreso del SIV tendra efectos desde el dia primero del
mes siguiente a aquel en que se produzcan las circunstancias que motivaron dicha suspensién y
conllevard, en su caso, la obligacién de reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

Vi fin Semndine Simos, . .

VICTORIA SANDINO SIMANCA H.
Senadora de la Reptblica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2022 SENADO

por medio de la cual crean disposiciones para garantizar el acceso y formalizacion de tierras para las mujeres.

El Congreso de Ia Repiblica
DECRETA

Articulo 1.- Objeto: La presente Ley tiene por objeto crear las medidas necesarias
para garantizar la democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de las
mujeres, en especial para aquellas mujerés rurales sin tierra o con tierra
insuficiente, y aquellas més afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto,
mediante la regularizacién de los derechos de propiedad, la desconcentracion y
promocién de una distribucion equitativa de la terra,

Articulo 2.- Principios: Los siguientes principios serdn aplicados con integralidad
ala presente ley, a fin de establecer el alcance de sus disposiciones ast:

a. Igualdad y enfoque de género: Se reconoce a las mujeres como sujetos de
derechos, con plena autonomia, independiente a su estado- civil, relacion
familiar o comunitaria, teniendo en cuenta $us neecsidades especificas y
condiciones diferenciadas de las mujeres, segﬁh su ciclo vital, afectaciones y
necesidades, asf como también garantfa de igualdad de condiciones para el
acceso a la tierra en relacion con los hombres,

b. Priorizacion: La Democratizacion del acceso a la tierra para las mujeres se
priorizard en los territorios mds necesitados, vulnerables y afectados por el
conflicto, y a las mujeres rurales en condicion de miseria y mujeres cabeza
de hogar.

¢. Integralidad: Se asegura el acceso a la tierra para las mujeres de manera
integral, plena y oportuna, garantizando plenos derechos de propiedad.

d. Regularizacion de la Propiedad: Se garantiza los derechos de propiedad a
las mujeres que son legitimas poseedoras y/o duefias de la tierra, y se
prohibe cualquier accion de constrefiimiento ilegal que violente la tenencia
dela tierra.

Articulo 3.- Poblacién beneficiaria: Seran beneficiarias las mujeres, en especial las
mujeres rurales, sin tierra o con tierra insuficiente, mujeres cabeza de hogar,
mujeres en condicién de miseria, de territorios abandonados y con presencia de
conflicto, mujeres victimas de desplazamiento forzado. Asi mismo, seran
beneficiarias organizaciones de mujeres con vocacién agraria sin tierra o con tierra
insuficiente.

Articulo 5.~ Acceso Integral a la Tierra: La democratizacién del acceso a la tierra
para las mujeres, més all4 de la garantia de derechos de propiedad, debe propiciar
planes de acompafiamiento para el uso efectivo de la tierra, mediante planes que
garanticen el acceso a vivienda digna, asistencia técnica, capacitacién, proyectos
productivos, comercializacién, y garantfa de acceso a servicios pablicos.

Articulo 6.- Formalizacion de Pequefia y Mediana Propiedad Rural: Con el
proposito de que las mujeres, en especial las mujeres rurales, sean legitimas duefias
y poseedoras de la tierra que habitan, el gobierno nacional formalizaré de manera
gratuita y progresiva, todos los predios que sean ocupados o que posean mujeres
rurales.

Este proceso de formalizacién gratuita serd masivo y el gobierno nacional tendrd
seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente ley para expedir la
reglamentacion del procedimiento a que haya lugar para que las mujeres rurales
accedan facilmente.

Articulo 7.- Requisitos para el acceso a la tierra y a la formalizacion gratuita: Las
mujeres que podréan acceder a la tierra y a la formalizacién a titulo gratuito serén
las mujeres rurales que sean cabeza de familia, victimas de desplazamiento
forzado y que ademés cumplan con lo siguiente:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el
programa de acceso a tierras.

2. No ser propietaria de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la
propiedad "que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacién de un proyecto productivo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 355 DE 2022 SENADO
por medio del cual se modifica el Decreto ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto ordenar la eliminacion y posterior
liquidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo Ill, del Titulo VII del Decreto
Ley 1421 de 1993, sin perjuicio del sistema nacional de veedurias establecido en la Ley
850 de 2003.

IIl. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
Constitucion Politica Nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos y decretos del
Distrito Capital.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

Articulo 118. “El Ministerio Piblico serd ejercido por el Procurador General de la Nacién,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
plblico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demés funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico le corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés pablico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Articulo 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podrd establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas”.

Articulo 270. “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
gue permitan vigilar la gestion plblica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Articulo 277. “El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccion popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones
conforme ala ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando
sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y
garantias fundamentales(...)".

Articulo 278. “El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decisién motivada, al funcionario
plblico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que2
realice la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacion y sancién de las faltas disciplinarias de los
empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razon del ejercicio de su cargo (...)".

Articulo 282. “El Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos (...)"

Articulo 322, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000. “Bogoté, Capital de la
Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

()

A las autoridades distritales corresponderd garantizar el desarrollo arménico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)".

DE ORDEN LEGAL.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. “Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccién y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda
la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas
de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal”.

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital”.

Articulo 1. “(...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucién
Politica, la ciudad de Santafé de Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

Articulo 5. “Autoridades. El Gobierno y la administracion del Distrito estan a cargo de:

El Concejo Distrital.

El Alcalde Mayor.

Las juntas administradoras locales.

Los alcaldes y demas autoridades locales.

Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

g LN

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la Veeduria. Con
sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos Distritales y locales, la ciudadania y
la comunidad organizada cumpliran funciones administrativas y vigilaran y controlaran el
ejercicio que otros hagan de ellas”.

Articulo 6. “Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades
distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y
estimularan la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas
instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictard las normas necesarias
para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria
ciudadana frente a la gestion y la contratacion administrativas”.

Articulo 38. “Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor: (...)

1. Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los
acuerdos del Concejo.

()

3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

()

6. Distribuir los negocios segln su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos y las entidades descentralizadas

Articulo 114. “El control interno se ejercera en todas las entidades del Distrito mediante
la aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de desempefio y la
gestion que se cumple. Con tal fin se adoptardn manuales de funciones y
procedimientos, sistemas de informacion y programas de seleccion, induccion y
capacitacion de personal. El establecimiento y desarrollo del sistema de control interno
sera responsabilidad del respectivo secretario, jefe de departamento administrativo o
representante legal”.

Articulo 118. “En el Distrito habra una Veeduria Distrital, encargada de apoyar a los
funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la gestion
administrativa, asi como a los funcionarios de control intero. Sin perjuicio de las
funciones que la Constitucién y las leyes asignan a otros organismos o entidades, la
Veeduria verificara que se obedezcan y ejecuten las disposiciones vigentes, controlara
que los funcionarios y trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes y
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pedird a las autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para
subsanar las irregularidades y deficiencias que encuentre”.

Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana’.

Articulo 100. “De las veedurias ciudadanas” Las organizaciones civiles podran
constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestién publica, los resultados de la mismay la
prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podré ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en
forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de acuerdo con la
Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de la Constitucion Politica”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 39. Integracion de la administracion publica.

“La Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

()

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial. Los deméas les estan adscritos o vinculados, cumplen
sus funciones bajo su orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segtin el caso.

(...)

Decreto Ley 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las
entidades publicas del orden nacional” modificada por la Ley 1105 de 2006

(..)

Articulo 1. “Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades publicas
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado su
supresion o disolucién

()

PARAGRAFO 1lo. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan
suprimir o disolver y liquidar una entidad pulblica de dicho nivel, se regiran por las
disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacién y condiciones
de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene la liquidacién.

Articulo 7. “De los actos del liquidador. (...) Los jueces laborales deberén adelantar
los procesos tendientes a obtener permiso para despedir a un trabajador amparado con
fuero sindical de las entidades que se encuentren en liquidacion, dentro de los términos
establecidos en la ley y con prelacién a cualquier asunto de naturaleza diferente, con
excepcion de la accion de tutela (...)".

Articulo 8. “Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma
sus funciones, el liquidador elaborard un programa de supresiéon de cargos,
determinando el personal que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe
acompafiar el proceso de liquidacién. No obstante, al vencimiento del término de
liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las
relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable {(...)".

Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Articulo 1. “Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democratico de representaciéon que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las
autoridades, <sic> administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos
de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico (...)".

Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacién democratica”.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo Distrital 24 de 1993. “Por el cual se determina la estructura organica de la
Veeduria Distrital, se definen sus funciones generales por dependencia; se establece su
planta de personal se adopta el sistema especial de nomenclatura y clasificaciéon de
cargos; se fija la escala de remuneracién para los distintos empleos y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 1°. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 1421 de
1993, la Veeduria es un érgano de control y vigilancia de la administracién, que goza de

autonomia administrativa y presupuestal. La Veeduria no tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion”.

Acuerdo Distrital 207 de 2006. “Por el cual se modifica la estructura orgénica, la planta
y se ajusta la nomenclatura y clasificacién de los empleos de la Veeduria Distrital”.

IILANTECEDENTES

Proyecto de Ley 079 de 2013 Camara de Representa ‘por la cual se elimina la
Veeduria Distrital en el Distrito Capital”

El 13 de septiembre de 2013 se presenté en Comision Primera de la Camara de
Representantes proyecto de ley estatutaria con el objetivo de eliminar y posteriormente
liquidar la Veeduria Distrital. Este fue archivado antes del primer debate en comision.

IV. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
REDUNDANCIA DE FUNCIONES

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 la Veeduria Distrital es
un o6rgano de control y vigilancia de la administracion que goza de autonomia
administrativa y presupuestal, y que fue organizada mediante los Acuerdos 24 de 1993 y
207 de 2006.

Teniendo en cuenta el marco constitucional y legal mencionado, se evidencia que la
Veeduria Distrital desde su creacién fue establecida como una entidad de apoyo a la
gestion de la administracion distrital y sus funciones sin que el legislador la haya dotado
de competencias de caracter disciplinario, fiscal, correccional o penal.

En el mismo sentido, el articulo 118 de la Constitucion Politica sefiala que al Ministerio
Publico le corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién
del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, no incorpora a las veedurias como parte del grupo de entidades que
ejercen tal ministerio.

Dado que las competencias y actuaciones de la Veeduria Distrital carecen de una fuerza
vinculante que repercuta en decisiones de alto impacto en la administracién publica y en
la consecucion de los fines esenciales del Estado, el desempefio de esta entidad se
reduce a la realizacién de capacitaciones y actividades de caréacter preventivo que son
también adelantadas por dependencias internas de las entidades distritales. Esto queda
demostrado en el informe de gestién del afio 2021.

Ahora bien, realizando un anélisis de la normatividad mencionada resulta evidente que
las funciones asignadas en el capitulo Il del Decreto Ley 1421 de 1993 a la Veeduria

Distrital redundan en funciones asignadas constitucionalmente y legalmente a otras
entidades como a continuacion se ilustra:

FUNCIONES DE LA VEEDURIA QUE SON EJERCIDAS POR OTRAS ENTIDADES

FUNCIONES DE MORALIDAD PUBLICA
OTRAS

VEEDURIA DISTRITAL NORMA ENTIDADES NORMA
Constitucion
Politica, articulo
118. Al Ministerio
Ministerio Pblico | Pablico
(Procurador ~ General | corresponde  la
de la Nacién, | guarda y
Defensor del Pueblo, | promocién de los
procuradores derechos
delegados y agentes | humanos, la

del ministerio publico, | proteccion del
ante las autoridades |interés publico y
jurisdiccionales, la vigilancia de la
personeros y demas |conducta oficial
funcionarios que | de quienes
determine la ley). desempefian
funciones
Apoyar a los funcionarios publicas.
responsables de lograr la
vigencia de la moral publica en
la gestién administrativa, asi| Ley 1421 de 1993,
como a los funcionarios del| articulo 114y 118.
control juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y
garantias fundamentales.

Circular Conjunta
18 de 2006 de la
Secretaria

General de la
Alcaldia  Mayor
de Bogota.
Sefiala que le
Secretaria General de | corresponde a la
la Alcaldia Mayor de | Secretaria

Bogota. General de la
Alcaldia ~ Mayor
de Bogota y a la
Veeduria Distrital

coordinar y
orientar los
procesos de

control interno.
Constitucion
Politica, articulo
Procuraduria General | 277, numeral 3.

de la Nacién Defender los
intereses de la
sociedad.
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Constitucion
2;)|7itica, artilcul70 Decreto Ley 1421
, numeral 7. .
Intervenir en los gg li?i_h:::"cu;
procesos y ante Intervenir en los
Procuraduria General |las  autoridades r0cesos ante
de la Nacion. judiciales [ p y
las autoridades
necesario en admlglstratlvas |
cuando o
g;e(;zr:].sa del considere
Constitucion gefcesano paradlal
> . efensa e
;’gg‘uc: m::glculso orden juridico, el
Invo’caru ei pgtrimonio
derecho de publico o los
Habeas Corpus e g:::ﬁ:gz y
:;zirgr?en:r Ig: fundamentales.
tutela, sin Decreto Ley 1421
perjuicio del de 1993, am’culg
Defensoria del Pueblo derecho que g%fenr;ueTeraI Io35
Intervenir en asuntos que ;st:r!:sad:s los derechos e
tengan que ver con la moral [Ley 1421 de 1993, — intereses
pdblica ante tribunales y|articulo 119, numeral Coqgmuuon . colectivos
juzgados en defensa de los|2. Politica, articulo adelantando  las
intereses distritales 282, numeral 5. ;

) Interponer acciones
acciones populares que
populares en para su
asuntos proteccion se
relacionados con requieran.
su competencia. Decreto Ley 1421
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo
de 1993, articulo 99, numeral 42
99, numeral 12 Con base en el
Actuar articulo 282 de la
directamente o a Constitucion
través de interponer la
delegados suyos accion de tutela y
en los procesos asumir la

o ity civiles, representacion

Personeria Distrital contenciosos, del defensor del
laborales, de pueblo  cuando
familia, penales, este Ultimo se la
agrarios, mineros delegue.
y de policia y en B
los demas en que FUNCIONES DE GENDARME DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
deba intervenir -
por mandato de VEEDURIA DISTRITAL NORMA OTRAS ENTIDADES NORMA
la ley.

Constitucion
Politica, articulo
277, numeral 1.
Vigilar el )
cumplimiento de :que se_tramiten
la  Constitucion, as peticiones y
las leyes, las recursos dg que
decisiones tratan los Tltglqs |
judiciales y los y I de_l Cédigo
" actos Contencioso
Procuradg[la General administrativos. Administrativo.
de la Nacion —
Constitucion
Politica de
Colombia,
articulo 277
numeral 5. Velar
por el ejercicio Constitucion
diligente y Politica de
eficiente de las Colombia,
funciones articulo 277
administrativas. numeral 5. Velar
Decreto Ley 1421 por el ejercicio
de 1993, articulo diligente y
100. Son eficiente de las
atribuciones  del funciones
V_enflcar que se 0_bede;c_an y Ley 1421 de 1993, personero  como administrativas.
ejecuten las  disposiciones fculo 118 -
vigentes articulo 118. veedor Constitucion
ciudadano: Politica, ~articulo
277, numeral 6.
12 Velar por el Ejercer vigilancia
Ejm%?nlzﬂttﬁci;ne Controlar que los funcionarios y ) zgﬁsﬂg{a diﬁci:
\ | Iov trabajadores . distritales Ley 1421 de 1993, Procuradqua General d :
as _leyes, 08 cumplan  debidamente  sus |articulo 118. de la Nacion € _quienes
acuerdos y las deberes desempefien
sentencias funciones
judiciales. publicas,
Personeria Distrital Decreto Ley 1421 inclusive las de
de 1993, articulo eleccion popular;
100, numeral 42 ejercer
Velar por la preferentemente
efectividad ~ del el poder
derecho de disciplinario;
peticion. Con tal adelantar  las
fin, debe instruir investigaciones
debidamente a correspondientes,
quienes deseen e imponer las
presentar una respectivas
peticion;  escribir sanciones
las de quienes no conforme a la ley.
pudieren o
supieren hacerlo;
y recibir y solicitar
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Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100. Son
atribuciones  del
personero  como
veedor
ciudadano:

12 Velar por el
cumplimiento de
la Constitucion,

las leyes, los
acuerdos y las
sentencias
judiciales.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 42

Velar por la
efectividad  del
derecho de

peticion. Con tal
fin, debe instruir
debidamente  a
quienes deseen
presentar  una
peticion;  escribir
las de quienes no
pudieren o
supieren hacerlo;
y recibir y solicitar
que se tramiten
las peticiones y
recursos de que
tratan los Titulos |
y Il del Cddigo
Contencioso
Administrativo.

imponer las
sanciones que
fueren del caso
todo de
conformidad  con

las disposiciones
vigentes.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 92
Vigilar de oficio o
a peticion de
parte los procesos
disciplinarios que
se adelanten en
las entidades del
Distrito.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 8?2
Vigilar la conducta
oficial de los
ediles, empleados
y trabajadores del
Distrito,  verificar
que desempefien

Exhortar a los funcionarios
para que cumplan las leyes,
decidan los asuntos o negocios
a su cargo y resuelvan las
solicitudes de los ciudadanos.

Ley 1421 de 1993,
articulo 121, numeral
3.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 42
Velar por la
efectividad del
derecho de
peticién. Con tal
fin, debe instruir
debidamente a
quienes  deseen
presentar una
peticion;  escribir
las de quienes no
pudieren o
supieren hacerlo;
ly recibir y solicitar
que se tramiten
las peticiones y
recursos de que
tratan los Titulos |
y 1l del Cdédigo
Contencioso
JAdministrativo.
Decreto Ley 1421
de 1993, articulo

cumplidamente 100. Son
sus deberes, atribuciones  del
_adelar_nar_ las personero  como
investigaciones veedor
disciplinarias e ciudadano:
Constitucion
Politica de
Colombia,
articulo 268,
numeral 8.
Promover  ante
12 Velar por el las  autoridades
cumplimiento de competentes,
la  Constitucion, aportando las
las leyes, los prueba§
acuerdos y las respectivas,
sentencias ||jvest|gac|0nes
judiciales. fiscales, penales
Constucion o dlsmplm_arlas
Politica de contra  quienes
Colombia. presuntamente
articulo ' 277 hay_anv causado
perjuicio a los
numeral 5._ Vgl_ar intereses
por el ejercicio patrimoniales del
diligente Y Estado. La
eficiente de las Contraloria, bajo
func!ones . su
zdmlr;ntstraflvas. Colaborar para que los responsabilidad,
onstitucion procesos penales por delitos podra exigir,
Politica, articulo contra la  administracion, Ley %421 de 1993i Contraloria  General | verdad sabida y
277, numeral 6. imputados a funcionarios o ex | 2CUl0 119, numeral 4\ o oniblica buena fe
Ejercer vigilancia funcionarios, se adelanten | 2 guardada, la
superior  de la regularmente. suspension
Procuraduria General | conducta oficial inmediata de
de la Naci6n de quienes funcionarios
desempefien mientras
funciones culminan las
publicas, investigaciones o
inclusive las de los  respectivos
eleccién popular; procesos fiscales,
ejercer penales [¢]
preferentemente disciplinarios.
el poder Decreto Ley 1421
disciplinario; de 1993, articulo
adelantar las 99, numeral 12
investigaciones Actuar

correspondientes,
e imponer las
respectivas
sanciones

conforme a la ley.

directamente o a
través de
delegados suyos
en los procesos
civiles,
contenciosos,
laborales, de
familia, penales,
agrarios, mineros
y de policia y en
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Constitucién
Politica, articulo
277, numeral 6.
Ejercer vigilancia
superior de la
gsbieméiztzpvggs conducta  oficial
de quienes
por mandato de =
Ia ley. dese_mpenen
funciones
publicas, inclusive
Procuraduria General [las de eleccion
Decreto Ley 1421 de la Nacién popular;  ejercer
de 1993, articulo preferentemente
109, numeral 13. el poder
Promover ) ante disciplinario;
las  autoridades adelantar las
competentes, investigaciones
aportando las correspondientes,
Eégesz?vas e imponer las
P! . ! respectivas
g\g::léiacmnes ° Examinar e investigar las sanciones
disciplinarias quejas y recla_mos_ que le conforme a la ley.
contra  quienes presente _cualquler ciudadano, Decreto Ley 1421
hayan causado o las situaciones que por de 1993, articulo
perjuicio a  los cualqulervot_ro medio Ilegqen y Ley 1421 de 1993 100,_ _numer_al 22
intereses su conocimiento, con el fin de | | 19" imeral Recibir quejas y
o patrimoniales del establecer si la conducta de ' reclamos sobre el
Contraloria Distrital Distrito. La los funcionarios y trabajadores | = funcionamiento de
Contralbrl’a, bajo oficiales es contraria a la la administracion
su probidad, discriminatoria o ly procurar la
responsabilidad, abiertamente  violatoria  del efectividad de los
podra exigir, ordenamiento juridico vigente. derechos e
verdad sabida y intereses de los
buena fe asociados.
guardada, la Decreto Ley 1421
suspension de 1993, articulo
inmediata de Personeria Distrital 100, numeral 82
funcionarios Vigilar la conducta
mientras oficial de los
culminan las ediles, empleados
investigaciones o ly trabajadores del
los  respectivos Distrito, ~ verificar
procesos penales que desempefien
o disciplinarios. cumplidamente
FUNCIONES DE INVESTIGACION sus deberes,
VEEDURIA DISTRITAL NORMA OTRAS ENTIDADES NORMA adelantar _ las
investigaciones
disciplinarias e
imponer las
sanciones que
fueren del caso
todo de
confor_mlda_d _con efectividad de los
Igs disposiciones derechos e
vigentes. intereses de los
asociados.
Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
101, numeral 42
Decreto Ley 1421 Recibir quejas o
de 1993, articulo reclamos sobre la
101, numeral 42 violacién de los
Recibir quejas o derechos civiles y
reclamos sobre la politicos y las
violacién de los garantias
derechos civiles y sociales.
politicos y las Constitucién
garantias Politica, articulo
sociales. 268, numeral 4.
Constitucion Exigir  informes
Politica, articulo sobre su gestion
277, numeral 6. fiscal a los
Ejercer vigilancia empleados
superior de la oficiales de
conducta oficial cualquier orden y
de quienes a toda persona o
desempefien entidad publica o
funciones privada que
publicas, administre fondos
o . Procuraduria General inclus_iye las de o bienes
Ante la veeduria se podran de la Nacion eleccion popular; Para esclarecer la conducta de publicas.
formular quejas o reclamos ejercer los funcionarios y trabajadores, Constitucion
contra : las o distintas preferentemente se pueden solicitar a ellos o a Ley 1421 de 1993, Contraloria ~ General Politica, articulo
dependencias  distritales, en el poder sus superiores el envio de los articulo 120, numeral de la Repuiblica 268, numeral 17.
sus formas central y Ley 1421 de 1993, disciplinario; documentos, informes y datos 2 Impovner
de_scentrallzada; contra | articulo 120. adelantar las que fueren necesarios. sanciones desde
quienes ocupen en ellas investigaciones multa hasta
cargos o empleos, y contra correspondientes, suspension a
quienes desempefien e imponer las quienes omitan la
funciones publicas. respectivas obligacion de
sanciones suministrar
conforme a la ley. informacién o
Decreto Ley 1421 impidan u
de 1993, articulo obstaculicen el
100, numeral 22 ejercicio de la
Recibir quejas y vigilancia
Personeria Distrital reclamos sobre el control fiscal, o
funcionamiento incumplan las
de la obligaciones
administracion y fiscales previstas
procurar la enlaley.
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Decreto Ley 1421

Decreto Ley 1421 d i
” e 1993, articulo
de 1993, articulo 102, numeral 42
101, numeral 52 Exigir a los
Solicitar de los a
b X I servidores
uncionarios de la distritales la
_Rama Judicial los informacion  que
informes que requiera para el
considere ejercicio de sus
ﬂeCﬁsanos sobre funciones.
echos que se Constitucién
relacionen con la Politica, articulo
Personeria Distrital \ég:g;fon de los 268, numeral 4.
h S Exigir  informes
umanos. sobre su gestion
Decreto Ley 1421 fiscal a los
de 1993, articulo empleados
102, numeral 42 oficiales de
E><|g_|r a los cualquier orden y
sgrv!dores a toda persona o
qls!maleg la entidad publica o
informaciéon  que privada que
requiera para el administre fondos
ejercicio de sus o bienes
funciones. publicos.
Decreto Ley 1421 Constitucion

de 1993, articulo
109, numeral 42

Politica, articulo

c .
ontraloria  General 268, numeral 17.

de la Republica

Exigir  informes Imponer
sobre su gestion sanciones desde
Contraloria Distrital fiscal a todas las multa B hasta
[personas o suspension a
entidades quienes omitan la
plblicas o que obligacion de
ladministren suministrar
fondos o bienes informacion o
del Distrito. impidan u
Decreto Ley 1421 obstaculicen el
de 1993, articulo ejercicio de la
101, numeral 5% vigilancia y
Pedir explicaciones o Solicitar de los control fiscal, o
aclaraciones verbales al funcionarios de la inl;ymp!an las
funcionario o trabajador y a las Rama Judicial los obligaciones |
demas personas que se ;ﬁ%’cu}:ilzode 1993i P {a Distrital informes que fiscales previstas
considere conveniente oir, y 3 » humeral  Personeria Distrital considere enlaley.
realizar visitas de inspeccion a |~ necesarios sobre Constitucion
las entidades y sus hechos que se Politica, articulo
dependencias. relacionen con la Procuraduria General 277,_ numeral 9.
violacion de los de la Nacion Exigir  a  los
derechos funcionarios
humanos. publicos y a los

particulares la

gzrsr;;féon que administrativos y
necesaria respecto de todo
. tipo de recursos
publicos. La ley
reglamentara el
Decreto Ley 1421 ejercicio de las
de 1993, articulo competencias
109, numeral 42 entre
Exigir informes contralorias, en
sobre su gestion observancia de
P fiscal a todas las los principios de
Contraloria Distrital bersonas o coorsmaci%n,
entidades concurrencia  y
publicas o que subsidiariedad. El
ladministren control  ejercido
fondos o bienes por la Contraloria
del Distrito. General de la
FUNCIONES DE RECOMENDACION Repblica  sera
- preferente en los
VEEDURIA DISTRITAL NORMA OTRAS ENTIDADES NORMA términos que
Constitucion defina la ley.
Politica, articulo Constitucion
119, la Politica, articulo
Contraloria 268, numeral 8.
General de la Promover  ante
Republica tiene a las autoridades
su cargo la competentes,
vigilancia de la aportando las
gestion fiscal y el pruebas
control de respectivas,
resultado de la investigaciones
administracion. fiscales, penales
Solicitar a la  autoridad Constitucion - o disciplinarias
com i4 Politica, articulo contra  quienes
petente la adopcion de las
267. La vigilancia presuntamente
medidas que considere |Ley 1421 de 1993, Contraloria  General | trol fiscal hayan causado
necesarias con el fin de|articulo 119, numeral de la Repabli y el control Tiscal perjuicio a los
impedir la utilizacion indebida | 3. € la Republica son una funcion intereses
de los bienes y recursos publica que imoniales del
distritales ejercera la patrimoniales del
' Contraloria Estado. La
General de la Contraloria, bajo
Republica, la cual su "
vigila la gestion responsabilidad,
fiscal de la podra exigir,
administracion y verdad sabida y
de los buena fe
particulares o guardada, la
entidades  que suspension
manejen fondos inmediata de
o bienes funcionarios
pablicos, en mientras
todos los_niveles culminan las
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Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 13.
|nvest|gac|ones o Promover ante
los  respectivos las  autoridades
procesos fiscales, competentes,
penales o aportando las
disciplinarios. pruebas
respectivas,
investigaciones
penales o
disciplinarias
contra  quienes
hayan causado
perjuicio a los
intereses
PR patrimoniales del
Contraloria Distrital Distrito. La
Contraloria, bajo
su
Decreto Ley ],'421 responsabilidad,
de 1993, articulo podra exigir,
100, numeral 5. verdad sabida y
Poner en buena fe
conocimiento  de guardada, la
las autoridades suspension
competentes  los inmediata de
hech_os que funcionarios
considere mientras
irregulares, a fin culminan las
de que  sean investigaciones o
corregidos y los  respectivos
sancionados. procesos penales
Decreto Ley 1421 o disciplinarios. |
Personeria Distrital de 1993, articulo Constitucion
100, numeral 62 Politica, ~articulo
Velar por la 277, numeral 8.
defensa de los La veeduria rendird informe Procuraduria General [ Rendir
bienes del Distrito anual de su gestion al Concejo de la Nacion anualmente
y demandar de Distrital, al alcalde mayor, a la informe  de  su
las  autoridades Procuraduria General de la gestion al
competentes las Nacion, a la Personeria y a la Congreso.
medidas Contraloria distritales. En él[Ley 1421 de 1993, Constitucion
nNecesarias para sefialara  las  actividades | articulo 120. Politica, articulo
impedir ~la cumplidas y sugerira las 268, numeral 11.
perturbacion 'y reformas  que juzgue de Presentar
ocupacion de los necesarias para el Contraloria  General | informes al
bienes f|§cgles y mejoramiento de la de la Republica Congreso de la
de uso publico. administracion. Republica y al
Presidente de la
Republica sobre
el cumplimiento

de sus funciones adelante, y
y certificacion
sobre la situacion
de las finanzas
del Estado, de
acuerdo con la

ley. - . )

Y Pedir a las autoridades gglr’]ﬁ::l\;ucm:n’c o
competentes la adopcién de itica, icu
las medidas necesarias para ;?’ngzlllsde 1993, 268, numeral 13.

Constitucion subsanar las irregularidades y . Advertir - a los

Politica, articulo deficiencias que encuentre. ;ELVI:SSLES y

282, numeral 7. i,

Defensoria del pueblo zendir Cig;zgzz gzg\lﬁ:;&:ﬁs e
sobre el recursos publicos

de la existencia

cumplimiento de N
de un riesgo

sus funciones.

Decreto Ley 1421 g"z'r’;‘;”;ﬁes eg
de 1993, articulo Focesus o
102, numeral 22 Contralorfa ~ General | PfO%€S I
Rendir Recomendar al Concejo o al de la Republica ﬁjr?iiueug?e'vgzﬂfa
Personerfa Distrital semestralmente alcalde mayor, segun el caso, ¢
informe al la adopcién de medidas y la ;;Ycujligﬂ de 1?2? gcgrrenmarde 3”
Concejo sobre el expedicion de las normas ' ano, a fin de
5 N . numeral 4. que el gestor
cumplimiento  de necesarias para corregir las e o |
sus funciones. irregularidades que encuentre. iscal adopte las
Decreto Ley 1421 medidas que
hpevimid considere

de 1993, articulo

109, numeral 82 procedentes para

evitar que se

;":esamt:rrne al materialice o se

corL:cejo un extienda, y

fa Distri i ejercer  control
Contralorfa Distrital informe )

sobre los hechos

evaluativo de la asi identificados.

gestion de las

entidades FUNCIONES DE DENUNCIA

descentralizadas VEEDURIA DISTRITAL NORMA OTRAS ENTIDADES NORMA

y las localidades

del Distrito. Decreto Ley 1421

de 1993, articulo

Decreto Ley 1421 100, numeral 5.

de 1993, articulo

102, numeral 62 Denunciar los hechos que Sg::éimiento 32
rReiZ?\r/]:ir;dar ue se; retirfeor?eal St?sllcg:;ién dlg gﬁ';ig:ti dellclugﬁos Y ql;i Ley 1421 de 1993, las autoridades
rvada, " - Ley 1421 de 1993, P . . h L articulo 119, numeral | Personeria Distrital competentes  los
servicio a funcionarios no 7 P los funcionarios investigaciones adelantadas o
. .| articulo 121, | Personeria Distrital : : hechos que
amparados por ningan {1 eral 1 investigados en los documentos llegados a considere
escalaféon o estatuto de . cuando lo estime su poder. N .
. N irregulares, a fin
carrera. pertinente a fin d
de asegurar el € que  sean
corregidos y

éxito de las

i~ . ncion: 5
diligencias___que [sancionados.
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Contraloria ~ General
de la Republica

Constitucion
Politica, articulo
268, numeral 8.
Promover ante las
autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
fiscales, penales
o disciplinarias
contra  quienes
presuntamente
hayan causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del

Estado. La
Contraloria, bajo
su

responsabilidad,

odra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de

funcionarios
mientras culminan
las
investigaciones o
los respectivos
procesos fiscales,
penales o
disciplinarios.

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 13.
Promover ante las
autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
penales [¢]
disciplinarias
contra  quienes
hayan causado
perjuicio a los
intereses

patrimoniales  del

Distrito. La
Contraloria, bajo
Su
responsabilidad,
podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de

funcionarios
mientras culminan
las
investigaciones o
los respectivos
procesos penales
o disciplinarios.

Solicitar que contra  los Decreto Ley 1421
empleados de carrera o de 1993, articulo
aquellos  designados  para 100, numeral 5.
periodo fijo se abra el Poner en
correspondiente proceso conocimiento  de
disciplinario. En estos casos, |Ley 1421 de 1993, las  autoridades
los funcionarios de la veeduria | articulo 121, numeral | Personeria Distrital competentes  los
podran aportar o solicitar las | 2. hechos que
pruebas  que consideren considere

pertinentes, intervenir  para irregulares, a fin
lograr que se apliquen las de que sean
sanciones si a ello hubiere corregidos y

lugar, y velar por la regularidad sancionados.

del proceso.

Procuraduria  General
de la Nacion

Constitucién

Politica, articulo
278, numeral 1.
Desvincular  del
cargo, previa
audiencia y
mediante decision
motivada, al
funcionario

publico que

incurra en alguna
de las siguientes
faltas: infringir de
manera
manifiesta la
Constitucién o la
ley; derivar
evidente e
indebido provecho
patrimonial en el
ejercicio de su
cargo o de sus
funciones;
obstaculizar, en
forma grave, las
investigaciones

que realice la
Procuraduria o
una autoridad
administrativa o
jurisdiccional;
obrar con
manifiesta

negligencia en la
investigacion y
sancién de las
faltas

disciplinarias  de
los empleados de
su dependencia, o
en la denuncia de

los hechos
punibles de que
tenga

conocimiento  en
razon del ejercicio

de su cargo.
verificar que las entidades se Constitucion
constituyan en parte civil e|Ley 1421 de 1993, o Politica, articulo
inicien las demés acciones | articulo 119, numeral gg"l‘;“,(‘zdctl‘;f General )77 " numeral 7.
pertinentes, cuando a ellof2. . Intervenir en los

hubiere lugar.

procesos y ante

las  autoridades

judiciales o
administrativas,

cuando sea
necesario en

defensa del orden

Luego de lo anterior, queda claro que dentro de la estructura del Estado y
particularmente del Distrito Capital, existen entidades dotadas de mejores herramientas
juridicas para contribuir con mayor eficacia al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, tales como la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, lo cual permite que ante la ausencia
de la Veeduria Distrital las herramientas de control con que actualmente cuenta el
Distrito Capital en el marco del sistema de pesos y contrapesos no se vean afectadas de
forma tal que no hay lugar a riesgos que debiliten el equilibrio del poder publico en el
Distrito.

Por otro lado, es importante mencionar que para el afio 1993 cuando fue creada la
Veeduria Distrital, no existia un modelo integrado de planeacion y gestion robusto y con
el que se pudieran simplificar los sistemas de control interno dentro de las entidades
distritales. A partir de la expedicién del Decreto 1499 de 2017 el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG fue fortalecido como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y
organismos publicos, en los términos del articulo 2.2.22.3.2.3.2 del mencionado Decreto.

Todo lo anterior implica, que en la actualidad, dentro de la estructura estatal del Distrito
la misionalidad de la Veeduria Distrital resulta cuando menos superflua e irrelevante para
el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada, por lo tanto, suprimirla del
ordenamiento juridico no representa una consecuencia negativa para el control,
seguimiento y vigilancia a la gestiéon administrativa.

SALVAGUARDA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Por otro lado, es importante dejar claro que las veedurias ciudadanas como herramienta
fundamental para la materializacién del principio constitucional de participacion
ciudadana y como mecanismo de control de las funciones de la gestion publica, no se
veran afectadas con la supresién de la Veeduria Distrital, en tanto que la Ley 850 de
2003 se mantendra vigente.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO DE BOGOTA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto ordenar la eliminacién y
posterior liquidacién de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo Ill, del Titulo VII del
Decreto Ley 1421 de 1993, sin perjuicio del sistema nacional de veedurias establecido
en la Ley 850 de 2003.

ARTICULO 2°. El articulo 5° del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara asi:
En la actualidad cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos que quieran conformar una

veeduria lo pueden hacer en los términos de la Ley 850 de 2003 sin que la entrada en “Articulo 5° Autoridades. El gobierno y la administracién del Distrito Capital estan a
vigencia de la presente ley impacte negativamente los derechos politicos de los cargo de:
ciudadanos.
1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Mayor.
De los honorables Congresistas, 3. Las Juntas Administradoras Locales.
4. Los alcaldes y demas autoridades locales.
5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y-ta-Veeduria-

GERMAN VARON COTRINO Con sujecién a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y locales, la
Senador de la Republica ciudadania y la comunidad organizada cumpliran funciones administrativas y vigilaran y
controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas”.

ARTICULO 3°. ELIMINACION DE LA VEEDURIA DISTRITAL. Deréguese el Capitulo I,
del Titulo VII del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 4°. MODIFICACION DEL TiTULO VII DEL DECRETO LEY 1421 DE 1993.
El Titulo VII del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard asi:

TITULO VI )
CONTROL FISCAL Y CONTROL INTERNO-Y-VEEBURIA

ARTICULO 5°. LIQUIDACION DE LA VEEDURIA DISTRITAL. Bogota D.C. debera
adelantar el proceso liquidatario de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 254 de
2000, la Ley 1105 de 2006 y deméas normas que regulan la materia.

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de abril de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.355/22 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO
ORGANICO DE BOGOTA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador GERMAN VARON COTRINO. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las deméas normas que le sean contrarias.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

De los honorables Congresistas,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 06 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
GERMAN VARON COTRINO la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Senador de la Republica .
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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