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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
295 DEL 2021 SENADO

por la cual se expide el Codigo Oceanico Colombiano.

En atencion a la designacion hecha por la presidencia de la Comision Primera del Senado de la
Republica, presentamos INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer debate al proyecto de
ley 295 de 2021 “Por la cual se expide el cédigo oceanico colombiano” con fundamento en los
elementos que expongo a continuacion:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA
1. OBJETIVO
1. JUSTIFICACION

1v. CONTENIDO
V. MARCO NORMATIVO
V1. PROPOSICION

I. TRAMTE DE LA INICIATIVA

El proyecto en consideracion fue radicado el 21 de diciembre de 2021 en la Secretaria General
por el senador Israel Alberto Zudfiiga Iriarte. Asi mismo y por medio de oficio del 16 de marzo de
2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado asignoé a través del Acta MD-22 la
ponencia al senador Julian Gallo Cubillos.

1. OBJETIVVO DE LA PROPUESTA

El propdsito de este proyecto consiste en regular sobre los océanos de Colombia y su integracién
al territorio continental, adaptando las instituciones estatales para enfrentar el cambio climatico,
la conservacion de los mares y su desarrollo sostenible.

A\ su vez, pretende reconocer el derecho econédmico, social, cultural y cosmogoénico a los pueblos
étnicos, de pescadores, campesinos y a todos los ciudadanos del pais habitantes tradicionales de
las costas, sobre los océanos atlantico y pacifico; regido por los principios de conservacion,
educacion y sostenibilidad.

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

L.os océanos ocupan tres cuartas partes de la superficie de la Tierra, contienen el 97% del agua
del planeta y representan el 99% de su espacio vital. Con relacién a la poblaciéon, mas de 3.000
millones de personas dependen de la diversidad bioldgica marina y costera para sus medios de
vida y mas de 2.600 millones dependen de los océanos como fuente primaria de estas, dado que
representan la mayor fuente de proteinas del mundo. EIl valor del mercado de los recursos
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marinos, costerosy de las industrias correspondientes se calculaen USD 3.000 billones de dolares
anuales, que equivale a cerca del 5% del producto interno bruto (PIB) mundial. Los océanos
contienen cerca de 200.000 especies identificadas y absorben aproximadamente el 30% del
dioxido de carbono producido por los seres humanos, reduciendo de esta manera el impacto del
calentamiento global (Naciones Unidas, 2020).

Por su parte, Colombia cuenta con un territorio de una extension aproximada de 2.070.408 km2,
del cual el 55.15% (1.141.748km2) corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares y
el 44.85% a territorio maritimo (aproximadamente 589.560 km2 en el Caribe y 339.100 km2 en
el pacifico) (Dimar, 2019). La zona costera de Colombia se extiende a lo largo de 12 de los 32
departamentos del pais (46 municipios), de los cuales, ocho tienen costas en el Caribe y cuatro
en el Pacifico. Adicional, Colombia cuenta, aproximadamente con 100 islas, 17 cayos, 42 bahias,
5 golfos, areas de coralinas, arrecifes coralinos y manglares (Direccion General Maritima (Dimar,
2018)). Por lo anterior, debe destacarse el valor histdrico, socio-cultural y estratégico que tienen
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el caso del Caribe, que tiene
un reconocimiento especial en la Constitucion Nacional y por tanto es objeto de politicas pablicas
especiales debido a su condicion.

De otra parte, se debe resaltar la importancia del archipiélago de Malpelo (océano Pacifico), como
emblema de la proyeccion de nuestros espacios maritimos, este archipiélago, se encuentra
localizado aproximadamente a 500 km de Buenaventura; esta conformado por la Isla principal de
Malpelo de 1850 metros de largo, 600 metros de ancho y 376 metros de alto. Los derechos de
Colombia sobre Malpelo, tienen su génesis en el Ulti Possidetis Juris, esto es, la posesion
historica, pacifica e ininterrumpida y en el reconocimiento hecho a la formacion principal en los
tratados de limites con los paises vecinos (tratados Liévano-Boyd de 1976 y Lloreda-Gutierrez
de 1984). Desde 1919 Colombia reconocio su caracter archipelagico con la expedicion de la Ley
23 del 16 de septiembre. En el afio de 1986, el presidente Belisario Betancur instruye instalar una
guarnicion permanente de la Armada Nacional y desde 1995 se declard la zona protegida de
Malpelo (Santuario de flora y fauna). Por su posicion geografica, los archipiélagos mencionados,
tienen una importancia estratégica en funcion de los espacios maritimos que generan respecto de
otros paises.

Sin embargo, pese a que como se observa Colombia cuenta con unas condiciones favorables
frente a sus océanos y recursos, dichas condiciones no han sido valoradas y tratadas de forma
positiva.

Se evidencia, que lo anterior obedece a que no se cuenta con una gobernanza® y una
institucionalidad para los espacios oceanicos, costeros, e insulares, se evidencia que no existe una
normatividad clara, asi como tampoco la creacion de politicas e instrumentos que permitan el
desarrollo bioceanico.

En la actualidad, Colombia, cuenta con al menos 100 actores (institucionales, figuras asociativas,
entre otros) que avanzan en asuntos costeros, oceanicos e insulares en el pais. De estos, 27
entidades corresponden al Gobierno nacional (1 departamento administrativo, 12 ministerios y

! La gobernanza es entendida como el conjunto de interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que
determinan las tomas de decisiones con respecto a los intereses nacionales, el interés publico, y cdmo los
ciudadanos u otros actores participan para el logro del desarrollo econdmico, social e institucional sostenible
(Beas, 2011).
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15 entidades)?, 26 son regionales (12 departamentos, 12 corporaciones regionales, 2 regiones de
planificacion (Caribe y Pacifico) y 46 entidades locales (42 municipios y cuatro distritos).

Los espacios marinos, costeros e insulares, forman parte activa del desarrollo del pais, debido a
los recursos naturales que proveen, asi mismo, porque permiten conectar con el resto del mundo.
Sin embargo, el ordenamiento territorial de los espacios marino-costeros e insulares no tiene un
régimen juridico adecuado que permita entender dichos territorios como areas especiales. A su
vez, se tiene que en el plan de ordenamiento territorial (POT), Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento (PEMOT), entre
otros, existen vacios normativos de cara a los espacios marino-costeros.

La falta de régimen juridico en Colombia, afecta puesto que se ha identificado que los tensores
antropicos que mas afectan el ecosistema son los cambios del uso de suelo, lo que incluye,
expandir la frontera urbana, hotelera, agropecuaria e industrial, la extraccion de recursos naturales
para comercio y consumo, lo que genera, consecuencias negativas, tales como, perdida de
biomasa, desaparicion de nichos ecoldgicos, disminucion de la biodiversidad, formacion de
playones salinos, incremento de la erosion costera, entre otros (Invemar, 2017).

Ahora bien, el desarrollo de politicas publicas nacionales en materia de mares y océanos, ha sido
resultado en primer lugar de las participaciones en las reuniones de Estocolmo de 1972, toda vez
que, Colombia, adquirié el compromiso de involucrarse en la conservacion de los recursos
naturales. Con ocasion a ello, se expidid el Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables), considerado este como el primer acercamiento normativo,
actualmente Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 (Sector Ambiental y Desarrollo
Sostenible).

Durante vario tiempo, la legislacion existente (Decreto Ley 2811 de 1974), se limitaba a
establecer la necesidad de preservar ecosistemas marinos y costeros: el tema marino, de los 340
articulos contenidos en dicha norma tan solo tres (164 a 166), correspondientes al Titulo iv “Del
mar y su fondo”, estaban dedicados directamente a la proteccion de los territorios marinos y
costeros. Adicionalmente, el pais fue adquiriendo, previamente a la Convencion de Rio de 1992,
una serie de compromisos internacionales en materia marina, sin que ello respondiera a una
politica publica coordinada y sistematica.

2 Las 27 entidades del Gobierno nacional son: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de
Infraestructura, Armada Republica de Colombia, Aunap , Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Dimar, DNP, Ecopetrol, ICANH, Ideam, IGAC, Invemar, Instituto de Planificacion y Soluciones Energéticas para
las Zonas No Interconectadas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, Ministerio de Educacién, Ministerio del Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
Unidad de Planificacion Minero Energética. La CCO, aunque no es una entidad, es un actor nacional que se
relaciona con los asuntos costeros y, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 347 de 2000, es 6rgano
intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y coordinacidn del Gobierno nacional en materia de politica
nacional del océano y de los espacios costeros y sus diferentes temas conexos estratégicos, cientificos,
tecnologicos, econdmicos y ambientales relacionados con el desarrollo sostenible de los mares colombianos
Y SU recursos.
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La quietud normativa se mantuvo hasta el afio 1992, hasta que se llevo a cabo el proceso de
negociaciones de la Convencion de Rio de ese afio, que como consecuencia tuvo la expedicion de
la Ley 165 de 1994, a través de la cual, Colombia ratifico el convenio y acogi6 los principios y
directrices que de este provenian. Colombia, mediante lo que se denomind La Agenda 21, adoptd
el Programa de Accion de las Naciones Unidas, cuya finalidad era impulsar la sostenibilidad a
nivel mundial y orientar la consolidacion de un nuevo modelo de desarrollo en el siglo XXI.

Como estrategia global, dicha agenda fue suscrita por Colombia y otros 172 paises miembros de
Naciones Unidas comprometidos en la construccion de politicas ambientales, econdmicas y
sociales encaminadas a alcanzar un desarrollo sostenible. Entre los objetivos planteados con estos
compromisos se incluye el referente a la conservacion y desarrollo de los espacios marinos y

3 Aguas marinas en Colombia, historia, desarrollo y perspectivas de las politicas piblicas.
https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/handle/001/2565/MKA-spa-2019-
Aguas_marinas_en_Colombia_historia_desarrollo_y_perspectivas_de_las_politicas_publicas_para_mares_y
_oceanos;jsessionid=F7AFD025DD973E1E183FAEF6C971EAD8?sequence=1.
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oceanicos enmarcados en el Capitulo 17 de la Agenda 21. Adicionalmente, Colombia ha venido
adhiriendo otros compromisos en el mismo sentido: el Convenio de la Diversidad Bioldgica (cdb),
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (cites), el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines
(apicd) (Ley 557 de 2000), la Red de Informacion y datos del Pacifico Sur para el Apoyo a la
Gestion Integrada de Areas Costeras (programa spincam), la Comision Permanente del Pacifico
Sur (cpps), convenios enfocados en la proteccion de especies en peligro como tortugas, mamiferos,
y la Convencion para la Regulacion de la Caza de Ballenas de 1946, entre otros. Igualmente,
Colombia es pais miembro del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (cmar), iniciativa de
cooperacion regional para la conservacion y uso sostenible de los recursos marinos, liderado por
los gobiernos de Ecuador, Costa Rica, Colombia y Panama (Sandoval y Liévano, 2012).

Finalmente, el Mandato de Yakarta de 1995, instrumento mediante el cual se le da importancia de
la metodologia del Manejo Integrado de Zonas Costeras (mizc), como estrategia de conservacion
y desarrollo del medio marino. A partir de ese momento se planted la necesidad de establecer una
politica nacional de caracter publico encaminada a la proteccion de los recursos naturales marinos
y Costeros.

Colombia inici6 el proceso de fortalecimiento de su estructura institucional y juridica en materia
medioambiental, con la expedicion de la Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio
de Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (sina) (actualmente integrada en el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015). Dando continuidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y, con base en lo desarrollado en materia medio ambiental y en los
compromisos internacionales adquiridos por el pais, se dio inicio a un proceso de concertacion
interinstitucional mediante el cual se abordd lo ordenado por la Ley 99 de 1993, en referencia a
los mares y océanos del territorio nacional. Asi, en 1996 se iniciaron las primeras reuniones y
talleres encaminados a formular una politica, logrando la participacion de los diferentes entes
relacionados con el tema: el Departamento Nacional de Planeacion (dnp), el Ministerio de Medio
Ambiente, la Armada Nacional, Direccion General Maritima (dimar), Colciencias, los centros e
institutos de investigacion, las universidades, las Corporaciones Autonomas y Regionales y de
Desarrollo Sostenible (car), las entidades territoriales y las Organizaciones No Gubernamentales
(ong). El documento resultante de estos procesos de concertacion fue presentado al Consejo
Nacional Ambiental en el 1998. Sin embargo, solo fue aprobado en calidad de lineamientos de
politica y se solicitd su reestructuracion al considerar que debia ser mucho mas amplio. En el afio
2000 se presentd y aprobd finalmente como politica nacional, denominada “Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia (pnaoci)”. Se crearon diversas Areas Marinas Protegidas (amp) y las
Reservas de la Biosfera de SeaFlower y Ciénaga Grande de Santa Marta, fortaleciendo igualmente
los Parques Nacionales Naturales Marinos, y la expansion e inclusion en 2006 del Santuario de
Fauna y Flora de Malpelo en la Lista de Patrimonio Mundial.

Adicionalmente, el 1.° de julio de 2007 se expidid la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (pnoec). De esa forma Colombia contd a partir de ese momento con una nueva
herramienta de politica con un caracter méas integral, que aporté una vision de conjunto respecto
de los espacios costeros y del océano, promoviendo su desarrollo sostenible, asi como los intereses
maritimos de la Nacion. Asi las cosas, Colombia empez0 a contar con dos politicas publicas en
materia de mares, océanos y espacios costeros: la pnaoci considerada como una politica sectorial,
y la pnoec como una politica de Estado reconocida a nivel internacional al igual que las de
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Australia, Canada, Japon, Brasil, Estados Unidos de Norte América, Noruega, Portugal y Rusia
(Unesco, 2007).

Posteriormente, Cuando se adopto el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011)
se establecieron directrices de gran importancia en materia de manejo de zonas costeras y marinas.
El articulo 207 reglamenté la proteccion de los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y
praderas de pastos marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccion nacional definidos por el
Atlas de Areas Coralinas de Colombia y el Atlas Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia:
estructura y distribucion de un ecosistema estratégico, elaborados por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis (invemar). En su paragrafo
primero aclard que “... en arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de actividades
mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la
extraccion de componentes de corales para la elaboracion de artesanias”.

En conclusion, si bien es cierto, se ha procurado trabajar en el desarrollo normativo sobre los
océanos y las costas en Colombia, la presente iniciativa legislativa se hace necesaria para reforzar
y unificar el cuerpo normativo que sobre la materia existe y asi contribuir a reforzar las
potencialidades sociales, econdmicas, territoriales y culturales de los mares y océanos del pais.

IV.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto estd compuesto de quince (15) titulos, treinta (30) articulos, que desarrollan los
siguientes temas:

TITULO I -0OBJETO

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Finalidad y Principios.
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3. Se ordena la creacién del Viceministro de Océanos, se

reorganiza el Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo
sostenible y se discriminan las funciones que llevara a cabo
el mencionado Viceministro de Océanos.

Articulo 4. Se prohibe la comercializacion de aletas de tiburdn de todas
las especies en los océanos del pais.
Articulo 5. El Viceministro de los océanos, debera crear un plan de

accion para evitar la vulneracion y la extincion de especies
marinas (CITES) en los océanos del pais.

Articulo 6. Se ordena la creacion de las oficinas de asuntos oceanicos
en todas las corporaciones regionales en las costas caribe y
pacifica del pais.

Articulo 7. Se ordena la creacion del Mar de los Cimarrones.
Articulo 8. Se ordena la creacion de los Mares Comunitarios
Articulo 9. Se prohibe la pesca de arrastre.
Articulo 10. Se prohiben los plasticos en el océano.
Articulo 11. Se prohibe verter desechos contaminantes en el océano.
Articulo 12. Cuencas oceanicas soberanas.
TITULO Il
Articulo 13. Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Se crean las areas marinas
protegidas.

TITULO IV.
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Articulo 14. Ministerio del Deporte. Se ordena crear la direccion de
deportes nauticos marinos y de buceo del Ministerio del
Deporte.

TITULO V.

Articulo 15. Ministerio de Transporte. Se ordena implementar las
politicas publicas de transporte maritimo segin Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) actuales de las Naciones
Unidas, la agenda para el desarrollo después de 2015 y los
objetivos de desarrollo sostenible 'y organismos
internacionales.

Articulo 16. Ministerio de Transporte. Implementa un programa de
desarrollo industrial naval para la expansion vy
transformacion de la economia del pais.

TITULO VI.

Articulo 17. Ministerio de Defensa. Control y vigilancia de los océanos.
Articulo 18. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de Colombia.

TITULO VIII.

Articulo 19. Departamento Nacional de Planeacién. Se ordena crear la
direccion oceanica del Departamento de Planeacion DNP.

Articulo 20. Departamento Nacional de Planeacion. Plan de accion
territorial de lucha contra el cambio climatico en los planes
de desarrollo.

Articulo 21. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Se
ordena crear la oficina de Riesgos y Desastres Oceanicos.

TITULO X.

Articulo 22. Ministerio de Cultura. Se declaran los tesoros submarinos —
patrimonio nacional.

Articulo 23. Ministerio de Cultura. Los océanos seran sujetos de
Derechos bioculturales.

TITULO XI.

Articulo 24. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Se ordena
crear la oficina de turismo oceanico.

Articulo 25. Procuraduria General de la Nacion. Se ordena crear la
procuraduria delegada para los océanos.

TITULO XIII.

Articulo 26. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
Establecera mapa oficial de Colombia.

Articulo 27. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Se ordena
declarar como especie marina Nacional y Simbolo Patrio de
Colombia. EIl tiburén ballena (Rhincodon typus) orden
Orectolobiformes Familia Rhincodontidae.

Articulo 28. Ministerio de Educacién Nacional. Se ordena crear la
cétedra oceanica.

TITULO XV.
Articulo 29. Ministerio de Minas y Energia. Prohibicion de la mineria.
Articulo. 30 Vigencia.

Pagina 7

V.MARCO NORMATIVO

El marco juridico del presente proyecto de ley, encuentra su fundamento en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual expresa: “Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones”.
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VI. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual s¢ modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones” establecio;

“Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: Articulo 291. Declaracion de
Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias 0 eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios uias para que 10s otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

El proyecto busca generar situaciones de caracter general de las que no se puede colegir un
conflicto de interes.

VII.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento e los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Repdblica dar primer debate al proyecto de ley 295 de 2021
“Por la cual se expide el codigo oceanico colombiano”, de acuerdo al texto original presentado
en este proyecto.

Cordialmente,

S

JULIAN GALLO CUBILLOS
SENADOR PONENTE
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
326 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1922 de 2018, para facilitar la acreditacion de las
victimas ante la JEP.

Bogota D.C., abril de 2022

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 326
de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la Ley 1922
de 2018, para facilitar la acreditacion de las victimas ante la JEP”.

Respetado senor Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Republica, mediante Acta MD-24, y
de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley Sta de 1992, me
permito, rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
326 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la Ley
1922 de 2018, para facilitar la acreditacion de las victimas ante la JEP”.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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I.  Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto de Ley que presenté en coatoria con la Honorable Senadora,
Esperanza Andrade, fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica
el dia 17 de marzo del afio 2022, siendo publicado en Gaceta del Congreso con
el namero 326 de 2022 Senado; mediante Acta MD-24, el Secretario de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado, me comunico la
decision de la Mesa Directiva de esta célula de asignarme la ponencia para el
primer debate de este proyecto.

La iniciativa cuenta con tres (3) articulos incluida su vigencia:

Articulo 1°: Expone el objeto del Proyecto de Ley, de modificar el articulo 3 de
la Ley 1922 2018, “por medio de la cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jusrisdiccion Especial para la Paz”.

Articulo 2° Adiciona el paragrafo 2° al articulo 3° del Libro Primero,
Disposiciones Generales, TITULO PRIMERO, GARANTIAS PARA LA
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS, de la Ley 1922 de 2019.

Articulo 3° : Vigencia y derogatoria

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

Esta iniciativa tiene por objetivo modificar el articulo 3° de la Ley 1922 de
2018, para lograr que toda persona que haya sido reconocida y acreditada
como victima en cualquier jurisdiccion, reciba esas mismas condiciones ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz. De igual manera, el apoderado judicial
que haya representado los intereses de la victima en otras jurisdicciones,
podra representar a la victima ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, con
el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia y sus derechos a
la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

Lo anterior, en la medida de las siguientes considereciones; pues los acuerdos
de Paz suscritos entre el Estado colombiano y las FARC-EP, originaron
modificaciones de orden constitucional como el Acto Legislativo 01 de 2017,
donde se introdujo un nuevo Titulo Transitorio que regula el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), el cual se
compone de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
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y la No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticion
y la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En relacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz, 1a Ley 1957 de 2019 (Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
la Paz) consagra el principio rector sobre “la centralidad de los derechos de las
victimas” (articulo 13), segun el cual, “en toda actuacion del componente de
justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
, se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la
gravedad del sufrimiento infrigido por las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los Derechos Humanos,
ocurridas durante el conflicto. Debera repararse el dafio causado y restaurarse
cuando sea posible (...) “La justicia restaurativa atiende prioritariamente las
necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral
que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido”.

Las reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz, ademas
de consagrar la centralidad de los derechos de las victimas, regulan las formas
de participacion de las victimas y en especial el procedimiento para la
acreditacion de la calidad de victima que de acuerdo al articulo 3°:

"Después de la recepcion de un caso o grupo de casos por parte de la Sala o
Seccion respectiva o una vez la Sala de Reconocimiento contraste los informes,
una persona que manifiesta ser victima de un delito y que desea participar en
las actuaciones, debera presentar prueba siquiera sumaria de su condicion,
tal como el relato de las razones por las cuales se considera victima,
especificando al menos la época y el lugar de los hechos victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitaran las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccion dictara una
decision motivada, reconociendo o no la acreditacion, susceptible de los
recursos ordinarios, por la victima o quien la represente.

Paragrafo. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico de Victimas, no
se le podra controvertir su condicion de tal".

Sin embargo, esta norma ha desconocido que hay unas victimas del conflicto
armado, que provienen de otras jurisdicciones transicionales y ordinarias,
sobre las cuales el Estado tiene la obligacion de proteger y su reconocimiento
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preliminar no puede ser omitido, toda vez que existe por via constitucional el
compromiso de Proteccion frente a la revictimizacion (SU-648/17):

"La jurisprudencia ha constatado que existen muchas condiciones en las
cuales las personas que han sido victimas de la violencia del conflicto armado
pueden ser 'revictimizadas', lo cual implica una especial proteccion del Estado.
Por ejemplo, se ha reconocido que cuando las personas que son victimas
acuden a los procesos de justicia y paz a denunciar su caso, se exponen
nuevamente a ser revictimizadas, por cuanto son objeto de nuevas amenazas,
lo cual se constituye en una barrera y un obstaculo para el goce efectivo de su
derecho de acceso a la justicia. Esto es especialmente grave cuando se trata
de personas que, ademas, son sujetos de especial proteccion constitucional .
En estos casos se han tomado medidas de proteccion individuales, pero
también generales” .

Asi las cosas, ignorar el reconocimiento que se ha hecho a las victimas del
conflicto en otros procedimientos judiciales ya sean ordinarios o
transicionales, desatiende la proteccion constitucional especial de la que
gozan, como ocurre en el Registro Unico de Victimas, que quien acredite su
condicion de victima no sera controvertida con posterioridad, presupuesto que
deberia ser aplicable a aquellas victimas que han acreditado ante otras
jurisdicciones.

Por tanto, en aplicacion a los criterios de las Naciones Unidas en cuanto a la
proteccion de las victimas y los principios y directrices basicos de sus
derechos, contemplados tanto en el Derecho Internacional de los Derechos
humanos, como en el Derecho Internacional Humanitario.

"Los Principios y directrices basicos establecen con claridad que entre los
derechos de las victimas contemplados en el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario se incluye el de
exigir a los Estados que cumplan su obligacion de impedir que se cometan
violaciones e investigarlas cuando ello ocurra.

Los Principios y directrices basicos establecen, ademas, que "La obligacion de
respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario segun lo previsto

en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros, el deber
de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;
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b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y,
en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de
conformidad con el derecho interno e internacional;

c) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la
justicia, [...] con independencia de quién resulte ser en definitiva el
responsable de la violacion; y

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion [...]"
(parrafo 3) .

Esta proteccion de las victimas, también significa que los apoderados que
representaron a las victimas ante otras jurisdicciones puedan representarlas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Por ultimo, cabe resaltar que en el
marco de la Ley 975 de 2005, en sus decretos reglamentarios, se reconocio la
acreditacion de las victimas ante otras jurisdicciones como lo busca el
presente proyecto de Ley, con el objetivo de salvaguardar los derechos de las
victimas y evitar la revictimizacion.

II1. MARCO NORMATIVO

. Decreto 3011 de 2013, Por el cual se reglamentan las Leyes 975 de
2005, 1448 de 2011y 1592 de 2012.

. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz).

¢ Ley 1922 de 2018, (Reglas de Procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz).

. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones - 60/147 Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

También haran parte del marco normativo las sentencias expuestas en el
acapite Tercero “Justificacion” del proyecto:

. Sentencia C-080 de 2018
. Sentencia SU-648 de 2017
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IV. ARTICULADO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JUSRISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar el articulo
3° de la Ley 1922 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo 3° del Libro Primero,
Disposiciones Generales, TITULO PRIMERO, GARANTIAS PARA LA

PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS, de la Ley 1922 de 2019 el cual quedara
ast:

“Articulo 3°. Procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima.
Después de la recepcion de un caso o grupo de casos por parte de la Sala o
Seccion respectiva o una vez la Sala de Reconocimiento contraste los informes,
una persona que manifiesta ser victima de un delito y que desea participar en
las actuaciones, debera presentar prueba siquiera sumaria de su condicion,
tal como el relato de las razones por las cuales se considera victima,
especificando al menos la época y el lugar de los hechos victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitaran las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccion dictara una
decision motivada, reconociendo o no la acreditacion, susceptible de los
recursos ordinarios, por la victima o quien la represente.

Paragrafo. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico de Victimas, no
se le podra controvertir su condicion de tal.

Paragrafo 2°. Quien haya acreditado su condicion de victima, y haya sido
reconocida en cualquier otra jurisdiccion, ya sea ordinaria o transicional; se
tendra como acreditada de manera automatica ante esta jurisdiccion. Y no se
le podra controvertir su condicion de tal. Asi mismo podra seguir siendo
asistida por el mismo apoderado judicial que haya representado sus intereses
en esas otras jurisdicciones, con el fin de garantizar los derechos a la verdad,
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justicia, reparacion y garantia de no repeticion, asi como el acceso a la
administracion de justicia, y evitar su revictimizacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformo la Ley 5% de 1992 en lo
relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se senala que
esta propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de
conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal a: “a) Cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, dado que,
la presente iniciativa busca que se permita a las victimas reconocidas ante
otras jurisdicciones, que sean acreditadas en la JEP sin mayores requisitos a
los que ya tuvieron que presentar para acreditarse como victimas.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicito a los honorables Congresistas dar tramite en primer debate en la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica, al Proyecto de
Ley No. 326 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de
la Ley 1922 de 2018, para facilitar la acreditacion de las victimas ante la JEP”
conforme al texto del proyecto original.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

Centro Democratico
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
314 DEL 2022

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 por la cual se expide el Codigo Penal.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 314 DEL
2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 "POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO PENAL”

En atencion a la designacion hecha por la presidencia de la Comision Primera del Senado de la
Republica, presentamos INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer debate al proyecto de
ley 314 de 2022 ““Por medio de la cual se modifica la ley 599 de 2000 por la cual se expide el Codigo
Penal” con fundamento en los elementos que expongo a continuacion:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

I, OBJETIVO

I11.  JUSTIFICACION

IV.  CONTENIDO

V. MARCO NORMATIVO

VI.  SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERESES.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

VIIl. PROPOSICION

IX.  TEXTO DEFINITIVO

l. TRAMTE DE LA INICIATIVA

El proyecto en consideracion fue radicado el 7 de febrero de 2022 en la Secretaria General por el
senador Ivan Cepeda Castro. Asi mismo y por medio de oficio del 16 de marzo de 2022, la Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado asigné a través del Acta MD-22 la ponencia al
senador Julian Gallo Cubillos, anunciando por medio de este mismo oficio el envio del proyecto
al Consejo de Politica Criminal en cumplimiento a los articulos 3, 6 y 18 del Decreto 2055 de
2014, para la realizacion del concepto previo por parte de esta instancia.

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El proposito de este proyecto consiste en reprimir, en el ambito penal, aquellos comportamientos
dolosos con los que se busque entorpecer procesos de paz y de reincorporacion, asi como la
implementacion de acuerdos de paz, y con ello, perpetuar la intolerancia y la guerra que afecta
gravemente a la poblacion civil, en especial a la que habita en las zonas mas afectadas por la
violencia o los territorios en los que histéricamente han estado y que, en consecuencia, impiden
materialmente la vigencia de derechos y principios constitucionales.

En este sentido se busca crear un tipo penal contenido en el Libro Il Titulo XII Capitulo I de la
Ley 599 de 2000, de los delitos contra la seguridad publica, que tiene por proposito proscribir
penalmente toda conducta que busque obstruir, de manera temporal o permanente, las
conversaciones o dialogos que sostengan los representantes autorizados por el Gobierno Nacional
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con grupos armados organizados al margen de la ley, la implementacion de acuerdos de paz y los
procesos de reincorporacion a la vida civil de desmovilizados con el proposito de impedir su
realizacion.

l1l.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Durante los Gltimos sesenta afios las investigaciones sobre resolucion negociada de conflictos
armados han reafirmado que los acuerdos de paz son la forma mas usual para dar fin a los
conflictos internos; un tercio de los 121 conflictos internos que se han desarrollado desde la
década de los noventa han privilegiado soluciones negociadas en reemplazo de otras orientadas
a concretar una victoria militar!. Es por esto que se suele recomendar persistir en la via negociada,
en los procesos de paz, pues constituyen estos una modalidad positiva y constructiva para
transformar las opciones bélicas y al tiempo asumir alternativas menos costosas que la salida
militar. De los 54 conflictos finalizados en los Gltimos 30 afios, 43 de ellos, el 79,6% lo hicieron
mediante negociaciones de paz y solo 11 de ellos, es decir 20,4% mediante victoria militar?.

Desde finales del siglo XIX a nivel internacional las naciones han creado infinidad de
documentos, acuerdos Y tratados buscando de manera decidida la preservacion de la paz. De
especial consideracion la Conferencia de Paz de la Haya en 1899, la segunda Conferencia de la
Paz en 1907 que dispuso emplear todos los esfuerzos necesarios para asegurar la resolucion
pacifica de las diferencias internacionales. Asi mismo y luego de la devastacion generada por la
Segunda Guerra mundial se fundo la Organizacion de las Naciones Unidas con el propdsito de
mantener la paz y la seguridad internacional®, asi mismo se fundé la Organizacion de los Estados
Americanos con este fin y las cartas de constitucion de estos organismos buscan el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional.

Esta busqueda universal de la paz se encuentra expuesta en el predmbulo de la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, en el PreAmbulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en la Declaracion sobre el Derechos de los Pueblos a la Paz de las Naciones Unidas de
noviembre de 1984, en la Carta Africana de los Derechos y de los Pueblos de 1981 y de forma
mas reciente en la Declaracion del Milenio de la Asamblea General de las Naciones Unidas®,
siendo estas, a pesar de la tozudez la historia beligerante de las naciones, ejemplos del claro
espiritu que ha guiado la intencionalidad del concierto internacional hacia la salida negociada a
los conflictos.

Colombia no ha sido ajena a este interés universal y a pesar de una historia reciente llena de
conflictos internos, los acuerdos de paz han estado a la orden del dia buscando su solucion y la
reduccion del dafio generados por estos en la poblacion de nuestro pais; entre 1981 y diciembre
de 2016 se cuentan por lo menos, 56 intentos de pactar la paz de forma negociada con el

! Negociar la Paz: Una sintesis de los Estudios sobre la resolucion negociada de conflictos armados internos. (40) P.149-
174 Estudios Politicos. Valencia Agudelo, German Dario, Gutiérrez Loaiza, Alderid y Johansson, Sandra (2012). Citado en
la exposicion de motivos del proyecto y disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=16429068009

2 Hernandez Delgado, E. (2017). Negociaciones de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de construccion de paz.
Papel Politico, 21(1), 35-56. https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm Citado en la exposicion de motivos del
proyecto.

3 La Carta de fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas se puede consultar en: https://www.un.org/es/about-
us/un-charter/full-text

4 Declaracion del Milenio del 13 de septiembre del 2000. Ver en: https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
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gobierno®. Podemos establecer una linea desde las negociaciones entre Antonio Narifio y Camilo
Torres en 1813 hasta la actualidad con el Acuerdo de Paz con las FARC y las negociaciones con
el ELN.

Cada Acuerdo o proceso ha estado acompafiado de una normatividad que ha intentado dar cuerpo
juridico a estos, asi como a los procesos de desmovilizacion, reinsercion, la mas reciente
comprension del Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR®) y lo definido en el Acuerdo
Final de Paz firmado con la guerrilla de las FARC-EP en el punto 3, un proceso de
reincorporacion fundado en la “voluntad del colectivo de aportar a la construccion de paz y al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion en los territorios con base en
el desarrollo econdmico y los principios democréticos’.

Asi mismo el altimo Acuerdo de Paz firmado por el Estado colombiano y la Guerrilla de la las
FARC-EP, para su ejecucion articulo diversas figuras del derecho internacional: Elevo el
Acuerdo de Paz a Acuerdo Especial Humanitario en los Términos del articulo 3 Comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, notificarlo a las Naciones Unidas y Depositarlo en el Consejo
Federal de Ginebra, e incorporarlo a la legislacion nacional via bloque de constitucionalidad
buscando blindarlos de manera amplia e integral a nivel interno, como externo®. Para este
Acuerdo de Paz se dieron encuentros exploratorios en la Habana en el afio 2012 entre las FARC-
EP y el gobierno de Juan Manuel Santos, culminando las negociaciones en noviembre de 2016
con la firma del Acuerdo Final en el que se pactaron seis puntos relativos a Reforma Rural
Integral, Participacion Politica, Fin del Conflicto Armado, Solucion al Problema de las Drogas
Ilicitas y victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y el sexto
relativo a la Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

Cinco afios después de la firma de este ambicioso plan de transformacion del Estado que tenia
como meta cerrar la brecha urbano-rural y dar posibilidad de apertura politica para desterrar el
uso de la violencia en la politica colombiana, los indicadores sobre seguridad muestran que la
inaccion del Gobierno Nacional en la tarea de implementacion del Acuerdo ha permitido que la
guerra se profundice en algunas regiones, y que se expanda a territorios en los que se ha apoderado
nuevamente de bastas regiones del pais, en donde se interpone a los incipientes procesos de
construccion de paz®.

Esto de nuevo demuestra que la reintegracion en contextos de pobreza e inseguridad socava los
procesos de desmovilizacion y reintegracion e incide en las posibilidades de que los
excombatientes se vinculen nuevamente a grupos armados, bandas criminales y delincuencia
comdn entre otros. Segun el Instituto KROC en su informe de 2021 “(...) De las 578
disposiciones del Acuerdo Final, el informe sefiala que las disposiciones implementadas
completamente y en estado intermedio aumentaron dos puntos porcentuales durante el 2020. A

5 Valencia, German (2013). Alternancias de la Paz y la Guerra en Colombia, 1978-2015. Debates, 64, pp.44-54. Ver en:
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/4044/1/ValenciaGerman 2013 PazGuerraColombia.pdf

6 Herrera, Dylan, & Gonzalez, Paola. (2013). Estado del arte del DDR en Colombia frente a los estandares internacionales
en DDR (IDDRS). Colombia Internacional, (77), 272-302. Retrieved March 20, 2022, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-56122013000100010&Ing=en&tIng=gs.

7 Acuerdo Final de Paz para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera. 2016. Ver en:
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDQOS/Texto-Nuevo-Acuerdo-
Final.pdf?csf=1&e=0fpYAO

8 Los interrogantes del “blindaje juridico” para la paz. Fundacion Ideas para la Paz, junio de 2016. Citado en la Exposicion
de motivos del proyecto. Ver en: https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1351

¥ Exposicion de motivos del proyecto.
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la fecha de corte del informe, el 28% de las disposiciones estaba implementado completamente
en contraste con un 26% en 2019'”,

Las negociaciones y los procesos de paz en Colombia, ha tenido obstaculos y ataques graves, mas
alla de la ausencia de voluntad gubernamental (de hacer “trizas la paz), que han impedido una
cabal implementacion de los Acuerdos de Paz y de la reincorporacion de los exguerrilleros,
generando graves afectaciones a la poblacion civil.

Las negociaciones en la Habana tuvieron que sortear varios de estos ataques. A inicios del 2014
y por medio de investigaciones periodisticas fue revelado que inteligencia militar habia
interceptado de manera ilegal al equipo negociador del gobierno desde los inicios de los didlogos
mediante una oficina ubicada en inmediaciones del Centro Comercial Galerias en Bogota, en
donde funciond una central de interceptaciones del Ejercito Nacional bajo el nombre de “Sala
Andromeda”, perteneciente al batallon de inteligencia Técnica del Ejercito numero uno (Bitec-1)
cuya mision inicial debia orientarse a actividades de inteligencia contra el terrorismo y las
FARC™M, Esta investigacion no se quedd ahi, sino que termind vinculando a las salas de
interceptacion de la Fiscalia ordenadas por el Fiscal General Néstor Humberto Martinez.

Otro impacto fuerte contra el Acuerdo de Paz esta relacionado con la violencia y ausencia de
garantias de seguridad para los exguerrilleros. Los crimenes contra los firmantes son dramaticas
pues los Gltimos cinco afios han asesinado 299 de ellos y cientos de estos han sufrido procesos de
desplazamiento forzado colectivo como el de los integrantes del ETCR Santa Lucia (Antioguia)
hacia Mutata por el asesinato de 12 de ellos, asi mismo como los del ETCR Urias Rondon luego
del ingreso de un grupo armado el 18 de noviembre de 2021,

Estas situaciones de inseguridad Ilevaron a que el 27 de enero de 2022 la Corte Constitucional en
expediente T-7987084 declarara el estado de cosas inconstitucionales por el bajo nivel de
implementacion del componente de garantias de seguridad de los signatarios del Acuerdo de
Paz®. Afirmé la Corte en su pronunciamiento: “El Estado ha fracasado en la proteccion a
excombatientes que dejaron las armas y se acogieron a la legalidad™.

Esta afirmacion se confirma con el hecho de que 35 de los excombatientes asesinados habian
elevado previamente al Gobierno una solicitud de proteccion, lo que demuestra la respuesta
estatal lenta e inoportuna frente a la victimizacion de los firmantes. En su exposicion la Corte
determind: “iii) exhortar al Congreso de la RepUblica con el propésito de que proporcione el
impulso indispensable para desarrollar los contenidos del Acuerdo Final de Paz que aln se
encuentren requeridos de implementacion legislativa, relacionados con la posibilidad de
materializar el concepto de seguridad, entendido este en un sentido ampliado™.

10 Quinto Informe Instituto Kroc. 31 de agosto de 2021. Ver en: https://keough.nd.edu/es/el-quinto-informe-del-instituto-
kroc-sobre-el-acuerdo-de-paz-en-colombia-muestra-avances-pese-a-grandes-desafios/

L ;Alguien expi6 a los negociadores de la Habana? Revista Semana, febrero de 2014. Ver en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/alguien-espio-los-negociadores-de-la-habana/376076-3/ También se puede
consultar “La Paz Chuzada” en https://www.semana.com/opinion/articulo/la-paz-chuzada-por-daniel-coronell/641767/ y
Los explosivos sefialamientos de interceptaciones ilegales que salpican a Néstor Humberto Martinez. Revista Semana,
noviembre de 2019. Ver en: https://www.semana.com/nacion/articulo/maria-jimena-duzan-investigacion-sobre-chuzadas-
ilegales-en-la-fiscalia-de-nestor-humberto-martinez/642376/

12 ;Qué esta pasando con los ex-Farc en el espacio territorial del Yari, en Meta? El Espectador, 17 de diciembre de 2021.
Ver en: https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/que-gsta-pasando-con-los-excombatientes-de-las-farc-en-gl-
gter-de-yari-en-meta/

3 Comunicado de la Corte Constitucional del 27 de enero de 2022. Ver en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20N0.%2001%20Ener0%2027%20de%202022.pdf
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Asi mismo la firma del Acuerdo Final y la entrega de armas por parte de la guerrillera de las
FARC no redundd en la disminucion de ataques contra los y las lideres sociales, por el contrario
estos homicidios se dispararon de forma alarmante, lo que sin duda afecta la estabilidad de los
acuerdos concertados luego de décadas de confrontacion armada y la construccion de una
verdadera paz estable y duradera. Segin INDEPAZ desde la firma del Acuerdo en 2016, han sido
asesinados 1270 dirigentes sociales y personas defensoras de derechos humanos, 500
organizaciones han sido victimas de amenazas, que impactan a 4000 dirigentes sociales*.

De la misma manera la misma Fundacion ha reportado el crecimiento de disidencias conformadas
por exintegrantes de la extinta guerrilla de las FARC, en donde reporta el registro de 32
estructuras armadas pos FARC -EP en procesos en los que de un solo grupo como el Frente 1 hoy
existen casi 18 estructuras con algun tipo de presencia en diferentes zonas de 13 departamentos®.

Este crecimiento de disidencias como amenaza fundamental a la implementacion del Acuerdo
Final de Paz, se sustenta en lo planteado por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacion que afirma que de las 13.999 personas acreditadas por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), 13.139 estarian vinculadas aun al proceso de reincorporacion.
Lo que indica tres aspectos: que la mayoria de los firmantes estan comprometidas con lo pactado,
que el crecimiento de los GAPF se ha nutrido de nuevos reclutamientos y que a pesar de los
mandos reconocidos y de amplia trayectoria militar y politica que coordinan GAPF el grueso de
los miembros son nuevos, por lo que dificilmente se podria hablar de un mismo fendmeno
guerrillero®®,

Finalmente, a pesar de los incumplimientos en la implementacion del Acuerdo de Paz no hay
dudas de que la busqueda de la paz es urgente para lograr, de manera colectiva, la cohesion en el
pais, esto es un imperativo ético, constitucional y responde a los mas profundos sentires de la
legislacion internacional, sustento del Estado Social de Derecho. La blsqueda de la paz implica
un deber estatal que vincula la actuacion de las autoridades y los particulares no s6lo en el disefio
e implementacion de acciones, normativas y de politica publica, dirigida a la superacion del
conflicto armado, sino, en general, en el logro de la convivencia pacifica, por lo que comporta
también, una opcion preferencial por la solucion pacifica como instrumento constitucionalmente
deseable de resolucion de las controversias y el logro progresivo de la plena vigencia de los
derechos fundamentales®’.

Asi mismo es importante recordar que como lo afirma la sentencia C-936 de 2010 existe una
estrecha relacion entre la Constitucion y la politica criminal, debido a la constitucionalizacion del
derecho penal que se traduce en la obligacion del legislador de asegurar, que la politica criminal
incorpore preceptos y postulados constitucionales para hacer efectivos esos derechos y valores
constitucionales. ES por esto, que la iniciativa en consideracion busca desarrollar el articulo 22
de la Constitucion Politica (derecho y deber a la paz) y concretar mecanismos legales que
traduzcan el deber juridico de los ciudadanos de propender por el logro y mantenimiento de la

14 Cinco Arios del Acuerdo de Paz. Balance en Cifras de la Violencia en los Terrritorios. INDEPAZ, Noviembre de 2021.
Ver en https://indepaz.org.co/5-anos-del-acuerdo-de-paz-balance-en-cifras-de-la-violencia-en-los-territorios/

15 Las disidencias de las FARC un problema en auge. Indepaz, Abril de 2018. Ver en:
https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1662#:~:text=Casi%20a%C3%B10%20y%20medio%20despu%C3%A9s,po
dr%eC3%ADan%20llegar%20a%20ser%201.500.

16 Grupos Armados PosFarc (GAPF): una nueva espiral de violencia en Colombia. PARES, agosto de 2021. Ver en:
https://www.pares.com.co/post/grupos-armados-posfarc-gapf-una-nueva-espiral-de-violencia-en-colombia

17 Sentencia C-630 de 2017. Corte Constitucional. Ver en: https://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2017/C-630-
17.htm
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paz en armonia con el acto legislativo 05 de 2017, “por medio del cual se dictan disposiciones
para asegurar el monopolio de la fuerza (...)” que le otorgo al legislador la competencia general
para presentar iniciativas orientadas a regular tipos penales relacionados con conductas que
promuevan, estimulen o perpetten el conflicto armado.

V.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto esta compuesto de tres articulos: el primero mediante el cual se incorpora un nuevo
articulo 340B de la Ley 599 de 2000, denominado: “obstruccion a la paz”; el segundo, incorpora
un articulo 340C de la Ley 599 de 2000, que establece las circunstancias de agravacion punitiva
de la conducta; y el tercero sobre la vigencia.

El tipo penal definido en este proyecto lo constituyen los siguientes elementos:

1. Laconducta en su fase objetiva, mediante la realizacion de actos capaces de obstruir, en este
sentido el sujeto activo obstruye, impide, estorba la realizacion de las conversaciones o
dialogos, asi como la implementacion de acuerdos de paz y procesos de reincorporacion.

2. Laconducta en su fase subjetiva, es el dolo, es decir que la persona sea consciente de que con
sus actos pueda ocasionar la ruptura de los acuerdos, la imposibilidad de su implementacion
0 la realizacion efectiva de los procesos de reincorporacion.

3. Esuntipo penal de mera conducta, no de resultado, pues no se requiere que el fin perseguido
por el sujeto activo se consuma, basta con que dirija su conducta a producir ese efecto. Por
ende, admite la tentativa, pues se trata de un tipo penal en el que se incrimina el peligro que
genera independientemente de que la conducta se realice.

V. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo del proyecto de ley esté establecido en lo definido de la naturaleza del
Estado social de Derecho y la busqueda de la paz, en la normatividad internacional reconocida
en el bloque de constitucionalidad y en la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en
el objetivo del derecho a la paz pero de forma general en la paz como valor fundante del modelo
organizativo, deber y derecho del Estado colombiano.

-Constitucion Politica de Colombia. Articulos 114, 150 referente al poder legislativo y la
competencia del Congreso de la Republica para producir las leyes.

-Articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia referente al derecho a la paz.

-Sentencia C-230 de 2017 referente al Acto Legislativo 02 de 2017 procedimiento legislativo
Especial para la Paz.

-Sentencia C-048 de 2001. Sobre la ley 418 de 1997 que contiene las “Disposiciones para
facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos con organizaciones armadas al margen de la
ley, a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca el caracter politico para su desmovilizacion,
reconciliacion entre los colombianos y la convivencia pacifica”.

-Sentencia C-365 de 2012 sobre los limites constitucionales en materia penal.
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-Declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional relativo a la vida y seguridad de los
exguerrilleros. Corte Constitucional en expediente T-7987084 de 2022.

-Cbdigo Penal, Libro 11 Titulo X1 Capitulo I del Codigo Penal.

VI. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones” establecio:

“Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedaréa asi: Articulo 291. Declaracion de
Impedimentos. EI autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

En el caso concreto de este proyecto el ponente considera que se trata de un proyecto de interés
general, que ademas no es retroactivo y entra en vigencia a partir de su publicacion.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY PROPUESTA DE JUSTIFICACION
MODIFICACIONES

Articulo 1. Incorpdrese un nuevo | Sin Modificaciones
articulo 340B de la Ley 599 de
2000, del siguiente tenor:

“Articulo 340B. Obstruccion a
la paz. El que obstruya, de manera
temporal o permanente, las
conversaciones o dialogos que
sostengan  los  representantes
autorizados por el Gobierno
Nacional con grupos armados
organizados al margen de la ley, la
implementacion de acuerdos de
paz y los procesos de
reincorporacion a la vida civil de
desmovilizados, con el propositito
de impedir su realizacion,
incurrira en prision de diez (10) a
quince (15) afios, en multa de mil
(1.000) a diez mil (10.000)
salarios  minimos  mensuales
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legales vigentes, y en interdiccion
de derechos y funciones publicas
de diez (10) a quince (15) afios.
Articulo 2. Incorpdrese un nuevo | Articulo 2. Incorpdrese un nuevo | Se  incluye  una

articulo 340C de la ley 599 de
20000, del siguiente tenor:
“Articulo 340C. Circunstancias
de agravacion punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior se
aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes, sin concurre alguna
de las siguientes circunstancias:
a) Se consuma el fin
perseguido.
b) Se cometa por servidor
publico  que  ejerce
autoridad o jurisdiccion.

c) Se emplean, para su
realizacion, bienes del
Estado.

d) Como consecuencia del
ilicito se causa la muerte
0 lesiones personales a
mujeres excombatientes,
constructoras de paz,
defensoras de derechos
humanos o lideresas
sociales.

articulo 340C de la ley 599 de
20000, del siguiente tenor:
“Articulo 340C. Circunstancias
de agravacion punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior se
aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes, sin concurre alguna
de las siguientes circunstancias:
a) Se consuma el fin
perseguido.
b) Se cometa por servidor
publico  que  ejerce
autoridad o jurisdiccion.

c) Se emplean, para su
realizacion, bienes del
Estado.

d) Como consecuencia del
ilicito se causa la muerte
0 lesiones personales a
mujeres excombatientes,
constructoras de paz,
defensoras de derechos
humanos o lideresas
sociales.

e) Como consecuencia del
ilicito _se impide la
implementacion de
acuerdos _ parciales o
humanitarios que hayan
pactado las partes en el
desarrollo de un proceso
de negociacion o dialogo

de paz.

causal de agravacion
adicional que busca
sancionar la
conducta de impedir
la ejecucion de
acuerdos parciales o
humanitarios,  que
han sido esenciales
en la bdsqueda y
final suscripcion de
Acuerdos de Paz
definitivos.

El desescalamiento
de los conflictos es
esencial para brindar
confianza entre las
partes, dar
cumplimiento  al
Derecho
Internacional

Humanitario y
proteger a la
poblacion civil
victimizada con
ocasion del
conflicto.

Articulo 3. Vigencia. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones
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VIIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar primer debate al proyecto de ley 314 de 2022 ““Por Medio de
la cual se modifica la Ley 599 de 2000 por la cual se expide el Codigo Penal”’, de acuerdo al Pliego
de Modificaciones expuesto y el texto que se presenta a continuacion:

JULIAN GALLO CUBILLOS
SENADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY 314 DEL 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 "POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO PENAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Incorpérese un nuevo articulo 340B de la Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

“Articulo 340B. Obstruccion a la paz. El que obstruya, de manera temporal o permanente,
las conversaciones o didlogos que sostengan los representantes autorizados por el Gobierno
Nacional con grupos armados organizados al margen de la ley, la implementacion de
acuerdos de paz y los procesos de reincorporacion a la vida civil de desmovilizados, con el
propositito de impedir su realizacion, incurrira en prision de diez (10) a quince (15) afios, en
multa de mil (1.000) a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

Articulo 2. Incorpérese un nuevo articulo 340C de la ley 599 de 20000, del siguiente tenor:

“Articulo 340C. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena prevista en el articulo
anterior se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, sin concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Se consuma el fin perseguido.

b) Se cometa por servidor publico que ejerce autoridad o jurisdiccion.

c) Se emplean, para su realizacidn, bienes del Estado.

d) Como consecuencia del ilicito se causa la muerte o lesiones personales a mujeres
excombatientes, constructoras de paz, defensoras de derechos humanos o lideresas
sociales.

e) Como consecuencia del ilicito se impide la implementacién de acuerdos parciales o
humanitarios que hayan pactado las partes en el desarrollo de un proceso de negociacién
o didlogo de paz.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
SENADOR PONENTE
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