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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
356 DE 2022 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con la consulta del certificado de antecedentes
y certificado de vigencia de las tarjetas profesionales de abogado.

Bogota, D.C.

Senadora

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Vicepresidenta

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N°. 356
de 2022 Senado ““Por medio del cual se dictan disposiciones relacio-
nadas con la consulta del certificado de antecedentes y certificado de
vigencia de las tarjetas profesionales de abogado”.

Respetada Sefiora Vicepresidenta:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, rindo
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N°. 356 de 2022 Se-
nado “Por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con la consulta del
certificado de antecedentes y certificado de vigencia de las tarjetas profesionales
de abogado”. El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

I OBJETO DE LA INICIATIVA.

La presente ley tiene por objeto ordenar a las Entidades Publicas y Privadas,
consultar el certificado de antecedentes disciplinarios de abogados y el certificado
de vigencia de la tarjeta profesional de abogado, antes de realizar cualquier
tramite, accion o contratacién en la cual intervenga un abogado.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
e Jurisdiccién Disciplinaria

En el ejercicio de la funcién jurisdiccional, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura desde el inicio de sus funciones hasta su
extincion, investigd a 27.436 personas de los cuales sancioné a 22.284
abogados,’ es decir, un 81%, cifra considerable que al analizar y comparar con
otras profesiones y atendiendo su funcién social a simple vista refleja una
preocupante situacion sobre las vicisitudes e inconvenientes que han surgido en el
desarrollo y ejecucion de las labores que desempefian en la profesién del derecho.

AUn mas, cuando los minimos éticos exigibles al abogado establecidos en el
Codigo Deontolégico del Abogado, se fundamentan en el especial papel que
juegan en la sociedad como sujetos calificados que sirven de vinculo entre las
personas y la administracién de justicia para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y la satisfaccion de los derechos del conglomerado social,
motivo por el cual resulta a penas légico que “se encuentran sometidos a ciertas
reglas éticas que se materializan en conductas prohibitivas con las que se busca

! para el efecto consultar las estadisticas de esa antigua Sala Jurisdiccional Disciplinaria visibles a
http: ran j0\ 1-nacional-de-discipli -de-noticias

asegurar la probidad u honradez en el ejercicio de la profesioén y la responsabilidad
frente a los clientes y al ordenamiento juridico. Ya lo ha dicho la jurisprudencia,
citando la doctrina especializada, que la tarea que cumplen los abogados no es
eminentemente técnica, sino que suele desarrollarse en el campo de la moral y de

la ética”?

e Estadisticas de las sanciones impuestas por la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial en materia disciplinaria del ejercicio de la profesion
de abogado.

En efecto, la problematica frente a las conductas que afectan el aspecto ético de
quienes ostentan la calidad de abogados no ha cambiado si se tiene en cuenta
que, con la entrada en funcionamiento de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, durante los primeros 100 dias ejercicio de funciones, los expedientes en
tramite en contra de abogados ascendieron a 3.044 y se sancionaron 135
profesionales.

En la actualidad, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial tiene en conocimiento
una carga de al menos 6.056 procesos activos, mas 116 quejas por repartir, los
cuales méas del 50% corresponden a procesos en contra de abogados, esto,
sumado a los casi 1.000 procesos en curso en cada una de las Col ones
Seccionales de Disciplina Judicial. A continuacién, se refiere la cantidad de
abogados sancionados para febrero de 2022:

ABOGADOS SANCIONADOS"
TIPO DE SANCION CANTIDAD
Censura 34
Exclusion 2
Exclusién y multa 1
Multa 2
Suspension 83
Suspension y multa 30
Total 152

2 Corte Constitucional, C-393 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil

3 Cantidad de procesos a cargo de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial al momento de su entrada en
vigencia.

“ Estadistica reportada por la Oficina de Sistemas de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

Pese a los resultados de las arduas investigaciones disciplinarias mencionadas,
también se observa que la imposicién de una sancién disciplinaria que va desde
censura hasta la exclusion de la profesién no ha sido suficiente para evitar la
incursion y reiteracion en faltas disciplinarias de los abogados.

Asi las cosas, resulta necesario disefiar y contar con otras herramientas distintas a
la aplicacién de sanciones disciplinarias a los abogados, que permitan desde una
mirada preventiva, evitar la incursién de los profesionales en derecho en faltas
disciplinarias e impedir que se ejecuten conductas en contra de los ciudadanos e
intereses del conglomerado social.

Necesidad que se ve ain mas plausible cuando segun informacién de la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura para marzo de 2022, se encuentran inscritos como abogados mas
de 380.425 profesionales del derecho. Y que, solo para el periodo de 2016 a
marzo de 2022 se impusieron las siguientes sanciones disciplinarias:

Ahora, ante el aumento de las sanciones disciplinarias y de los profesionales del
derecho del pais, pues solo en la vigencia de este afio, se han solicitado un total
de 7.828 de expedicion de tarjetas profesionales de abogado segun informacién
obrante en el SIRNA, sin duda justifica la necesidad de realizar un control distinto
a la imposicién de una sancién disciplinaria, para prevenir la incursion de
conductas que atenten contra los derechos e intereses de las personas.

e Beneficios del proyecto de ley.

La obligacién de las entidades publicas y privadas, de verificar el certificado de
antecedentes disciplinarios y el certificado de vigencia de la tarjeta profesional de
abogado antes de realizar cualquier tramite, vinculacién o contratacion en la que
intervenga una persona acreditando la calidad de profesional del derecho, desde
el inicio permite valorar si el togado es apto o no para ejercer la abogacia o si por
el contrario, se encuentra incurso en alguna circunstancia que pueda afectar el
desempefio o tarea encomendada, disminuyendo asi significativamente la

apertura de procesos disciplinarios. Ademas, los ciudadanos o usuarios previo al
inicio de la gestién encomendada podran conocer, apreciar, estudiar y decidir si es
de su intension adquirir los servicios profesionales del abogado.

Igualmente, también se busca enviar un mensaje a los abogados, con el fin de que
sean conscientes de la importancia de actuar bajo los parametros minimos éticos
establecidos en la Ley 1123 de 2007, pues el control del ejercicio de la profesion,
no solo se efectuara por la jurisdiccién disciplinaria bajo la imposicién de una
sancién disciplinaria sino a un control social por parte de la ciudadania, ello bajo la
concepcién de que la profesiéon de abogado, tiene una funcién social como lo ha
expuesto la Corte Constitucional en sentencias C-819 de 2011, C-138 de 2019, C-
542 de 2019 y C-143 de 2001.

IIl.  JUSTIFICACION JURISPRUDENCIAL, CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
e Jurisprudencia relevante de la prevencion en materia disciplinaria.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-1193 de 2008, manifest6 que para el
cumplimiento de los fines del Estado debe existir una concepcién de funcién
publica, de las medidas de estimulo y de los mecanismos de prevencion y
correccion de conductas oficiales contrarias a derecho y al servicio del mismo. En
ese sentido indicé:

“Las tareas del Estado se cumplen a instancias de una vocacién de
servicio que se nutre con los elementos del Estado Social de Derecho,
de suyo llamado a concretarse mediante las politicas estatales, la
planeacion, la legislacion, el reglamento, la ejecucion y los controles
de todo orden. Escenario dentro del cual, al lado de las reglas sobre
reconocimiento y estimulo al mérito del servidor publico, las normas de
derecho disciplinario cumplen finalisticamente un rol preventivo y
correctivo, en orden a garantizar la efectividad de los principios y
propésitos previstos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales, que se deben observar en el ejercicio de la funcién
publica. Dichas normas, segun lo reconoce la jurisprudencia
constitucional, constituyen una especie del derecho sancionador del
Estado.”

e Marco Constitucional.

La primera propuesta de creacion del Consejo Superior de la Judicatura fue con la
reforma de 1979, siendo esta un intento fallido, pero que, con la Constitucion
Politica de 1991, tuvo un origen formal, estableciéndose la eleccién y competencia
de los miembros de la Corporacién, asi como sus funciones. Ademas, fue
conformado como un 6rgano jurisdiccional independiente con una funcién
administrativa encaminada al gobierno, la administracion integral de los recursos
fisicos y humanos de la Rama Judicial y una funcién disciplinaria tendiente a la
investigacion y sancién disciplinaria de funcionarios judiciales y abogados.

Es asi, que dicha funcién disciplinaria fue asignada a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura® con un nivel jerarquico igual a

% ARTICULO 257. <Texto original revivido segtin la Sentencia C-285-16> Con sujecion a la ley, el Consejo
Superior de la Judicatura cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de justicia. En ejercicio de esta atribucion,

el Consejo Superior de la Judicatura no podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el mon-
to global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.
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todas las demas jurisdicciones. Dentro de los fines constitucionales®, se
encomend6 al citado 6rgano la misién de administrar justicia en materia
disciplinaria, al interior de la rama judicial, respecto de los funcionarios y, por fuera
de ella, en relacion con los abogados.

Esta jurisdiccion fue asi hasta el proyecto de Acto Legislativo 02 del afio 2015,
denominado Reforma de Equilibrio de Poderes, que modificé de forma sustancial
aspectos del aparato politico e institucional del Estado, con el objetivo de que se
ampliara la oferta a la justicia, se mejorara el servicio y se reorganizara la
institucionalidad vinculada al sector de justicia.

El anterior Acto Legislativo logré la transformacién de la denominacién de la Sala
Administrativa a Consejo Superior de la Judicatura, retirando de dicha Corporacion
a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria y dando origen a la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial’ otorgandole la funcién de disciplinar a los abogados y
servidores publicos pertenecientes a la Rama Judicial, segun las facultades
consagradas en los articulos 112 a 114 de la Ley 270 de 1996.

e Marco Legal

Frente al régimen disciplinario de los abogados, la titularidad le corresponde a la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial en virtud del articulo 2° de la Ley 1123 de 2007 y el articulo
257A de la Constitucién Politica.

Respecto de la expedicion del certificado de vigencia de las tarjetas profesionales
de abogado, es la Unidad de Registro Nacional de abogado y auxiliares de la
Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el Acuerdo
PSAA11-8462 de 2011.

En cuanto a los certificados de antecedentes disciplinarios, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial es la encargada de su registro y expedicién, segun el articulo
26 del Acuerdo N 003 del 25 de enero de 2021.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la administracion de justicia, los rela-
cionados con la organizacion y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los trami-

tes judiciales y admir i que se en los en los aspectos no previstos por
el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracién de justicia y a los c6digos sustantivos y procedi-
mentales.

5. Las deméas que sefiale la ley.
© ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcién ptiblica. Sus decisiones son independientes. Las

actuaciones seran publicas y per con las que la ley y en ellas prevalecera el
derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sanciona-
do. Su funcit iento sera y auté

7 ARTICULO 257A. <Atrticulo "adicionado” por el articulo 19 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto
es el siguiente:> La Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcién jurisdiccional disciplinaria
sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial sera la encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas
de los abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley, salvo que esta funcion se atri-
buya por la ley a un Colegio de Abogados.

IV. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el
presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que impliqgue una
modificacién en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementara el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasiona la creacién de una
nueva fuente de financiacion. Por cuanto, la consulta del certificado de
antecedentes disciplinarios de abogados y el certificado de vigencia de la tarjeta
profesional, es gratuito a través de la pagina Web de la Rama Judicial.

V. CONFLICTO DE INTERES.

Segun lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica el Articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las si-
guientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aproba-
cion de este proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni ac-
tual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista
evaluarlos e interponer sus impedimentos.

VI. PROPOSICION

En este orden de ideas, con fundamento en las anteriores consideraciones, y en
cumplimiento con los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponen-
cia favorable y en consecuencia solicito a la Honorable Comisién Primera del Se-
nado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 356 de 2022 Se-
nado “Por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con la consulta del
certificado de antecedentes y certificado de vigencia de las tarjetas profesionales
de abogado”, de acuerdo con el texto original debidamente publicado en la Gaceta
No. 317 del 19 de abril de 2022.

De los honorables Congresistas,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE
PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2021 SENADO, 010
DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos productos
plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

| [ledesti= |

= ]
Radicado: 2-2022-017056
Bogota D.C.,

Honorable Congresista

DAIRA DE JESUS GALVIS MENEZ
Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 14528/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley
No. 213 de 2021 Senado, 010 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
No. 274 de 2020 Camara “Por la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccion gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plasticos de un
solo uso y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de caracter parlamentario, tiene por objeto establecer ‘medidas orientadas a la reduccion
de la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se dictan disposiciones
que permitan su sustitucién gradual por alternativas sostenibles y su cierre de ciclos™.

Para la consecucion de los fines de la iniciativa, se establecen disposiciones relacionadas con definiciones

para la aplicacion de la Ley; un listado taxativo de productos plasticos que seran prohibidos dentro de unos
plazos hasta cumplir una meta de desuso del 100%; imposicion de deberes en cabeza de distintas entidades

1 Aticulo 1 del Proyecto de ley.

Bogoté D.C., 25 de abril de 2022 21:27

del orden nacional para la implementacion de una Politica Nacional de Sustitucion, una Politica de
Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral, la cual incluira: i) financiacion y promocion de alternativas
sostenibles, a través de incentivos econémicos que estimulen reduccion del plastico y su sustitucion; ii)
incentivos para industria de madera plastica, como lineas de crédito de bajo interés, exclusion del IVA,
deducciones impuesto a la renta; iii) promocion de inversiones publicas y privadas en investigacion aplicada
en nuevos materiales, reciclaje y aprovechamientos de residuos plasticos. iv) creacion de lineas especificas
de recursos financiables como lineas de crédito que favorezcan estrategias de economia circular.

También, se establecen otros deberes para el Gobierno nacional asociados al etiquetado para plasticos de
un solo uso; difusién y concientizacion sobre uso responsable del plastico; promocién de la formalizacion de
los actores de la cadena del valor plastico, incluyendo recicladores; y, expedicion de una certificacion de
“Plastico Neutro” para productores de plastico que demuestren recuperar y aprovechar misma cantidad de
plastico puesta en el mercado.

Para el caso de las entidades territoriales, se sefiala el plazo de 2 afios para presentar residuos pléasticos
separados en contenedores o recipientes; la necesidad de que los residuos que sean transportados a los
rellenos sanitarios pasen previamente por el sistema de separacion e identificacion de residuos
aprovechables; asimismo, organizar jornadas de limpieza en playas, paramos y otros espacios verdes.

Finalmente, se incluye un régimen sancionatorio cuyos recursos seran destinados para el desarrollo de
programas de limpieza de los ecosistemas que contienen los recursos hidricos, recuperacion de la fauna y
flora acuética, entre otros.

1. Consideraciones Preliminares al Proyecto de Ley

Sea lo primero indicar que el Ministerio de Hacienda reconoce la necesidad de promover la reduccion del
pléstico de un solo uso, asi como lograr el aumento en las tasas de reciclaje, y por lo tanto, reducir los costos
de la contaminacion en los ecosistemas marinos y los rios, que son los mas afectados con la disposicion de
estos desechos. Se ha encontrado que a nivel internacional la politica publica con mayor promocion ha sido
la prohibicién o la fijacion de un impuesto a las bolsas plasticas. A su vez, cabe resaltar que a raiz de los
efectos que ha generado el cambio climatico, entre los que se encuentra la disminucion de la calidad de vida
de las personas y el deterioro de los ecosistemas, ha conllevado a que los Gobiernos y los érganos
colegiados de eleccion popular adopten estrategias para aminorar el impacto ocasionado por los gases de
efecto invernadero y el aumento de la temperatura global. Desde el &mbito local, se resalta que dentro de
los ultimos periodos legislativos se han presentado diversas iniciativas que han buscado la prohibicion, uso
y distribucion de plasticos de un solo uso.

Sobre lo anterior, debe destacarse que tanto el Gobierno nacional como el Congreso de la Republica han
propendido por adoptar medidas en materia ambiental encaminadas a mitigar el impacto que ha generado el
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cambio climatico, como lo es la aprobacion de la Ley 2169 de 20212, que tiene por objeto el “establecimiento
de metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo
en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales
asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia™. Desde el ambito penal se aprobd la Ley 2111 de
20214 en las que se establecié como conducta punible la deforestacion, la contaminacion ambiental, entre
otros tipos penales que buscan proteger el medio ambiente. Asi las cosas, se evidencia que desde la
institucionalidad se estan implementando acciones que permitan materializar el acceso a un ambiente sano
contemplado en la Constitucion Politica y demas instrumentos internacionales.

Ahora bien, frente a la gestion de plasticos de un solo uso es necesario tener en cuenta que como medidas
para reducir su consumo, se han disefiado programas que promueven la transicion en la forma de
produccion, evitando que se genere una pérdida de poder adquisitivo por el aumento en los precios, en lugar
de imponer prohibiciones en la fabricacion de estos productos.

En el caso particular del proyecto de ley, se observa en términos generales que el articulado no suministra
las herramientas suficientes que permitan efectuar un estudio del costo fiscal que podria representar las
propuestas, no obstante es claro que las obligaciones directas a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendrian que ejecutarse ajustando su
presupuesto a la disponibilidad de recursos y asignaciones ya incluidas a secciones presupuestales.

2. Consi i pecto de las medid
plastico

que buscan prohibir y sustituir gradualmente el

El articulo 4 dispone la prohibicion de introduccion en el mercado, comercializacion y distribucioin, en el territorio
nacional de los productos listados en el articulo 5, en los plazos del artilculo 6, que esteln fabricados, total o
parcialmente, con plaisticos de un solo uso, incluidos los producidos con plaistico oxodegradable y poliestireno
expandido.

Se resalta que en la cadena del plastico la fabricacion de envases no tiene discriminacion de uso sino al momento de
ponerlo en el mercado, en este sentido la aplicacion de la norma en la cadena podria generar responsabilidades para
cada eslabon de la produccion, lo que a su vez se ve reflejado en un aumento en los costos administrativos en que
deberian incurrirse para ejercer funciones de control y vigilancia.

De acuerdo con lo planteado en el articulo, no resulta claro cudl seria el alcance del paragrafo 3 dado que en la cadena
comercial de los plésticos la etapa de produccion y fabricacion es diferente a la comercializacion y distribucion. Por lo

2 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y s dictan otras disposiciones”

s Articulo 1 de la Ley 2169 de 2021.

«Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones.

tanto el parégrafo es contrario al primer inciso del articulo dado que no queda claro en qué punto de la cadena de los
plasticos recae la prohibicion.

Al respecto se precisa que segun cifras del DNP la industria del plastico genera cerca de 70 mil empleos directos, lo
que implicaria que si se crea una prohibicion sobre la fabricacion del plastico, esto es, sobre el primer eslabon de la
cadena, se afectaria por completo a esta poblacion. Adicionalmente se debe tener en cuenta la afectacion a los
empleos indirectos o contratos que puedan estar asociados a la industria del pléstico si la prohibicion recae en la
fabricacion. Por lo tanto, se sugiere eliminar el paragrafo 3 del articulo 4 en mencién.

Por su parte, el articulo 6 del Proyecto de ley define los plazos de aplicacion de lo propuesto en la iniciativa,
la cual entrara en vigor en un periodo de 2 y 4 afios. De acuerdo con el término establecido, se podria
considerar que se trata de un lapso corto de tiempo para que el sector pueda realizar los ajustes que
se requieran en su proceso productivo, lo que podria incidir de manera negativa dentro de los sectores
en los que se ve involucrado el uso de plasticos de un solo uso.

En lo que se refiere a la prohibicion de plasticos de un solo uso en areas protegidas a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las autoridades competente, el articulo 13 del Proyecto de
ley amplia el alcance establecido en la Resolucion 1558 de 2019, dado que al extender la prohibicion de
ingreso de plasticos de un solo uso a areas en las que autoridades ambientales comparten actividades con
autoridades locales o departamentales, podria dificultar su aplicacion adicional a los costos de control

y vigilancia para el de este articulo.

En relacion con el articulo 14 sobre la prohibicion institucional del uso de elementos y/o productos
elaborados que contengan plésticos de un solo uso y fomento a las compras pUblicas de productos sustitutos,
se observa que el articulo se enfoca en dos propuestas, que son: (i) la prohibicion en todas las entidades
estatales de la suscripcion de contratos para la compra o suministro de bienes plasticos de un solo uso; y (ii)
establecer como obligacion al MADS brindar asistencia técnica, asi como la realizacion de campafias
pedagdgicas.

Frente a la prohibicion en la contratacion de compra de bienes de plastico de un solo uso, se resalta que iria
en contravia del principio de ia presupuestal que el Organico del Presupuesto les
otorgd a los drganos publi que son i presuy lo que a todas luces resulta
contrario a la Constitucion, y por tanto, se solicita la eliminacion de dicho articulo. Asi mismo, se
generaria presiones de gasto para las entidades ocasionado inflexibilidades en la ejecucion
presupuestal.

Sobre este punto, es de anotar que en los Ultimos dos afios se expidieron tanto el Decreto 1009 de 2020
como el Decreto 397 de 2022 en el que se establece el Plan de Austeridad del Gasto para los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en los que se sefiala que en materia de sostenibilidad
ambiental se debera implementar politicas de reciclaje, maximizacion de la vida util de las herramientas de
trabajo e implementar politicas de reciclaje de elementos de oficina. En ese sentido, ya existen

disposiciones que buscan
idades, por lo que lo proy impondria un
seria innecesario de acuerdo con las razones explicadas.

de proteccion en materia a cargo de las
| i io a cargo de las entidades, el cual

3. Consideraciones relacionadas con la certificacion “plastico neutro”

Sobre el articulo 20 del Proyecto de ley referente a la certificacion “pléstico neutro”, se considera que es
inconveniente e incongruente el establecimiento de las prohibiciones sefialadas en el articulo 4 del Proyecto
de ley, con la existencia de dicha certificacion, por las siguientes razones:

En primer lugar, se esté creando una excepcion por ser “pléstico neutro” que aplica a los productores, aun
cuando la prohibicion sobre la que se quiere crear la excepcion es sobre la comercializacion y distribucion,
no a la produccion. De forma que el beneficio seria inaplicable, dado que se crea una excepcion a una
prohibicion inexistente.

En segundo lugar, en la literatura y las experiencias internacionales no existe el término “plastico neutro” en
tanto existen restricciones tecnolégicas y de la calidad de los materiales que impiden tanto la reutilizacion en
mas de un ciclo, como la reutilizacion del 100%. Dependiendo de la estructura quimica existen unos
porcentajes de reciclabilidad, y por lo tanto, tendria que existir mas desechos plasticos sujetos de
reciclaje para poder cumplir con el requerimiento de ser “plastico neutro”, lo que seria totalmente

contrario a una politica ambiental que cor el costo social.

En tercer lugar, el costo administrativo de impl de esta medida supera con creces el
beneficio de una | de impl de la certificacion. Estos mayores costos estarian
asociados a los procesos de auditoria requeridos, validacion, agentes certificadores, nuevos monopolios,

barreras de entrada.

Por ltimo, se resalta que no se encuentra coherente la creacion de una prohibicion que reconoce el costo
social asociado a la contaminacion local, y al mismo tiempo la creacion de una excepcion para que no aplique
la prohibicion. No deberia existir ninguna clase de beneficio por una accion que es el deber ser de las

empresas, esto es, reciclar. Por las razones antes se solicita la eliminacion del articulo 20
del proyecto de ley
4. Consideraciones relacionadas con el Plan de Adap Laboral y R ion prodi

El articulo 10 consagra que el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con el acompafiamiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, el Ministerio de

Comercio Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion, y el Ministerio de Trabajo, elaboraran un Plan de
Adaptacion Laboral y reconversion productiva para la sustitucion de productos plasticos de un solo uso, que
permita a los trabajadores y a las empresas, adaptarse a las disposiciones contempladas dentro del proyecto
de ley.

tividad, laei .

Es importante mencionar que la p para la g de las con
plasticos no necesariamente implica una reconversion, pues para que el cambio tecnolégico ocurra
se deben generar rentabilidades similares a la fabricacion del producto plastico. Al no contar con un
mercado lo suficientemente profundo para la transicion, es posible que la implementacion de los planes, no
logren evitar el cierre de algunas empresas dedicadas al plastico de un solo uso, por lo que indudablemente
se presentarian pérdidas en los empleos. Para atenuar esto, debe establecerse la creacion del plan para la
transicion productiva, tecnologica y comercial de las empresas productoras y comercializadoras de plasticos
de un solo uso y la actualizacion de la formacion para el trabajo de los trabajadores de estas. En este punto,
es importante tener en cuenta el posible costo administrativo que se derive en los ministerios
involucrados, que con la informacion disponible dentro del proyecto de ley podria resultar no
cuantificable.

5 C i i alas did iadas al establecimi dei ti

El articulo 11 sefiala que el Gobierno nacional debera asegurar la financiacion y promocion de alternativas
sostenibles a través de incentivos econdmicos que incluyan fondos para investigacion, desarrollo,
innovacion, transicion y transferencia de tecnologias y sistemas que estimulen la reduccion del consumo de
plasticos de un solo uso. Ademas, dentro de esta disposicion se indica que dentro de las alternativas
sostenibles se deberian promocionar sistemas de retorno de envases, estrategias de dispensadores de
bebidas para botellas reutilizables, investigacion y desarrollo de productos de ecodisefio.

Frente a lo propuesto, resulta pertinente indicar que el articulo 1.2.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015, establece
lo siguiente:

El FONAM financiaré ejecucion de actividades, estudios, i jones, planes, programas y
proyectos, de utilidad publica e interés social, fos al for ) la gestion ambiental, a
preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y manejo

adecuado los recursos naturales renovables y desarrollo sostenible”

Dicho esto, este Ministerio precisa que lo propuesto no generaria costo fiscal adicional para la Nacion,
siempre y cuando lo consignado se ejecute en el marco de lo establecido por el Fondo Nacional Ambiental
FONAM vy de la correspondiente apropiacion presupuestal asignada. No obstante, en caso tal que para la
creacion de los fondos antes mencionados se haga necesario incurrir en costos no contemplados en el
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presupuesto de las entidades publicas del nivel nacional y territorial, se generarian presiones de gasto
futuras, y, por tanto, habria afectaciones en las finanzas de la Nacion, en la medida que la creacion de los
mismos no esté en la actualidad presupuestados y requeririan de una fuente adicional que no se

t lada hasta el to. De manera que seria necesario ajustar la redaccion del articulo
en linea con la normativa vigente aplicable al FONAM o eliminar el articulo propuesto.

De otra parte, los articulos 21, 22 y 32 del proyecto establecen que el Gobierno nacional debera estudiar
e implementar incentivos para industria de madera plastica como lineas de crédito de bajo interés, exclusion
del IVA, deducciones impuesto a la renta, ademas de promover inversiones publicas y privadas en
investigacion aplicada en nuevos materiales, reciclaje y aprovechamientos de residuos plasticos, y crear
lineas especificas de recursos financiables como lineas de crédito que favorezcan estrategias de economia
circular.

Respecto de los beneficios tributarios, es importante resaltar que el articulo 137 de la Ley 2010 de 2019%
creo la Comision de Estudio de Beneficios Tributarios, asi:

“Créase una Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una reforma orientada a
mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la reactivacion de la economia,
fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacion laboral, empresarial y tributaria que se
fundamenten en los principios que rigen el sistema tributario nacional”.

Dicha Comision entregd sus propuestas a este Ministerio el mes de marzo de 2021, por medio de un informe
que incluyé la revision uno a uno de los beneficios y tratamientos fiscales tributarios que existen actualmente,
ademas de determinar cuéles imprimen mayor o menor progresividad. Dentro de este informe la Comision
concluye que Colombia deberia apartarse del uso excesivo de gastos tributarios, aquellos que se materializan
en exenciones, deducciones, descuentos, tarifas reducidas o diferimientos tributarios, en la medida que
generan un costo significativo en el recaudo tributario y aquellos que no logran estimular el crecimiento
econdmico y mejorar el bienestar, ademas de generar problemas distribucionales. En suma, considera que
el Pais ha perdido el correcto equilibrio en el uso de estos gastos cuyos costos superan por mucho a sus
beneficios, trayendo consigo: disminucion en el recaudo de ingresos tributarios, incremento en las
desigualdades horizontales y verticales, reduccion de la eficiencia y adicion de complejidad innecesaria.

En tal virtud, cualquier tipo de beneficio tributario, tales como exenciones, exclusiones, disminuciones de
tarifas de impuestos, entre otros, se deberia analizar y proponer con base en el informe de esta Comision.
Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con
el aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la
interpretacion de este articulo por la Corte Constitucionals, so pena de incurrir en un vicio de
Por medio de a cual s adoptan

Jerdo con os obiel
Ver,entre ofras, la sentencia C-821 de 2011

equidad y eficiencia del

6n del crecimiento econdmico, el empleo, a inversion, el I
eria impulsaron la Ley 1943 de 2018

inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se encuentra
representado en este Ministerio, conforme a sus competencias’. Es asi que, en caso de insistirse en el tramite
legislativo del Proyecto de ley sin el aval de este Ministerio, en atencion a las razones argumentadas en este
concepto, se corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. En tal virtud, se solicita la
eliminacion de los articulos comentados.

tales del orden

6. Consideraciones pi

p

En cuanto al paragrafo 2 del articulo 14 referente a la asistencia técnica y en especial sobre la formulacion
de camparias econémicas a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se esta imponiendo
obligaciones que no se encuentran contempladas para esta entidad.

Igualmente, el articulo 15 sefiala estrategias de comunicacion y sensibilizacion ambiental a cargo de las
entidades del estado los érganos auténomos e independientes, las cuales deberan realizar campafias de
difusion y concientizacion sobre el consumo responsable del pléstico, la promocion del plastico reutilizable,
con el propésito de reducir el consumo de plasticos de un solo uso.

En relacion con lo propuesto, este no generaria costos adicionales siempre que se realice de acuerdo con
las asignaciones presupuestales existentes. Sobre este punto, es de advertir que las apropiaciones
presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le
corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto
Organico del Presupuesto les otorgd a los érganos publicos que son secciones presupuestales. Asi mismo,
las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de
manera que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica piblica.

En caso de que las obligaciones referidas en el articulado generen gastos adicionales para las entidades
encargadas, se generarian presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacion tenga que incurrir en
costos adicionales no contemplados que de momento son incuantificables.

El articulo 29 dispone que los recursos provenientes de las sanciones impuestas por la autoridad ambiental
competente serén destinados para el desarrollo de programas de limpieza de los ecosistemas que contienen
los recursos hidricos, recuperacion de la fauna y flora acuatica y campafias de comunicacion y cultura
ciudadana, dentro del area de su jurisdiccion.

Sobre el particular, lo planteado en el articulo se trata de un asunto de reserva de la Ley Organica de
Presupuesto, de acuerdo con los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica de Colombia: “(...) La

7 Decreto 4712 de 2008 *Por Pibiico.

Ley Organica de Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion. Lo anterior teniendo en cuenta estos recursos sélo podran
ejecutarse para el fin tltimo por el cual fueron programados, y bajo ningtin motivo podran ser destinadas a
otro tipo de actividades, por lo que lo pretendido en el proyecto de ley iria también en contravia del Estatuto
Organico de Presupuesto en los términos del Principio de Especializacion citado supra, asi como en lo
planteado por la Corte Constitucional en la sentencia C-478-1992, con relacion al principio de la
programacion integral. Por tal razén, en caso de insistirse en la propuesta contenida en el articulo 29 y su
aprobacion, esta corre un riesgo de inconstitucionalidad. Asi las cosas, se solicita la eliminacion de ese
articulo.

de las alas

7. Consideraciones fiscales resp:
territoriales

Con respecto a los articulos 7, 17, 23, 24 y 25 de la iniciativa, se observa que estas disposiciones fijan
acciones a cargo de las entidades territoriales.

De manera especifica, el articulo 7 del Proyecto de ley establece que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaborara y pondré en marcha una politica nacional dirigida a la reduccion de la produccion y
consumo de productos plasticos de un solo uso. Dicha politica debera contar con un Plan de Accion en el
que se incluyan los compromisos voluntarios de las instituciones, municipios, entre otros, y en el que se
detallen sus lineas de accién y estrategias.

Al respecto, si bien el texto se refiere a compromisos voluntarios, el desarrollo de las estrategias y acciones
que se organicen en el plan de accion a cargo de las alcaldias municipales se requerira de financiacion y,
en consecuencia, demandaran recursos de estas entidades, por lo que se sugiere eliminar este articulo.

Adicionalmente, el articulo 17 sobre la formalizacion de actores de la cadena de valor del plastico sefiala
que los gobiernos locales deberan realizar Programas de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva,
que incorporen acciones estratégicas orientadas a la recuperacion de los plasticos en general, debiendo
contar con la participacion de los recicladores y fomentando la participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 23 sobre Sistemas de separacion de residuos contempla que municipios de mas de
500.000 habitantes, sin perjuicio de sus competencias, en un término no mayor a 3 afios desde la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan contar con sistemas de separacion e identificacion de todos los
plésticos aprovechables para la etapa previa al ingreso al relleno sanitario.

De igual manera, el articulo 24 establece una competencia a los municipios realizar las campafias de
educacion necesarias para que la ciudadania disponga sus residuos plasticos clasificados de forma
diferenciada y facilmente identificable. Finalmente, el articulo 25 menciona que las alcaldias locales y
gobernaciones en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Vivienda deberan liderar, organizar y realizar

jornadas de limpieza en playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales Ramsar, reservas de biosfera
y cuerpos de agua, que hayan sido afectados por contaminacion de residuos y plasticos de un solo uso, con
el fin de recolectar informacién sobre las fuentes contaminantes y mitigar los impactos del plastico en estos
ecosistemas.

Respecto de las obligaciones que se contemplan en los articulos 17, 23, 24 y 25, debe tenerse en cuenta
que los compromisos a cargo de las entidades territoriales se realizarian en el marco del articulo 76 de la
Ley 715 de 20018, relacionado con el aspecto ambiental, se dirige a Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacién de corrientes o depésitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las emisiones contaminantes
del aire. Si tales compromisos conforman nuevas competencias que demanden fuentes de financiacion para
su cumplimiento, resulta imperioso observar lo establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica
referente a la autonomia de la que gozan las entidades territoriales, respecto de lo cual ha sefialado la Corte
Constitucional que “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional
de la autonomia territorial y la regla constitucional segtin la cual no es posible el traspaso de competencias
a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P.
art. 35611,

En este orden de ideas, se que la viabilidad de la ej de los p prescritos
en esta iniciativa depende de la idad fi iera de depart: y icipios, particularmente
sobre los recursos propios y de libre destinacion dirigidi f lo blece la Ley 617 de 20009,

al financiamiento de los gastos de funcionamiento, obligaciones corrientes, provision del pasivo prestacional
y pensional y financiar, al menos parcialmente, la inversion piblica auténoma de las mismas.

En ese sentido, a juicio de este Ministerio, las competencias establecidas en cabeza de las entidades
territoriales contenidas en los articulos los articulos 7, 17, 23, 24 y 25 del proyecto de Ley deberan estar
precedidas de una fuente de financiacion para su cumplimiento y conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, de lo contrario corren el riesgo de incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad, y por
tanto, se sugiere eliminar dichos articulos. O, bien podra modificarse la redaccion de esos articulos, de tal
forma que no corresponda a un mandato imperativo, quedando a eleccion de dichas entidades su
implementacion, segun sus planes de gobierno y estado de sus finanzas.

8. Consideraciones finales al Proyecto de ley

De acuerdo con las disposiciones analizadas, se encuentra que el articulado propuesto impondria
obligaciones adicionales a los diferentes del orden nacional y territorial, desconociendo principios como el de
la autonomia presupuestal, lo que podria crear presiones de gasto que no se encuentran contempladas

+Porla cual se dictan i derecur con los artculos 151, 288, 356 y 367 (Acto Legistativo 01 de 2001)
dea Constitucisn Poliica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofros.

11 Corte Constitucional ~ Sentencia C-219 de 1997

#Porla cual se reforma parcialmente a Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto pblico nacional.
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dentro los instrumentos previstos, lo que podria ir en contravia de lo establecido en el articulo 19 de la Ley
de Inversion Social referente a la politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos.

Igualmente, se enfatiza que las medidas que sean aprobadas por el Congreso de la Repblica vayan
encaminadas en favor de la sostenibilidad de las finanzas publicas y a reducir la volatilidad de la politica
fiscal que permitan que el pais se encuentre en condiciones de solventar futuros choques adversos. Para
este Ministerio es de gran importancia el mantenimiento de metas fiscales razonables y factibles que
ayuden a fortalecer la credibilidad de la politica fiscal, y asi generar una mayor confianza y estabilidad
macr dmica que el pais requiere de manera prioritaria dentro de los proximos afios.

Por lo anterior, desde este Ministerio se insta a que se solicite concepto al el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dado que las propuestas sefialadas dentro del
proyecto de ley tienen un efecto directo en la ejecucion de la politica publica de dichas entidades.

Finalmente, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y
solicita, amablemente, efectuar las modificaciones y eliminaciones sugeridas a los articulos 4, 7, 14, 17, 20,
21, 22,23, 24,25y 29. Igualmente, se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
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legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica.
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P de la Camara de

0 Pora cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscaly se dictan ofras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO MARVIVA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2021
DE SENADO, 010 DE 2020 DE CAMARAACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 274 DE CAMARA EN SU TERCER DEBATE

Bogotd, 25 de abril de 2022
Congreso de la Republica de Colombia
Comisién Quinta del Senado de la Republica

Referencia: Consideraciones importantes para la aprobacién del Proyecto de Ley 213 de 2021 de
Senado-010 de 2020 de Camara acumulado con el Proyecto de Ley 274 de Camara en su tercer
debate

Respetados(as) Senadores(as),

Reciban un cordial saludo. La Fundacién MarViva es una ONG regional que promueve la
conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros. Desde hace ocho afios,
promovemos la disminucién de la contaminacién por plasticos de un solo uso desde un enfoque de
ciclo de vida en Costa Rica, Panama y Colombia. Adicionalmente, promovemos el desarrollo de un
tratado internacional vinculante para mitigar la contaminacion plastica, siguiendo el mandato de la
Asamblea Ambiental de las Naciones Unidas.

Desde MarViva ideramos fund I la aprok del Proyecto de Ley 213 de 2021 de
Senado-010 de 2020 de Camara acumulado con el Proyecto de Ley 274 de Camara en su tercer
debate, debido a se encuentra alineado con el marco normativo a nivel nacional e internacional que
aborda esta problematica y facilita la implementacién de politicas como el Plan Nacional para la
Gestion Sostenible de los Plasticos de Un Solo Uso, publicado el afio pasado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-. Actualmente, esta politica es el principal instrumento de
politica publica dispuesto para atender la contaminacion plastica en Colombia.

A continuacién, presentamos algunas consideraciones clave para impulsar la aprobacién de este
proyecto de ley, incluyendo sus principales puntos de sinergia con el Plan Nacional:

1. Aborda la problemética de la contaminacidn plastica desde un enfoque de ciclo de vida,
reduciendo la cantidad de desechos generados que no pueden ser reincorporados a la
cadena productiva.

Lograr implementar medidas efectivas para mitigar la contaminacién por plasticos de un solo uso
implica contar con un enfoque de ciclo de vida, que parte por reconocer que el plastico contamina
desde que se produce hasta que se desecha (UNEP, 2018). Esto implica establecer medidas, como
prohibici que red elusoy de los plasticos mas problematicos. Para lograrlo,
es importante implementar la jerarquizacién de los residuos sélidos (UNEP, 2018), en donde el
enfoque preferido es la prevencion de la generacion de desechos. El mejor residuo es el que no se
genera. En Colombia se consumen aproximadamente 1.000.000 toneladas de plastico anualmente
y el 93% de los plasticos de un solo uso no se recicla (Procuraduria General de la Nacién, 2018).

El proyecto de ley propone acciones que van alineadas con este enfoque, y aporta a la
implementacion Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso al proponer
acciones que contribuyen al cumplimiento de sus metas propuestas: (i) prohibiciones a algunos
plasticos de un solo uso (arts. 4, 5, 6, 11y 12); (ii) estrategias para promover la reutilizacion (arts 7,
9); (iii) el desarrollo de un ecoetiquetado de productos plasticos (arts 7 y 10), (iv) lineamientos para
consolidar un esquema de responsabilidad extendida del productor (arts 16, 20, 21 y 22) y (v)
acciones para fortalecer el sector del reciclaje (arts 16, 20, 21y 22, 7, 18, 31).

2. Fortalece la responsabilidad extendida del productor y las cadenas de reciclaje para los
plasticos que pueden pasar por este proceso.

El proyecto de ley contempla acciones para fortalecer las cadenas de reciclaje de los plasticos de un
solo uso que efectivamente pueden pasar por este proceso, contribuyendo al cumplimiento de las
metas del Plan Nacional. En primer lugar, se eliminan del mercado aquellos elementos de dificil de
reciclaje, que entorpecen la recuperacién y aprovechamiento de materiales plasticos que
efectivamente pueden pasar por este proceso, como el PET (arts. 4, 5, 6, 11y 12). Asimismo, busca

la for idad y or; del sector del reciclaje, pues se prevé que a partir del tercer
(3) afio de entrada en vigencia de la ley, se separen los residuos plasticos en contenedores o
recipientes de forma diferenciada y facilmente identificable (art 20). Ademas, aumenta el
porcentaje de responsabilidad extendida del productor para el PET, lo cual aumenta la demanda de
este material y contribuye a mejorar los precios, impactando positivamente las economias de esta
poblacién.

3. Promueve la coherencia normativa para la regulacién de los plasticos de un solo uso

En 2019, el Ministerio de Ambiente adoptd la Resolucion 1558 de 2019 para prohibir el ingreso de
plasticos de un solo uso en Parques Naturales con vocacion turistica. El Proyecto de Ley promueve
la reglamentacion de la prohibicion de plasticos de un solo uso no solo en Parques Naturales, sino
en areas protegidas y estrategias complementarias de conservacion, como los humedales RAMSAR
y las reservas de biosfera (art. 11). Esto se encuentra alineado con la accién transversal 3 del Plan,
en la que se busca prohibir el uso e ingreso de plasticos de un solo uso en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Asimismo, mas de 10 municipios y ciudades en Colombia, incluyendo a San Andrés, Cartagena,
Medellin y Bogota, han adoptado Acuerdos para prohibir el uso y consumo de plasticos de un solo
uso en las compras publicas. El proyecto de ley contiene varias disposiciones (arts. 12, 13y 14) que
buscan regular las prohibiciones respecto al uso de plasticos de un solo uso en las entidades
publicas, lo que permite | de r
para reducir la cantidad de residuos de forma coordinada y mas efectiva.

izar las medid. d en las inistraciones locales

4. Promueve la reconversion del sector productivo asociado a la produccién plastica y no
pone en riesgo el crecimiento y la competitividad econémica del pais

Se ha estimado que la prohibicién de plasticos de un solo uso tendria un impacto poco significativo
en el crecimiento econémico del pais, puesto que la produccién de plasticos de un solo uso
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representd solamente un 0,07 % del PIB agregado nacional en el afio 2019 (Lote & Duran-Gonzalez,
2021). Por tanto, la prohibicion de estos elementos tendria un impacto poco significativo en el
crecimiento econémico del pais, que podria ser compensado con las posibilidades de innovacién y
competitividad del desarrollo de alternativas y el fortalecimiento de la gestién del plastico.

Por esto, el proyecto de ley busca aumentar la cantidad de empleos formales vinculados al sector
reciclaje aumentado la demanda del nimero de recicladores requeridos para las laboras de
separacion y recoleccién. Asimismo, la Politica Nacional de Sustitucion propuesta por el proyecto de
ley contempla varias acciones enfocadas en la adaptacion laboral, la reconversién productiva y los
mecanismos de concertacion con el sector privado. Todas estas medidas pueden contribuir a la
implementacion de las acciones de reduccion y reemplazo de los plasticos de un solo uso contenidas
en el Plan.

5. Impulsa la transparencia con los consumidores al promover la obligatoriedad del
etiquetado de productos plasticos

de pr i es i

Actualmente el etiq para que los consumidores

identifiquen su reciclabilidad efectiva, los aditivos quimicos que contienen y sus impactos
negativos en el medio ambiente. Se conoce que el plastico contiene mas de 10.000 aditivos
quimicos. De estos, aproximadamente 2.400 han sido identificados como potencialmente peligrosos
(Wiesinger et al., 2021). Fortalecer el etiquetado de los plasticos es una medida urgente, que ha sido
reconocida a nivel mundial como una de las herramientas que contribuiria a mejorar la
comunicacion clara con los consumidores, promoviendo cambios de comportamiento (Burrows et
al., 2022).

El proyecto de ley, en sintonia con la accién incluida en el Plan Nacional que propone implementar
una estrategia de etiquetado que brinde informacién al consumidor sobres las caracteristicas y
mecanismos de gestion de los pldsticos de un solo uso, se encuentra alineado con esta necesidad.
Esta disposicion es complementaria al Plan pues otorga obligatoriedad a la accién propuesta por
este e incluye dentro del alcance de la medida a los pla
como “bioplasticos” o
etiquetado de plasticos se amplia por la iniciativa legislativa en aras de informar claramente al

de origen bioldgico, mas
“plasticos biodegradables”. Por tal motivo, el alcance del reglamento de

consumidor sobre el tipo de polimeros que circulan en el mercado, asi como sobre los aditivos
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