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Bogota, D, C. abril de 2022
1. Antecedentes
Senadora,

NADYA BLEL SCAFF
Presidenta Comision VII
Senado de la Republica

El presente proyecto de ley se radic6 por primera vez el 20 de julio de 2015, en ese momento

se le asigno el nimero 08 de Camara y fue acumulado con el Proyecto de ley nimero 65.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision V11
Constitucional Permanente del Senado y siguiendo lo dispuesto en el articulo 174 de la ley 5
de 1992, se pone en consideracion el siguiente informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley No. 136 de 2021 “Por la cual se reduce la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados”, por las razones que se exponen en el cuerpo
de la ponencia.

El cuerpo de la ponencia contiene, los siguientes apartados:

Antecedentes del proyecto de ley
Justificacion del proyecto de ley
Pliego de modificaciones

Proposicién

o > w0 NP

Texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Repblica

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Reptblica

2. Objetivo del proyecto de ley

El objetivo de esta iniciativa es disminuir el aporte al Sistema de Seguridad Social en Salud
del 12% al 4% que realizan los pensionados con mesadas hasta de 10 SMMLV, como un
acto de justicia con esta poblacién objeto de especial proteccion, quienes ven reducido sus

ingresos mensuales por efectos de esta contribucion.

3. Justificacion del proyecto de ley

La modificacion al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, que proponemos, es una medida de
justicia social y econémica, dirigida a garantizar la proteccion del escaso ingreso disponible
de los adultos mayores de Colombia, quienes con mucho esfuerzo lograron obtener una

pension, y que en su gran mayoria reciben mesadas iguales al salario minimo.

La injusticia a la que se hace referencia no solo se debe comprender desde la ilegitimidad
conceptual y regresividad del aporte, también es importante el impacto en el ingreso y
calidad de vida de las personas. Asi, no es justo que personas que han contribuido con sus
aportes al Sistema de Seguridad Social (salud, pensiones, entre otros) durante més de dos
décadas, producto de su trabajo y esfuerzo, el cual contribuy6 al desarrollo general del pais;
y que en la vejez dependen (en su gran mayoria) Unica y exclusivamente del ingreso de su

mesada pensional, tengan que ver afectada su calidad de vida.
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La anterior consideracion se basa en desarrollos jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional que legitiman la necesidad de mantener condiciones de dignidad en la vejez,
ejemplo de ello es lo dispuesto en la Sentencia C-107 de 2002 del M.P. Jaime Araujo

Renteria, la cual establece que una pension es

una prestacion econémica, resultado final de largos afios de trabajo, ahorro forzoso en las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y cuando la disminucién de
la capacidad laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concrecion de los
derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el minimo vital,
la seguridad social y la vida digna. El derecho a la pension tiene conexidad directa con el
derecho fundamental al trabajo, en virtud de la amplia proteccién que de acuerdo con los
postulados constitucionales y del Estado Social de Derecho se debe brindar al trabajo
humano en todas sus formas. Se asegura entonces un descanso remunerado y digno, fruto

del esfuerzo prolongado durante afios de trabajo (...).

De igual manera, esa misma corporacion, en la Sentencia C-543 del 18 de julio de 2007,

indicé que el objeto del derecho fundamental al minimo vital:

(...) abarca todas las medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el
fin de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano debido
a que no cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna.
Este derecho... busca garantizar que la persona, centro del ordenamiento juridico, no se
convierta en instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean. Tal derecho protege a la persona... contra toda forma
de degradacion que comprometa no sélo su subsistencia fisica sino por sobre todo su valor
intrinseco (...).

3.1 Fundamentos constitucionales de la iniciativa legislativa

Entre los derechos fundamentales de los colombianos se encuentra el derecho a la igualdad;
en ese sentido el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica dispone:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su situacién econdmica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 constitucional, es deber del
Estado la garantia del servicio pablico de salud, y a éste le corresponde impulsar a su vez
las medidas para proteger a las personas en situacion de debilidad manifiesta.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991, establece que:

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y

recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicio
de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud

y la de su comunidad.

De esta manera es clara la contradiccion entre las obligaciones estatales en materia de salud,
asi como del deber de cefiirse a los principios constitucionales de progresividad y
solidaridad, puesto que por efectos del disefio mismo del Sistema General de Seguridad
Social (concebido en la Ley 100 de 1993 y normas subsiguientes), se han establecido cargas
onerosas contra un grupo social vulnerable en materia econémica, atentando contra el
derecho a la igualdad y al minimo vital. Ante tal escenario, la justificacion para la inercia
de un cobro desproporcionado e injusto radica en la sostenibilidad del sistema de salud y la
buena marcha de las finanzas publicas, desconociendo los impactos y contradicciones antes
mencionados. Sin embargo, tal justificacién no contempla la posibilidad de hacer uso de
otras fuentes de recursos y rentas, que sin duda existen y pueden ser utilizadas en un acto
de responsabilidad y justicia en pro de la igualdad y solidaridad con la poblacién jubilada,
mejorando asi sus ingresos y correlativamente, su poder adquisitivo y calidad de vida.

Por tal motivo, la pretensién del proyecto de ley no es otro que cumplir con el deber estatal

de propender por la garantia de la igualdad. Para tal efecto basta con referenciar lo

establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia No. C-766 del 09 de septiembre

de 2003, en la que se sefiala:

(...) El principio y derecho fundamental a la igualdad, en sus multiples manifestaciones,
incluyendo la igualdad de oportunidades, la igualdad real y efectiva o las acciones
afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados y de personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta... representa la garantia mas tangible del Estado Social de derecho para el
individuo o para grupos de personas expuestos a sufrir un deterioro de sus condiciones de
vida como sujetos de una sociedad democratica, donde todas las personas merecen la misma
consideracion y respeto en cuanto seres humanos. Es a partir precisamente del articulo 13,
en concordancia con los articulos 1, 2, 11 y 85 de la Constitucion que la jurisprudencia
constitucional ha reconocido desde un principio el derecho fundamental al minimo vital, el
cual adquiere especial relevancia en el contexto de la intervencién del Estado en la

economia, en virtud del articulo 334 Superior (...).

Complementario a lo inmediatamente anterior, vale la pena resefiar que la Corte
Constitucional también establecié que el Estado debe implementar las acciones necesarias
para garantizar la igualdad de quienes aparecen en estado de debilidad manifiesta, aun
cuando estas originen una desigualdad formal minima, siempre que como resultado se

obtenga una igualdad sustancial, como es el caso de los adultos mayores.

Al respecto conviene citar lo indicado en la Sentencia No. T-540 del 18 de julio de 2012:
“(...) Los adultos mayores necesitan una proteccion preferente en vista de las especiales
condiciones en que se encuentran y es por ello que el Estado tiene el deber de
garantizar[les] los servicios de seguridad social integral...””. En similar sentido, mediante
Sentencia No. T-495 del 16 de junio de 2010, la Corte Constitucional establece: ““... A
manera de conclusion tenemos que los adultos mayores y los nifios pertenecen al grupo de
sujetos de especial proteccion constitucional y sus derechos deben ser protegidos de
manera reforzada por el Estado, porque su situacion de debilidad manifiesta los ubica en

una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién...”.

Por tanto, no es justo que trabajadores que durante muchos afios de trabajo constante,
cotizaron al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y lograron acceder a la
pensién, tengan que acarrear con la carga impositiva directa a su ingreso vital, afectando

con esto su calidad de vida.

4. Pliego de modificaciones

No se establen modificaciones al articulado del texto radicado.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable
Comision V11 Constitucional Permanente de Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 136 de

2021 “Por la cual se reduce la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los




GACETA DEL CONGRESO 398

Martes, 3 de mayo de 2022

Pagina 3

pensionados”.

Cordialmente,

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica

4. Texto propuesto para primer debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2021, SENADO

“Por la cual se reduce la cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados.”

El Congreso de la Republica, con base en las facultades que le otorga la Carta Politica de
Colombia, en su articulo 150 numeral 7 y en acatamiento a lo ordenado por la honorable.

DECRETA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados con mesadas hasta
10 SMMLV, sera del 4% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga de manera
expresa el articulo 142 de la Ley 2010 de 2019.

Cordialmente,

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la RepUblica

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2021 SENADO

por la cual se establecen mecanismos adicionales para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2021 SENADO
“Por la cual se bl i adicional

para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue radicado el 21 de julio de 2021 en la Secretaria del Senado de la Republica
por las Honorables Senadoras y Senadores: Esperanza Andrade Serrano, Nora Maria Garcia
Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Soledad Tamayo Tamayo, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Maria Fernanda Cabal Molina, Efrain José Cepeda Sarabia, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, John Milton Rodriguez Gonzalez, Milla Patricia Romero Soto, Miguel Angel Barreto,
Ruby Helena Chagui Spath, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Javier Mauricio Delgado Martinez; y por los Honorables Representantes: Adriana Magali Matiz
Vargas, Buenaventura Le6n Leon, José Gustavo Padilla Orozco, Armando Zabarain D'arce, Juan
Carlos Rivera Pena, Alfredo Ape Cuello Baute, German Alcides Blanco, Felipe Andres Mufioz,
Margarita Maria Restrepo, Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza Araut y Emeterio
José Montes De Castro.

El namero que le correspondi6 a este proyecto de ley fue el 118 de 2021 Senado y fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1021 de 2021. De acuerdo con la Ley 3 de 1992, fue la Comision
Primera del Senado competente para conocer de la materia de este proyecto de ley.

El 29 de marzo de 2022 con una proposicion de la H. Senadora Anggélica Lozano, la cual fue
avalada por la suscrita ponente y una recomendacién del H. Senador Luis Fernando Velasco, el
proyecto fue aprobado en su totalidad.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con los autores, este proyecto tiene como objetivo brindar un mecanismo adicional
de reproche para quienes incurran en conductas que constituyen hechos de violencia
intrafamiliar, teniendo en cuenta su alta incidencia en el pais, sus consecuencias en el entorno
familiar, y la falta de garantias de los derechos de las victimas. Con esa finalidad, se utilizaré el
Registro Nacional de Medidas Correctivas [RNMC] previsto en el articulo 184 de la Ley 1801 de
2016 “Por medio de la cual se expide el codigo de seguridad y convivencia ciudadana”, en el que
se registrara el incumplimiento por parte del agresor (sic) de las medidas de proteccion en casos
de violencia intrafamiliar (proyecto de ley 118 de 2021 Senado, Art. 1°).

En consecuencia, en el RNMC se registrara:

- laidentificacion del agresor (sic)
- lamedida de proteccion decretada

- la sancién o sanciones impuesta(s) por el incumplimiento de las medidas de proteccién
- el estado del cumplimiento de la sancién

Ademas, se dispone que el agresor (sic) sancionado estara sujeto a las consecuencias descritas en
el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 siempre y cuando incumpla las sanciones impuestas de
acuerdo al articulo 7° de la Ley 294 de 1996 (proyecto de ley 118 de 2021 Senado, Art. 2).

En otras palabras, para cumplir las garantias constitucionales de acuerdo con el inciso 5° del
articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991 y dar un tratamiento integral a las diferentes
modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad, este
proyecto adiciona los articulos 7A y 7B en la Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo
42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar].

El titulo de proyecto de Ley No. 118 de 2021 Senado es: “Por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

El proyecto consta ahora de 4 articulos, a saber:

El articulo 1°. adiciona el articulo 7A a la Ley 294 de 1996; el articulo 2°. adiciona el articulo 7B a
la misma ley; el articulo 3°. dispone que el Registro Nacional de Medidas Correctivas [RNMC]
comparta la informacién relacionada con la imposiciéon de medidas de proteccion definitiva o
sanciones por el incumplimiento de las mismas por parte de las personas agresoras con el Sistema
Integrado sobre Violencias de Género (SIVIGE). Este articulo fue adicionado por la proposicion
presentada por la H. Senadora Angélica Lozano y aprobada luego de ser considerada por la
Comisién Primera del Senado. Por tltimo, el articulo 4° del proyecto que establece la vigencia.
Veamos:

Ley 294 de 1996, articulo 7° vigente Texto aprobado en primer debate en la Comision

Primera del Senado

ARTICULO 7o. El incumplimiento de las medidas
de proteccion dara lugar a las siguientes sanciones:

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2021 SENADO
Por la cual se establecen mecanismos adicionales
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) intrafamiliar.
salarios minimos legales mensuales, convertibles

en arresto, la cual debe consignarse dentro de los EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La COLOMBIA
Conversion en arresto se adoptara de plano
mediante auto que solo tendrd recursos de DECRETA:

reposicion, a razén de tres (3) dias por cada salario
minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de
Pproteccion se repitiere en el plazo de dos (2) afios,
la sancion sera de arresto entre treinta (30) y
cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de
proteccion impuestas por actos de violencia o
maltrato que constituyeren delito o contravencion,
al agresor se le revocaran los beneficios de
excarcelacion y los subrogados penales de que
estuviere gozando.

ARTICULO 1. Adiciénese el articulo 7A a la Ley
294 de 1996, asi:

La autoridad que imponga alguna de las medidas
de proteccion definitiva o sanciones por el
incumplimiento a las mismas, debera remitir
dentro de los dos dias siguientes a su ejecutoria a la
entidad responsable del Registro Nacional de
Medidas Correctivas copia de la decision, para que
esta realice la respectiva anotacion dentro de los
dos dias siguientes a su recepcion.

En el Registro Nacional de Medidas Correctivas
debera registrarse la identificacion de la persona, la
medida de proteccion decretada, su terminacion, la
sancion por incumplimiento de la medida de
proteccion y el estado de cumplimiento de esta
dltima.

Decretada la terminacion de la medida de
proteccion o cumplida la sancion por su
incumplimiento, las autoridades competentes
procederan de acuerdo con lo consagrado en el

inciso segundo de este articulo.

ARTICULO 2. Adiciénese a la Ley 294 de 1996 el
articulo 7B, del siguiente tenor:

Mientras la persona no satisfaga las sanciones
impuestas por el incumplimiento de las medidas
de proteccion de acuerdo con la presente ley, estara
sometida a las consecuencias del articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 3. El Registro Nacional de Medidas
Correctivas deberd compartir la informacion
relacionada con la imposicion de medidas de
sanciones por el
incumplimiento de las mismas por parte de las
personas agresoras con el Sistema Integrado sobre
Violencias de Género (SIVIGE) con el fin de hacer
mas exactos ambos registros administrativos como

proteccion  definitiva o

estadisticas oficiales.

ARTICULO 4. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Como puede leerse, el proyecto de ley 118 de 2021 Senado, propone en el articulo 2° que: mientras
la persona no satisfaga las sanciones impuestas por el incumplimiento de las medidas de
proteccion de acuerdo con la presente ley, estara sometida a las consecuencias del articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016 “Por medio de la cual se expide el codigo de seguridad y convivencia
ciudadana”, el cual, para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

ARTICULO 183. CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. Si
transcurridos seis meses desde la fecha de imposicion de la multa, esta no ha
sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la
persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Pablica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cimaras de comercio.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el
presente articulo deberan verificar que la persona que solicita el tramite se
encuentra al dia en el pago de las multas establecidas en el presente Codigo.
Los servidores publicos que omitan esta verificacion incurriran en falta grave

y alos que no ostenten esta calidad se les aplicara la multa tipo 4.

PARAGRAFO. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto en el
articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

En suma, el proyecto utiliza mecanismos complementarios a los ya disponibles en el
ordenamiento juridico con la finalidad de prevenir, erradicar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

3. ]USTIFICACION DEL PROYECTO
La violencia intrafamiliar, también llamada violencia doméstica o violencia familiar, se manifiesta

en varias practicas que incluyen violencia fisica y psicologica, hasta el abandono, con la capacidad
de ocasionar dafio a otro (Fernandez, A. G. R., 2019). Dentro de los tipos de violencia, la
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Organizacion Mundial de la Salud [OMS] (2014) desctaca que la violencia intrafamiliar es la que
“ocurre entre miembros de una familia, en la pareja, entre amigos, conocidos y desconocidos, y
que incluye el maltrato infantil, la violencia juvenil, la violencia en la pareja, la violencia sexual y
el maltrato de las personas mayores”. Estas situaciones no solo se presentan en las relaciones de
pareja, sino que son variadas y también hay violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, los
ancianos y, en general, en relacién con las relaciones de poder ya establecidas en cada familia.

El fenomeno de la violencia intrafamiliar esta presente en varios paises, por lo que los estados
han considerado necesario promulgar leyes sobre violencia intrafamiliar (Rettberg, A. 2020). La
cultura, las costumbres, las tensiones del mundo cambiante y evolutivo favorecen abiertamente
el entorno para el desarrollo de este tipo de conductas agresivas en la familia, de igual manera,
es en la familia donde se desarrollan las relaciones de poder que vulneran los derechos de las
mujeres, las nifias y los nifios. Adicionalmente, las restricciones impuestas por la pandemia
COVID-19 han provocado cambios en la dindmica familiar, ocupacional y social en general, pues,
por las nuevas formas de convivencia, nuevos roles y desafios, han surgido nuevas formas de
violencia intrafamiliar que no existian antes de la crisis de salud (ONU Mujeres, 2020). Desde una
perspectiva psicosocial, este aumento de la violencia presenta un nuevo desafio para el Estado
colombiano y las organizaciones internacionales que promueven y defienden los Derechos
Humanos, que han tenido que generar politicas ptiblicas en esta materia.

La violencia intrafamiliar y de género contintian presentando cifras alarmantes en los paises del
continente americano. Al respecto, la llamada ONU Mujeres (2017) seniala que alrededor del 35%
de las mujeres en todo el mundo han sido victimas de violencia y acoso. Sin embargo, y en
proporciones variables, los datos no se notifican debido a la falta de denuncias de violencia, abuso
y agresion sexual. Lo anterior, es preocupante, pues el acto violento es, en su mayor parte,
perpetrado por la pareja sentimental. Se estima que de las 87.000 mujeres asesinadas en todo el
mundo en 2017, mas de la mitad (50.000; 58 por ciento) fueron asesinadas por sus parejas o
familiares" (ONU Mujeres, 2017). En Colombia, de los 65.736 casos notificados en 2018, 50.120
fueron mujeres y 15.616 fueron hombres (Instituto Nacional de Medicina Legal, 2018). En 2018,
se registraron alrededor de 3.250 feminicidios en Latinoamérica y el Caribe.

Los datos mencionados siguen siendo alarmantes en 2020 como resultado de la aparicion del
COVID-19 y la necesidad del aislamiento a través de la cuarentena en varios paises de la region,
mostrando un aumento en mas del 50% en las denuncias relacionadas con la agresion sexual,
violencia intrafamiliar y violencia de género en paises como Bolivia, Colombia y Brasil (ONU
mujeres, 2020). Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas para el Control del Delito
[UNODC] (2019) en la Encuesta Global de Homicidios de 2019, afirma que 137 mujeres son
asesinadas diariamente por miembros de sus propias familias, calcula lo siguiente:

De las 87.000 mujeres que fueron asesinadas intencionalmente en todo el mundo en 2017,
mas de la mitad (50.000) murieron a causa de sus familiares o parejas intimas. Mas de un

tercio (30.000) de las mujeres asesinadas a prop6sito en 2017 murieron a causa de su pareja
intima o pareja anterior.

Desde 1996 se adopté la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard" (1994). Colombia hizo parte de esta y
por ello introdujo una proteccién especial para la mujer. Esta convencion establecié que las
mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y que goza de todos los derechos y garantias
que brinda el Estado colombiano, entendiendo la violencia de género como todo acto o
comportamiento por razén de género que cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
emocional en la mujer, tanto en el &mbito ptblico como en el privado. De conformidad con el
parrafo c) del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la
Violencia contra la Mujer, los Estados se han comprometido a tomar medidas apropiadas e
inmediatas, cuyas disposiciones penales, civiles y administrativas necesarias para revertir y
erradicar este problema de agresion contra la mujer podréan incorporarse en cualquier legislacion
interna. Del mismo articulo se menciona el deber de tomar medidas que modifiquen las leyes que
mantienen la tolerancia a la violencia contra la mujer.

El Instituto Nacional de Medicina Legal (2015) establece que la violencia intrafamiliar es un
problema multicausal asociado con varios factores sociales, economicos, politicos, culturales y
comunitarios en los cuales influyen otros como la edad, nivel socioeconémico, la situacion laboral,
el nivel de educacion, el uso del alcohol, la adiccion a las drogas y la historia familiar de la
violencia. En particular, el comportamiento suele ser mas gravoso si se presenta hacia una mujer
0 un menor.

La violencia intrafamiliar es la segunda causa principal de victimas no mortales en Colombia.
Segtin un boletin de julio de 2020 elaborado y publicado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (Julio, 2020), del 100% de los eventos con lesiones no mortales, el 34,23% se
deben a violencia intrafamiliar. Como es habitual, los datos del Instituto Nacional de Medicina
Legal muestran que la mayoria de estos casos se cometen principalmente contra mujeres.

El comparativo entre los aios 2020 y 2021, en el periodo comprendido entre los meses de enero y
julio (Tabla 1), muestra que la violencia intrafamiliar fue la segunda causa principal de victimas
no mortales en Colombia; del 100% de los eventos con lesiones no fatales, el 32,83% se debieron
ala violencia intrafamiliar, segtn el boletin de julio de 2021 elaborado y publicado por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Julio, 2021).

Tabla 1. Lesiones No fatales segin contexto y sexo (tomado de Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Julio, 2021)

Por otra parte, el comparativo entre los afios 2020 y 2021, en el periodo comprendido entre los
meses de enero y julio (Tabla 2) del boletin de julio de 2021 elaborado y publicado por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Julio, 2021), muestra que la violencia de pareja constituye
el principal contexto de violencia intrafamiliar con un 65,13% de los casos en Colombia. EI
segundo hecho de violencia familiar mas frecuente corresponde a la violencia entre familiares
(21,05%), seguido de la violencia contra nifos, nifias y adolescentes (10,34%). Finalmente, la
violencia contra el adulto mayor representa un 3,48% de los casos de violencia intrafamiliar.

Tabla 2. Violencia intrafamiliar segiin contexto y sexo (tomado de Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Julio, 2021)
3.1 FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucion Politica de 1991 (art. 42) establece que la familia es el nticleo fundamental de la
sociedad y que tanto el Estado como la sociedad deben garantizarle una proteccién integral. Las
politicas publicas se han enfocado en este problema, pero las estrategias desarrolladas e
implementadas se han visto ineficaces para comprender lo oculto bajo el fendmeno de la violencia
y ofrecer vias alternativas de resolucion de conflictos en la familia y en la sociedad. Las politicas
publicas se caracterizan por el hecho de que apuntan a erradicar la violencia como solucion a este
problema social (Baena, G. et al 2020).

En Colombia existen normas especificas para la proteccion de la mujer basadas en el Estado Social
de Derecho lo que significa la proteccion de los derechos humanos y la transicién a un sistema
normativo basado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Asi lo evidencia: a) el
articulo 43 de la constitucion politica, segtn el cual “mujeres y hombres tienen iguales derechos

y oportunidades, b) la legislacién colombiana también establece que las mujeres no deben ser
objeto de discriminacion alguna, c) que durante el embarazo y después durante el parto, disfruta
de un apoyo y proteccion especiales del Estado y recibe subsidios de alimentos del estado si esta
desempleada o indefensa en ese momento; d) el deber del Estado de brindar un apoyo especial a
la mujer, cabeza de familia” (Abella, M. C,, et al 2017).

Sobre la proteccion especial de la nifiez, la Corte Constitucional de Colombia (Sentencia T-068/11,
2011) se pronuncié sobre su proteccién en el derecho internacional como la principal garantia
constitucional consagrada en el bloque de constitucionalidad, y destaca que la nifiez ha sido el
centro de atencién de los Estados y organismos internacionales en diversos documentos del
derecho internacional. Su especial proteccion frente a la familia, la sociedad y el Estado por su
falta de madurez y la consiguiente vulnerabilidad o indefensién, por eso es imperiosa la
necesidad de garantizarles un proceso educativo o de desarrollo en condiciones adecuadas
porque ellos representan el futuro de los pueblos.

Existen cuatro leyes que son centrales para la intervencion de la violencia intrafamiliar:

Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman el Codigo Penal y el de
Procedimiento Penal.

Ley 294 de 1996 (Ley de Violencia Intrafamiliar) (modificada por la Ley 575 de 2000): Por la cual
se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar.

Resulta importante destacar que el articulo 3 de la Ley 294 de 2006 considera que todas las formas
de violencia intrafamiliar son “... destructivas para su armonia y unidad y, por lo tanto,
prevenibles, corregidas y sancionadas por las autoridades publicas”. Por este motivo, prevalecen
las sanciones penales y administrativas. Adicionalmente, un vistazo al articulo 4 de la misma ley
confirma lo anterior: toda persona que, en el contexto de una familia, sea victima de dafio fisico
o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar,
pedir al juez de familia o promiscuo de familia, promiscuo municipal o civil municipal, si faltare
el de familia, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o
agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente. El caracter punitivo de la Ley 294 de
1996 también se refleja en los articulos 22 a 27 del titulo V (Delitos contra la armonia y la unidad
de la familia), que supone la privacion de la libertad del agresor entre 6 meses a 2 afos afnos,
dependiendo de la gravedad de la violencia. Esta caracteristica también se refleja en la Ley 599
de 2000, articulos 229 y 230 (C6digo Penal de Colombia).




Pagina 6

Martes, 3 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 398

Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal. Esta ley prescribe la exclusion de la naturaleza de la acusacion y
representacion de los delitos de violencia intrafamiliar y ayudas no alimentarias previstos en los
articulos 229 y 233 del Codigo Penal.

Ley 2126 de 2021: Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones. Esta ley otorga
herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar,
ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e
interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos
de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar.

3.2 CONCLUSIONES

En las dltimas décadas, Colombia ha logrado avances significativos en el reconocimiento de la
violencia intrafamiliar como un problema que debe abordarse desde distintos angulos. Como
puede verse en el marco regulatorio, se han integrado diferentes estrategias para la prevencion y
atencion de la violencia intrafamiliar, sin embargo, cada vez se necesitan més esfuerzos que se
enfoquen especialmente en las poblaciones mas vulnerables.

Estado, academia y organizaciones de la sociedad civil enfrentan el desafio de adoptar estrategias
integrales que fomenten la prevencion, la conciencia ciudadana y la cultura, la educacion, el
acceso rapido y efectivo a la justicia, asi como la proteccion, seguridad y atencion integral de las
victimas de la violencia, para que en conjunto, puedan transformar verdaderamente las malas
relaciones y hdbitos violentos en relaciones mas constructivas que permitan fortalecer las
dinamicas de convivencia sanas.

La violencia intrafamiliar no puede continuar; se necesita urgentemente un consenso nacional
para poner fin a todas las formas de violencia intrafamiliar, como lo expres6 correctamente
ACNUR (2018), “un Estado que no invierte en la proteccion y atencién a la violencia contra las
mujeres [y las otras victimas de la violencia intrafamiliar] no tiene una oportunidad real de lograr
un desarrollo sostenible y holistico de su sociedad y economia”. Igualmente, se requiere un mayor
control y colaboracion por parte de la sociedad civil para lograr un nivel anhelado de equidad y
la méxima proteccion de los derechos efectivos de todos los integrantes de la familia.

Si bien la Ley 294 de 1996 ha representado una garantia inmediata, hoy se muestra insuficiente
para combatir el fendmeno social de la violencia intrafamiliar; asi pues, se requiere una regulacién
diferente y mas efectiva para prevenir, remediar y sancionar ese flagelo, y con esa finalidad, se
Ppresenta esta iniciativa a consideracion de los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision
Primera Constitucional.

Creemos que nadie desea que se susciten temores de fracaso para la continuidad de todos los
avances en la lucha contra la violencia en general, y particularmente en la violencia intrafamiliar
y, sobre todo, la violacion de los derechos de las mujeres, de las nifias y de los nifios, que, se
reitera, contintia siendo uno de los problemas mas graves que aqueja a nuestra sociedad.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacién no demanda recursos diferentes a
los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como
quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podréan generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un
proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino
que, por el contrario, se trata de una modificacion de una ley ordinaria para su adecuada
implementacién.

De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-2015-01333-00(PI), 2016)
determiné que “No cualquier interés configura la causal de pérdida de investidura, pues se sabe
que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él;

y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente a la plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate al proyecto de ley No. 118 de 2021 Senado “por la cual se
establecen mecanismos adicionales para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar”, de acuerdo con el texto aprobado en la Comisién Primera del Senado de la
Republica.

De los Honorables Congresistas,

SOIEPADTAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptiblica
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29 DE ABRIL DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para
segundo de esta iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

H. Senado de la Repiblica

29 DE ABRIL DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992,
se autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion
de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

s s e

GERMAN VARON COTRING

Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2021 SENADO

por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, se
reestructura la Comision Intrsectorial de Seguridad Alimentariay Nutricional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,
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JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Gonstitusional
Senado de la Repiblica

Carrera 7* N" 8 — 68

Bogota U.C.

Cohceplo sobre el PL 048/29 (8) “por fz cual se cres el Sistema Espacial
para la Garantla Progresiva del Derecho a fa Aitnenlacion, se ."ees!ruqrura
la Comisicn intersactorial de Seguridad Alimentaria ¥ Nulricional y se dictan
olras disposiciones".

ASUNTO:

Cordial saluda,

Alendiendo a que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surlir debale en esa
Corporacion, se hace necesario emilir f concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social, Para al cometido, s toma como fundamente jos textos
publicades en la Gacela del Congrasa MY 1THY de 2021. Al respecio, este Mlnusier_lo, en
ejercisio de las competancias constitucionales y legales gue Ie asizten, en espegial las
previstas en el inciso 2° del arliculo 208 de la Caonelitucion Politica y el numeral .3° dal
arliculo 59 de la Ley 489 de 1898, sin perjuicio de los comentarios que estiman perlinente
reafizar olras auloridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguiantes obeervaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispong;

Articulo 1. Objeto. La presente ley liens por akjeto conlibuir a garanlizar el Derecho Humano & |2
alimantasion y Nulricién Adecusdas de la poblacidn colombiana, a fravée da |s creacian y puesia en
marcha del Sislema Nacional para 1a Gzrentia Progresive del Derecho Humano & la Alimentacion
Mulrickin Adecuzdas v la adopoian de olras medidas’

" CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacata del Congraso N0 1747 de 2021

El proyecto estd integrade por diecigiete (17) articulos, incluido el de wvigencia y
derogatorias. Se arganiza en tres titulos, a saber, el titulo | comprende el objelo, ambife
de apficacidn ¥ principios; el titulo (1 ene gue ver con &l sistemma especial para la garantia
progresiva del derecho Aumano & la alimeniacion y nutrician adecuadas v, finalmente, &l
titulo Ill, sobre seguimiento y evaluacion.

2. ANTECEDENTES

La iniciativa que shora nos ooupa cusnta con varios antecedenles de radicacidn en
anleriores legislaluras que na hicieron curso, sirva para ilustrar

- PL 203/Q7 {3), "por la cual se establece e marco legal de la seguridad alimenfara
¥ nutricional”.

PL 079108 (3), “por fa cual se eslabisce el marco legal de la sequndad alirmentaria
¥ nutricional”,

PL 142111 {C} — 00211 (3), "por fa cual se esfablece ef derecho fundamental a la
alimentacion”.

PL 066/M12 (T} = 284M3 (8), “por medio de la cual se establecen linearnientos de
notfiica para garantizar el derecho a la alimentacidn v a no padecer hambre de la
poblacian en situacion de vilnerabilidad y fragifidad social, se maodifican los articulos
18, 16 y 17 de ls Ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

- PLO2TM3(C), ‘por fa] cual se esfablece ef deracho fundamental a una alimentfacicn
adecuacda’,

PL D54/14 {8) - 250M5 (C), "por s cusl se crea ef Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria v Nulricional, SINSAN, se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, y se esfablecen ofras dispasiciones”.

PL 184/M17 (3}, "por medio de la cual se eslablece & marco para fa pollfica piblica
de seguridad alimentaria con calidad nulricional”,

- PL 213M8 (8), "por fla] cual se crea el Sistema Macional para la Seguridad
Alimentaria ¥ Nulvicional, SINSAN, se crea la Agencia Nacions! de Seguridad
Alimentars - ANSAN, y 58 esteblecen ofras disposiciones”.

PL 171720 (8}, "por fa cual se crea & Sistema Especial para fa Garantia Progresive

def Derecho Humano a la Alimanfacion y Mufrician Adecuadas, se modifica la
Comision intersectotial de Seguridad Alimentaria v Nulifcional v se dictan otras
disposiciones”.

El sustento de la gran mayorla de dichas propuestas? ha radicado en la siluacion de
inseguridad alimentaria y desnutricion que afecta a |la poblacian colombiana y se
sustentan en las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Situacién Mutricional.

Adicionalmente, de acuerdo con lo definido en la “Afianza por fa seguridad alimentaria
¥ fa nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos” del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, y danda cumplimiento
al compromiso de gobierno para establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza
multinivel en torno a la SAN, configurado como un Sistema de Seguridad Alimentaria y
Mutricional con enfoque para el derecho humano a la Alimentacian?, en marco de las
funcicnes asignadas a la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
{CISAN)', el Ministerio de Agricultura vy Desarrolle Rural® radico ante la Camara de
Representantes el PL 301/21 (C), “por ef cual se crea ef Sistema para la Garantia
Progresiva del Deracho a ta Alimentaclon y se dictan otras disposiciones™

Esta iniciativa de gobierno, a partir de los desarrollos de la CISAN, plantea la creacion y
estructuracion del Sistema en el orden nacional, departamental y municipal o distrital, y
define orignfaciones frente a la Polilica Macional de Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacian; el Plan Macional Rural del Sistema de Garanlia Progresiva del Derecho
a la Alimentacidn; el Plan Macional y los Planes Departamentales, Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion como base para
la implementacion de acciones de SAN en el nivel territorial, ademas, del seguimients y
avaluacion ¥ la financiacion del sistema.

£ Esta Cartera s& ha pronunciada sobre algunos de los proyeclos da lay, tal s el ceso de los radicados M°
202111400465231 (PL 171-20-5) o N" 201511402036401 (PL 250-15-C ~ 054-14-5), de ahi que se
relomen algunes puntes por catalogarlos pertinenles.

*# Que, desde una perspectiva de "la sequridad alimentara como un todo... establesara un nuavo diseio
Instilucional, precisande funciones ¥ respansabilidades pera los sctores involucradas, ne solo en &l ambila
nacional, sino departamantzl y municipal... se di i las i ias para la idad ali ia
nutricianal, cenfarmando subsislemas adaptados al terilono y escalonando el procesa de farmulacion e
implemenlaciin de paliicas, para incidic an los planes da desarrolle cualrienales” (PO 2018 -202),

1 Dacrata 2055 da 2008, Articulo 3.

* Decrato 1115 de 2014, arliculo 2°. Paragrafo 1. La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CI5&N-, estara presidida de manera rataliva por los Ministerios de Agrcullura y Desarrollia
Rural y de Balud ¥ Prolaccicn Social, para periodos de dos (2) afios,

3. CONSIDERACIONES
3.1, Contexto de fa seguridad alimeniaria

En primer tarmino, es impartants resaltar ¢l compromiso de este Ministerio. a través del
COMPES Social 113 de 31 de marzo de 2007, Politica de Seguridad Alimentaria y
Mutricional (PSAN), por medic del cual se ha definido como determinante &l derecho de
las personas a la alimentacién y a no padecer hambre.

Esla politica retoma |os compromisos nacionales e internacionales y analiza los efectos
de la problemalica alimentaria y nutricional en Colombia desde la perspectiva de los
medios economicos. Hace referencia a los ejes de |a disponibilidad permanente de
alimentos y acceso, la calidad de vida y el bienestar, que se relaciona con el consumo y
aprovechamiento, y el eje transversal que alude a la calidad e inocuidad de los alimentos,
definiendo como objetivo de |a politica: “parantizar que toda ja poblacién colombiana
disponga, acceds y consuma alimentos da manera penmanente v oporluna, en suficients
cantidad, variedad, calidad e inocuidad”.

En cuanto al cantenide basico de derecho a la alimentacion, el CESCR estima que este
comprende: i) La disponibilidac de alimentos en cantidad v calidad suficientes para
salisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y
aceptables para una cullura determinada; y i} La accesibilidad de esos alimenlos en
formas gue sean sostenibles v gue no dificulten el goce de otros derechos humanas,

En Io atinente a la seguridad alimentaria, la Declaracidn de la Cumbre Mundial sobre la
SBeguridad Alimentaria de 2008 retoma Ia definicién consensuada a nivel internacional en
los siguientes 1&rminos: “Existe segundad alimentaria cuando fodas las personas tienen
en fodo momento accese ffsico, social v econdmico a suficientes alimanfos inocuos y
nutritivos pars salisfacer sus necesidades alimenticias v sus preferencias en cuanta a los
alimentos a fin de flever una vida acliva v sana, Los cualro pilares de la seguridad
alimentaria son la disponibilidad, of accesa, la uliizacidn y la estabiidad. La dimensidn
nutricional es parle integrante del concepto de segundad alimentaria™®,

Ahora bien, en el plano narmative nacional no puede perderse de visla gque, en cuanto
hace a las niflas ¥ nifies, la Conslitucion Politica de 1991 establece como uno de sus
derechos fundameniales “a alimentacidn equilibrada™ (art. 44) que mas que no padecer
harnbre, significa reciblr una alimentacién gue corresponda a sus necesidades y le
permita un desarrolle adecuado y ello debe lenerse presente frente a las mujeres

“En: hibooifaw. fan.crgdfi IDoca)Final DeclaraliondKE0505 WEFS OEWGE 08 pil
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embarazadas y los adulios mayores {arls. 43 y 48, en relacion con el subsidio
alimentario),

Es mas, Ia convencian de los derechos del nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991 y
que por su naturaleza se integra al denominado blogue de constitucionalidad?, contempla
lo siguiente:

ARTICULD 24,

1. Les Estados Parles reconccen al darecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salad y
a sevicios para el la de fas enf | ¥ la rehabillacidn de la salud. Los Estados
Parles se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado da su derecho al disfrule de esos
servicies sanilanos.

2. Los Eslades Parlas aseguraran la plena aplicacion de este deracho v en parlicular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la marlalidad infantil y en la ninez;

b Asegurar la prestacion de la asistencia médica v Ia atencion saniteria qua sean nacesarizs a todos
los niftos, haciendo hinczpié en el desarralla de la atencién primania de szlud;

o) Combatir las enfermedadas y la malnutricion en el marce de la atencidn primaria de la salud
mediants, entre otras cosas, la aplicacion de |a tecnolegia dispenibie y el suministro de

I nutritlvos ad d agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
rieagns de i del medio [...] [Enfasie fuera dal taxto).

En lo gue tiene que ver con el resto de la poblacion, existen disposiciones, que son
desarrolle del articulo 13 constitucional, con base en las cuales se ampara al individuo
en su ciclo vital y, especialmente, aguellas situaciones en las gue se encuentra en
debilidad manifiesta. Asi, en dicha norma se establece |a siguiante;

a. Laigualdad abstracla ante la ley de forma tal que, por una parie, se reconace gque
todas las persanas "nacen" libres e iguales ante esta y, por ende, racibiran la misma
prateccion y trato de las autoridades v de gozar de los mismos derechos, libertades
v aportunidades, La sustancia de esfa consagracidn consiste en no admitir
discriminacian alguna por razones de Ysexo, raza, origan nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica v filosafica®. Se trata de una enunciacion gque tolera otras
rAZONes,

T Cfr, CORTE COMSTITUCIONAL, 3=ni. G-106E de 2002, M.F. Jeims Araujo Renlaria, lgualmente, senls,
T-182 de 1995, M.P. Alsjandro Marlinez Caballere y T-078 de 2010, M. P. Luis Ernesio Vargas Silva.

b. Una de las facetas que alenia esa igualdad abstracta, en su inciso segundo,
reprasentada en la existencia de grupos discriminados o marginados. Frente a
ellos, el Estado debe promover una igualdad que sea real y efactiva, equilibradora.

¢.  Elinciso tercero acentua el caracter pregonado en el segundo. Ademas de promover
fue la igualdad sea real y efectiva, el Estado debe proteger especialmentz a
aquellas personas “gue por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta”. Debera, ademas, sancionar los abusos
o maltralos que se comelan conlra eslas personas.

Esto permite colegir que existe un mecanisma de correccion mas depurado para lograr
un impacte no solo en ciertas poblaciones jn genere sino, ademas, respecto de quienes
se encueniran en condiciones precarias,

De otro lado, en el articulo 334 de |a Carta se estipula que, ademas de la ya relatada
proteccion a la produccion de alimentas (art. 65), la intervencion especial del Estado se
dirige a:

[...] dar pleno emplec a Ios recursos humanos v asegurar, de manera progresiva. gue todas las
personas, en particular |as de menores ingrasos, lengan acceso efectivo al conjunto da los bienes
v servicios baslcos. |.. | [Enfasis luera del lexla).

Este arliculo contiene varios rasgos constitucionales gue deben ser resallados en su
dimansian espacifica:

- Mas gue un deber de garantia, como en el caso de ofros derechos, el Estado debe
asegurar el acceso.

- Focaliza la proteccign sin parder de vista |a generalidad e incorpora un enfogue
diferencial.

- Contempla los bienes y servicios basicos entre los gue se encuentran,
necesariamente, los alimentos,

- Agrega el elemento de efeclividad, lo cual refuerza el propdsito de proteccion.
Esta exigibilidad ha sido plantoada deosde los albores del trabajo de la Corte

Constitucional en la Sentencia T-406 de 189285,

" CORTE CONSTITUCIONAL, sant. T-408 de 1582, #.P. Ciro Angarita Baron,

Como un rasge de esa intervencion, en la Ley 1438 de 2011 se fortalecid la eslrategia de
alencion primaria en salud gue implica “acciones intersectoriales para impactar los
deferminantes en salud” (ar, 13 numeral 13.3), lo cual s encuentra refarzado con la
expadicion de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “por medio de la cual se reguia ef derecho
fundamental a ls salud y se dictan olras disposiciones™, y la Resolucion 429 de 2016, gue
desarralia el articulo 65 de la Ley 1753 de 2015, en torno a la formulacion de la Politica
Atencion Infegral en Salud {PAIS).

Ahara bien, es imporlante aludir gue en la Decisidn 1286 de 8 de junio de 2017, por medio
de la cual se establace el “Marco Normativa para fa Seguridad Alimentaria con Calidad
Nutricional v Respeto g las Foliticas de Soberania Alimentaria de fos Estados Miembros
del Parlamento Andina™, cuyo objelo se arienta a *[._.] servir de insfrumento juridico de
referencia v aplicacion preferenle, & través del cual los palses miembros del Parlamento
Anding promueven el giercicio del derecho a la seguridad alimentaria con calidad
nutricionai, en e marco de ja Decision 742 que aprueba ef Programa Anding para
garantizar la Seguridad y Scberanfa Alimentfaria y Mufricional” y que por lo identificado
en los siguientes lilerales no se percibe diferencias importantes con  dicho
pronunciamiento, se brindan recomendaciones tales comao:

i. Mo pasar por alto el cantexto normativo de la Politica de Seguridad Alirmentaria y
Mutricional en Colombia. En este sentido, el “Acuerdo General pare la Terminacion
del Conflicto ¥ fa Construccidn de una Paz Esfable ¥ Duradera™ en el punto 1: “MHacia
un Nuevo Campo Colombiano — Reforma Rural Infegral™, en desarrollo de la
obligacian de garantizar de manera progresiva el derecho humane a la alimentacién,
impone al Gobierno Nacienal el gran reto de poner en marcha un “Sisfema Especial
para la Garantla Prograsiva del Deracho a la Alimentacion de fa Pobiacion Rural”,
con el proposito de erradicar el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad,
2| acceso y el consumo de alimentas de calidad nutricional en cantidad suficiente.

ii.  La Comision Macional Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Mutricional (CISAN}),
trabaja en el redisefo de |a Politica Macional de Seguridad Alimentaria y Mutricional
[SAN) realizando la consiruccion pardicipativa de la politica publica nacional para la
"garanila progresiva del derecho a la alimentacion”. Esta polltica definira un nuevo
anfoque de la SAM en Colombia, asi coma los instrumentos y la arguitectura
institucional necasaria para su efectiva implementacion y dentro de lo cual vale la
pena destacar:

# En: hitps:fperamantoanding. crghwp-contentiunloadsi201 7/08imarcoseguridedalimentaria odf.

1 ACURROC FIMAL PARA LA TERMIMACION DEL CONFLICTO ¥ LA COMSTRUCCISN T UNA PAZ ESTAGLE ¥ DURADERA,
24 de noviembre de 2018 Em hitpiheesnw all i gov.co/procesos-y-car iD=
nesiC 552 lidos!24-11-201 8N uevoAcuardoF inal pdl.

- El desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion y
nutricién culturalments apropiadaos, con la participacian de las comunidades,
la sociedad, el Gobierno Macional y los gobiernos deparlamentales y
rmunicipales, para articular en el territorio las medidas y establecer las metas.

- El impuUlso de programas confra el hambre y la malnutricion con coberiura
nacional. especialmente para la poblacian rural en condiciones de miseria, las
mujeres gestantes y lactantes, nifios y para la tercera edad. Eslos pregramas
incluiran planes de chogue para la poblacion rural mas vulnerable y en pobreza
axirema.

- La adopecion de esquemas de apoyo para fortalecer. desarrollar v afianzar la
produccion y el mercado interno, que incluyan asislencia técnica-cientifica,
crientadeos a promovear la cualificacion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, ambienlal y socialmente sostenible, que contribuyan a su
aulosuficiancia y al autoconsuma.

- La promocion de mercados locales y regionales que acerguen al productor y
al cansumidor y mejoren las condicicnes de acceso y disponibilidad de
alimentos en las dreas rurales del pals,

- La realizacion de campanas orientadas a promover la produccion y el consumao
de alimentos con un alto contenido nutricional, &l manejo adecuado de los
alimentos y la adopeidn de buenos hébkitos alimentarios, que tenga en cuenta
las caracleristicas del territorio y fomente la produccion y el consumo de
alimentos nacionales,

3.2. Sobre ja estructura de la administracion publica. £l nivel fervitorial

Un primer aspecto que debe estimarse tiene gue ver con |0 previsto en los articulos 4% a
11, toda vez que se propone |a creacién de una institucionalidad del orden nacional y
territorial con el fin de articular la actuacién en la materia, lo cual constifuye parte
fundamenial del proyecta.

En lo que hace al nivel nacional, la asignacion de nuevas funciones a entidades de |a
Rama Ejecutiva es una materia de iniciativa propia del Gobierno Macional o de su aval,
como parte de la estructura de la administracidn. Sobre el particular, el articulo 154 de la
Constitucian Palitica preve:
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[...| sdlo podrin ser atf laa por del Gablerna lag leyes a que se
refieren los numerales 3, 7.9, 11 y 22 v fos lilerales a, by o, del numeral 19 del aricuio 159: las
oue orcenen paricipaciones en las rentas nacicnales o transfersncias de las mismas; las que
autericen aparlzs o suscripeiones del Estado a empresas indusiriales o comerciales y las que
decraten axencionzs de impuestos, confribuciones o tasas nacionales [..]. [Enfasis fuera dal texta].

Desde esta dptica, el numeral séptimo del arliculo 150 superior establece que es Tuncién
del Congreso elaborar leyes, ya que "fojor medio de effas ejerce las siguigntes funciones™

[-..] 7. Determinar |a eatructura de la administracion nacional y crear, suprimir a fusianar minislerios,
departamentos adminisiratives, superir plblicos y otras enfidades del
orden nacional, sefalanda sus objelives v sstrun.!ma orgdnica; reglamantar la craacién y
funcionamienio de las Corporeciones Autinomas Regionales dentro de un régimen de aulonomia;
&5l misma, crear o auiorizar |3 constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de econcmia mixda [ ]

Concordante con estas disposiciones conslilucionales, la Ley 5 de 1992 “fpjor fa cusl se
expida af Reglamanio del Congreso; e Senado y la Cémara de Representantes” estipula,
en su arlicule 142, lo concerniente a la iniciativa privativa del gobierno, asi: ... Salo
podrdn ser dicladas o reformadas por infeialiva del Goblerno, fas leyes referidas g las
siguientes materias: &' [.. ] 2. Estruciurs de ls administracion nacional [ ]".

En efecto, tal atribucion afecta la estructura de la administracian publica y, mientras no
exista aval del Gobierno se manliene un vicio en la formacién de la ley. En tormo a esta
exigencia, la Corte Constitucional ha indicado:

[...]La Carle ha declarade |a i ibilicdaed cle o [l en virud de fas cuates ol Congrese.
sin conftar con la iniciafiva del Gabiemo o su aval en el tréamite legislativa. (i) ha creada enlidades del
orden nacional, (i) ha modificado s de una eniidad p ite creada; (1) ha atribuldo
a un Ministerio nueves funciones piablicas ajenas al émhlm nermal de sus funciones; (iv) ha
trasladado una antidad del sector central al desceniralizada o viceversa; (v} ha dotade dz autanomia
& una antidad vinculada o adecrita & algdn ministerio o ha madificeda su edecripeidn a vinculacidn; o
(vi) ha erdenadao la desaparicién de una entidad de fa adminlsiracidn central. Para la Gorle, 1a|cs
dispozicianes modifican la estructura de la administ cenlral y su it
de que haya habido la iniciativa o al aval gubear [...]'". [Enfasis fuera del fexto].

aliclacd

Este criterio o ha reiterado en la siguiente decision:

[...] Partiends del enunciado de dicho artlculo. la Corte ha pre"lsado que carresponde al Legisiador
la ceterminacian de la eslructura de Ja ¢ - En llo cle glcha
deba dafinic los elemenics de esa estruciura, la lipologia de i3 enlidad y sus intarrslacicnas1? Asl

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-BES d= 2005, MP. Manuel Cepeda Espinasa.
12 Senlencia C-1190/00 M.P, Alvare Tafur Galvis

mismo, ¢l G ligne la f 7 2 de fusidn, ¥ da dichas
organismes'™. Mo obstante, o compatencia a que se refiere el numeral 7° del anicula 150 Superior
rio supone un ejercicio iolzlmente ind=pendiente par parte del Congreso de |z Repiblica, puss es

i contar con la parlicipacht L para cxpedic o reformar las leyes referentes a
[a estruclura dz la Administracion nacional, toda vez que iniciativa pars su adopcien perenece en
forma exclusiva &l Gobiermo Macional de conformidad con o preceptuado en el articulo 154
Superior’ [ ]

De lo expresado se colige que un proyecto de norma como el que ahora nos ocupa,
deberia ser promovido & impulsado por el Gobierno Macional, a través del o los
Ministerio(s) competente(s) en la materia que se regula, de lo contraric se contraviene
nuestro ordenamiento. Este cormentario es extensivo a la totalidad de los articulos 5™ a 7°
pues las normas que alli se prevén giran en tormo a su creacion y funciones y afectaria
su constitucionalidad,

De otra parte y frente a lo conternplada en los arficulos 8° a 11, es relevante destacar que
de acuerdo con los articuios 300, 313 asl como las normas que regulan los distritos (art.
26 de la Ley 1617 de 2013), corresponde a estas entidades, a traves de sus asambleas
¥ concejos, delerminar la estructura de [a administracion lerritorial y las funciones de sus
dependencias.

5i bien resulta aconsejable este nivel de articulacion, el mismo no puede transgredir el
margen de autonomia que se e ha otorgado a esas divisiones territorales, tal y como lo
ha precisado la Corte Constitucional, al referirse a los concejos territariales de paz:

[...]1 13D. Contrario & Io sostenida por &l Colectiva de Abogados, |2 Corte encuentra que, en esios
precises términos, el artleule 10 del Decreto Ley 885 de 2017 es conslitucional por las sigulentes
razonas, Primnero, esta dispasicion respeta las competencizs conslilucionales de las Asambleas
Daparlamenialas y de los Concejos Municipales relalivas & delerminar |2 estructura da la
adminislrazidn ¥ las furclones de sus dependenclas en sus rmneclwns anles terriloriales (Arts, 300"
v 31377 de la GF). En efecio, dichas cor i i CONgervan !

polit
5

1 Benfencia G-2%9 de 19%4. MP. Antonie Barrera Carbenall, Ver iguaimente la Sentencia C-465 de 1932
MP. Cira Angarita Banan.

" Senlencia C-012 de 2005 M.P. Clara Inés Varoas Heméndez

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. ©-251 de 201 1, MP. Jorge Prelelt Chaljub.

18 Artfeulo 300 d= la CP. El nuevo texto es al si Corr alas Departar
por medio de ordenanzas: 7. Delermingr |2 estructura de |z Idn Depar las funclana
de sus dependenclas las escalas de remuneracion corvespor\dlenles asus distintas categorlas de emplao;
crear los astable piblicos y las ermp del deparlamenlo y auterizar
la formacion de seciedades da economia mixla.

7 Ariculo 313 de la CF. Coresponde a los concejos: 6. Daterminar |z estruclura de la administracian
municipal ¥ las funcienes de sus dependencias; las escalas de remuneracion comespondientes = las

aulonamia para decidir sobre 3 creacion de los Consejos Tarritorieles de Paz, Reconciliacign y
Corwivencia en sus entes Segundeo, esta disposicldn habilita a los cludadanas para promover fa
creacian de dichos organos al inlerior de cada ente lerilorial, cor lo cual se incentiva el uso de los
mecanismos participzcion y foments l2 culturs de participscion democratica [, )19,

FPor ejemplo, en materia de salud, la Alta Corporacion declard inexequibles las narmas
fue estahlecian limitaciones en la creacion de entidades, a saber:

[...] Por olra parte, y en lercar fugar, & nivel terriloral. dada que Galembia se organiza en forma de
repliblica unitaria, descentralizacda, con autenomia de sus enlidades Lerriloriales, confarma al ariculo
1o de la Conslilucidn, la creacion de las emprasas prestadoras del senvicio de salud & cargo del
Eslado compate al drgane de representacion popular 2n ceda nival terrilonial, coma lo indican las
articulas 150-7. 300-7 y 3136 de |2 Carta, ya que a los departamentlas ¥ municiplos corresponde,
an ejercicio de su aulonemia, lz prestacidn del servicie piblice de salud en los L&rminos que
eslablezea la Constilucsdn y la lay (Arl. 288, 300-10, 311 ¥ 313-10).

Sobie aste aspecla ha dicho 1z Corte gue |2 autcnamia de lzs entidades teriteriales se concreta a
raves del respeio da 1oda autoridad polica, especialments del legislador, de los "derschos minimos

ios a esas enlid para gob pur autoridedes propias, ejercer las compelencias
que a5 e LS ¥ b los lnbntoes nocesorios para @l
cumplirniania te sus lunciones, asi comp para paricipar on fas rantas naomnalss 19 E‘ arliculo 287
de I3 Consfitucidn Folitice, consagra a ese I L oue Mas mazan da
Fulonomia pora fa gostion de sus infereses, y denire de fos linwites de ia Conalitugion y ia ey .. [F*

En este sentide, se debe propiciar la armenia territarial, mediante la aulerizacion a las
asambleas y concejos para orear organismos  de  articulacion, determinando
eventualmente unas funciones, pero respetande la aulonomla de las entidades
territoriales en la composicidn v naturaleza, acorde con sus realidades.

3.3. Comenlarios especificos
Ademas de lo gue se viene tratando, gque afecta sustancialmente la inicialiva,

particularmente si no cuenta con el aval gubernamental para tal fin, frente al articulado,
cabe manifestar lo siguienta:

PROYECTO DE LEY COMENTARIO
Titulo |. Objeto, Ambito de aplicacidn y principlos

dislintas categorias de emplecs; crear, 3 iniciativa dal alzalde, astablecimianlos publioas v empresas
industriales o comercizles y sutorizar la conatitucidn de sociedades de econcmia mista.

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sent, ©-508 de 3 de 2047, M.P. Carlos Bermal Pulido.

19 e senfencia C-1112 de 2001 M.P. Alvare Talur Galvis. En el mismo senfido ver, entre clias, la
sentencl G-1714 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Triviio,

WEORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-053 d= 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,

| Articulo 1. Objeto. La presante ley tiene por| Se debe revisar este precepto, toda vez que la

| objelo confribuir a garantizar el Derecho
Humane a la Alimeniacion y  Muincidn
Adecuadas de la poblacion colombiana, a
través de la creacitn y puesta en margha del
Sistema Macional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humana a la Alimaniacian v
Mutricidn Adecuadas y ia adopcidn de otras
medidas.

crezcian de un Sistema para la Garantia
Progresiva del Deracho a la  Alimentacion
[EGP0OA) parmite definir nuevas funcianas,
campetencias y mecanismos de ariculacien
enire fas entidades del orden nacional y
territorial que tisnen facultad y atribuciones para
dezarollar acclones como responsables de
garanlizar de mansra progresiva y efectiva =l
derecho a la alimentacion.

Sise considera que &l provecto tiene por abjeta

‘garantizar e Derscha  Humanoe a  la
Alimentacion vy Nulrcidn  Adecuadas de i3
paoblacian colombiana®, es imporiante anotar
|que la Constilucion PU!ltlca an su ariiculo 44,
reconsca el derscha fundamental de los nifios y
nifas a la_alimentacidn eqguilibrada v, en &l
ambilo del dereche intemacional, el dereche a
la alimentacién ha sido reconocida, par gjemplo,
@n &l Pacto Internacianal de Derechos
Econdmicas, Sociales v Culturales  que
contempla el derecha de toda persana a una
calidad de vida adscusda incluyendo una sana
alimentacion y el derecho fundamental de toda
persena a ser protegida contra el hambre, Sin
embargo, en la iniciativa se utiliza el térming
“alimentasian y nutricion adecuadas” pero este
no 52 define conceptualments, En general, no
se incluye un arfcule de definiclanes de los
criterios abordados en materla del derecho |
usados 3 |o large de |a propussta.

Articulo 2. Principios. Ademasz de log
definidas en la Constitucion Palitica, en la Ley
488 de 1988, en la Ley 1454 de 2011 y an al
Codige de Procedimiento Administrativo v de
la Contenciosa Administrativo, el desarrclo,
interpretacion y aplicacién de la presente ley
se sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion [..]

2. Enfogue tarritorial [...].
| 3. Enfogue diferancial g
4. Enfoque de génera [...].

Dade el objeto de la inicigtiva, es relevante|
eslimar otroz principios como la integralidad, la |
fransformacion  de  la ruralidad, bienestar,
universalidad, equidad, interés suparior del
menor, sujetos de especial proleccidn y respelo
a la diversidad étnica y cultural, que, ademas,
zan principios del dereche fundamental a 1z
salud.

Adicicnalmente, deberian diferenciarse  las
enfoques de los principias. Aungue un enfogue

esta asociado a principios, en la medida en qua
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5. Participacian [
§. Desarralle sostenible [...].
7. Descentralizacion [...].

g e
can ella se valora desde una perspecliva una
materia, o5 principios, como surge de la
acepcién "sistema’ tiemen que wer con el
‘conjunto de reglas o principios sabrea una
matsria racionzlmente enlazados entre si"2
Esto es, si se scepta estar en presencia de un |
| sistema. es preciso admitir, igualmente, que|
existen unos principios y abjetivos basicos gue
le otorgan ese cardcter y gue sa constituyan an
un fundaments basice para su interpretacion o
exégesis, En tal direccidn, se ha admitida que
los princigios generales del derechao tienen una
fuerza hermengutica v, por lo tanto, deben ser
atendidos. Al respecto, al diferanciar las reglas
de loz principios sa ha afirmado:

[...] sdlo los principies desempefian un
papel propiamente  conslitucional, es
decir, "canstitutive” dzl arden juridico. Las
raglas, aungue estén escrilas en la
Constitucidn, no son mas gue leyes
reforzadas par su forma espscial. Las
reglas, en efecta, se agolan en 5i mismas,
es decir no tienen  ninguna  fuerza
constitutiva fuera de la que ellas mismas
significan [...]

[...] En pocas palabras, a la reglas se
ohedece vy, por elo, es imporante
determinar con precisian los preceptos
gue el legislader establece por medio de
las formulaciones gue contienen las
regias; a los principios, en cambia, “se
presta adhesion” y, por elle, es imperianie
comprander el mundoe de wvalores, las
grandes opciones de cultura juridicas de
lazs que forma parte vy a las que las
palabras no hacen sine una simple alusian

L)

1 www. rae, 85,

 E| Dereche Dielil Loy, dorachos ¥ justicia, Gustave Zagrebelsky, editoral trolta, Madrid 1899, pag. 110.

Es dz interés tener en cuenta, igualmenie. Vigo
editores, Buencs Aires 2005, pags. 123 a 125,

Redelfo, L., Interpretacion Juridics, Rubinzal-culzoni

conforma con su gthos en todas las no
pracizadas  ni  predecibles  eventualidades
concrelas de la wvida en las que se puede
plantear, precisamente, su eficacia como apoyo
de las reglas juridicas, sino gue poseen una
autcnomia  "cuestién  de  principic”.  Les
principics, por allo, no agotan en abscluto su
eficacia como apoyo de las reglas juridicas, sino
qua posean una autdnama razén de ser frente a
la realidad ™,

\Articule 3. Politica Macienal para el|
|Respeto, Proteccion y Realizacion del|
Dereche Humano a la

Nutriclon Adecuadas. En el @mine maximo
de seis (B} meses contados a paric de |a
aprobacidn de esta ley, el Consejo Nacional
de  Alimentacién y Mutricién  adoptard la
Pelitica Macienal para el Respeto, Proteccian
'y Realizacién del Derecho Humano a la
Alimentacian v Mutricidn Adecuadas, la cual
sera canstruida con amplla paricipacion de la
sociedad civil. Esta pelitica deberd estar
acorde a los estandares internacicnales de
derzchos humanos en materia del derecho
humarne a la  alimentagidn vy nutricién
adecuadas y lener en cuanla lo perinana en
cuanto & la relacion del derecha & la
alimentacién con 2l derecho s la tierra y al
agua,

Ei objetivo de la Polilica Macianal para al
Respelo, Proteccidn vy Realizacidn  dal
Dereche Humano & la  Alimentacian v
Mufricién Adecuadas es asegurar gue los
glimentos estén disponibles, accesibles v
=zean adecuados culturalmente y que su
praduccion y cansume se den en condicionas
que garanticen la sostenibilidad ambiental.
Tambien &5 chjstive de |a politica fortalzcer |2

Alimentacion y |

El fitulc de la poliica pusde alinearss con el
ohjeto del Sistema. es decir, Folilica pera la
Garantia  Frogresiva  defl  Osrecho & Ja
Alimentacidn, gl respelo.  proteccion  y
realization como  principios podran  estar
contenidos _en_la__misma, lgualmenie. es
importanie  establecer parametros  al  decir
“amplia participacian...”,

Cen relacidn a la disposicion: “esfa politica
deberd  esftar acorda  a los  esldndares
internacionales de derechos humancs en
maleria del derecho humana a Iz alimentacion y
nulncidn  adscoades p lener en cuenia (o
nperhinente en cusanlo g la relecidn del derecho &
la alimaniacidey con el deracho a la figrra v al
agua”, se tiene gue, da acuerdo conm o
estipulade en el articulo 53 de la constituzian
palitica y consideranda que Colambia ratificd el
Pacto Inlernacional de Derechoes Economicos,
Socialas y Culturales, es viable pues se fija el
caracter vinculante dael dereche humano a la
alimentacien y el derecho al agua ssgun las
Chbservaciones 12 y 15. Mo obstante, frente al
derecho a la tierra, al uso de semillas v el papel |
de las mujeres rurales debera tenerse presente
la poslura del pais en el arden intaracienal, por
&l ajempla, en lo concerniente a la declaracion
de las Maciones Unidas sobre los Derechos de

produccidn interna de alimenios, |a agricultura

2 Ibid. pags. 117 y 118

campesina-. familiar v comunitaria y las
étnicas, el wso, mangjo, produccidn oy
comercializacion e intercambio de las semillas
crivllas ¥ los  conacimienlas  ancestrales
asociados a ellas y formentar las formas de
produccién agroecoldgicas. Asimismo, esta
palitfica deberd reconocer el papel estratégico
de las mujeres rurales en la contribucian a la
satisfaccion del derecho a la alimentacian y
nulrician adecuadas,

La Palllica Macianal para el Respeto,
Proteccion vy Realizacion  del  Derscha
Humano & la  Alimentacion v Nutricidn

Adecuadas sera |a base para |a canstrucelan
de planes nacionales, departamentales,
seciorales o por sujetos de especial atencion
que s2 derniven.

los Campesinos y de Ciras Persanas qua'
Trabajan en las Zonas Rurales.

Se recomienda unificar el lenguaje, establecer
| 1a farmulacion del Flan Macional y de los Flanes
. Departamentalas, Municipales y Distritales para
la_Garantia Progresiva del Derscho a la
Alimentacion.

Titulo Il. Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Mutricién Adecuadas

Articule 4. Sistema Especial para la
Garantia Pregresiva del Dereche Humano a
la Alimentaclén ¥ Nutriclén Adecvada.
Créase el Sislema Especial para la Garantla
Progresiva  del Dereche Humano & la
Alimentacién y Nuticion Adecuadas, como el
mecanismo de coordinaclon de diferenles
acleres sociales e inslitucionalas, con el fin de
racionalizar log esfuerzos, descentralizar y
promaver la participacién de la poblacidn, el
cual estd integrado por las  politicas,
estrategias, instancias, institucicnes,
programas, planes, proyecios, metodalogias y
mecanismes para la gesfion, promogian,
financiacian, proteccion, respeto y garantia
del Derecho Humanoe a la Alimentacidn y
Mutricion Adecuadas.

La normnatividad conlempla una  Comisidn
canformada por ance (117 entidades dei arden
qubemarmental, & su ver = PND 2018-2022
determind en el Ohietive 4 de la Alianza por la
SAN: eslabisver un i ol arficuiEcidn
¥ gobamanze multinfrel en tomo a la SAN, de
ahl gue se haya planteado el establecimiento
del Sistema en cabeza de un Cansejo Macional |
para la garantia del derecha a la alimentacian
fque tenga participacién tanto de entidades de
gabierno  coemo  de  represeniantes de
arganizacionss  sociales  [etmas,  mujsres,
consumidores, etc) y la creacidn de consejos
departamentales y municipales.

Ez relevante que el Sislema se fundarente an
los principios constitucionales y legales de
corezponsabilidad, coordinacidn, concurencia,
subsidiariedad y complemenlariedad.

| Articulo 6. Estructura del Sistema Especial

para la Garantia Progresiva del Derccho
Humano a la Alimentacion y Nutrcidn

Se aconsejs unificar el lenguaje para la
denominacien de los Consejos, s habla de
Caonseja Maclonal de alimenlacién y Mutricidn y |

ial para lafjde Consejos Departamentales. Distritales o
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Garantia Progresiva del Derecho Humano & la
Alimentacian v Mutricion Adecuadas estara
confermade, a nivel nacional, por el Consgjo
Macional de Alimentacion y Mutricion y por &l
Observatoric  Macional del Derecho a la
Alimantacian y Mulricidn Adecuadas.

Por otro lado, a nivel departamantal, distrital y
municipal, el Sistemna estara conformado por
los Consejos Departamentales, Distitales o

Darache & la Alimentacién vy Nutricidn
Adecuadas.

Municipales para la Garanliz Pregresiva del |

Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la  Alimentacien y  Mutricidn
Adecuadas. Se propone sjustar la redaccién:
Consejo Macional, Departamental. Distrital o
Municipal para |a Garantia Progresiva  del
Cerache a la Alimentacion.

Es impardanie estimar la necesidad de
establecer comités o mesas para abordar de
forma especifica tematicas como  sistemas
agrealimentario sostenibles, consuma
|responsable, practicas alimentarias y nutrician.
|

desde Secretaria y la Presidencia del Consejo
Macional con el fin de evidenciar la gestion y
liderazgo para la implamentacidn an el marco de
las funciones gue les se=an definidas. Se
recomianda ajustar la  redaccion a: "Er
coordingoion con & Presidencla p Secrelarfe
fécnica  presentar  informes  periddicos  al
Consejo Nacionel! de Alimentacion y Nulricion
sobre fos avances e la Folitica Fiblica
Nacional para Ja Garantla Progresiva def
Cerechoe Humanc 8 la Alimentacian”,

Titulo [1I. Saguimiento y evaluacion

Articulo 12, Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y Mutricign Adecuadas. A
partir de la entrada en vigancia de esta Lay, el
actual Chearvatorio de Sepuridad Alimentaria
v Mutricional se denominara Cbservatoric
para el Dereche Hurmano a la Alimeniacian y
Mutricién  Adecuadas, el cual confinuard
adscrito al Ministerio de Salud v tendra a su
carge las siguienles funcianes:

1. Propener e implementar un sistema de
monitoreo y  evaluacion de la Palitics
Plblica Mecional para el respeto, proteccion
y realizacion del Derecho Hurmano a la
Alimentacidn y  Mulriclidn  Adecuadas, a
fravés de matas, indicadares, insirumenios
de acompafamiento y fuentes de recursos
que permitan hacer seguimiento a su
ajscucian,

Realizar investigaciones vy presentar
informes periddicos al Consejo Nacional de
Alimentacian y Mutricion sobre los avances
en la Polilica Pablica Macional para el
respeto,  profeccion v realizacian del
Derecho Humana 3 la Alimentacidn y
Mutrician Adecuadas, Estos informes seran
plblices v estaran a disposicidn de la
ciudadania para su consulta.

[

El Canpes 113 preve que "[g]s necesario apayar
el proceso de evaluacidn con un Oheervatoria
Macional de SAN independiente de las
entidades ejecutoras, que tenga incidencia en la
raformulacién de la palitica y en el seguimiento
de sus resullados sociales’, pero no fus
reglamentade y no establace la fuente de
recursos para su funcianamienlo, par lo cual se
considera pertinente determinar una fuenta de

tiempa,

El Cbzervatario de Deracho a la Alimentacion y
Mutricion (GDAM) es instancia del Sisiema que

de la Paolitica, Plan Macional y los Flanes
Territariales para la Garantia del Derecho a la
Alimentacién, en coordinacidn con el Cansejo
Macienal. En  aras  de garantizar  su
funcionamiento es apropiada fijar fuentes de
recursos para su desarrallo,

Sobre el numeral 2, se tiene gue, a través del
sislermma  de seguimienlo se consolida la
informacidn scbre la implementacién de la
palitice publica del dereche a la alimentacion,
sin embarga, s indispensable que los informes
|prasentados ante &l Consejo sean cansolidados

recursos que garanfice 2u mantenimianta en el

deberd liderar 2 disefio ¢ ajuste y puesia en |
marcha del sistema de monitores y evaluacin |

Articulo 13, Rendicion de cuentas. De
canformidad con lo dispuesto en la Ley 1757
de 2015, las instancias  nacionales v
territoriales que integran el Sistema Especial
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacidn y Mutdicién Adecuadas deberdn
rendir cuentas anle la ciudadania y sameterse
a los demis macanismos de control soclal y
|veeduria ciudadana gue establece |a lzy,

[Desde el enfoque territarial y de paricipacion es
pertinenta incluir el trabajo articulado con el
Sistema Macional, Municipal o Distrital de
Participacion Ciudadana.

Articulo 16. Medldas para la promaocién de
una alimentacion saludable y sostenible. El
Ministeria de Salud y el Ministerio de
Agricultura y Desarrclle Rural deberan liderar
Ia realizagion de campanas publicas de amplia
difusion en lodo el territorio nacional con
cobertura en zonas whanas y rurales,
orientadas a promover la produccién, el
accesa, el consumc e intercambio  de
alimenios reales libres de agrofdxicos v la
adopcidn de buenos habitos alimentanos y
gue fomeanten la praducsion y el consumo de
allimenlos nacionales [...].

Accianes como las descritas se encuentran
coniempladas en la Ley 21120 de 2021,

Articulo 17, Vigencia y derogatorias. La

presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga los anticulos 15, 16 y 17
de @ Ley 1355 de 2009 y las demas
|disposiciones que le sean contrarias.

Es pertinente especificar que se derogarian los
articulos 15, 16 v 17 de la Ley 1355 de 2009 y
los arliculas §° y &%, paragrafo, de la Ley 1990
de 2019, y las demas disposicionss que |2 sean

contrarias.

4, CONCLUSION

Desde el enfoque de los determinantes sociales de la salud, las necesidades de la
poblacian en maleria de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental

En ese orden de ideas, deviena inconveniente cantinuar con el curso del PL D48/21 (5},
toda vez que exisle, como ya se anold, una propuesta de gobiemo gue comprende esta
fematica y preve articulos que favorecen su implemeantacian y puesta en marcha a nivel
nacional y terilorial con base en los resultados de la evaluacion institucional y de
resullados de la Politica de Seguridad Alimentaria y Mutricienal (PSAN) realizada en el
afio 2015 por el Departamento Macional de Flaneacian (OMP), acorde con el ambito de
sus funciones junto con la consultora G-Exponencial, y la experiencia de la Comision
Interzectarial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es mas, deberia contar con el aval
aubernamental para no conlravenir la Constitucion Politica y potencialmente ser
declarado ingxequible.

En estos términos, se presenta la posicien del Ministerio de Salud v Proteccion Social en
lo relativo a fa iniciativa de la referencia.

FERNANDO RUIZGOI
inistro de Salud y Proteccion gocial
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2021 SENADO, 258 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, se adopta el enfoque de alta carga de la enfermedad
para la atencion de pacientes con cancer y se dictan otras disposiciones.
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» Resolucion 1440 de 2013. Por la cual s2 reglamantan parcialmente los articulos 14
dela Ley 1384 de 2010 v 13 de la Ley 1288 del mismo afo (Se definen |as condiciones
bajo las cuales deben funcionar los hogares de paso).

» Resolucion 1442 de 2013, Por la cual se adoptan las Gulas de practica clinica —GPC
para el mangjo de las Leucemias y Linfomas en niftos, nifias v adolescentes, céncer
de mama, cancer de colen y recto, cancer de prostata y se dictan ofras disposiciones,

« Resolucion 1552 de 2013. Por la cual se reglamentan parcialmente los articulos 123
¥ 124 del Decreto-Ley 019 del 2012 {Tiermpos maximos en la asignacian de citas de
pacienles con cancer).

« Resolucion 1604 de 2013. Por la cual se reglamenta el articulo 131 del Decreto-Leay
0019 de 2012 {Entrega de medicamentas),

+ Resolucidn 247 de 2014, Por la cual se establece el registro de pacientes con cancer
[Cuenta de Alto Costo).

« Circular 4 de 2014. Par la cual se imparten instrucciones respecto de la preslacion
de servicios de salud de personas con sospecha o diagnostico confirmado de cancer,

* Resolucion 1441 de 2016. Estandares y criterios y procedimientos para la
habilitacidn de las Rades Integrales de Prestacion de Servicios de salud.

» Resolucidn 1477 de 2016, Habilitacion de Unidades Funcionales para la Alencion del
Cancer de Adulto y Unidades de Atencion de Cancer Infantil,

* Resolucion 3202 de 2016. Por la cual se adopta el Manual Metodoldgico para la
elaboracidn e implementacion de las RIAS y se adopta un grupo de rutas {Se adopian
las Rutas Integrales de Alencion en Salud para personas en riesgo o con presencia
de cancer de mama y cuello ulerino).

s Resolucion 256 de 2016, Por |a cual se dictan disposiciones en relacion al Sistema
de Informacion para la Calidad y se establecen los indicadores para el monitorea.

« Resolucion 3280 de 2018. For la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operatives de la Ruta Integral de Atencién para la Promocian y Mantenimiento de la
Salud [...] (Se adoplan los procedimientos de obligatorio cumplimiento para la
deteccion de cancer de mama, cuello ulerino, prostata v colon y recto.
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del esquema de famizacion bianual,

- Implementar af programa de control de calidad en famizacion de cancer de mama
para las pruebas incluidas en el Plan Obligatorio de Saiud,

Forfalecer las acciones de capacitacion y enfrenamiento g los profesionales de la
salud para la identificacion y manefo de fos haflazgos al examen clinica y palofogias
hanignas de /a mama.

- Desarrollo e implementacidn de estrategias de entranamienta para los profesionales
da fa salud que garanficen ef vso adecusdo de fas tecnologias de famizacion en
cANges de marna.

Garanlizar la inclusién del regiafro del esladio olinico del paciente con diagnadstico de
CANGES Mama.

# Plan Decenal de Salud Pablica 2012-2021

Mediante la Resolucion 1841 de 2013, este Ministerio adapld el Plan Decenal de Salud
Flplica 2012 — 2021 definio la Dimensién 2: Vida Saludable y Condiciones Mo
Transmisibles v sus Componentes: modos, condicianas v estilos de vida saludable y
condiciones cronicas prevalentes, en la qus incluyd melas y estrategias orientadas al
control de fas Enfermedades Mo Transmisibles como el cancer; plan gue se encuenira
vigente hasta que se expida uno nuevo, tal como se previo en el articulo 3 de la
Resolucion 2405 da 2021, &l que, en todo casa, se encuentra en proceso de formulacion.

» Politica de Atencidn Integral en Salud y Rutas Integrales de Atencion en
Salud

De acuerde con lo definide en la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, y con el fin de
garantizar una atencian integral dal cancer, fue expedida la Resolucién 3202 de 2016,
con la que fue adoptada la Ruta Integral de Atencion a personas en riesgo o con
prasencia de cancer de mama; la cual evidencia las condiciones necesarias para
garantizar la atencién integral en salud y guia la implementacion de intervenciones
poblacionales, coleclivas e individuales que deben realizar los diferentes actores dentro
de sus competencias para la promocién, prevencian, diagnostico, fratamienio,
rehabilitacidn y paliacion de esta enfermedad.

Postariormente, con la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucidn 276 de
2019, fueron adoptados |os linearmientos técnicos y operativos para la Rula Inlegral de
Atencion para la Promocidén v Manlenimiento de la Salud, En 2018, se expidia la
Resalucian 2626, gue modifica la PAIS y adopta el Modelo de Atencion Integral Territorial
(MAITE}, el cual dafine un conjunlo de acciones y herramientas para serimplementadas
por departamentos vy distritos, deniro de las gue se destacan las RIAS. Asi, el MAITE
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procura responder a las prioridades de salud de la poblacion, dentro de las cuales esla
el control del cancer. Para ello, esia politica, materializa su marco operativo en cuatro
estrategias centrales: 1. La Atencion Primaria en Salud; 2, Gestion Integral del Riesgo en
Salud; 3. Enfoque de cuidado de la salud; y 4. Enfoque diferencial de derechos.

# Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad [Ley 1955 de 2019).

El Plan Macional de Desarrollo 2018 — 2022 (PND} en sus bases, define el componente
de Satud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos como una de las
lineas de accion del Pacto Tranaversal denominado "Pacle por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficients, de calidad v conectada a mercados”,

En esta linea, se destaca el propdsito de garantizar &l hienestar de todos los colombianos,
por lo cual, se propone lograr un consenso sobre una visian de largo plazo del sistema
de salud, centrada en la atencidn de calidad al paciente, con cobertura universal
sostenible financieramente y acciones de salud poblica consistente con &l cambio social,
demografico y epideriolégico que enfrenta Colormbia®. Teniendo en cuenta lo anteriar,
en especial el perfil epidemiolgice v demogréfico del pais, en el cual el cancer ha
presentado en |os dltimos 7 afos un incremento cercano al 40% en su incidencia y se ha
convertido en la segunda causa de mortalidad entre todas las causas de defuncion,
afeclande principalmenie a personas enfre los 30 y 70 afios de edad {poblacian
ecanémicamente acliva) e impactando de forma impartante a nivel financiero y social; en
el PND 2018 — 2022, se ha definido como unc de los prictitarios para la salud plblica
para su control.  Se nutre de cada una de las esirategias canlenidas en esta linea de
accion, a saber:

- Fortalacimiento de fa rectorfa y la gobernanza en ef sistama da saiud, en la madida
que se radisefie el modelo de IVC, las capacidades de las enlidades territoriales y la
administracion de recursos enire actores del SGSSE, o cual impactara en mayores
garantias para el acceso a acciones de deleccion termprana, diagnastica y tratamiento
integral y continuo de la enfarmedad.

- Redefinicion de prioridades y compelencizs, se recanoce el cancer coma pricridad en
salud plblica, se definen acciones transversales para la promocion de los modos,
condiciones vy estilos de vida saludable y para incrementar las capacidades para la
atencion basica y 1a gestion de |a salud plblica.

- Arficulacion de los acfores et fomo & fs calidad, siendo un eje transversal, el desarrollo
de las estrategias alli definidas impaclard en mayores condiciones de calidad para |a

? Departarmento Mecional de Flaneacian, Bases del Plan Macional de Desarrolio 2018 - 2022, Pacto por
Celambia, Paclo porla Eguidad. Bagola. 2019
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Sin embargo, dada |a creciente carga de enfermedad asociada al cancer, lal y como
se evidencio en los "Analisis de |a Situacion de Salud”, y las grandes consecuenciag
sociales, econdmicas vy emocionales que deja a su paso, esla Cartera expidio
diferentes instrumentos de accion piblica como el Plan Decenal para el Contral del
Cancer en Colombia y el Plan Decenal de Salud Poblica para el periado 2012-2021,
praviaments mencionados.

EIPND (2018-2022) expedido mediante la Ley 1955 de 2018, igualmente, establecid
que las pricridades en salud y la gestion del riesgo deberian definirse a partir de la
carga de |la enfermedad, prevaleciendo aguellos eventos, riesgoes vy condiciones que
generan |la mayor carga para el pais.

En virtud de lo expresade, para hacer mas eficiente la geslian del riesgo por parte
de las EPS de los regimenss Contributive y Subsidiado y demas EOC, se
implementd un mecanisma de compensacion ex post sobre |a atencion de canceres
priorizados por carga de enfermedad, financiade can recursos de la prima del
aseguramiento, para realizar seguimiento integral a la geslion del riesgo, que sobre
esta enfermedad realizan |as distintas aseguradoras a todos sus afiliados afectados,
implementando para {al efecto, indicadores trazadores que paermiten el seguimiento
integral con el fin de conjurar la crecisnte carga de enfermedad gue aparta el cancer
al pais.

Ahora bien, el Decreto 2699 da 2007, compilada en Capitulo 5 del Titulo 1 d= |a
Pariz G del Libro 2 del Decredo 780 de 2016, estipuld la Cuenta de Alto Casta {CAC)
coma un instrumenio de administracian financiera de recursos destinados al
cubrimiento de la atencion de las enfermedades ruinosas y catastroficas -alto costo-
y de los correspondientes a las actividades de proteccidn especifica, deteccian
temprana y alencion de enfermedades de interés en salud publica directamente
asociadas con =l alto costo,

Dicha cuenta fue creada como un organismo técnico administrada y auto gestionado
por las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes Contributivo v Subsidiado
y las demas entidades obligadas a compensar, para hacer propuestas lécnicas en
ajuste de riesgo sobre eventos de alto costo, aplicar el mecanismo financiero de
redistribucian de riesgo que lg compete determinar en su integralidad a los
Minislerios de Salud y Proleccion Sacial y de Hacienda y Crédito Poblico, y otras
aclividades inherentes, dentro de las cuales no 2std |a de formular log indicaderes
que hacen parle de dichos mecanismoes financizros de redistribucién de riesgo, ya
gue esle Minislerio, comao arganismo recior del G558, es |a entidad que tiene la

Comprende el acceso a e servicios de salud de manara cportuna, eficaz y con calidad para
la preservarion, &l mejoramients y la premocidn de la salud. EI Estado adeptard polificas para
ssegurar |a igusldad da trato v oporlunidzdes en el acceso a8 las aclividades de promacidn.
pravencion, diagnasli alamenio, rehabilitzsion y paliacion para todas las personas. Os
conformidad con el articulo 48 de la Coenslilucien Politica, su prestacidn coma servicia piblica
eszncial obligalorin, 58 ejeculz baje l2 indelegable direccdn, supervisitn, organizacicn.
regulacidn, coordinacidn y conirol dal Eslada,

Sin embarge, el actual articule 3° de le Ley 1334 de 2010 si puede enriquecerse al
ampliar la definicion del campe de aplicacidn, incluyendo a los colombianos
residentes en el extranjero que colizan al SGSSS v visitan ocasionalmente el pais
pudiendo acceder a la atencién en salud, igualmente, en o tocante a la poblacian
extranjera gue reside de forma legal en el pais.

3.4, Conel arliculo 3" se busca madificar directrices, esto es, el articulo 2 de la Ley 1384
de 2010, a saber, "PRINCIPIOS. El conienido de la presente ley y de las
disposiciones gue la complementen o adicionen, se interpretaran y gjecutaran
teniendo presenta el respeto y garantias al derecho a la vida digna, accesicilidad,
equidad, oportunidad, continuidad, salidaridad v eficiencia, preservando el criterio
segun el cual la tarea fundamental de las autoridades de salud serd lograr la
pravencion, la deteccion termprana, diagnostico oporfuno de |la enfermedad y acceso
a los tratemientos segin las condiciones clinicas del paciente y estadio, y sin
discriminacion, para lograr una adecuada rehabilitacian y paliacion del paciente”, Al
respecto, s2 liene gue los mismos ya estdn previstos en otras normas, son
redundantes. v confunden {conceptos incluidos y definidos en las Leyas 1751 de
2015, 1438 de 2011, 100 de 1993 y la Resolucion 2292 de 2021). Incluso se
encuentran de forma inlegral en la aclual Ley Sandra Ceballos.

3.5. Respecto al articulo 4°, ancaminade a adicionar las literales &) al I} al articulo 4 de
la Ley 1384 de 2010, se dispone:

=) Carga de |z enfermedad: Es un indizader que permite cuantificar la brecha existente entre
ol pslado de salud de una poblacian ¥ un estandar, e incluye la suma de afos de vida
perdidos por moralidad pramalurz y afics de vida vividos con discapacidad,

i Incidencia: Es la cantidad de casos nuevos de una enfermedad, un sinlorma, muerle o
lezién que se presenta durants un perieds de lempo ospesifice.

) Prevalencia: Es la proporcion de individuos de una poblacidn que presentan 2l eventa en
un mamenio, o periade de tiempe, determinada,

h)  Norlalidad: Indica el numero de defunciones gar lugar, intervelo de fiempo ¥ causa.

il ARos de Vida Ajustados por Discapacidad — AVISAS: Mide |a carga de enfeamedad que
sufre una poblecidn por ceusas eapecificas. AVISEA son los afos de vida ajusiados por
lscapacidad gue equivalen a los afos | lee por discapacidad (AP0} mas los afos

didas por mortatidad tura (APMP). Es decir que. AVISAS = APD + APMP

iy Anos de Vida Perdidos por Morlalidad Prematura — AVPMI: lusira |a pérdida que sufre la
sociedad coma consecuencia de la muerle de personas jdvenes o de fallecimientos
premalturos. El supussto 2n el que s2 bazan las AVPMIP, es aue cuando mas premalura
&3 la musrs, mayar es la pérdida da vida

k}  Afos de Vida Vividos con Discapacidad — AWVD: Es una medida sintéhiza del eslado de
salud de la poblacion que liens dos dimensiores: o tiempo perdide por meric antes da lo
que so fania pravisto sagln la expeclaliva de vida (Afes de Vidz Perdidos o AVP) y el
fiempo vivido con una discapacidad (Afios Vividos con Discapacidad o &VD).

Iy Cénceres priorizagos: Son los canceres que, desde la perspecliva eprdemiclégica, de
carga de la enfermedad v de interés de salud puliica, son priorizades an |a politica de
salud axpadids por al Winlslerio de Salud y Proteccion Social,

Can base en lo expuesto en las recomendaciones frente al articulo 1* del proyecto
de ley, las acepciones planteadas no deberfan ser incluidas. Desarrallar estas
nociones epidemiclogicas y econométricas en un texte normative lo inflexibiliza y
complica el plano de posibles abordajes de novo, propuestos por las ciencias
encargadas de estos mismos asuntos. Adicienalmente v con relacion al item 1}, de
"canceres pricrizados”, la Ley Sandra Ceballos es aplicable para todos los tipos de
cancer (cerca de 200) y no para una seleccion de ellos.

Este agregado, puede desequilibrar o ya regulado para la atencion integral del
cancer {incluyendo el cancer infanlil), desconociande |a evolucion de la enfermedad,
y la asaciacion de estas palologias a riesgos multifactoriales. Todo lo anteriar,
reduce el alcance de la ley en mencian, al desconocer los cambios ascciados con
las transiciones epidemiolégicas y el perfil cambianie de |a incidenciafmortalidad en
razan del avance ds un pais.

Enfodo caso, resulta oportuno aclarar algunes conceptos:

« “Carga de enfermadad": concepte desarrollado por la Escuela de Salud Plblica
de Harvard, el Banco Mundial ¥ la Organizacion Mundial de la Salud, para
describir la muerte y la perdida de salud debido a enfermedadas, lesiones y
faclores de riesgo para todas |as regiones del mundo y s& pusde medir madiante
una mélrica llamada "Afos de vida ajustados por discapacidad” (AVAD).

= ‘Incidencia’: casos nuevos de una condicion o enfermedad que se presentan en
una poblacion en un tiempa determinada.

+ ‘Prevalencia" indicadar que mide |a proporcian de personas que se encuentran
enfermas o con una condicion al mamenta de evaluarla en la peblacion.

« "Afios de Vida Ajustado por Discapacidad” (4VAD). indicadar que mide, por
medio de escalas gue dan un puntaje de gravedad entre 0 y 1, donde O
representa la salud perfecta y 1 la muerte. Do esta manera se obtiene una
escala gue ajusta el resullado segln la gravedad de clerta discapacidad y el
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3.7

Segquridad Social en Salud vigenle, de la prestacion de fodos los senvicios que se requieran
para su prevencidn, deleccian temprana. iratzmienio integral, rehzbilitacién v cuidzda
palative.

Articulo 5%, Confral Integral del cancer. Decldrese el cancer coma wna enlenmedad de interés
en salud publica y pnondac nacqu para la Repablica de Colombia, El control integral dal
cancer de la poblacis cor o conlempladas por el Instiluto
Marciocnzl de Cancemlngls Epc\ysdr_\ con |a esesonia per'narEntE de las sociedadas cienlificas
clinlcas ylo quiringicas rel e con lemas de oncologia y un representanis
de las asociaciones da pacienlas debidaments Drganlzsdas y avalado por el Ministero de la
Prateccidn Social, qua datEn’nlnara al:l:lunes da promacicn y prevension, detecc:an lemprana,
tratamiento, v cuidadoa 3

De atre lado, este Ministerio adelantard el analisis correspondiente y definira la
petlinencia de elaborar un nuevo plan para el conlrol del cancer o su inlegracion en
consonancia con su ordenador jerarquico: el Plan Decenal de Salud Publica de la
vigenoia 2022-2031. De alli que se estime improcedente la propuesta, dado que
implica la creacidn de un instrumento en desconocimiento de una necesidad aln
intangibla an el futura.

Es mas, es preciso considarar la Resolucion 3280 de 2018, la cual enmarca la
gobernanza de la promocion y prevencion n Colombia, determinando a su vez un
ordenador politico de la atencion integral para eventos de interés en salud pablica
como &l cancer.

En lo que tiene que ver con el articule 5°. sabre atencidn e integralidad en el manejo
de la enfermedad, la propuesta de cambio excluye a la poblacidn pobre no afiliada,
lo cual reslringa el derecho universal a la salud, Limita el campo de accidn al lerreno
de lo asistencial, desconoce, en similar sentido, las funciones descentralizadas de
los entes territoriales y su papel en el establecimienta de politicas y acciones que
conlleven al control de estas y otras enfermedades.

La Ley 1751 de 2015, en su articule &, prevé la inlegralidad:

Articula 87, La integralldad, Los servicios y tecnologias de saled deberan ser suministiradas
de manara complata para pravenir, paliar o curar la enlermedad, con independencia del arigen
dz Iz enfermedzd o candicidn de saled, del sistema de provision, cubrimientc o financiacicn
dafinido por &l legisiador. Mo podrd fragmenlarse |2 respansabilidad en la preslacion de un
servicio da salud especifice en desmeadro de la salud del usuario,

En los cases en los que existz duda sobre 2l 2lcance de un servicio o te:nologla de salud
cubieite por ol Estado, se lerd gue esle I le lodos los para
lagrar su objelvo médico resg defa icl ifica de salud diagnosticada.

3.8.

5 N

Una de las debilidades de las leyes sobre cancer es la ausencia de incenlivos a la
oferta de servicios a través de la habililacion de "Unidades Funcionales®, se
esperaria que la medificacion a la ley las incluyera. Eslo teniende en cuenta gue la
habilitacion de estas unidades es voluntaria. Desde la expedicion de la Resclucian
1477 de 2016 hasta hoy, existen 2 Unidades Funcionales para la Atencion del
Cancer Adulto (UFCA) habilitadas; existiendo mas de 30 IPS con servicios de alia
complejidad gue podrian habilitarlas por tener los servicios que se requigren.
Migntras no existan las UFCA suficientes y necesarias para garantizar atencion
integral y oportuna, las EPS y demas entidades responsables de pago, continuaran
contratando individualmente los servicios oncologicos con diferentes prestadores de
servicios de salud, desconociendo gue los diversos modelos de atencion pueden
menoscabar la integralidad y la oportunidad en el fratamienta.

Sobre el articulo 7, en materia de disponibilidad ¥ manejo adecuado de recursos,
se liene que los Mujos de informacion descritos para cancer se dan a través de la
Resolucian 247 de 2014, v las Resoluciones 2332 de 2019 y 1620 de 2020, ambas
del Ministerio de Salud y Proteccion Sccial, Adicionalmente, y de acuerdo a o
definido en la Ley 1955 de 2019 y las bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-
2022 "Pacto por Colambia, pacto por la equidad”, asi como a lo establecido en las
Leyes 10 de 1890, 100 de 1993, 715 de 2001 y 489 de 1998, en concordancia con
el Daecrato-ley 4107 de 2011, e claro &l deber de esta Cartera para formular la
palitica, dirigir. orientar, adoptar y evaluar los planas, programas y proyectos en el
ambito de la salud, incluyenda los vinculados con el control del cancer.

El articulo 8% se orienta a adicionar el paragrafe 2 del articulo 7 de la Ley 1384 de
2010, a saber:

Paragrafo 2. Medicidn de [os r ¥ Come parla de la geslian
integral del riesgo del paciente ancoldgica, las EPS, EAPB/EDC o IPS deberdn recorlar ala
Cuenla de Alte Cesla la medician de los indicadores de proceso v resultedo, clasificande la
zona de residencia de los pacienlas {urbanos y rurales) definidos por esta enfidad,

Esla disposicion se relaciona con lo recomendado en el punto anterior, los flujos de
informacion descritos para cancer se dan a lravés de |a Resolucion 247 de 2014, v
la Resalucion 3338 de 2019, Segin lo definido en la Ley 1955 de 2019 vy las bases
del Flan MNacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto paor la
equidad”, asi como a lo dizpuesto en las Leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 715 de
2001 y 488 de 1998, en concordancia con el Decrato-ley 4107 de 2011, es claro el
deber de esle Ministerio para formular la politica, dirigir, orientar, adoptar v evaluar
loz planes, programas y prayectos en materia de salud, incluyenda los ligados con
el control del cancer, igualmante cabe mencionar gque la CAC es la fuente de

muchos de los indicadores de cancer, sin embargo no es la unica fuente. v es esta
Cartara, como entidad rectora, la responsable de proponer, definir y recopilar los
diferentes indicadores.

3.10. En cuanto al arlicule 9°, tendiente a adicionar el paragrafo 2 al articulo 16 de |a Ley

1384 de 2010, asi:

F'alagraio 2. EI lns m..lc Nac ional de Cancerologia y fas Sociedades Cientifices Clinicas wo
con lermas de oncologia y un represeniante de las
asogiacione: de oroanizadas, desarrollardn las recomendaciones
sohre los tralamientios, las cthles deberan ser parte integral de las guias de praclica chmca
desarolladas  por el Ministeric de Salud v Proleccidn Sacial. Bl IETS  apeyasd
matedoldgicamenie al desarrallo y aciualizacion anuzl da estas recomandacionas.

Scbre este punto, se tiene gue la construccion de guias de practica clinica esta
enmarcada en el documento tacnico: "Gula Metodoldgica para la elaboracidn de
Gufas de Prictica Chiniva con Evaluacion Econdmica en o Sistema General de
Seguridad Sacial en Salud Colombiane”. El documento refiere;

[...] En el marco del contralo No. C-00333-12 OEl de 2012 coma pare del conven:g Mo 078
2001 COLCIENCIAS — DEI, se inicit el desarrcile del proyecto de actualizacion de la primera
wersicn de la Guia para la de Guias de Atencion Integral en el
Sislama General de Seguridad Sccial en Szlud Colombiano, publicada en 2010 v elabarada
por el Centro de Estudios & lnvestigaciin en Salud de la fundacion Sarta fe de Bogotd, dicha
gula metedolégica erentd y sinid de lineamienla metodoldgice general para al desarralio de
guias por primera vez dantro del mareo de la convacatonia 500 de 2009 de Colciencias que
dia erigen a 23 Gulas de Alencidn Inlegral en palologias priorlarias & nivel nacional [...]

[...] @ste documento sea una orenfacidn praclica y clara para las grupes que desarrallasan
Guizs de Practica Cliniza cen Evaluacidn Econdmica para el conlexla colombiane, no solo las
gue se contraten para el @mbifo Macional con |2 Coordinacidn del Ministeria de Salud,
Colciencias v el IETS, sine también las qua se realicen en oiras instiuciones de las ambilos
regianal o lozal [...].

Actualmenta, el INC hace parte en la construccién de las guias de praclica clinica
para los distinlos ipes de cancer. Las recomendaciones de las guias son tomadas
de la evidencia cientifica gue se encuentra vigente en el momento de su
construccion:

Cabe precisar, igualmente que, en el texto original de la Ley Sandra Cebalios, se
conzidera ya el uso de guias de praclica clinica. En lo propio, este arliculo muta,
ralentiza y hace incomprensible su interpretacion, ofreciendo elementos confusos v
disgregadores frenie a ofras normas, Adicionalmeante, |a ley no deberia establecer
especificaciones igcnicas o cientificas, puesio que estas cambian con los avances
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da la ciencia y la nueva evidencia que se va generando y su adopcion depende de
las recomendaciones clinicas, al impacto en la UPC, asi como las tecnologias
disponibles en el pals.

311, El articule 107, sobre reporle de informacicn de los pacientes con cancer, estipula;

[...] Las EFS, EAPEIEOC e |PS deberan reportar toda (2 infarmacian relacionada a la gestian
del riesgo de los pacienles con cancer para la toma de declslones en salud poblica. Este
reporls dehera actualizarse al menas de marera Itimestral al Ministeric da Salud y Prolcoién
Soclal y @ la Guanla de Alto Costa.

Se retoma Io sefialado para los articulos 7° y 8° del proyectlo. Actualmente los flujos
de informacion descritos para cancer se dan a lravés de la Resolucion 247 de 2014,
¥ 1a Resolucion 3339 de 2019, Es mas, y de acuerdo a lo definido en la Ley 1955 de
2019 y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, asi como a lo eslablecido en las Leyes 10 de 1990, 100 de
1983, 715 de 2001 y 489 de 1998, en concordancia con el Decreto-ley 4107 de
2011, es claro el deber de esla Carlera para formular |a politica, dirigir, orlzntar,
adoplary svaluar los planes, programas y proyecltos en maleria de salud, incluyendo
los relacionados con el control del céncer. La periodicidad actual y narmada del
raporte a la CAC es anual debido a que esta sujeto a un procesa de auditoria v
analisis riguroso de los datos, el cambio de |a periodicidad debe contemplar
diferentes aristas que no afecten |a calidad de la informacion.

4. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, se estima que ademas de que ya existe una regulacion sobre
la materia, la propuesta de cambio a la Ley Sandra Ceballos, altera el sentido de Ia Ley
1384 de 2010, reduce su aplicabilidad a algunos canceres, fija definicianes previstas en
otras normas o documentos cientificos. v disgrepa los instrumentos juridicos y de politica
publica gue el pais va ha concebido para el abardaje integral del cancer. El prayacto de
ley pretende cambios regresivos en la comprension del SGSSS al limitar y enrarecer el
campo de accion de los delerminantes de la salud y su intarpretacion de cara al cincer.
La propuesta de modificacion incluye elementos de la econometria y epidemiclogia ya
definidos y empleados por el SGSS3 y las ciencias encargadas. La propuesta muta los
flujos de informacidn existentes y la gobarnanza de la informacién en el SGSSS5 en
Colombia, establecida a través del Sistama Integrado de Informacion de la Proteccion
Social (SISFRO).

Replica, igualmente, aspectas conternplados en las Resoluciones 247 de 2014, 3330 de
2019, 1620 de 2020, y otra normativa concardante; causande entropia en la

interpretacion de la normativa en cancer. Por dltimo, desconoce incentivos v fuentes de
financiacion especificas. gue permitan potenciar o mejorar las acciones de gestidn del
riesgo entre los agentes del sistema y maximizar los resultados en salud.

Eajo esta perspectiva, continuar con su curso legislative deviens inconveniente. Se
reitera, de esta modo, lo exprasado por esta Cartara en multiples pronunciamientos sobre
€l particular. De ser posible y apelando a la gestion del Grupo de Agenda Legislativa,
saria del caso propiciar una audiencia para poner de presente esla poslura frenle a los
ponentes gue sean designados en el Senado de la Repdblica.

En estos i&rminos, se emite la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la inicialiva de la referancia.

Alentapients, )

FERNANDD RU|Z-GONEZ %-
inistro de Salut] y Proteccion Social
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