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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
335/2022Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo relativo a la adopcién
de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos
de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las
condiciones de reconocimiento reciproco de las homologaciones concedidas conforme
a dichos reglamentos de las Naciones Unidas», suscrito en Ginebra, el 20 de marzo
de 1958.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio
CSE-CS-CV19-0068-2022), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Organica No. 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate, en los siguientes términos:

L TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del
Senado de la Reptblica el dia veintidés (22) de marzo de 2022.

La iniciativa legal cuenta con tres (3) articulos:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacion del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Acuerdo obligara ala Reptublica de Colombia
a partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Al no ser necesario proponer ninguna modificacién al proyecto de ley, me
permito detallar el contenido del Acuerdo, que por el articulo primero del
presente proyecto de Ley se pretende aprobar.

A saber, este Tratado consta de un breve preambulo, 16 articulos, un apéndice
(Fija los pardmetros para la adopcién del reglamento interno) y 8 anexos, que
regulan los siguientes asuntos:

ARTICULO 1- Autoriza a las partes contratantes para establecer reglamentos
de las Naciones Unidas referentes a los vehiculos de ruedas y los equipos y
piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, u optar por la aplicacion de
reglamentos por homologacion.

Asimismo, establece definiciones ttiles para la adecuada interpretacion y
aplicacion del Acuerdo, asi como los presupuestos basicos que debe contener
el reglamento interno que se adopte.

Autoriza a las partes para declarar la reserva sobre la aplicacién de alguno de
los reglamentos de las Naciones Unidas, al momento de su adhesion y
establece la forma en que puede hacer con posterioridad, mediante
notificacién al Secretario General de Naciones Unidas.

De la misma manera se refiere a las homologaciones.

ARTICULO 2- Relativo al deber de las Partes que opten por emplear
principalmente el sistema de homologacién de tipo para aplicar un
reglamento de las Naciones Unidas.

El articulo 1° precisa que la “homologacion de tipo” como el procedimiento
administrativo por el cual las autoridades de una Parte contratante declaran
que un vehiculo, equipo o pieza presentado por el fabricante se ajusta a las
especificaciones del reglamento de Naciones Unidas que corresponda.

ARTICULO 3- Alusivo a los efectos de la homologacion en la aplicacion de
reglamentos de Naciones Unidas.
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ARTICULO 4- Regula las situaciones en que cualquiera de las Partes
contratantes advierta que vehiculos de ruedas, equipos o piezas con marcas
de homologacion no son conformes a la homologacion.

ARTICULO 5- Prevé la posibilidad de que cualquiera de las Partes requiera
informacion sobre vehiculos de ruedas, equipos o piezas no homologadas.

ARTICULO 6- Autoriza a que los Estados miembros de la Comision
Econémica para Europa. Asi como los paises aceptados en la Comision a titulo
consultivo y las organizaciones de integracién econémica regional

ARTICULO 7- . Fija la manera en que se lleva a cabo la adhesién del Acuerdo
y la condicién prevista para su entrada en vigor.

ARTICULO 8- Relativo a la denuncia del Acuerdo y sus efectos.
ARTICULO 9- Prevé la posibilidad de que las Partes manifiesten su intencién
de que el Acuerdo sea aplicado en la totalidad o en algunos territorios bajo su

Jurisdiccion, asi como la potestad de denunciarlo total o parcialmente.

ARTICULO 10- Relativo a la solucién de controversias entre las Partes en la
interpretacion y aplicacion del Acuerdo.

ARTICULO 11- Alusiva a las manifestaciones de reserva del Acuerdo, sus
efectos y el modo de retirarla.

ARTICULO 12- Establece el procedimiento para la modificacién de
cualquiera de los reglamentos de Naciones Unidas de que trata el Acuerdo.

ARTICULO 13- Establece el procedimiento para la modificacion del texto del
Acuerdo en si y de su apéndice.

ARTICULO 13 Bis- Establece el procedimiento para la modificacién de los
anexos de disposiciones administrativas y de procedimiento del Acuerdo.

ARTICULO 14- En lista el tipo de actuaciones que el Secretario General
notificara a las Partes contratantes, como las adhesiones, las fechas de entrada
en vigor el Acuerdo, las denuncias, entre otras.

ARTICULO 15- Prevé algunas disposiciones sobre la entrada en vigor de las
disposiciones del Acuerdo y sus efectos.

ARTICULO 16- Sefiala el lugar de firma del Acuerdo y los idiomas oficiales.
Los anexos del Acuerdo se refieren a los siguientes asuntos:

Anexo 1. Procedimientos de conformidad de la produccion.

Estandariza los procedimientos de produccién de vehiculos de ruedas,
equipos y piezas con el fin de garantizar que sea fabricado conforme con el
tipo homologado.

Anexo 2. Evaluacion, designacion y notificacion de los servicios técnicos.

Anexo 3. Procedimientos para las homologaciones de tipo de las Naciones
Unidas.

Anexo 4. Numeracién de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas.
Anexo 5. Distribucion de la documentacion de homologacién.

Anexo 6. Procedimientos para resolver problemas de interpretacion en
relacion con la aplicacion de reglamentos de las Naciones Unidas y concesion

de homologaciones con arreglo a dichos reglamentos.

Anexo 7. Procedimientos de homologaciones con exencion relativas a nuevas
tecnologias.

Anexo 8. Condiciones generales relativas a los métodos de ensayo virtual.

II. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
a. Acerca del Acuerdo: antecedentes y objetivos

El Acuerdo que por el presente proyecto de ley se pretende aprobar surge en
el seno de la Comisién Econémica para Europa de Naciones Unidas (CEPE),
una de las comisiones regionales bajo la administracion del Consejo
Econémico y Social de la misma Organizacion de Naciones.

La CEPE, “fue creada en 1947 con el mandato de ayudar a reconstruir la Europa de
posguerra, desarrollar la actividad econémica y fortalecer las relaciones econdmicas
entre los paises europeos, y entre Europa y el resto del mundo. Durante la Guerra
Fria, la CEPE fue el tinico foro para el didlogo y la cooperacion econémica entre el Este
y el Oeste. Pese a lo complejo de este periodo, se lograron éxitos importantes y se
alcanzo _un _consenso que dio lugar a numerosos acuerdos de armonizacion y
normalizacion.”

Tras el fin de la Guerra Fria, la CEPE afianzé atn mas su rol como foro de
discusién, cooperacion econémica, asi como de la necesaria armonizacion y
normalizacion que faciliten el comercio internacional, incorporando nuevos
miembros, no europeos (Asia Central y América del Norte, para un total de
56 paises). La cooperacién econémica que promueve esta Comisién abarca
una amplia gama de dreas, como la estadistica, medio ambiente, transporte,
comercio, energia sostenible, maderas y asentamientos humanos.

Dicho Foro proporciona, en cada drea estandares comunes para la elaboracion
y armonizacién normativa, con el propésito de implementar e intercambiar
experiencias en el empleo de buenas practicas con miras a asegurar la calidad
de los productos y facilitar su comercio mundial.

La CEPE, a su vez, con un Comité de Transportes Interiores (CTI), que tiene
como objetivo mejorar la competitividad, la seguridad, la eficiencia energética
y la proteccion del sector transporte, al tiempo que propende por la reduccion

1 Foro Mundial para la Armonizacién de la Reglamentacién sobre vehiculos (WP.29), Tercera Edicién.
Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2012. Pag. 3.

del riesgo de las actividades asociadas al transporte en la salud publica y el
medio ambiente.

El CTI, se ha convertido de esta manera, en el principal foro de integracion y
cooperacion intergubernamental para la optimizacion del transporte a nivel
global, fundamentalmente mediante la adopcion de un marco normativo que
estandariza los procesos de producciéon de vehiculos automotores y
autopartes, entre otros (Foro Mundial de Armonizacion de la Reglamentacion
sobre Vehiculos - WP29). A la fecha, dicho marco de reglas de referencia
cuenta con mas de 50 Acuerdos y convenios internacionales, que sirven de
base a un gran nimero de normas técnicas. Sin duda, la importancia de un
escenario de integracion de esta naturaleza propicia la coherencia de los
procesos de fabricacién de vehiculos de motor, en provecho de mejores
condiciones de seguridad en el transporte de personas.

En lo que respecta a vehiculos automotores, se destacan tres Acuerdos:

. Los Acuerdos de 1958 y 1998 sobre los Reglamentos para la
construccion vehiculos nuevos, incluido su rendimiento;

. Acuerdo de 1997 relativo a las Reglas para la inspeccion periédica de
los vehiculos de servicio.

En punto del Acuerdo de 1958, al que Colombia esta en proceso de adherir,
como el primer pais suramericano en hacerlo,

“...proporciona el marco juridico y administrativo para establecer Reglamentos
internacionales de las Naciones Unidas (anexos del Acuerdo) con disposiciones
uniformes sobre ensayos basados en el rendimiento, y procedimientos administrativos
para la concesion de homologaciones, para la conformidad de la produccion y para el
reconocimiento de las homologaciones concedidas por las Partes Contratantes.”

Huelga precisar que la adhesion al Acuerdo no supone la obligacién de la
implementacion integra del centenar de reglamentos anexos; cada Parte
Contratante, en consideraciones a sus particulares intereses y en la medida de
sus necesidades y limitaciones, podrd adaptar selectivamente la

2 |bidem pégina 7.
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reglamentacion que escoja. Asimismo, cabe considerar que las
reglamentaciones estdn sujetas a un proceso continuo de mejoramiento y
reajustes en funcion del progreso tecnolégico y los cambiantes desafios que
supone el sector transporte.

En conclusion, el Acuerdo de 1958 es un instrumento internacional producto
de un largo proceso de integracion y cooperacién técnica y econémica,
inicialmente entre los paises de Europa, con vocacién de universalidad -en la
actualidad integra a América del Norte y Asia Central —, cuyos propdsitos
esenciales radican en:

. La estandarizacién y normalizacion de la reglamentacion técnica para
la produccion de vehiculos de ruedas, sus equipos y piezas;

. Mejoramiento y reajuste continuo de tal reglamentacion, en funcién de
los avances tecnoldgicos, asi como de los desafios y necesidades cambiantes
en el transporte de personas.

. Facilitar el comercio de vehiculos y autopartes, sin sacrificar estandares
de seguridad humana; ello, por via de la realizaciéon de controles derivados
de la homologaciéon de tipo de los vehiculos y/o sus partes, y el
reconocimiento reciproco de tales homologaciones entre las Partes
Contratantes.

. Propiciar la proteccién del medio ambiente y promover la eficiencia
energética.

El proposito tltimo del Acuerdo, como del Foro Mundial de Armonizacion,
no es otro que el de mitigar el riesgo a la seguridad humana asociado al
transporte de personas.

Indudablemente, como se destaca en la exposiciéon de motivos, y resulta
facilmente perceptible, la adhesion al Acuerdo conlleva un paso importante y
definitivo del pais hacia la integracién y el intercambio de experiencias y
tecnologias, que redundaran en un mejoramiento del sector transporte y de
las perspectivas de la industria automotriz colombiana.

“A través de este Acuerdo, los paises o partes contratantes cuentan con un marco
normativo coniin que les permite el establecimiento, evaluacion y reconocimiento de
requisitos técnicos y protocolos de homologacion de los nuevos vehiculos a motor,
sistemas 'y partes en lo relacionado con seguridad. Desemperiio ambiental
(Contaminacion atmosférica y ruido), eficiencia energética y proteccion contra el robo
de acuerdo con los reglamentos ONU anexos. Este marco normativo facilita la libre
circulacion y la venta transfronteriza de estos productos en los paises miembros.

(...)

Asi mismo, contienen procedimientos administrativos para otorgar homologaciones
de tipo, la conformidad de la produccion y el reconocimiento mutuo de las
homologaciones otorgadas por las Partes Contratantes.

La Homologacion de Tipo, establecida en el Acuerdo de 1958, se define como el
Procedimiento administrativo en virtud del cual las autoridades competentes de una
Parte Contratante declaran, tras llevar a cabo las verificaciones necesarias, que un
vehiculo, sistema o parte presentado por el fabricante se ajusta a las prescripciones del
Reglamento correspondiente.” (Exposicion de motivos)

A continuacion, la Suscrita ponente se permite enfatizar en la necesidad que
subyace y justifica la adhesion a un Acuerdo de esta naturaleza, siendo el
primer pais latinoamericano en hacerlo, desde lo econémico y la salud
publica.

b. Importancia del Acuerdo en la mitigacién de la siniestralidad vial

De acuerdo con el Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial
(Diciembre de 2018)3, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), advirtié
que los decesos por accidentes de transito van en aumento, con un promedio
anual de 1,35 millones. El mismo informe dio a conocer que las lesiones
derivadas de siniestros viales son la principal causa de muerte de nifios y
jovenes de entre 5 a 29 afios, siendo los peatones, ciclistas y motociclistas, en
paises en via de desarrollo, los mds afectados. Para el momento de la
publicacién de su informe, la OMS daba como insuficiente la meta de

3 Consulta en versién ingles en el link: file:///C:/Users/Senado/D '9789241565684-eng.pdf

reduccion del 50% en el nimero de muertes por accidentes de transito para
2020.

En el mismo Informe, la Organizacion dio a conocer que el 11% de las muertes
en accidentes de transito en el mundo suceden en las Américas, lo que
representa un aproximado de 155.000 anuales, lo que, sin embargo, constituye
la segunda tasa mas baja de mortalidad, 15,6 por cada 100.000 habitantes.
Ninguno de los paises pobres ha experimentado reduccién en el nimero de
muertos, en los que existe un riesgo de muerte por accidentes viales tres veces
mayor que en paises europeos (La tasa de mortalidad en Africa era del 26,6
por cada 100.000 habitantes, mientras que en Europa era del 9,3).

Con todo, el Organismo internacional aplaudi6 los progresos en el
mejoramiento de las legislaciones internas relativos al riesgo asociado al
transporte de personas, como el exceso de velocidad, la ingesta de bebidas
alcoholicas, el uso de cinturones de seguridad, cascos de motocicletas y
sistemas de retencion de nifios; asi como las mejoras en la infraestructura vial
y la produccién de vehiculos y autopartes con mayores estandares de calidad.
En cuanto a las Américas, la OMS igualmente resalté que al menos 29 de los
36 paises cuentan con una agencia lider en asuntos relativos a la seguridad
vial, 23 han disefiado estrategias para reducir la siniestralidad de transito. En
lo que respecta a carreteras seguras, 26 paises han disefiado estandares para la
seguridad de peatones y ciclistas, en tanto que 22 disponen de politicas e
inversiones en transporte de transporte urbano.

Asimismo, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), destacé como
otros hallazgos del informe:

. 22 paises adicionales modificaron sus leyes sobre uno o mas factores de
riesgo para alinearlos con las mejores précticas, cubriendo a mil millones de
personas adicionales;

. 46 paises que representan a 3 mil millones de personas tienen leyes que
establecen limites de velocidad que se alinean con las mejores practicas;

. Enla actualidad, 45 paises que representan a 2.300 millones de personas
tienen leyes sobre el consumo de alcohol que se alinean con las mejores
précticas.

. 49 paises que representan a 2.700 millones de personas, actualmente
tienen leyes sobre el uso de cascos de motocicletas que se alinean con las
mejores précticas;

. 105 paises que representan a 5,3 mil millones de personas, actualmente
tienen leyes sobre el uso del cinturén de seguridad que se alinean con las
mejores practicas, 19 de las cuales son de la regién de las Américas;

. 33 paises que representan a 652 millones de personas, actualmente
tienen leyes sobre el uso de sistemas de retencion infantil que se alinean con
las mejores practicas, y 2 de esos paises son de las Américas;

. 114 paises actualmente realizan alguna evaluacion sistemadtica o
calificacion de estrellas de las carreteras existentes, y 12 de esos paises son de
la region;

. Solo 40 paises que representan a mil millones de personas, han
implementado al menos 7 o la totalidad de las 8 normas de seguridad de
vehiculos de las Naciones Unidas. En las Américas, ningtn pais implementa
de 7 a 8 de esas normas de seguridad.

. Mas de la mitad de los paises (62%) tienen un ntmero de teléfono con
cobertura completa para activar el sistema de atencion de emergencia;

. E155% de los paises tiene un proceso formal para capacitar y certificar
a los proveedores de atencién prehospitalaria. En las Américas, 14 paises
cuentan con certificacién formal para proveedores prehospitalarios.*

* Consultar: https://www3.paho.org/ha/index.php?option=com_cor & ticle&id=14857:new-who-

hlights-insufficient-|
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En el Informe sobre Seguridad Vial para el Congreso de la Republica (2021)5,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial® (ANSV) (Ley 1702 de 2013) destaco
que de la Tercera Conferencia Ministerial sobre Seguridad Vial (Declaracion
de Estocolmo) de 2020, result6 la proclamacién de una segunda Década de
accion por la seguridad vial a 2030 (La primera fue de 2011-2020), con el
proposito de reducir las muertes en accidentes de transito en un 50%.

Colombia, por su parte asumi6 el compromiso de adoptar el enfoque de
Sistema Seguro para la gestion de su seguridad vial, con miras a lograr la
reducciéon propuesta en Estocolmo. Entre los compromisos asumidos por
Colombia en el decenio 2011-2020, informé la ANSV al Congreso de la
Reptblica, consistian en la generacién de una plataforma estratégica para la
implementacién de acciones que redujeran la mortalidad vial y la creacion de
una Agencia de Seguridad Vial. En 2013, mediante la Ley 1702, se cre6 dicha
Agencia, cuyo objetivo encargada de la planificacion, articulacion y gestion de la
seguridad vial del pais, sirviendo de soporte institucional y de coordinacion para la
ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes y las acciones
dirigidas a dar cumplimiento a las politicas de sequridad vial del Gobierno Nacional
en todo el territorio nacional. (Art. 3°). Sus funciones, descritas en el articulo 9°
de la citada Ley, se agrupan en: (i) Planificacion, (ii) regulacion, (iii)
Informacién, (iv) control, (v) concientizacién y educacion, (vi) infraestructura,
(vii) Coordinacién y consulta.

Una de las mas sobresalientes funciones de la ANSV consiste en la
elaboracién, planificacién, coordinacién y seguimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial, cuyos objetivos son:

. Reduccién de la mortalidad en un 18% de los peatones accidentes de
transito para el afio 2021,
. Reduccion de la mortalidad en un 27% de motociclistas accidentes de

transito para el afio 2021,

® https://ansv.gov.co/sites/default/files/Documentos/Observatorio/Informe_al_Congreso ANSV_2020.pdf
6 Unidad Administrativa Especial del orden nacional, que hace parte de la Rama Ejecutiva, adscrita al
Ministerio de Transporte; maxima autoridad en la aplicacion de la politica publica del Gobierno Nacional que
pretende prevenir, reducir y controla la siniestralidad vial.
(https://ansv.gov.co/agencia/quienes_somos/mision)

. Reduccién de un 21% de las lesiones en accidentes de transito para el
afo 2021
. Reduccion a 0% de las muertes por accidentes relacionados con la

ingesta de alcohol y el uso de sustancias sicoactivas para el 2021.

El Plan, en lo que respecta a “vehiculos”, tiene como eje “desarrollar una
reglamentacion técnica para la armonizacion de las reglamentaciones sobre vehiculos,
participando en foros de armonizacion, como el Foro Mundial de las Naciones Unidas,
WP 29; mejora de los procesos de revision técnico-mecdnica y la reglamentacion de
elementos de proteccion pasiva. (Pag. 11).

En este mismo informe, la ANSV identific6 como los principales desafios que
afronta la adopcion del Sistema Seguro en la gestién de la seguridad vial
Colombia a 2030:

“I. Se debe hacer una transicion hacia el uso de vehiculos seguros, pues los que
actualmente son mds vendidos en el pais incluyen parcialmente componentes bisicos
de seguridad como las bolsas de aire y los frenos ABS.

II. Se debe implementar un estandar en el pais para la gestion de la velocidad, que
permita el trdnsito de usuarios viales con velocidades adecuadas teniendo en cuenta
los distintos corredores viales.

II1. Se deben fortalecer los procesos de control operativo en via, que logren disuadir a
los usuarios viales de adoptar comportamientos riesgosos que puedan llegar a generar
siniestros viales.

IV. Se deben disefiar y construir infraestructuras viales perdonadoras del error
humano como base fundamental de una movilidad segura.” (Pag. 14)

La ANSV puso en evidencia que, aunque las cifras de mortalidad en siniestros
viales se han estabilizado desde 2017, la realidad dista adn de las metas
establecidas en la Década de Accién por la Seguridad Vial (DASV) y el Plan
Nacional de Seguridad Vial (PNSV):

llustracion 3. Desempefio de la cantidad de personas fallecidas frente a las
metas de la DASV y del PNSV
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Fuente: Calculos propios de la ANSV — ONSV a partir de los datos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses 2021.

De las cifras presentadas por la ANSV se resalta el elevado porcentaje que
corresponde a motociclistas y peatones.

Tabla 4. Indicadores del Plan Nacional de Seguridad Vial a 2020*

Indicador Cifra2020 Meta PNSV 2020 Di ia absoluta  C
Mortalidad Total 5.641 4.481 1.160 79%
*Tasa de mortalidad 11,2 8,9 23 79%
Mortalidad de motociclistas 3.140 1.538 1.602 49%
Mortalidad de Peatones 1.229 1.501 =272 122%
**Cantidad de Lesionados 14.458 33.053 -18.608 229%

Tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes.

Fuente: Elaborado por ANSV (2021) con base en datos del Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses (2020)
Otro de los andlisis presentados al Legislativo en este mismo Informe
proyecta la cantidad de vidas por salvar en Colombia, con base en lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), en el que se fij6é una reduccién
del 21% de decesos en siniestros viales durante tal periodo.

Tabla 5. Estructura de las metas nacionales del PND 2018 - 2022 para
fallecidos en siniestros viales.

Afi0 META FALLECIDOS REDUC_(_ZIéN % FRENTE  VIDAS POR VIDAS
PND 2018 - 2020 AL ANO ANTERIOR SALVAR* SALVADAS
2017* 6.718
2018 6.700 -0,3% 18 -149
2019 6.500 -3.0% 200 -326
2020 6.350 -2,3% 150 709
2021 6.000 -5,5% 350
2022 5.320 -11,3% 680
TOTAL 30.870 -20,8%° 1.398

® Afioy valores de linea base.
Fuente: Elaborado por ANSV (2021) con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (2020) a 2020

De acuerdo con esta evaluacion, hasta el afio 2020 se han salvado 1.078 vidas
de las 1.398 proyectadas hasta 2022, lo que corresponde a un 77% de
cumplimiento de la meta.

En los altimos 5 afios, se ha presentado una reduccion de la tasa anual de
mortalidad por accidentes de transito notable; segin la ANSV entre 2016 y
2019 el promedio de decesos humanos en estos eventos fue de 196.000, en
tanto que durante 2020 se registraron 104.000, lo que representa una
disminucién equivalente al 47%, y 44% frente a las cifras registradas en 2019.

llustracion 9. Cantidad nacional de siniestros viales ocurridos en los ultimos
5 afios (2016 - 2020)
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Fuente: Calculos del ONSV con base en los datos del RUNT. 2021
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Otros de los datos importantes suministrados por la ANSV tienen que ver con
el tipo de victimas en siniestros viales entre 2016-2020, que, como ya se dijo,
sobresalen los motociclistas (53%), seguido de los peatones (25%), los
pasajeros de los vehiculos (13%), ciclistas (6%) y otros usuarios (3%).

Finalmente, entre las sus conclusiones, la ANSV consideroé:

(i) El motociclista sigue siendo el actor vial mas vulnerable.

(ii)  El periodo entre 2016 - 2020 muestra una reduccion promedio anual del -13%
en la cantidad de siniestros viales y otra del -5% en la cantidad de personas fallecidas
en este tipo de hechos. Lo anterior, en un contexto de aumento en la cantidad de
motocicletas que transitan en el pais, ya que para 2020, Colombia registra 2,1 millones
mds de motocicletas que en 2016.

(iii)  Los siniestros registrados viales ocurren, en mayor medida, durante los dias
laborales de la semana (lunes a viernes), momentos en donde existen mayores niveles
de congestion vehicular. Sin embargo, es durante los dias de fin de semana en donde
surge la mayor cantidad de victimas fatales.

(iv)  En Colombia las personas entre 20 y 30 afios concentran la mayor cantidad de
casos fallecimiento en siniestros viales.

(v)  Diciembre es el mes del arfio en donde mayor cantidad de vidas se pierden y el
domingo es el dia mds peligroso de la semana, pues el nivel de letalidad alcanza a 97
fallecidos por cada mil siniestros ocurridos, lo que denota un aumento con respecto a
la media (50 muertes por cada mil siniestros), del 92%.

(vi)  Las horas pico (5 a 6 am y 6 a 7 pm) concentran la mayor cantidad muertes en
el trinsito, siendo también las 12 de la noche una hora representativa en el registro de
victimas fatales.

(vii)  La desobediencia a las normas de trinsito junto con el exceso de velocidad son
las causas mds habituales en los incidentes viales.

(viii) El parque automotor y la tasa de motorizacion han venido creciendo en los
tiltimos 5 afios, pero la concentracion de siniestros por cada 10 mil vehiculos ha
bajado. No obstante, estos siniestros generan mis fallecidos pues la letalidad vista
como la concentracion de muertes por cada mil siniestros ocurridos viene en aumento.
(ix)  El control operativo toma una importante relevancia los fines de semana, en
donde el niimero de fallecidos aumenta de forma considerablemente, mientras que la
imposicion de comparendos disminuye, lo que demuestra que ante la ausencia del
control en via, sobre todo en zonas urbanas del pais, la letalidad en los siniestros viales
se incrementa.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, en su Boletin Estadistico Enero-diciembre de 2021, los
siniestros viales en el pais produjeron 7.104 personas fallecidas y 20.825
lesionados, lo que representa un aumento del 10,67% de fallecidos, asi como
una reduccion del 40,87% de lesionados, en relacion con el promedio de los
altimos cinco afios. Nuevamente, los motociclistas representan el mayor
nimero de victimas fallecidas, con un 59,4%, y lesionadas, con un 61%.

El Boletin igualmente destac6 que los departamentos con mayor registro de
personas fallecidas durante 2021 fueron Antioquia (12,9%), Valle del Cauca
(11,5%) y Cundinamarca (7,8%); entretanto, los departamentos en los que
aumento la cifra de fallecidos en tales eventualidades fueron Santander,
Bolivar y Cesar, con 298, 171 y 278 fallecidos por encima del promedio,
respectivamente; los que registraron reduccién fueron Valle del Cauca,
Narifio y Bogota.

Los datos expuestos antes, asi como los muy bien presentados en la exposicion
de motivos que acompana el proyecto de ley, explican con suficiencia el hecho
de que se asuma por las autoridades internacionales como las nacionales la
siniestralidad vial como un problema de salud publica, que amerita acciones
multidimensionales y multidisciplinarias que involucre la participacion del
sector publico y el sector privado.

Aunado a los necesarios ajustes en infraestructura, asi como la concientizacion
y educacion, la contencion de la siniestralidad vial y la reduccién de la tasa de
mortalidad guarda inevitable e intima relacién con la adopcién de medidas
que propicien mayores y mejores condiciones de seguridad en la fabricacion
de vehiculos de motor y de sus piezas. Como asimismo lo evidencian las cifras
y anélisis de la OMS, los paises que no han adoptado politicas y acciones para
asegurar mayores estandares de fabricacion, registran las mas elevadas tasas
de mortalidad vial.

Con la adhesién al Acuerdo de 1958, ademas de cumplir con un compromiso
asumido en Estocolmo (2020)7, el pais se convierte en el primero en
Latinoamérica en hacerlo, con lo que se consolida como un referente en la
region, en un momento en que su industria automotriz presenta sefiales de un
crecimiento sostenido que lo posicionara a la vuelta de un par de afos como
uno de los items de mayor contribucién en las exportaciones de pais.

c Impacto econémico de la siniestralidad vial y la importancia del
Acuerdo en la consolidaciéon de la industria automotriz colombiana.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley, entre muchos datos de suma
importancia, se afirma que “los costos de la siniestralidad vial en motocicletas en
Colombia entre 2015 y 2017 representaron al menos entre el 1,3% y el 1,4% del PIB
(Lat. Global, 2018); esto indica que, si los motociclistas en el pais representan
aproximadamente el 50% de las victimas, se podrian estimar que los costos totales de
la siniestralidad vial en el pais para el mismo periodo representaron entre el 2,6% y el
2,8% del total del PIB nacional. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indica
que los siniestros de transito generan consecuencias economicas negativas, entre el 1
y el 3% del Producto Nacional Bruto (PNB). La disminucion en el niimero de muertes
y lesionados generaria el crecimiento economico del pdis que lo logre, ademds que
permitiria a las familias invertir en su desarrollo personal a través de la educacion o
bienestar, al no tenerse costos en salud adicionales, como consecuencia de lesiones
derivadas de estos hechos de transito.”

Ademas, continta la exposicion de motivos,

“La siniestralidad vial tiene incidencia directa en la logistica. Los eventos en via
pueden implicar congestion, lo cual redunda en mayores tiempos y mayor costo,
afectando a la competitividad de las industrias.”

El PND 2018-2022 destac6 que los siniestros viales imponen un elevado costo
al sistema de salud; refiriendo a datos de la Federacion de Aseguradores

7 En el marco de la agenda de implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia tiene la
meta de reducir a 8,35 por cada 100.000 habitantes la tasa de mortalidad por accidentes de transito para
2030 (CONPES 3918).

Colombianos (FASECOLDA), en 2016, el costo de la atencién de victimas de
accidentes de transito fue del orden de $2,2 billones, entre los que se cuentan:
asistencia médica por $99.000 millones, incapacidades por $62.000 millones.
Esto, ademas, afecta la productividad laboral del sector transporte, y en la
economia en general, con un impacto negativo valorado en $23,9 billones
anuales, equivalente al 3,6% del PIB.

En 2018, el Banco Mundial publicé su informe “The High Toll of Traffic Injuries:
Unacceptable and Preventable” (La elevada cifra de lesionados por accidentes de
transito: una realidad inaceptable y prevenible), en el que monetiz6 el impacto
de la siniestralidad vial, basado en el analisis de los casos de China, Filipinas,
India, Tailandia y Tanzania. El Informe concluy6 que el crecimiento potencial
del PIB per cépita de los paises que no invierten en seguridad vial obtiene una
reduccion entre 7% y 22% en un periodo de 24 anos; ello supone, sin discusién
alguna, una disminucion de la productividad y afecta las perspectivas de
crecimiento economico de tales paises a mediano y largo plazo, en la medida
en que conllevan la sustraccion de la fuerza de trabajo de trabajadores en edad
laboral productiva.

Al cruzar los datos de fallecidos con los indicadores econémicos de 153 paises,
el Banco Mundial concluy6, segtn este Informe, que una reduccion del 10%
de los decesos en accidentes de transito eleva en 3,6% el PIB real percapita en
un periodo de 24 afos. En concreto, a menara de ejemplo, si se lograra dicha
reduccién entre 2014 y 2038, el PIB per cépita de Tailandia aumentaria 22%,
el de China el 15%, el de la India el 14%, el de las Filipinas 7% y el mismo
porcentaje el de Tanzania.’

Aunado al elevado costo macroeconémico de la accidentalidad vial, y el
impacto emocional de las familias afectadas por cada evento mortal, la falta
de homogenizacién de las normas técnicas de produccién de vehiculos de
motor, sus equipos y sus partes no solo da al traste con la aspiracion

® El informe se puede consultar en el siguiente link:

https://www.r facility.org, ions/high-toll-traffic-injuries-unacceptable-and-
preventable#:~:text=Each%20year%2C%201.25%20million%20people,t0%20! %20and%20social%
20networks.
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generalizada de mayores niveles de calidad y seguridad de estos productos,
sino que ademds le resta fluidez o dindmica en su comercio internacional.

Como bien lo explica la exposicién de motivos y se hizo énfasis antes por parte
de la Suscrita Ponente, la normalizaciéon y la homologacién son factores
determinantes en el mejoramiento de los flujos de intercambio de
experiencias, tecnologias y comercializacién de vehiculos y sus partes.

Sobre el particular, no esté por demas reiterar, la adhesion al Acuerdo de 1958
posibilita el acceso a regulaciones técnicas y esquemas de inspeccién
comprobados y debidamente armonizados. La calidad de Parte Contratante
le otorga a cada pais el privilegio de emplear la infraestructura y la valiosa
experiencia global sin costo, ademas de facilitar el comercio de productos
gracias a la homologacion reciproca o mutua.

Desde el punto de vista de los fabricantes, la armonizacion de estandares de
produccién les obliga a cumplir con parametros de fabricacion que brindan
mayores niveles de seguridad, lo que en tltimas termina por redundar en un
reconocimiento y facilidad para el ingreso de sus productos en nuevos
mercados regulados por estos marcos de referencia de calidad.

Por supuesto que ello termina por beneficiar e incentivar el crecimiento de las
industrias de ensamblaje y fabricacion de vehiculos y autopartes; la
colombiana viene siendo una de estas.

De acuerdo con la ANDI, en la actualidad, en Colombia operan las siguientes
ensambladoras de vehiculos:

1. General Motors Colmotores (marcas Isuzu, Volvo y Chevrolet)

2. Sociedad de Fabricacion de Automotores - SOFASA (Marca Renault)
3. Hino Motors Manufacturing S.A. (Marca Hino- grupo Toyota)

Asimismo, a nivel regional, Colombia ocupa el segundo lugar en la
produccién de motocicletas (detras de Brasil)(y el 4° lugar en la fabricacién de
vehiculos), gracias a su oferta de respaldo, garantia y calidad superior,
generando cerca de 7.041 empleos directos en tareas de ensamblaje. Para la
ANDI, por cada empleo generado en ensamblaje, se generan cerca de 4 en la

produccién de autopartes. Las ensambladoras de estos vehiculos que operan
en Colombia son:

1. AKT (AKT, ROYAL ENFIELD).

2. AUTECO MOBILITY (VICTORY, BENELLI, KYMCO, KAWASAKI,
STARKER, COMBAT, SUPER SOCO)

3. AUTOTECNICA COLOMBIANA S.A S. - AUTECO (TVS, KTM,
HUSQVARNA)

4. FANALCA - HONDA

5. HERO MOTORS

6. INCOLMOTOS - YAMAHA

7. SUZUKI (SUZUKT)

En lo que respecta a la fabricacién de autopartes, la oferta de la industria
nacional involucra: sistemas de suspension, sistemas de direccion, sistemas
de escape, sistemas de transmision, sistemas de refrigeracién, material de
friccion, partes como baterias y cableados, productos quimicos, rines, llantas,
filtros para aire, lubricantes y combustibles, tapicerias en tela y cuero, vidrios
templados, laminados y para blindaje, bastidores de chasis, aires
acondicionados, partes de caucho y metal y accesorios entre otros.® Las
empresas fabricantes de autopartes colombianas estan certificadas con la
norma IATF 16946, lo que representa un alto nivel de competitividad,
reflejado en la dindmica observada en el sector.

Se estima que en 2019, las exportaciones de autopartes fueron del orden de
los USD2328 millones.

III. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar
los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de
Derecho Internacional. Asimismo, segtn lo previsto en el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por
medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde, en

? Ver: http://www.andi.com.co/Home/Camara/4- iz

primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y
segun lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos
instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo
ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la presente
Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcién y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica
de Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la
negociacion y ratificacién de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos
concita en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los
Honorables Congresistas que el mismo se satisface el estandar Superior
aplicable a la negociacién de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, en tanto que su
contenido dispositivo, como ha quedado explicado, esta acorde con los fines
del Estado, de proteccion de la vida, la dignidad y la prosperidad social de los

colombianos.

IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 335/2022Senado, “por medio de la
cual se aprueba el «Acuerdo relativo a la adopcion de reglamentos técnicos
armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipos
y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de
reconocimiento reciproco de las homologaciones concedidas conforme a dichos
reglamentos de las Naciones Unidas», suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de
1958.

De los Honorables Senadores,

S

e,

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica

Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria y texto del Tratado.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
335/2022SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «<ACUERDO
RELATIVO A LA ADOPCION DE REGLAMENTOS TECNICOS
ARMONIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS APLICABLES A LOS
VEHICULOS DE RUEDAS Y LOS EQUIPOS Y PIEZAS QUE PUEDAN
MONTARSE O UTILIZARSE EN ESTOS, Y SOBRE LAS CONDICIONES DE
RECONOCIMIENTO RECIPROCO DE LAS HOMOLOGACIONES
CONCEDIDAS CONFORME A DICHOS REGLAMENTOS DE LAS NACIONES
UNIDAS», SUSCRITO EN GINEBRA, EL 20 DE MARZO DE 1958.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Acuerdo Relativo a la Adopcion de Reglamentos
Técnicos Armonizados de las Naciones Unidas Aplicables a los Vehiculos de Ruedas y los
Equipos y Piezas que Puedan Montarse o Utilizarse en Estos, y Sobre las Condiciones de
Reconocimiento Reciproco de las Homologaciones Concedidas Conforme a Dichos
Reglamentos de las Naciones Unidas», suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el «Acuerdo Relativo a la Adopcion de Reglamentos Técnicos Armonizados
de las Naciones Unidas Aplicables a los Vehiculos de Ruedas y los Equipos y Piezas que
Puedan Montarse o Utilizarse en Estos, y Sobre las Condiciones de Reconocimiento
Reciproco de las Homologaciones Concedidas Conforme a Dichos Reglamentos de las
Naciones Unidas», suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

D orables Senadores,

a

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente

ACUERDO
relativo a la adopcién de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los
vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarsc en estos, y so‘;r‘:hlls

iciones de imi logaci a dichos
reglamentos de las Naciones Unidas ('}

Revision 3

PREAMBULO

LAS PARTES CONTRATANTES,

HABIENDO DECIDIDO modificar el Acuerdo relativo a la adopeion de uniformes de y recono-
cimiento reciproco de oquipos y piezas de vehiculos de motor, firmado en Ginebra el 20 de marzo de 1958 y
modificado ¢l 16 de octubre de 1995, y

DESEOSAS de reducir Jos obsticulos técnicos al comercio internacional por medio de la definicion de reglamentos
técnicos armonizados de las Naciones Unidas cuyo cumplimiento serd suficiente para que ciertos vehiculos de ruedas,
cquipos y piczas puedan utilizarse en sus paises o regiones,

RECONOCIENDO la importancia de la seguridad, la proteccion del medio ambiente, la eficiencia energética y la proteccion
antirrobo de los vehiculos de ruedas y los equipus y piezas que puedan montarse o utilizase en estos para el desarrollo
de reglumentos factibles desde ¢l punto de vista técnico y econémico y adaptados al progreso técnico,

DESEOSAS de aplicar estos reglamentos de las Naciones Unidas siempre que sea posible en sus paises o regiones,

DESEOSAS de facilitar la aceptacion en sus paises de los vehiculos, equipos y piezas homologados conforme a tales
reglamentos de las Naciones Unidas por las autoridades de i otra Farte

DESEOSAS de establecer un régimen internacional de homologacion de tipo de vehiculos completos (IWVTA, por sus
sighs en inglés) en el marco del Acuerdo con el fin de aumentar ks ventajas de los replamentos individuales de ks
Naciones Unidas ancjos al Acuerdo y, de este modo, crear oportunidades para simplificar la aplicacion por parte de las
Partes contratantes y la amplia adopcion del reconocimiento mutuo de ks homologaciones de tipo de vehiculos
completos, y

DESEOSAS de aumentar ¢f niimero de Partes contratantes del Acuerdo mediante la mejora de su funcionamiento y
fiabilidad, y por lo tanto garantizar que sigue siendo e marco i | clave para izacion de los
reglamentos técnicos en el sector de la automacion,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

Articulo 1

1. las Partes contratantes establecerdn, a través de un Comité de Administracion integrado por todas s Partes
contratantes con aregho al reglamento intermo recogido en el apéndice del presente Acuerdo y basindose en las disposi-
ciones de los apartados y articulos siguientes, reglamentos de las Naciones Unidas relativos 4 los vehiculos de ruedas y
o equipos y piczas que pucdan montarse o utilizarse en estos. Las Partes contratantes que hayan decidido aplicar
reglamentos mediante o sistema de homologacién de tipo han de ajustarse a las condiciones de concesion de homologa-
ciones de tipo y reconocimiento reciproco.

A efectos del presente Acuerdo, sc cntenderd por:

s y piczass: todos Jos vehiculos de ruedas, equipos y piezas cuyas caracteristicas estén

wehiculos de ruedas, equ
d del 'vehiculo, a proteccion del medio ambiente, ¢ ahorro de encrgia y de la proteccion

relacionadas con la segur
con teenologia antirrobo;

() Antiguos titulos del Acuerdo:
Acuerdo de Ginebra de 20 de marzo de 1958 relativo & la adopeion de condiciones uniformes de homologacién y reconocimiento
reciproco de b homologacion de equipos y piezas de vehiculos de motor (version original);
Acuerdo de Ginebra de 5 de octubre de 1995 wbre la adopeidn de prescripeiones wéenicas uniformes aplicables a Jos vehiculos de
ruedas y s equipos y piezay que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre his condiciones de reconocimiento reciproco de las
homwologaciones concedidas conforme a dichas prescripciones (Revision 2).

<homologacién de tipo con arreglo a un reglmento de las Naciones Unidass: ¢l procedimiento administrativo por ¢l
cual, tras realizar las comprobaciones exigidas, las autoridades de on de una Paric declaran que
un vehiculo, cquipo o picza presentado por ¢l fabricante s ajusta a las especificaciones del reghmento de las Naciones
Unidas de que se trate. A continuacion, ¢l fabricante deberi certificar que todos los vehiculos, cquipas o piczas que
comercialice son iénticos al producto homologado:

<homologacion de tipo de vehiculos completoss: las homologaciones de tipa concedidas con arreghs a los reglmentos
de las Naciones Unidas aplicables a Jos vehiculos de rucdas y a los equipos y piczas de un vehiculo se integran en una
homologacion de todo o vehiculo de acuerda con las disposiciones del sistema administrativo de IWVTA:

wversion de un reglimento de las Nacioncs Unidass: un teglimento de las Naciones Unidas, después de su adopcion y
aprobacién, podra modificarse segim los procedimientos que s describen en el presente Acuerdo, en particular, en o
articulo 12. i reglamento de las Naciones Unidas sin modificar y ol reglamento de las Naciones Unidas después de la
integracion de cualquier modificacion posterior se consideran versiones independientes de dicho reglmento de las
Naciones Unidas;

«que aplique un reglmento de las Naciones Unidass: esta expresion indica que un reglimento entra en vigor para una
Parte contratante. Al hacerlo, las Partes contratantes tienen l posibilidad de mantencr su propia legislacion nacional
o regional. Si asi lo descan, pucden sustituir su legislacion nacional o regional por los requisitos. del reglmento de las
Naciones Unidas que aplican, pero no estan obligadas a haccrlo por el Acuerdo. No obstante, las Partes contratantes
deberin accptar, como alternativa a la parte pertinente de su legislacién nacional o regional, las homologaciones de tipo
de las Naciones Unidas concedidas con arrego a ln version mis reciente de los reglamentos de las Naciones Unidas gue
sc aplican en su puis 0 region. Los derechos y iones de las Partes que apliquen un regl de s
Naciones Unidas se detallan en los distintos articulos del presente Acuerdo.

Podria haber varios procedimicntos adminisirativos distintos de la homologacion de tipo que podrian scguirse para
aplicar reglamentos de las Naciones Unidas. No obstante, ¢l dnico procedimiento alternativo ampliamente conocido y
aplicado en algunos Estados miembros dc la Comisién Economica para Europa (CEPE) es la autocertificacion del
fabricante que, sin mingan control administrativa previn, garantiza que todos Jos productos que comercializa son
canformes al reglamento de s Naciones Unidas de que s trare; las autori 4 P odrin
verificar por muestrea aleatorio en d mercado que los productos autocertificados cumplen los requisitos de dicho
reglamento.

2. El Comité de Administracion cstari integrado por todas las Partes contratantes, conforme al reglamento interno
recogido en el apéndice.

Cuando se haya redactado un reglamento de las Naciones Unidas con arreglo al procedimiento mencionado en el
apéndice, el Comité de Administracion remitird el texto al Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en lo sucesivo denominado <Secretario Generals, El Sccretario General notificard dicho reglamento lo antes posible a ks
Partes contratantes.

Bl reglamento de las Naciones Unidas se considerard adoptado a menas que, en e plaza de seis meses a partir de la
fecha de notificacion del Secrctario General, mds de una quinta parte de las Partes contratantes cn dicha fecha haya
a este su con el regh

H reglamento de las Naciones Unidas especificard 1o siguiente:

3) los vehiculos de rucdas, cquipos y piczas a que s aplica;

b) los requisitos técnicos, que se centrardn cn las prestaciones cuando proceda y no impondrin restricciones al disenio,
que tienen en cuenta de manera objetiva las tecnologias disponibles, los costes y los beneficios, scgin corresponda, y
que pueden incluir alternativas;

o los méodos de cnsayo que demuestren que las prestaciones se ajustan a las prescripeiones:

d) las condiciones de concesion de la

de tipo y su reciproco, incluidas, las disposiciones
s marcas de | i

logacion y las que garanticen la conformidad de la produccion;

¢ a focha de entrada en vigor del reglamento de las Naciones Unidas, incluida la fecha en la que las Partes contratantes
que lo aplican pueden expedir homologaciones conforme a dicha reglamenta y la fecha a partir de la cual aceptarin
homologaciones (si son fechas distintas):

1) un documento de informacion que debeed proporcionar el fabricante.

En caso necesario, ¢f reglimento de las Naciones Unidas puede incluir ias a los or las
autonidades de homologacion en los que s llevarin a cabo los ensayos de aceptacion de los tipos de vehiculos de
Tuedas, equipos o piezas presentados para su homologacin.

Ademis de los reglimentos de las Naciones Unidas mencionados mis arriba, el presente Acuerdo prevé la creacion de
un reglimento de ks Naciones Unidas que establezea un sistema de homologacion de tipu de veliitulos completos.
Dicho reglamento establecer ¢ dmbito de aplicacion, los procedimientos administrativos y los requisitos técnicos que
pueden incluir diferentes niveles de rigor en una versién de dicho reglamento.

Sin perjuicio de otras dispasiciones del articulo 1 y el articulo 12, una Parte contratante que aplique el reglamento de las
Naciones Unidas relativo a IWVTA solo estari obligada a aceptar lis homologaciones concedidas conforme al nivel mds
alto de rigor de la versién mds reciente de dicho reglamento.

El presente Acuerdo también incluye anexos de disposici inistrativas y de aplicables a todos los
reglamentos de las Naciones Unidas anejos al presente Acuerdo y a todas las Partes contratantes que apliquen uno o més
reglamentos de las Naciones Unidas.

3, El Secretario General notificard lo antes posible a todas las Partes ka adopcién de un de las
Naciones Unidas ¢ indicard aquellas que hayan prescntado objecioncs 0 que hayan notificado su conformidad pero que
tienen la intencién de no comenzar a aplicarlo en la fecha de entrada en vigor y aquellas en las que no entrard en vigor.

4. El reglamento de las Naciones Unidas adoptado entrard cn vigor en la fecha especificada en el mismo como
reglimento de fas Naciones Unidas aneju al presente Acuendo para todas las Partes contratantes que no hayan notificado
su desacuerda o su intencién de no aplicarko en esa fecha.

5. Al depositar su instrumento de adhesion. cualquier nueva Parte contratante podri declarar que no aplicard ciertos
reglamentos de las Naciones Unidas ancjos al presente Acuerdo o que no aplicard ninguno de cllos. Si en ese momento
of procedimiento establecido en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo esti en marcha para un proyecto de
reglamento © un reglimento adoptado de las Naciones Unidas, ¢l Secretario General comunicard dicho proyecro de
reglimento o reglmento adoptado de las Naciones Unidas a la nueva Parte contratante y ef reglamento entrard en vigor
para li nueva Parte contratante 4 menos que esta notifique su desacuerdo con @ dentro de un plazo de seis meses
después de I fecha del depésito de su instrumento de adhesion, Bl Secretario General comunicard a todas las Partes
contratantes la fecha de dicha entrada en vigor. El Secretario General también les comunicard todas las declaraciones
relativas a Ia no aplicacion de cicrtos reglimentos de las Naciones Unidas que cualquier Parte contratante pueda realizar
de conformidad con loa &rminoa del presente apartado,

6. Cualquier Parte contratnte que aplique un reghmento de las Naciones Unidas podri notificar en cualquier
momento al Secretario General, con un preaviso de un ano, su intencidn de dejar de aplicar dicho reglamento. Bl
Sccretario General comunicard esta notificacin a las demis Partes contratantes.

Las homologaciones concedidas anteriormente con arreglo a dicho reglimento de las Naciones Unidas por esa Parte
contratante seguirin siendo vilidas a menos que se retiren de conformidad con ks disposiciones del articulo 4.
de las Naciones Unidas, debera:

Si una Parte contratante deja de expedir conforme a un

3) mantener un control adecuado de la conformidad de la produccién de los productos a los que venia concediendo
homologaciones de fipo;

b) adoptar las medidas necesarias a4 que se refiere el articulo 4, si comprueba que una Parte contratante que sigue
aplicando el reglamento de las Naciones Unidas no lo cumple debidamente;
tal como se establece en o

o seguir comunicando a ks demds Partes la retirada de

ariiculo b;

&

seguir concediendo prorrogas de las homologaciones vigentes.

7. Cualquicr Parte contratante que no aplique un reglamento de las Naciones Unidas podré notificar en cualquier
momento al Secretario General su intencién de aplicarlo en lo sucesivo y dicho reglamento entrard en vigor para dicha
Parte el sexagésimo dia siguiente 4 la notificacion, £l Secretario General comunicard a todas las Partes contratantes
entrada en vigor de cualquicr reglimento de ks Naciones Unidas para una nueva Parte. contratante afectada que s
produzea en aplicacion del presente apartado.

8 En o presente Acuerdo s denominari en lo sucesivo «Partes contratantes que apliquen un reglamento de las
Naciones Unidase a ks Partes contratantes para quienes dicho reglamento esté vigente.
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Articulo 2

d sistema de homologacion de tipo para aplicar un
reglamento de las Naciones Unidas deberdn conceder las homologaciones de tipa y las marcas de homologacion
descritas en todos los reglamentos de las Naciones Unidas a los tipos de vehiculos de ruedas. equipos y piezas
cometiiplados en dicho reglamento, siempre y cuando dispongan de Jas competencias técnicas necesarias y consideren

i fas las disposici 3 icen la idad de la duccién con ¢l tipo b logado. Cada una de s
Partes contratantes que con una homologacién de tipo adoptari ks medidas necesarias en consonancia con lo
establecido en ¢l anexo 1 del presente Acuerdo para yerificar que se han tomado las medidas pertinentes para garantizar
que Tos vehiculos de rucdas, Ins oquipos y las piczas se fabrican de conformidad con ¢l tipo homologado.

1. las Partes que cmpleen

2. Cada Parte contratante que expida homologaciones de tipo con arreglo a un reglimento de las Naciones Unidas
deberi especificar una autoridad de i6n para dicho regl La autoridad de homologacion tendrd la
responsabilidad de todos los aspectos de la homologacién de tipo con arreglo a dicho reglimento. Dicha autoridad de
‘homologacién podrd designar servicios técnicos para lievar a cabo en su nombre los ensayos ¢ inspecciones necesarios

3. No obstante lo dispucsto en el apartado 1 del presente articulo, si un producto no conforme, contemplado en el
apartado 2 del presente articulo, no vuelve a ser conforme en el plazo de tres meses, la Parte contratante responsable de
la on retirard la logacion de manera temporal o permanente. Excepcionalmente, este plazo podri
prorrogarse por un plazo no superior a tres meses, a MENOS que una O mis Paries contratantes que apliquen el
reglamento de las Naciones Unidas de que s trate sc opongan a ello. Cuando o plazo se haya ampliado, la Parte
contratante que haya expedido la homologacion notificard, dentro del plazo inicial de tres meses, a todas ks Partes
contratantes que apliquen ¢ reglamento de las Naciones Unidas en cuestion su intencion de ampliar el plazo en el que
se deberd rectificar la no idad y proporcionar una justificacian de dicha prorroga.

marcas de

la p i6n o i i ficados en un
reglamento de las Naciones Unidas, tal como se especifica en ol articulo 1, apartada 2, letras d) y f). la Parte contratante
que haya expedido la homologacion retirari de maners temporal o permanente la homologacion si la no conformidad
no se ha rectificado en un plazo de seis meses,

de las dis

4, Cuando la no idad se deba al i i
Pty 6 ici & A de

para las verificaciones requeridas con arreglo al apartado 1 del presente articulo. Las Partes contratantes sc asegurarin de
que los servicios técnicos scan evaluados, los y notificados de idad con los requisitos idos en ol
anexo 2 del presente Acuerdo.

3. Las homologaciones de tipo, marcas de homologacion ¢ identificadores para los tipos de vehiculos de ruedas, Jos
equipos y las piczas se especificardn en o reglmento de las Naciones Unidas y se concederdn de conformiidad con los
procedimicntos establecidos en los ancxos 3 @ 5 del presente Acuerdo.

4 Cada una de las Partes contratantes que aplique un reglamento de ls Naciones Unidas se negard a eonceder has
homologaciones de tipa y las marcas de 0 prendidas en ol regl de lus Naciones Unidas si no se
cumplen las condiciones mencionadas.

Articulo 3

1, S i d a la legislacion nacional de todas las Partes contratantes que apliquen un reglamento de
Ias Naciones Unidas los vehiculos de ruedas, u‘uipm y piezas que dispongan de bomologaciones de tipo cxpedidas por
una Parte contratanie conforme al articulo 2 del presente Acuerdo.

2. las Partes contratantes que apliquen reglimentos de las Naciones Unidas, por reconocimiento mutuo y a reserva
de las disposiciones de los articulos 1, 8 y 12, asi como de las disposiciones especiales incluidas en dichios reglamentos,
aceptardn la colocacion en sus mercados de las homologaciones de tipo concedidas con arreglo a dichos reglamentos,
sin requerlr mis ensayos, documentacidn, certificacién o marcado de estas homologaciones de tipo.

Articulo 4

1, Si una Parte contratante que aplique un reglimento de lis Naciones Unidas comprucha que determinados

vehiculos de ruedas, ¢quipos o piczas que lleven marcas de hamologacion expedidas por una de las Fartes contratantcs

con arreglo adicho no son al tipo | logado o los requisitos del citado reglamento, lo
ificaran a las dades de i6n de la Parte que haya expedido la homologacion.

La Parte contratante que haya expedido la homologacién adoptari las medidas necesarias para garantizar Ja rectificacién
de la no conformidad.

2. Cuando f no se deba al i I de Jos requisitos técnicos especificados cn un reglamento de
las Naciones Unidas, tal como se establecen en el articulo 1, apartado 2, letra b), la Parte contratante que haya expedido
Ia informarid i i a las demds Partes contratantes acerca de la situacion y potificard
regularmente a las Partes contratantes las medidas que estd tomando, que pucden inclulr, en caso necesario, la retirada
de la homologacion.

Después de haber examinado el posible impacto en la scguridad de los vehiculos, la proteceion del medio ambiente, cl
ahorro de energia y la proteccion con tecnologia antirrobo, las Partes contratantes podrin prohibir la venta y ef uso de
dichos vehiculos de ruedas, cquipos y piezas cn su territorio hasta que se haya rectificado csta no conformidad. En @l
caso, las Partes contratantes informardn de las medidas adoptadas a fa secretaria del Comité de Administracion. Para la
resolucion de litigios entre las Partes sc aplicar el proced ido en el articulo 10, apartado 4.

5. Los apartados 1 a 4 del presente articulo se aplicarin asimismo a la situacion en la que la Parte contratante

P ion de la 1 i6 be que inados vehiculos de ruedas, equipos o piczas
que llevan marcas de homologacion no se gjustan a Jos tipos homologadas 0 a los requisitos de un reglamento de lus
Naciones Unidas.

Articulo 5

1. Las autoridades de homologacion de cada una de ks Partes contratantes que apliquen reglamentos de las Naciones
Unidas enviarin, a peticién de las demis Partes contratantes, una lista de los vehiculos de ruedas, equipos y piezas para
Jos que se hayan negado a conceder homologaciones o las hayan retirado.

2. Ademds. en ¢l momento de recibir una solictud de otra Parte contratante que aplique un reglamento de las
Naciones Unidas, deberi enviar, de inmediato y de conformidad con las disposiciones del anexo 5 del presente Acuerdo,
a-esa Parte contratante una copia de toda la informacion pertinente en la que basa su decision de conceder, denegar
o retirar la homologacion de un vebiculo de ruedas, equipo o picza con arrcglo a dicho reglamento.

3. La copia en papel puede sustituirse por un archivo clectrénico de conformidad con el anexo 5 del presente
Acuerdo,
Articulo 6

1. Podedn ser Partes contratantes del presente Acuerdo fos Lstados micmbros de la Comisién Econdmica para Europa,
Jos paises admitidos en la Comisidn a titulo consultivo de conformidad con el apartado 8 del Mandata de la Comisién y
las ones de o0 regional creadas por los paises micmbros de la Comisién Econmica para

ide

en los dmbitos

en el presente
lante en los Estados miemb:

Europa a ks que sus Estados mi hayan
Acuerdo, incluida la facultad de tomar decisi

de caricter

En el cilculo del mimero de votos a cfectos del articulo 1, apartado 2, y del articulo 12, aparrado 2, las organizaciones
de i i ica regional dispondrin de un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que
pertenezcan a la Comision Econdmica para Europa.

2. Podrin ser Partes contratantes del presente Acuerdo los Estados miembros de las Naciones Unidas que participen
en ciertas actividades de la Comision Econdmica para Furopa de conformidad con ¢l apartado 11 del Mandato de la
Comision y ks es de. integraci dmica regional a las que sus Estados miembros hayan transferido
competencias en los dmbitos comprendidos en el presente Acuerdo, incluida la facultad de tomar decisiones de caricter
vinculante en los Estados miembros.

En ¢l cilculo del nimero de votos a efectos del articulo 1, apartado 2, y del articulo 12, apartado 2, las organizaciones
gracio ica regional dispondrin de un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que
pertenezean a las Naciones Unidas.

3. la adhesion al ‘Lvuzmr: Acuerdo de Partes contratanies que no lo fueran del Acuerdo de 1958 se efectuari
mediante el depésito de un instrumento ante ¢l Secretario General, después de que el presente Acuerdo haya entrado en
viaor

ACHVIVE 1A 1EMEOWCRACTA

Articulo 7

1. H presentc Acuerdo se considerari vigente nueve meses después del dia en que ¢ Secretario General lo remita
a todas las Partes contratantes del Acucrdo de 1958,

2. El presente Acuerdo no entrard en vigor si, en el plazo de scis meses desde la fecha en que ¢l Seeretario General lo
remita a las Partes contratantes del Acuerdo de 1958, estas presentasen cualquier objecion,

3. Para todas las Partes contratantés nuevas que se adhicran al presente Acuerdo, oste entrard en vigor el sexagésimo
dia siguiente al depdsito del instrumento de adhesion.
Articulo 8

1§ (‘Iu-lqnitr Parte contratante podrd denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion dirigida al Secretario
General.

2. la denuncia surtini efecto doce meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido Ja notificacion
correspondiente.

3. las de tipa por la Par wirdn siendo vilidas por un plaza de doce
meses despuds de que la denuncia s haya hecho efectiva de conformidad con e articulo 8, apartado 2.

Articulo 9

1. Cualquier Parte contratante tal comio se define en ¢l articulo 6 del presente Acucrda podri, en el momento de b
adhesion o en cualquier momenta posterior, declamr por medio de una notificacién dirigida al Secretario General que of
presente Acuerdo se aplicard a la totlidad o parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable.
El Acuerdo se aplicard al territorio o territorios en la notificacion a partir ésimo dia siguiente a la
fecha en que o Sccretario General reciba dicha notificacion.

2. Cualquier Parte contratantc tal como s define en el articulo 6 del presente Acuerdo que haya becho una
declaracién de conformidad con el apartado 1 del presents articulo por la que amplie o precente Acuerdo a cunlguicry
de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable podsi denunciar ¢ Acuerdo por separado por lo
que respecta a dicho territorio, de conformidad con las disposiciones del articulo 8.

Articulo 10

1. Cualquier discrepancia entre dos o mds Partes relativa a la intery o aplicacion del presente
Actierdo se solucionard, en la medida de lo posible, mediante negociacién entre las Partes en litigio.

2. Cualquier discrepancia que no se haya solucionado mediante negociacion se somcterd a arbitraje s una de ls
Partes contratantes en litigio asf lo solicita, y s¢ remitird a uno o varios drbitros cI?idm de comiin acucrdo por dichas
Partes. Si en el plazo de tres meses a partir de la fecha de la solicitud de arbitraje, las Partes en litigio son incapaces de
ponerse de acuerdo sobre la seleccion de un drbitro o drbitros, cualquicra de las Partes podri solicitar al Secretario
General que designe a un drbitro tinico al que s someterd el litigio para su sentencia.

3. la scntendia del drbitro o drbitros designados de conformidad con ol apartado 2 del presente articulo serd
vinculante para las Partes contratantes cn litigio.

4. Todo litigio que surja entre dos o mis Partes relativo a l interp o aplicacion de los
reglamentos de las Naciones Unidas ancjos al presente Acucrdo serd resuelio por la via de b negociacion de acuerdo con
el procedimiento cstablecilo en el anexo 6 del presente Acuerdo.

Articulo 11

1. Cualquier Parte contratante podrd declarar, en ¢l momenta de adherirse al presente Acuerdo, que no se considera
ving los los 1 a 3 del articulo 10 del Acuerdo. Las demds Partes contratantes no estardn vinculadas por
los apartados 1 a 3 del articulo 10 a aquellas Partes contratantes que bayan formalado dicha reserva,

3

2. Toda Parte contratante que hubiere formulado una reserva conforme a lo previsto en ¢l apartado 1 del presente
articulo podrd en cualquier momento retirarla mediante notificacion dirigida al Secretario General.

3. No se permitiri ninguna otra reserva al presente Acucrdo. su apéndice, anexos y reghmentos de las Naciones
Unidas ancjox; no obstante, cualquicr Parte contratante podri declarar, de conformidad con los términos del articulo 1,
apartado 5, que no tiene intencion de aplicar algunos de los reglamentos de las Naciones Unidas o que no ticne la
intencion de aplicar ninguno de ellos,

Articulo 12
Los reglamentos de las Naciones Unidas ancjos al presente Acuerdo podrin modificarse de conformidad con ¢f procedi-
miento siguiente:

1. £l Comité de istracion aprobard las modificaciones de los de lus Naciones Unidas con arreglo a lo
dispuesto en ¢ articulo 1, apartado 2, y al procedimienta recogido en ¢l apéndice.

Después de que se haya aprobado una modificacion del reglamento de ks Naciones Unidas, el Comité de Adminis-
tracion la comunicani al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Europa. Este notificard dicha
modificacion lo antes posible a las Partes contratantes que apliquen ¢ reghmento de L Naciones Unidas y al
Secretario General.

2. Una modificacion de un reglamento de s Naciones Unidas se considerard adoptada a menos que, en un plazo de
seis mieses a partir de su notificacién por el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Furopa de las
Naciones Unidas, mds de uni guing pare de by Pares winngames gue apliquen: dico segliseows e el oo
de T notificacion hayan informado al Secretario General de su desacuerdo con la modificacion. Cuando s adopte
una modificacién de un reghimento de ks Naciones Unidas, Secretario General declarard lo antes posible la
modificacién como adoptada y vinculante para las Partes contratantes que apliquen dicho reglamento.

3, Las modificaciones de un reglamento de las Naciones Unidas pucden incluir disposiciones transitorias relativas a la
entrada en vigor del reghmento modificado, I fecha hasta la cual las Partes contratantes deberan aceptar homologa-
ciones con arreglo a & version anterior del reglamento y ki fecha a partir de la cual ks Partes contratantes no
obligadas a aceptar kas homologaciones de tipo expedidas con arreglo a la versién anterior del reglamento,

-

No obstantc, aunque haya disposiciones transitorias en cualquicr version de los reglmentos de las Naciones Unidas
que dispongan lo' contrario, s Partes contratantes del presente Acuerda que apliquen dichos reglamentos podrin
expedi’ homologaciones dé tipo con arreglo a las versiones anteriores de dichos reglmentos, a reserva del
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2. Sin cmbargo, a reserva del apartado 3 del presente articulo, las
Partes contratantes que apliquen un reglmento de las Naciones Unidas no tendrin la obligacion de aceptar las
homologaciones de tipo expedidas con arreglo  esas versiones anteriores.

5. Todas las Partex que apliquen un de las Naciones Unidas, excepto las que hayan notificada al
Secretario General su intencion de dejar de aplicar dicho reglamento, deberdn aceptar las homologaciones concedidas
con arreglo a la versién més reciente de dicho reglamento. Toda Parte contratante que haya notificado al Secretario
General su intencién de dejar de aplicar un reglamento de las Naciones Unidas podri aceptar las homologaciones
concedidas con arreglo a las versiones de dicho reglamento aplicables a dicha Parte contratante a instancias de su
notificacion al Secretario General, durante o plazo de un afio mencionado en ¢ articulo 1, apartado 6.

6. Toda Parte contratante que aplique un reglimento de ks Naciones Unidas podri conceder una homologacién con
exencidn en virtud de dicho reglamento a un tinico tipo de vehiculo con rucdas, equipo o pieza que se base en una
tecnologia nueva, si esta no esti comprendida en el actual reglamento de las Naciones Unidas y es incompatible con
uno o mas de los requisitos de dicho teglmento, En tal casa, se aplicardn los procedimientos establecidos en el
ancxa 7 del presente Acuerdo.

~

En el caso de que una nueva Parte contratante s adhiera al presente Acuerdo entre o momento de la notificacion,
por parte del Secretario Ejccutivo de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, de la modificacion
de un reglamenta de las Naciones Unidas y de su entrada cn vigor, o reglimento en cuestion entrard en vigor para
dicha Parte contratante, a menos que dicha Parte informe al Secretario General de su desacuerdo con ki modificacion
dentro de un plazo de seis meses a partir de su notificacion de adhesion por ol Secretario General.
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Articulo 13

H texto del Acuerdo en si y de su apéndice podri modificarse de acucrdo con el siguiente procedimiento:

1. Cualquier Parte contratante podri proponer una o varias modificaciones del presente Acuerdo y su apéndice, El texto
de Jos proyectos de modificacion del Acucrdo y su apéndice % remitird al Secretario General, que ko comunicard
a todas las Partes contratantes y a los demis paises a que se refiere el articulo 6, apartado 1.

2. Todos los proyectos de modificacién remitidos conforme al apartado 1 del presente articulo s considerarin
aprobados si ninguna Parte contratante formula objeciones en el plazo de nueve meses a partir de Ja fecha en que of
Sccretario General remita ¢l proyecto de modificacion.

3. B Secretario General comunicard lo antes posible a todas ks Partes contratantes que se ha formulado una objecion al
proyecto de modificacion, $i sc formula alguna objecion, t modificacién no se considerari aprobada y no surtird
efecto alguno. Caso de no haber objeciones, I modificacion entrard en vigor para todas las Partes contratantes tres
meses despucs de que concluya ¢f plazo de nueve meses mencionado en f apartacla 2 del presente articulo,

Articulo 13 bis

Los anexos d y de procedimicnto del presente Acuerdo podrin modificarse de

1. e SpOSici ini
conformidad con ¢l procedimiento siguiente:

1.1. H Comité de Administracion a que se refierc of articulo 1. apartado 1, aprobard las modificaciones de los anexos de
di i ini de i de dad con d i indicado en ol articulo 7

p ¥
del apéndice del presente Acuérdo,

1.2. H Comité de¢ Administracién comunicard al Sccretario General toda modificacion de fos anexos de disposiciones
administrativas y de procedimicnto, Este nonficard dicha mudifuauion 1o anes posible a las Fan s witiatantes que
apliquen uno o mis reglimentos de las Naciones Unidas.

2. Una modificacién de los anexos de disposici ydep s considerard adoptada si, en
un plazo de seis meses a partir de su natificacion por ¢l Secretario Genenl, ninguna Parte contratante que aplique una
o mis reglamentos de las Naciones Unidas haya informado al Secretario General de su desacuerdo con la modificacion.

3. Secretario General notificard Jo antes posible a todas las Partes contratantes del Acuerdo que apliquen uno
o mis reglamentos de las Naciones Unidas i se ha formulado una objecidn a la modificacion propuesta. Si se formula
alguna objecion, la modificacion no s considerard aprobada y po surticd efecto alguno. Caso de no haber objeciones. la
modificacién entrari en vigor para todas las Partes contratantes tres meses después de que concluya ol plazo de seis
meses mencionado en ¢l apartado 2 del presente articulo.

4. Un nucvo anexo se considerari una modificacion de los ancxos de disposicianes administrativas y de procedi-
miento y, por ko tanto, s aprobari de acucrdo con ¢l procedimicnto estipulado en ¢f presente articulo.

Articulo 14

1. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, el Secrcrario General notificard a las Partes
contratantes:

a) las adhesiones conforme al articulo 6;

b} las fechas en que el presente Acucrdo entrard en vigor conforme al articulo 7;

) las denuncias conforme al articulo 8;

d) las notificaciones recibidas conforme al artfculo 9:

¢} las declaraciones y notificaciones recibidas conforme al articulo 11, apartados 1y 2;

§) la entrada en vigor de cualquicr nuevo reglamento de las Naciones Unidas y toda modificacion de un reglamenta
existente de las Naciones Unidas conforme al articulo 1, apartados 2, 3, 5 y 7. y al articulo 12, apartado 2;

g la entrada en vigor de toda modificacion del Acuerdo, su apéndice 0 los anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento conforme al articulo 13, apartado 3, o al articulo 13 bis, apartado 3, respectivamente;

h) o cese de la aplicacion del Reglmento de las Naciones Unidas por ks Partes contratantes conforme al articulo 1,
apartado 6,

2. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y sus anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento, ¢l Secretario Becutivo de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas notificard:

a) al Secretatio General y a las Partes contratantes, la aprobacion de una modificacion de un reglamento de las Naciones
Unidas, conforme al articulo 12, apartado 2:

b) a las Partes contratantes, la decision del Comité de Administracién de una solicitud de homologacion con exencion y,
posteriormente, su adopcién conforme al anexo 7, apartado 5.

Artiaulo 15

1 G b R & cotada e vigor de las disposicionea anteriores se ban iniciado los prosedimisntoc sstablecidos sn
el articulo 1, apartados 3 y 4, de la version anterior del Acuerdo con el fin de adoptar un nuevo reglamento de las
Naciones Unidas, este entrard en vigor con arreglo a fas disposiciones del apartado 4 de dicho articulo.

2 Sien ki fecha de entrada en vigor de Jas disposiciones anteriores se han iniciado los procedimientos establecidos en
¢l articulo 12, apartado 1, de b versién anterior del Acuerdo con el fin de tar una modificacion de un reglamento
de las Naciones Unidas, esta entrard en vigor con arreglo a las dispasiciones de dicho articulo.

3. Si todas ks Partes contratantes en ¢ Acuerdo estén de acuerdo, cualquier reglimento de las Naciones Unidas

adoptada en virtud de Jos términos de la version anterior del Acuerdo se puede tratar como si se tratara de un
reglamento de las Naciones Unidas adoptado conforme a las disposiciones anteriores.

Articulo 16

El presente Acuerdo se realizé en Ginebra en un solo gemplar en los idiomas ingkés, francés y ruso, siendo cada uno de
estos textos igualmente auténticos,

APENDICE

Composicién y reglamento interno del Comité de Administracién

Articila 1

El Comité de Administracion estard integrado por todas las Partes del Acuerdo madificado.

Articulo 2

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa se hard cargo de las funciones de secretaria del Comité.

Articulo 3

El Comité elegird todos los anas en su primers sesidn un presidente y un vicepresidente.

Articulo 4

Bl Secretario General de las Naciones Uniday convocard 4l Comité hajo los anspicios de s Comision Eeondmica para
Europa cada vez que se deba aprobar un nucvo reglimento de ks Naciones Unidas, una modificacion de un reglamento
de las Naciones Unidas, una cin de d con d procedi para la homolegacion con cxencién para
nuevas tecnologias (establecido en ¢l ancxo 7) o una modificacién de Jos anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento.

Articulo 5

Los proyectos de reglamentos nuevos de las Naciones Unidas s someterdn a votacion. Cada pais Parte del Acucrdo
dispondri de un voto. Para aprobar decisiones se necesitard, al menos, e voto de la mitad de las Partes contratantes. Fn
¢l cikulo del quorum, ks gracio ica regional que en clidad de Partes
contratantes el Asusrdo dispandrin de un nfimern de vnine tgual al de ne Feradne mismhrne que representen. £l

de una de i i regional podré emitir los votos de los paises soberanos que
Ia constituyan. Para aprobar un proyecto de reglimento nuevo de las Naciones Unidas serd necesaria una mayoria de
cuatro quintas partes de los votas de los miembros presentes y votantes.

Articulo 6

Los proyectos de modificacion de reglamentos de las Naciones Unidas se someterin a votacion. Cada pais Parie
contratante del Acuerda que aplique ¢ reglamento de las Naciones Unidas dispondri de un voto. Para aprobar
decisiones sc necesitard, al menos, ¢l voto de la mitad de las Partes que apliquen cf de las
Naciones Unidas, En ¢l cilculo del quérum, las jones de e regional que intervengan en
calidad de Partes contratantes del Acucrdo dispondrin de un mimero de votos igual al de los Estados miembros que

H una i6 jca regional podri cmitir los votos de los paises
soberanos que la constituyan que apliquen ¢l reglimento de las Naciones Unidas. Para aprobar un proyecto de
modificacion de reglamento de las Naciones Unidas serd necesaria una mayoria de cuatro quintas partes de R e
los miembros presentes y votantes,

Articulo 7

1as modificaciones propestas de los anexos de disposici y de procedimicnta del presente Acuerdo
se someterdn a votacion. Cada una de ks Partes contratantes de) Acuerdo que aplique uno o niis reglamentos de las
Naciones Unidas tendrd un voto. Para aprobar decisiones s necesitard, al menos, ¢l voto de ki mitad de las Partes
contratantes del Acuerdo que apliquen uno o mis reglamentos de fas Naciones Unidas. £n o cileulo del quérum, las

i de i i6 omica regional que en calidad de Partes contratantes del Acuerdo
dispondrin de un mimero de votos igual al de los Estados miembros que representen. El representante de una
onganizacién de integracién econdmica regional podri emitir los votos de los paises soberanos que la constituyan que
apliquen uno o més reglamentos de las Naciones Unidas. Los proyectos de modificacian de los ancxos de disposiciones
administrativas y de procedimicnto se aprobarin por unanimidad de los presentes y votantes,

Articulo 8

La solicitud de una Parte contratante de autorizacién para conceder una homologacion con exencion propuesta respecto
a nuevas tecnologias se someterd a votacién, Cada Parte contratante que aplique el reglamento de las Naciones Unidas
tendri un voto. Para aprobar decisiones se necesitard, al menos, cl voto de la mitad de ks Partes contratantes que
apliquen el reglaments de lis Naciones Unidas. En el ciliulo del quorum, las i de i

regional que intervengan en calidad de Partes contratantes del Acuerdo dispondrin de un nimero de votos igual al de
los Estados miembras que rep E de una organizaci i i regional podri
emitir los votos de los paises soberanos que la constituyan que apliquen ¢l reglamento de las Naciones Unidas. La
autarizacion para conceder una homologacién con exencion para dicha Parte contratante se aprobari por una mayoria
de cuatro quintas partes de los miembros presentes y votantes.

Anexos de ici inistrativas y de

d se anexan al Acuerdo de 1958 (') y
aplicables a todos los reglamentos de las Naciones

Los. é}uiem;: ancxos de

T imiivan db
; iy 3
Unidas anejos al Acuerdo de 1958:

Anexo 1 i de idad de la

Anexo 2 Evaluacion, designacion y notificacién de los servicios técnicos

Anexo 3 ? para las de tipo de las Naciones Unidas
Anexo 4 Numeracion de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas

Anexo 5 Dis de la ion de

Anexo 6 Procedimientos para resolver problemas de interpretacién en relacion con k aplicacién de reglimentos de las
Maciones Unidas y concesion de hemologaciones con arregle a dichos roglamentne

Anexo 7 Procedimiento de homologaciones con exencién relativas a nuevas tecnologias

Anexo 8 Condiciones generales relativas a los métodos de ensayo virtual

Anexo 1
Jad de la produccié

Objetivos

H procedimiento de conformidad de ki produccion esti destinado a garantizar que cada vehiculo con ruedas, equipo
o pieza fabricado sea conforme con o tipo homologado

Los procedimientos incluyen. de mancra inscparable, la evaluacion de los sistemas de gestion de la calidad, citada mis
adelante como sevaluacién inicials, y I verificacion del objeto de b ion y de 1 <on
producto, citados como sdisposiciones de conformidad del productos.

1. Evaluacién inicial

11, Antes de expedir una homologacion de tipo de las Naciones Unidas, i autoridad de homologacion de una
Parte contratante deberi comprobar la existencia de  disposici yp imni i que
garanticen un control cficaz, de manera que los vehiculos de ruedas, cquipos o piezas en fase de produccion
scan conformes con < tipo homologado.

La norma internacional ISO 19011:2002, Dircctrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la calidad
ylo ambiental, pucde servir de guia para k realizacion de las evaluaciones,

13, Deberi verificarse a satisfaccion de la autoridad que conceda la homologacion de tipo de las Naciones Unidas
que se cumple el requisito del apartado 1.1.

() Acuerdo relativo a la a ion de rrghmm‘lnu téenicos armonizados de las Nucionies Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los
e 3 bnits ety 2
7

equipes y plezas que n en estos, y sobre & di
ol i de las Naciones Unidas.
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interesadas que pucda afectar negativamente a la imparcialidad y la calidad de los ensayos e inspecciones.

Los servicios técnicos tendrdn acceso a las instalaciones de ensayo y los instrumentos de medicién necesarios
para supervisar o realizar los cnsayos o inspecciones a que se refiercn los reglmentos de las Naciones Unidas
para los que estén designados.

La autoridad de_homol que conceda b i6n de tipo de las Naciones Upidas aceptard la z Dispastioes de-conjormiiied dd producto
! mu:;.x y las de del producto contempladas en k seccién 2 del presente
ancxo, tomando en consideracion, segin sca necesario. una de las disposiciones descritas en  los 21 Todos los vehiculos, equi A o "’ de la: i midas 1
‘ : 1. . equipos o piezas con arreglo a un s Naciones Unidas anejo
apartados 1.3.1 2 1.3.3 0 una combinacién de todas o de parte de ellas, segin pro al Acuerdo de 1958 deberin fabricarse de manera que se ajusten al tipo homologado y cumplan los requisitas
del presente anexo y del mglimento en cuestion
131 La autoridad de | mn;‘hnda Ia homelogacion de tipo d s Nacioncs Unidss o un servicia
[ 0 g tual iz luacién inicial ! ifi i-
bt ol i i S i il s 22, La autoridid de homologacién de una Parte contratante que expida una homologacion de tipo con atreglo
a un reglmento de ks Naciones Unidas anejo al Acuerdo de 19sueberid‘ ercionar de que exnen disposi-
2 S e R - W ciones adecuadas de i6n d dos, que habrén de acordarse con ¢l fabricante pars
Ao ;‘m‘,‘ . hora:do decldls o alcancede In cvlvaciin fnlclal quo: debontreaizarseh-antoridad de homologacln cada homologacién, de manera que se lleven a cabo a intervalos de tiempo determinados los ensayos
IAE SRS ENEION. ¥ MIDEIRCIOW dHpOniDIe Thpetem o controles conexos necesarivs para comprobar que ki production se ajusta al tipo homologado, incluidos, cn
&) W certificacién del fabricanté descria’en ¢l apartado 1.3.3 que no haya sido aceptadi o reconocida con s caso, los ensayos especificados en f reglamento de las Naciones Unidas correspondiente.
arreglo a dicho apartado;
b) en el caso de la homologacion de tipo de las Naciones Unidas de equipas o piezas, las cvaluaciones del A, 5 H & 1m s e
sisterna de calidad realizadas por fabricante o los fabricantes def vehiculo en los locales del fabricantc o fos
fabricantes de los equipos o ks piczas, con arreglo a una 0 mis especificaciones del sector que stisfagan 231 yamntizar l exisencia y ko aplicacion de procedimientos cficaces de control de la conformidad de los
los requisitos de la norma internacional 15O 9001:2008. productos (vehiculos de ruedas, equipos o piezas) con el tipo homologado:
132, La propia evaluacién inicial o la de las di del producto podrin ser ! .
jas también por la autoridad de homologacion de otra Parte contratante o por ¢ servicio técnico 232, tener acceso al equipo de ensayo u otro equipo necesario para comprobar f conformidad con cada tipo
designado a tal fin por ka autoridad de homologacién, siempre que esa Parte contratante aplique por lo menos omologado;
Jos mismos reglamentos de las Naciones Unidas en que sc ha basado fa homologacién de tipo de las Naciones
Unidss: 233, ascgurarse de que los resultados de los ensayos o comiprobaciones se registran y de que los documentos ancjos
quedan disponibles durante un plazo que se determinari de acuerdo con la autoridad de homologacion y que
1321, En tal caso, la autoridad de homologacion de la ofra Parte contratante deberi redactar una declaracion de T serd miperior & diez afios;
conformidad indicando ks dreas ¢ instalaciones de fabricacién que ha cubierto que son pertinentes para ¢l
producto o productos que van a ser objeto de la homologacién de tipo y para los reglamentos de las Naciones
Unidas con arreglo a los cuales ha de concederse la homologacion de tipo a tales productos. 234, analizar los resultados de cada tipo de ensayo 0 comprobacién para verificar y garantizar & invariabilidad de
Tas caracteristicas del producto, teniendo en cuenta las tolerancias inherentes a la produccion industrial;
1.3.2.2. Cuando b autoridad de homologacion de una Parte contratante que conceda la homologacion de tipo de las
Naciones Unidas le solicite una declaraci la autoridad de homol de tipo de la otra PTTE T o "
< ; 3.5, para que, para cada tipo de producto, se cfectiién al menos los controles prescritos en el
Farte contratante e enviard de inmediato tal declaracion o fe comunicard que no esté en posicién de proporcio- presente anexo y los cnsayos prescritos en los distintos reglamentos de las Naciones Unidas aplicabless
: laracié " 3 incluir; » ; . 2.3.6.  asegurarse de que todos los grupos de muestras o piezas de ensayo que resulten no ser conformes scgun ¢l tipo
Lidsctireriondeiconyplieiimobenluclule;cambenltitino, & atplont: de ensayo en cuestion se SOmetan & nuevos muestreos y ensayos. Se tomarin todas las medidas necesarias para
4) grupo o empresa (por ejemploz Automdviles XYZ); restablecer Ia conformidad de la correspondiente produccién.
b) entidad particular (por cjemplo: Divisién regional);
9 Kln:ls]sdu [por gjemplo: Fébrica de motores 1.0 1 (en cl pais A); Fibrica de montaje de vehiculos n 2 » Ripusicionss de verficatn s
(en ol pais B)J;
i " . 1. laautoridad que haya expedido la homologacién de tipo de las Naciones Unidas podré verificar en cualquier
& gama de vehiculos/componentes (por jemplo: todos los modelos de la categoria My e e e e Lot
¢} dreas evaluadas (por gemplo: montaje de motores, estampado y montaje de carrocerias y montaje de
wehiculos): 301 B méodo normal serd hacer un seguimiento de la cficacia de los p i blecidos en
los apartados 1 y 2 i inicials y «Disposiciones de idad del prod del presente anexo.
#) documentos examinados (por cjemplo: manual y procedimicntos de calidad de la empresa y del emplaza-
miento);
3111 las actividades de vigilancia realizadas por los servicios técnicos (acreditados o reconocidos con arreglo al
g fecha de la evaluacion (por gjemplo: auditoria realizada del d.m.aaaa al d.m.aaaa); apartado 1.3.3) deberdn aceptarse como conformes con los requisitos del apartado 3.1.1 en lo que se refiere
alos di en la ion inicial.
b visita de seguimiento prevista (por cjemplo: m.asa). )
133, La autoridad de homologacion podri aceptar ambién la certificacion del fabricante conforme a la norma 3.1.0.2. La frecuencia normal de las verificaciones realizadas por la autoridad de homologacion (que no sean las
internacional 1SO 9001:2008 (cl dmbito de aplicacion de esta certificacion se referird a los productos que se indicadas en el apartado 3.1.1.1) deberd garantizar que los controles pertinentes efectuados con arreglo & los
u otra equi omo conforme con los requisitos de cvaluacion inicial del apartados 1 y 2 del proscnte anexo se revisen a intervalos basados en una metodologia de cvaluacion de
apartado 1.1. El fabricante deberd facilitar datos concretos de la certificacion y a g riesgos conforme a la norma internacional 1O 31000:2009 (Gestion de riesgos — Principios y directrices), y
a la sutoridad de homologacion cualquicr modificacion de s validez. o aleance. en todos los casos, con una frecuencia minima de una vez cada tres afos, Esta metodologia. debe tencr cn
cuenta cualquier no conformidad planteads por ks Paites contratantes con arreglo al articolo 4 del Acucrdo
L4, A los cfectos de la homologacion internacional de tipo de vehiculos completos, no es necesaria repetir las de 1958.
evaluaciones iniciales realizadas para conceder homologaciones de tipo de las Naciones Unidas para equipos y
partes del vehiculo. No obstante, deberin completarse con una evaluacién que abarque las dreas no incluidas 32 En cada examen se pondrin a disposicion del inspector las actas de los ensayos o las comprobaciones y los
en las evaluaciones anteriores, en particular, en relacién con e montaje del vehiculo completo, replition e prothice B G paricelar s acindsde Wi riseyos oo, s et
coma se exige en ¢l apartado 2.2,
33, Hl inspector podr scleccionar muestras al azar, que se someterin a ensayo en ol liboratorio del fabricante o en =
las instalaciones del servicio téenico, En este caso solo se llevarin a cabo ensayos fisicos. El nimero minimo de 15, las autoridades de homologacién podrin actuar como servicio técnio para una o més de las actividades
mucstras podr determinarse en funcién de los resultados de la propia verificacion del fabricante. contempladas en ¢l apartado 1.3. En caso de que una autoridad de homologacion que actiic como servicio
téenico haya sido nombrada por la legislacién nacional de una Parte mmnml‘: y esté Ifxmn‘i.dn por \sdl:
n o 5 o e Gltima, se deberin cumplir las disposiciones del presente anexo o normas equivalentes a disposiciones
34, Cuande d‘r;:’l de (n;nml - mwll:dunsfac!gnu, o cuando parezca necesario verificar | validez de los Jos apartados 1, 2 y 3.4 del presente anexo. L mismo s aplica a Ios. srvicios técnicos' que hayan sido
S Al o AT NSRRI sl niperter AeERC seloceliat ucsoas; que 0 SnviAnin; | designados por la legislacion nacional de una Parte contratante y que estén sujecs a tonirol fisnciero y
SEEVER IENicO; At que X OLIC SRsRYOR HNsoT administrativo por parte del Gobierno de esa Parte contratante, Las normas equivaentes deberin garantizar el
mismo nivel de prestaciones ¢ independencia.
35, Cuando Jos resultados de una inspeccion o un examen de seguimiento no scan satisfactorios, fa autoridad de
Mrzobg;aduhx epirid .1; gue e toman todas las medidas neccsarias para restablecer la conformidad de la iE Tndkmmm T L
ProCheclon X Tn mayor revecac. nembre podrin ser designados como servicio téenico para las actividades de la categoria A nicamente para
los reglimentos de las Naciones Unidas que prevean tal designacion. En este caso, ¢ independientemente de lo
establecido en ¢l apartado 1.4, ese servicio técnico deberi estar acreditado de conformidad con las. normas
Anexo 2 mencionadas en f apartado 1 de la scgunda parte del presente anexo.
P ;
rimera parte 17, Las entidades a que se hace referencia en los apartados 1.5 y 1.6 cumplirin lo dispuesto en o apartado 1.
ion, designacion y icacion de los servicios técnicos
L Desigriacin de los servcios thenicos % Evaluacidn de las competencias de los servicios técnicos
2 ; o desi icio téeni it T di 21 lLas competencias previstas en ¢l apartado 1 quedarin demostradas en un informe de evaluacion elaborado por
1L Cuando una autoridad de homologacion designe un servicio técnico, este deberd cumpli lo dispucsto en ¢l i g i e e e . Pt g
presente dnexo, 3
scrcditacion.
1.2, Los servicios téenicos realizarin o supervisarin los ensayos necesarios para la hamalogacion o ks inspeeciones ) . L
especificados en los reglamentos de fas Naciones Unidas, excepto cuando se permiitan especificamente procedi- 23 Lacoladtnaai e refiere o apartado 2.1 se realizard de conformidad con las disposiciones de la tercera
mientos alternativas, No realizarin Jos cnsayos o inspecciones para los que no se les haya designado parte del presente ancxo.
debidamente.
El informe de evaluacién se revisard transcurrido un miximo de tres afios.
H funcionamiento de los servicios técnicos y la calidad de los ey las inspecciones que llevan a cabo
i i ificacion del por parte de los productos para los que se solicite la & cark s et 13 peticion.
r"mhg'd én de tipo de las Naclones Unidas de. s requisitos d las reglamentas de fas Nacioncs Unidis 2.3 El informe de evaluacion se comunicard a ka secretaria de la CEPE y a las Partes contratantes previa peticion.
aplicables para los que sc hayan designado los servicios técriicos.
24 La autoridad de homologacion en funciones de servicio tecnko. L}
L% En funcion de su dmbito de competencia, los servicios téenicos se designarin para una o varias de las cuatro
categorias de actividades siguientes: Ladocumentacion incluiri una cvaluacion de k actividad que se estd evaluando realizada por auditores
independientes. Los auditores podrin proceder de la misma organizacion siempre que sean independientes del
a) categoria A: servicios técnicos que realizan los ensayos previsios en los reglamentos de las Naciones Unidas personal dedicado a la actividad evaluada.
en sus propias instalaciones;
e A Y I S VN 0 15F TR e M AR 25. gfabr.k:nuc ad spreeniie i sctic n su nombre, designado como servicio 1éenico, deberi cumplir las
Unidas que se realicen en las instalaciones del fabricante o en las instalaciones de un tercero; BpLaICies portientes 2l apariilo 2.
¢ categoria C: servicios técnicos que evaliian y suf perid los p del fabricante
para controlar la conformidad de la produccion: 3. Procedimientos de notificacion
d) categoria D: servicios 1écnicos que supervisan o realizan los ensayos o inspecciones como parte de ki : s 5 e e
i " 5 31, Las Partes contratantes deberdn notificar a la secretaria de la CEPE el nombre, la direccion fincluida la direccién
vigilancia'de Is conformidad de la produccion, dlectrénica) y la categoria de ks actividades de cada servicio tenico designado. Asimismo, deberin notificar
14, Los servicios técnicos deberdn demastrar que cuentan con las competencias adecuadis, os conocimicntos s iomerian e WICEE Wniiodhowionss postrioice
técnicos especificos y la experienci en las materias reguladas por los regk de las
Naciones Unidas para los que han sido designados. En ol acto de notificacion se bard constar para qué reglimentos de las Naciones Unidas han sido designados los
servicios técnicos,
Ademis, los servicios técnicos deberin cumplir las normas que figuran cn la segunda parte del presente ancxo
que sean pertinentes para las categorias de actividades para bis que cstin designados, aunque no es necesario 3.2, Los servicios téenicos podrin realizar las actividades descritas en el apartado 1 a efectos de homologacion de
que estén o de idad con cllas. tipo de las Naciones Unidas i s han sido natificados previs a la secretaria de la CEPE.
Los servicios técnicos deberin asegurarse de estar fibres de cualquicr control ¢ influcncia de ks partes 33 6 mismo servicio técnico podri ser designado y notificado por varias Partes contratantes independientemente

de la categoria de actividades que realice.

() ~Autorsdad competentes o la autoridad de homologacion o I autoridad designada, o bien, un organismo de acreditacion correspon-

ente que actiie en nombre de las mismas,
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3. Competenias de los auditores
34, Lascretaria de la CEPE publicard In fista y Jos datos de contacto de lus autoridades de homologacion y de fos
serviclos téenicos en su sitio web. 30 Las evaluaciones solo podrin realizarlas los auditores que tengan los técnicos y
adecuados.
Segunda parte
Normas que deben cumplir los servicios (éenicos a que se refieren los apartados 14 34 de la 32, Los auditores deberin haber recibido una formacion especifica s las actividades de evaluacion. Ademis,
primera parte del presente anexo deberin tener Jos conocimientos especificos del drea técnica en a que el servicio téenico vaya a cjercer sus
actividades.
L Adividades de los ensayas para la homologacidn de tipo de las Naciones Unidas que deben llevarse a cabo de conformidad
o e e Nt d. N laclod s Ll 33 Sn pericio de o dispuesto sn los anerioes aparados 3.1 y 32 la evluaion comenplada n I
i . . v apartado 2.5 de la primera parte del presente anexo deberd ser realizada por auditores independientes
L1 Categoria A (ensayos realizados en las propias instalaciones): abnividades: pire bes e 4o seiliza s evaliacin,
ISOJIEC 17025:2005. sobre los requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y de
ibracidn.
4. Solicitud de designacion
Todo servicio técnico designado para ks actividades de la categoria A podri realizar y supervisar en las instala-
e A R it nal ekt teciiba st ok delax:Naclogss Unidee 41 Un i lo del servicio técnico solicitante deberd presentar a la autoridad
o lox ciales haye ddo deigndda; competente ka solicitud oficial. La solicitud deberd incluir como minima lo siguicnte:
1.2, Categoria B (supervision de ensayos realizados en las instalaciones del fabricante 0 de su representante); 4) caracteristicas generales del servicio técnico, en especial personalidad juridica, nombre, direcciones, estatuto
juridica y recursos humanos y técnicos;
ISOJIEC 17020:2012, sobre los criterios generales para ol funcionamiento de diferentes tipos de organismos
que realizan Ja inspecein. b} una descripcién decallada, incluido ¢l curriculum vitae, del personal encargado de los ensayos y del personal
gestion, tomando como base su o émica y su i
Antes de realizar o supervisar cualquier ensayo en las instalaciones de un fabricantc o de su representante, ¢l
servicio técnico comprobard que las instalacioncs de ensayo y Jos instrumentos de medicion cumplen los ¢ ademis de lo anterior, los servicios twenicos que utilicen métodos de ensayo virtual deberin demostrar su
requisitos pertinentes indicados en el apartado 1.1. capacidad para trabajar en un entorno asistido por ordenador;
2 Adividades relacionadas con la conformidad de la produccon d) informacion general sobre e servicio técnico, por gemplo sus actividades, su relacién con una entidad
corporativa mids amplia, si la hay, y hs dirccciones de todos sus emplazamientos fisicos que se vayan
2t Cuegoria € {procedimicnto para Ja evaluacion inicial y ks auditorias de supcrvision del sistema de gestion de aincluir en b designacion:
la calidad del fabricante):
o mick o) un acuerdo sobre ¢l cumpliniento de los requisitas para la designacion y las demds obligaciones del servicio
ISOfIEC 17021:2011, sobre los requisitos para los organismos que realizan la auditoria y la certificacion de técnico aplicables segin los reglamentos de las Naciones Unidas correspondientes para los que ha sido
s 2 designado;
sisternas de gestion.
» i . 1) una descripcién de los servicios de evaluacion de la conformidad que asume el servicia téenico en ¢ marco
22, Categoria D (inspeccitn o ensayos de muestras de la produccion o supervision de fos mismos): de los reglamentos de las Naciones Unidas aplicables y una lista de los reglamentos de las Naciones Unidas
para los que el servicio téenico solicita la designacion, incluidos, en su caso, los limites de capacidad:
ISOfIEC 17020:2012, sobre Jos criterios generales para ol funcionamicnto de diferentes tipos de organismos
que realizan la inspeceitn. ) wia copia del manual de garantia de calidad o normas de funcionamicnto similares del scrvicio técnico.
Tercera parte L au(m::.:! competente deberd examinar ks informacion facilitada por e servicio técnico y comprobar que es
adecu
Procedimiento para evaluar los servicios técnicos
i Objeio 43, H servicio técnico notificard a la autoridad de de cualquier modificacion de la i
A proporcionada de conformidad con cl apartado 4.1.
11 En csta parte del anexo 2 se fjan las condiciones en que la autoridad competente a ki que se refiere ol
apartado 2 de |a primera parte del presente ancxa deberd llevar a cabo el procedimiento de evaluacian de los
servicios técnicos. 5. Examen de los recursos
1.2, Estos requisitos sc aplicardn mutais mutandis a todos los servicios técnicos, independientemente de su estatuto 7 & p 0,
jurilicy (organizacion indepeadiente, fabricante o autoridad de homologacion que actic como xrvicio La autoridad competente deberd examinar s capacidad para resfizar la evaluacifn del. servicio 1écnico-en lo
téenico). que se refiere a su propia politica, su competencia y su dotacion de auditores y expertos adecuados.
2 Principios de evaluacion 6. Subcontratacian de la evaluacion
La eval deberd fzarse por la ia de varios principios: i i =43 —_—
A i AR A 1. La autori Ira sub partes de la eval a otra autoridad designada o solicitar
) la independencia, que constituye la base de la ¥ obj de las respaldo de expertos técnicos de otras idad Los istas y expertos deberdn ser
b) un plantcamicnto basado en hechos que garantice unas conclusiones fiables y reproducibles. aceptados por el servicio técnico solicitante.
Los auditores deberin ser de probada confianza ¢ integridad, y deberin ar la confidencialidad y la : = Sy o .
subi 62 la autoridad competente, para completar su evaluacion global del servicio técnico, deberd tener en cuenta los
discrecién. Deberdn informar de manera veraz y precisa de los resultados y Eonebaaich s e igath e ey v i el
A Preparacidn para la evaluacion
d) la identificacion inequivoca de todos los locales evaluados:
70, la autoridad competente nombrard oficialmente un equipo de evaluacion. Deberd ascgurarse de que s e = 2
personas a las que se asigne cada misién posean fos conocimicntos adecuados. En particular, el cquipo en su ¢ ¢l dmbito de designacion propucsto objcto de evaluacién:
o 1) una declaracion sobre ¢ caricter adecuado de la intema y los p adoptados por
a) deberi contar con los conocimicntos apropiados en o dmbito especifico para ¢ que se solicita el servicio wenico yue respakdan su tencia, a b lux del de los requisitos
designacin; y para la designacion:
b) deberd contar con suficientes conocimicntos para evaluar de forma fiable la competencia del servicio ) Informacion sobre la resolucion de todos los casos de no conformidad;
Wictlco'phrcactuarierr el Ennhlio para:el/gue’ens designado. 1) una recomendacién de si debe designarse o confirmarse al solicitante como servicio téenico y, en caso
7.2 La autoridad competente definird con claridad la mision asignada al equipo de eviluacion, La tred del squlpo afirmative, el dmbito de Ta designacion.
de evaluacion ¢ examinar los documentos recibidos del servicio técnico solicitante y realizar la evaluacion
HRAL 10. Concesidn o confirmacidn de la designacion
73, La autoridad competente deberd convernir, junto con ¢l servicio técnico y ¢l equipo de evaluaitn asignado, la 104, La autoridad de homologacion deberd decidir, sin demora indebida, basindose en los informes y en toda
fecha y e programa cion. No obstantc. ponde a la autoridad encontrar una fecha informacién pertinente, si concede, confirma o prorroga la designacidn.
que sca conforme con el plan de vigilancia y evaluaciones posteriores.
’ il i ; i uir lo
74, 1a autoridad competente se cerciorard de que ¢l equipo de evaluacidn recibe Jos documeritos con los eriterios e “"g;‘;‘"“";"’“’ de-homologecion deberd Jacli v certificado ol sbrviéioiabenico. B Gerificado deber nclie
e dos, los registros de anteriores y los de y registros i del servicio técnico.
1) I identidad y ¢l logotipo de la autoridad de homologacion:
8 Evalisacidn in st b} la identificacion inequivoca del servicio téenico designado;
H equipo de deberi realizar la del servicio técnico en aquellos de sus locales donde lleve ¢ la fecha efectiva de concesion de la designacion y la fecha de expiracion;
a cabo al menos una de las actividades principales y, si procede, se personard para realizar la cvaluacion en = »
: ol bk d) una breve indicacién o una referencia sobre el dmbito de la designacion (reglamentos de las Naciones
otros locales seleccionadas en los que opere el servicio técnico, iRt it it
9. Andlisis de los datos obtenidos ¢ informe de evaluacion ¢ una declaracion de conformidad y una referencia al presente anexo.
9.1.  H cquipo de cvaluacion deberd analizar todos los datos y prucbas pertinentes recogidos durante el cxamen de 1. Baluadén posterior y vigilancia
documentos y registros y en | cvaluacién in situ, Este andlisis deberi ser suficiente para que ol cquipo pucda
el grado de competenci idad del servicio técnico con los requisitos para la designacion. Ll La eviluacton poswrior e sinllar @ b evaluacion iical, salvo yue o vila s tdsd on cucite la expericncia
adquirida en i i Las evaluaci in situ de vigilancia son menos extensas que ks
9.2, Los procedimientos de informacion de ki autoridad competente deberdn garantizar que se cumplen los cvaluaciones posteriores.
requisitas cxpuestos a continuacion.
112, la autoridad competente deberd disefiar su plan de evaluaciones posteriores y de vigilancia de cada servicio
9.2.1.  Deberi celebrarse una reunion del equipo de evaluacion y el servicio técnico antes de que ¢ equipo abandone técnico designado de tal manera que periédicamente se evalien muestras’ representativas del dmbito de
¢l emplazamicnto. En esta reunion, el equipo de evaluacion deberi facilitar un informe oral o escrito de las designacion.
conclusiones de su andlisis. El servicio téenico tendra la jxmbnl;dad de formular preguntas sobre dichas
conclusiones, incluidas las posibles no dades det y su justifi & tiempo cntre las in sina, sean o de vigilancia, dependerd de
I estabilidad demostrada del servicio técnico.
9.2.2.  Deberi irse con prontitud a la atencion del servicio téenico un informe escrito sobre los resultados de la
cvaluacion, Este informe de cvaluacion deberd incluir observaciones sobre ki competencia y la conformidad y VS, gt e dae e 5 i passectines:ct de-igihuiciag Womutontdad
uﬂn los zon de o conformidad, si los hay, que deban resolverse para satisfacer todos los requisitos de cara competente deberd fjar plazos estrictos para la aplicacién de medidas correctoras.
a la designacién.
114, Cuando las medidas correct de hayan tomado en ¢ plazo acordado ideren insufi-
923, Deberi invitarse al servicio técnico a respander al informe de evaluacion y a describir las medidas concretas o, z',,‘pgf:,,‘;‘:“,c',';",‘;':p‘:;[’; iAoy A s, s Sl sves: brahiacions 0l
adoptadas o programadas dentro de un plazo definido para resolver los casos de no conformidad scfialados. on o rerirada ignaci diente a una o més de hs actividades para las que se habia
designado o scrvicio téenico,
9.3 La autoridad competente se asegurari de que las respuestas de los servicios técnicos sean suficientes y eficaces
para resolver Jos casos de no conformidad. Si las respuestas del servicio técnico se consideran insuficicntes, 11.5.  Cuando la autoridad competente decida suspender o retirar la designacion de un servicio técnico, deberd notifi-
deberi solicitarse mis informacion. Ademis, podrin pedirse prucbas de que fas medidas adoptadas se aplican cirselo por correo certificado y deberi notificarlo a la secretaria de la CEPE en consecuencia. En cualquicr caso,
efectivamente, o bien realizarse una evaluacion de scguimicnto para verificar ki aplicacion efectiva de las | autoridad compeicntc deberd adoptar todas las medidas necesarkas para garantizar fa continuidad de s
medidas correctoras. actividades ya emprendidas por el servicio técnico,
9.4, H informe de evaluacion deberd incluir como minimo:
12. Registras de los servicios técnicos designados
a) Ia identificacién inequivoca del servicio técnico;
" 1 121, Laautoridad competente debers llevar registros de los servicios técnicos a fin de dejar constancia de que se han
b o feches de B evaliafign in it cumplido efectivamente los requisitos para b designacion, incluida ka competencia.
& ¢l nombre de los auditores o expertos que participaron en ki evaluacion:
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122, la autoridad competente deberd guardar en condiciones de seguridad los registros de los servicios téenicos, -
L i eimeniseli sl i) LI hh“':‘%tﬁl;;h_-laﬁrz‘?mpﬂmle deberii asegurarse de que se incluyan los siguientes elementos en la documentacion de
123, Los registros de los servicios técnicos incluirin como minimo: ) un registro de la seleccion del peor de los casos y ka justificacién de dicha seleccin, lo cual puede incluir
1) la correspondencia pertinente; informacia por.el Bl
T b) :;ﬁr;%i:;: t ,:‘da,;:s “anm:‘i;m:lﬁ:k;; significativas realizadas, de los distintos métodas de ensayo
B/ e Rl & un informe de ensayo del servicio técnico que incluya los valores registrados logrados en las mediciones y
e los ensayos requeridos por el reghimento de las Naciones Unidas;
p_— . . ) ] ) docuinentos de informacion del fabricante e los quc consten debidamente las caracteristicas del tipo que
para las de tipo de las Naciones Unidas Bete haroligeries g . DR
1 Solicitud y realizacidn de una homologacidn de tipo de las Naciones Unidas @ una declaracion de conformidad con los requisitos de la produccion del anexo 1 del Acuerda de 1958, en la
que se detallen kas disposiciones a las que se refiere ¢l apartado 1.3 del anexo 1 del Acucrdo de 1958 que se
L1, E fabricante o su representante autorizado fen I sucesivo, ¢l wsolicitantes) deberd prosentar b solicitud de han tenido en cuenta coma base para b evaluacion inicial, asi como la fecha de la evaluacion nicial y las
homologacién de tipo de ks Naciones Unidas a n autoridad de homologacion de una Parte actividades de vigilancia llevadas a cabo:
12, Solo se podri prescntar una solicitud para un determinado tipo de vehiculo, equipo o parte, y esta solicitud f) el certificado de homologacién de tipo.
sola se podrd presentar a una Parte que aplique los de las Naciones Unidas con arreglo
a Jos cuales se desea obtener la homologacion de tipo de las Naciones Unidas. Se presentari una solicitud 2 Modificaciones de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas
separada para cada tipo que se quicra homologar,
. titul ogacion de tipe de las Naciones Unidas hiculo. i
13 L solicitud deberd it da de la i ficada en fos de las Naciones Unidas CLI o g ko ion il e emias Lo S At o
con arreglo a los cuales se solicita la homlogacién. Esta informacion debera incluir una descripcion detallada iidacikkpser s yiticay Ol Upd raglsiradus en Ja Ik & qoc e reheverdl
de las caracteristicas del tipo que s quicra homologar, incluidos los planos, diagramas ¢ imigenes necesarios. Spittad E5:
14, Mediante una solicitud debidamente motivada, la antoridad de homologacion podri pedir al solicitante que R a . . n )
i ; oigack o 2. ¢ e decidiri cudl de los dos procedimientos para modificar la homologacion de tipo de las
Jronantionn "’d‘{ '"{“""I‘:m" ‘d,',""d":]h "“’l’"" para. poder- docidie” qué. cnsayos::de " homologacién. 5o Naciones Unidas fijados e los apartados 2.5 ypz.rs se debe seguPL:. En caso necesario. Ja :-sm mmﬂmxl: podrd
DeccEArich 0. pure e b it i dhe - usno% decidir, en consulta con ¢l fabricante, que puede ser necesario conceder una nueva homologacion de tipo de
15, H solicitante deberé poner a disposicion de a autoridad de homologacién tantos vehiculos de ruedas, equipos B Navjonea sk
5 pleziy choud i 6. oo sEtoR pes 04 egatetfion o U Heckones Uk o0 sl 4 18 23 La soliciud de modificacin de una homologacion de tipo de las Naciones Unidas solo podr presentarse 4 la
i e Parte contratante que haya expedido la homologacién de tipa original de ks Naciones Unidas.
1.0, 5] linicaier de os requisitos catablecid los reglamentos de las Macionse Unidas debars demactraren . . . s N .
por. medio! & los ensayos adecusdos Bevados a cabo ity cquipos y piczas represen- 24, $ila Parte contratante considera necesario realizar inspecciones o ensayos a fin de modificar b homologacian
Haivos del tiio ik e quices FoRBIOEr de tipo de las Naciones Unidas, informara debidamente al fabricante.
La autoridad de homologacion aplicard ¢l principio de «¢l peor de los casoss, mediante | scleccion de b 25 Coando las del tipo das en los de infa ¥ los informes de ensayo
variante o version del tipo especificado que para los fines de ensayo representard e tipo que ha de ser hayan cambiado y la Parte contratante considere que los cambios no tendrin un efecto adverso apreciable en fa
do en las peores condiciones. B b d ion de b P las decisi eficacia medioambiental o de scguridad funcional y que, en cuslquicr caso, ¢l tipo sigue cumpliendo los
tomadas, junto con su justificacion. requisitos de los reglamentos de las Naciones Unidas de que se trate, la modificacion de la homologacién de
tipo de las Naciones Unidas se designard como srevisione.
Sin embargo, ¢l solicitante podrd scleccionar, de acuerdo con las autoridades de homologacién, un vehiculo,
equipo o picza que, si bicn no sea representativo del tipo que lia de ser homologado, combine una serie de En estos casos, b Parte contratante deberd expedir las piginas revisadas de la ficha de homologacion, segiin
caracteristicas mas desfavorables en rclacion con o nivel de prestaciones requerido por los reglamentos de las proceda, sedalando claramente en cada pigina revisada qué tipo de cambio se ha producido y en qué focha
Naciones Unidas (rel pear de los casos). Podrin utilizarse métodos de ensayo virtual para facilitar la toma de tuvo lugar l1 nueva expedicion. Se considerari cumplido este requisito mediante una copia’ consolidada y
decisiones sobre la seleccion del peor de los casos. a u:m.; de los r ¥ los informes de ensayo, que lleve adjunta una descripcion
etal madificacion.
1.7 Los servicios técnicos realizardn o supervisarin los ensayos de homologacion. Los procedimientos de ensayo
que se aplicardn y los cquipos y hermmientas especificos que s utilizardn serin los especificados en los 26, la modificacion de una homologacién de tipo de ks Naciones Unidas se designard como «extensions s,
reglamentos de las Naciones Unidas. ademis de la modifi os datos reg en los di de i
1.8, Como una alternativa a los procedimientos de ensayo a (‘uc se hace referencia en os anteriores apartadus Ik.: a) deben realizarse nuevas inspecciones o nueves ensayos; o bien
y 1.7, podrin utilizarse ensayos virtuales a peticion del solicitante, en la medida en que cllo esté previsto en ¥ B g % i
reglamentos de las Naciones Unidas portinentes y sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones gene b} ha cambiado cuskquier del de {a excepeidn: de-'sus: documentos
que figuran en el anexo 8 del Acucrdo de 1958. adjuntos); o bien
i ¥ . ’ 9 se solicita i homologacion de una serie de modificaciones posteriores después de su entrada en vigor, que
B T e e N LS g s < IR Pl e s S o A B T e e o
i los. tequi 2
27, 1a on o son de 1 mod de la ién de tipo de las Naciones Unidas, con las
110.  Cuando ks prucbas de bomologacion bayan demostrado que el tipa cumple los requisitos técnicos del ificaci i g jcard a las Partes del Acuerdo de 1958 que apliquen e
reglamento de las Naciones Unidas, se concederd da homologacion de cse tipo, se asignard un nimero de reglamento de las Naciones Unidas mediante un formulario de comunicacién. Por otra parte, cl indice de los
homologacién con arregla al ancxo 4 del Acerdo dc 1958 y sc asignard una marca dc homologacion a cada documentos de informacion y los informes de ensayo, que se adjunta al documenta de comunicacion, se
tipo con arreglo a las d P del de las Naciones Unidas de que se trate. modificard en consecuencia para mostrar la fecha de la revision o extension mis reciente.
Anexo 5
28 la autoridad de homologacidn e concada fa extension de la homologacidn debers actualizar el ntmero de o S

homologacion con un nimero de extension increnientado en funcion del nimero de extensiones sucesivas ya
concedidas de conformidad con ¢l anexo 4 del Acucndo de 1958 y deberd expedir un formulario de
comunicacion revisado identificado por este niimero de cxtension,

Anexo 4

Numeracién de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de 1958, las Partes contratantes deberdn expedic un niimero de
homologacion de tipo con arreglo al apartado 1,10 del ancxo 3 para cada nueva homologacian de tipo y cada
extension de csa homologacién.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de 1958 y a pesar de que las disposiciones sabre marcas de
homologacién de cualquier versidn de los reglamentos de has Naciones Unidas hayan dispuesto lo contrario, el
fabricante deberd. fijar una marca de homologacion, si asi se solicita, segin las disposiciones de los reglamentos
pertinentes dc las Nacioncs Unidas, No obstanie, esa marca deberd uilizar los dos primeros digitos de la
seccion 2 y los digitos de la seccion 3 del nimera de homologacidn mencionados en el presente ancxo coma
ntimera de homologacion para cada vehiculo con ruedas. oquipe o picza para ol que se haya concedido una
nueva homologacion o para ¢l que se hayan ampliado las homologaciones. Sin embargo, esta dispasicion no
serd aplicable cuando un reglamento de las Naciones Unidas exija la tilizacién de n codiga de homologacion
o un codigo de ientificacion en fa marca de homologacién en lugar de un némero de homologacion. Los
ceros delante de la seccién 3 pueden omitirse.

El nimero de cnnstari

Se asignard un némera de homologacion a cada tipa
de 4 seccianes, Cada seccion ird separada por el caricter «*s,

«E» mayiscula seguida del nimero que identifica a ka Parte contratante que ha concedido la

Seccién 1¢
Homulogacion de dyo.

Seccién 2: Bl nimero del reglamento pertinente de ks Naciones Unidas, seguido de la letra <R, succsivamente
scguido de:

4) dos digitos (con ccros delante si e necesario) que indican la serie de modificaciones que
incorparan las disposiciones técnicas del reglamento de ks Naciones Unidas aplicado o la
homologacion (00 para el reglamento en s forma original):

b} una barra inclinada y dos digitos {con ceros delante si s necesario) que indican of nimero del
l de la seric de modificaciones aplicada a la Jogacion (00 para la seric de modifi-

caciones en su forma original);
& una barea inclinada y uno o dos Garacteres que indican L fase de aplicacion, st procede.

Seccién 3: Una secucncia numérica de cuatro digitos {con ceros delante si es necesario). €l nimero 0001
iciard la sccuencia.

Seccion 4: Una secuencia numérica de dos digitos (con ceros delante si es necesario) que indica la extension. £l
niimero 00 iniciard la secuencia.

Todos los digitos serin digitos ardbigos.

Una misma Parte contratante no podrd asignar este nimero a otra homologacian.

Gemplos:

Eemplo de la segunda extension de la cuarta homologacion de tipo expedida por los Paises Bajos con arreglo
al reglamento de las Naciones Unidas n.* 58 en su versién original:

E4*58R00/0070004%02

lo de la primera extension de la 2 439, homologacion de tipo expedida por ¢l Remo Unido de Grin
Bretafa ¢ Iranda del Norte para la homalogacién de un vehiculo con arreglo al reglamento de las Naciones
Unidas n.* 83, tercera serie de modificaciones, versién para un vehiculo de categoria M, N, de clase 1 con
respecto a la emision de contaminantes de acuerdo con los requisitos de combustible del motor:

E11*83R03/00]*2439*01

En caso de que s¢ te 0 se exija a una autoridad de homologacién que proporcione una copia de una
homologacion y de sus documentos adjuntos. deberd enviar los documentos como copias en papel. o por
correo dlectrénico en formato clectrénico, o mediante fs utilizacion de la base de datos segura de internet
establecida por la Comision Fconémica para Europa de las Naciones Unidas.

Los documentos almacenados en b base de datos segura de internet se compondrin, como minimo, de los
c pecificados en cad: : de las Naciones Unidas. Estos deberdn incluir documentacion
que ique a las Partes aviso de la homologacién, la extension, l d ion 0 la retireda de
la_homologacién o la suspension definitiva de la produccion de un tipo de vehiculos de ruedas, equipos
o piczas de conformidad con ¢l reglamento de las Naciones Unidas.

Si las homologaciones de tipo aplicables a los vehiculos de ruedas, equipos o piezas s almacenan en la base de
datos. xgunoi- internet, las marcas de | ! on requeridas por Bas de las Naciones Unidas
pueden sustituirse por un identificador tinico (Ul) precedido por el simbolo a menos que se especifique
Io contrario en los reglamentos de las Naciones Unidas. La base de datos generari ese identificador tnico de

manera automatica.

Todas las Partes contratantes que apliquen un reglamento de las Naciones Unidas tendrin acceso a h
i ion de dicho regk ! da en la base de datos por medio del identificador tnico, que
i relativa a las homologaci pecifi

facilitani o acceso a b i

Los reglimentos de las Naciones Unidas anejos al Acuerdo de 1958 pueden requerir la distribucion de ks
homologaciones de tipo por medio de ias clectronicas que utilicen ks base de datos segura de internet
cuando sea necesario para el funcionamiento eficiente del proceso de homologacién, a reserva de los derechos
de acceso definidos por las Partes contratantes.

Anexo 6

Procedimientos para resolver problemas de interpretacién en relacién con la aplicacién de
de las Naci Unidas y ion de 1 con arreglo a dichos

os

Problemas de interpretacion antes de la concesion de la homologacion de tipo de las Naciones Unidas

Cuando una solicitud de homologacidn de tipo de ,-Is Nuka;: Unidas exija que la awtoridad de homologacién
i re la it ! de

x;lic:l una las Niaciones Unidas, o si asi lo
pide icit
L ién de

r*hl 0
otras. dad;

la autoridad de gacion deberd informar activamente y obtener kb
i6n antes de tomar una decision.

La autoridad de homologacion de que se trate deberd notificar el problema y la solucion que propone para la
interpretacidn, incluida cualquier informacion de apoyo por parte del fabricante, a ks otras autoridades de
homologacién que apliquen ¢ reglamento de ks Naciones Unidas. Como regla general, esto se debe hacer
a través de medios clectrdnicos. Se permitird un plazo de catorce dias para las respuestas de las demds
autoridades de homologacion,

1) La autoridad de homologacién tendrd en cuenta las observaciones recibidas y podri conceder homaloga-
ciones dad cof i

b) Si no es posible tomar una decision en funcion de ks observaciones recibidas, Ja autoridad de
homologacion deberd solicitar nuevas aclaraci mediante o p dimi descrito en ¢l apartado 3
a continuacién,

Problemas de interpretacion después de la concesidn de la homologacion de tipo de las Naciories Unidas

En situaciones en las que existan distintas interpretaciones entre las Partes contratantes con posterioridad a la
expedicion de una homologacién, deberdn seguirse los siguientes procedimientos.

Fn primera instancia, las Partes contratntes de que se trate deberin tratar de resolver la cuestion de mutuo
acuerdo, Esto requerird un enlace y que cada una de las Partes revise los imi utilizados
para ensayar y homologar los vehiculos con ruedas. of equipo y las piezas objeto del conflicto de interpre-
tacion. Se aplicardn los procedimientos siguientes:

4) en e casa de un error reconocido por una autoridad de homologacién, esta deberd tomar medidas de
conformidad con las disposiciones del Acucrdo de 1958 y en particular de su articulo 4;
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b) cuando se haya alcanzado un acuerdo que exija una interpretacion nueva o distinta de una prictica actual s s
or cualquicra de las Partes siode a las demis Partcs contratantes que apliquen 2 En espera de la decision sobre I concesién de la autorizacién de la homologacion con exencion, la Parte
o reglamento de ks Naciones Unidas en cuestién con caricter de urgencia y las demds Partes tendrin contratante que aplique el reghmento de las Naciones Unidas podrd conceder una homologacién provisional
catorce dias parn comentar la decision, tras lo cual las autoridades de homologacién, teniendo en cuenta lis solo para su territorio. Otras Partes contratantes que apliquen dicho reglimento podrin decidir aceptar esta
observaciones recibidas, podrin emitir homologaciones de tipo de las Nacioncs Unidas de conformidad con homologacién provisional en su territoria.
la nueva interpretacion: - S S
3 La Parte que haya 6 jonal da en el apartado 2 del
o en caso de no poder llegar a un acucrdo, ks Partes contratantes de que s trate deberin solicitar un nuevo sebe anexi notiicars sl Comild e Adninitncion i decidtn di i
i ot € prcest de axblbrute ueran dessibo on o apactadd 3.4 continudcior: sy . s T i oilo sguicots:
ot tos cuales las tec ncep El . equi i
& en cunlquicr caso, el asunto se someteri a la atencion del grupo de trabajo competente auxiliar del Foro - SrontopaL ke co h,’,q:,i,i‘;‘&“.",';ﬁ,ﬁm #den cucation hacen ool yehicilos squipo o plet ok
Mundial para ks Armonizacion de la Reglimentacion sobre Vehiculos (WP.29). Si se considera necesario, f
po de trabajo auxiliar i al WP.29 de de los dirigidas b) una descripcion de los aspectos de seguridad, de proteccion del medio ambiente y de arro tipo y las
gy P 8 prot Y ey
a resolver la diferencia de interpretaciones. medidas adoptadas;
. . Sl o ) una descripcién de los ensayos y los resultados que demuestre que queda garantizado, como minimo, un
3. Procesn de arbitraje a través del WP.29 y sus grupos de trabajo auxiliares mwl'dﬂ e DA s < i s Yoo feauiiite Gt eiiite
Lo prsidntes de los rupos de tabajo auxiaes deberin enificar o problemas devados de s nerpre e
taciones divergentes entre ks Partes contratantes cn relacidn con la aplicacion de Jos reglamentos de ks o e wolicitunl: det mst 5 = homologacion.co 161 I
Naciones Unidas y la concesion de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas con arreglo a dichos y Naciones Unidas P:,‘-‘.Z:‘?p‘;”;e 5:!':?‘117:‘:."‘:115;0“:‘ picz:‘ Gl i e
reglamentos, con ¢l fin de poner en prictica medidas a Ja mayor brevedad posible para resolver las diferentes
interpretaciones. 4. El Comité de inard la completa a que se refiere el apartado 3 del presente
3 anexo en su propia sesion teas la recepcion de la notificacian, siempre que I se haya recibido al
Los presidentes de los grupos de mabajo i decuados para hacer frente a esos menos tres meses antes de dicha sesién. Tras cxaminar la notificacion, ¢l Comité de istracion podri
problenms de interpretacion, con e fin de poder demostrar al WP29 que: decidir autorizar o denegar b concesion de ln homologacién ron exencién o remitir el asunto al grupo de
4) e tienen plenamente en cuenta las difcrentes opiniones de las autoridades de homologacion de s Partes trabajo sexkar sompetsnte:
contratantes de que sc trate, asi como ks opiniones de las demds Partes contratant i 1
s e e e e e FLRBE N 5 La decision el Pg:;:im de Administracion se aprobari de conformidad con ¢l procedimiento indicado en el
apéndice.
b) las decisiones se basan en asesoramicnto técnico adecuado, teniendo plenamente en cuenta b materia:
. . 2 i " 6. La homologacién con cxencion solicitada de conformidad con un reglimento de las Naciones Unidas,
< siempre que ha sido posible. se ha llegado a una decision undnime: mencionada en of apartado 3 del presente anexo, se considerari autorizada a menos que, en ¢ plazo de un
i 3 7 mes a partic de la notificacion por el Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa de fas
). o procedimientos:an Ewnsparntes ¥ audicables. Rt Dnids oot e i ofvacste AAl Colng i AIIBIACION: nols' 02t ointal ek de s
Si fuera necesario para resolver ¢l problema, ¢l presidente podré presentar un nuevo punto del orden del dia Partes ites que apliquen cl de las Naciones Unidas en ¢l momento de la notificacion haya
o problema cn la siguiente sesion disponible del grupo de trabajo auxiliar. sin obtener previamente la informado al Secretario Fjecutivo de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas su
aprobacion por parte del WP.29. En estas tay, ¢ presidente un infinie sobic ks Aesaensedn nan la hamalagacidn con exencidn
progresos al WP.29 a la mayor brevedad posible-
R- Cuando la autorizacion para conceder la homologacion con exencion se haya adoptado, el Secretario Ejecutivo
Al final del procesa de arbitraje, of presidente presentard un informe al WP.29. de la Comision Econdmica para Europa de ks Naciones Unidas lo comunicard lo antes posible a las Partes
contratantes que apliquen ¢l reglhimento pertinente de las Naciones Unidas.
31.  Cuando d problema pueda resolverse dentro del marca reglimentario actual:
A partir de I fecha de csa notificacién, b Parte contratante 4 que se refiere ¢l apartado 3 del presente anexo
La interpretacion del reghmento de las Naciones Unidas acordada en ¢l grupo de trabajo se aplicard y las pucde entregar la homalogacién con exencion de conformidad con el reglamento de las Naciones Unidas. Las
autoridades de homologacion expedirin las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas en consecuencia. Partes contratantes que apli ¢ reglamento de las Naciones Unidas aceptarin la homologacién con
exencion, Y excepcion de lqudhx&quc hayan notificado su desacuerdo o su intencion de no aceptarla de
. . " inmediato al Secretario Ejecutivo de ki Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas. Las Partes
32 Cyando ol problema o piseda resolvees déntrn del marco reglamcittatioacial: caotintml b hayan notificado su desacuerdo o su intencion de no aceptar b homologacién con exencion
iy 3 g g : inmediato, con del Comité de Administraci eden, en una fecha posterior, accptar b
= gﬁ:"“‘ Blymarderdion WidSgo it il gruna:de trbaje ;‘l!"‘:;:'l;"“"_‘f"“ s & Homologacion. son eendon medianic notifiacion de i declidn af Secretaria Ecutivg de 14 Conision
problema como punta prioritario en sy siguicntc sesion. len del dia sesion se lificard en Econémica para Europa de las Nacionies Unidas.
consecuencia.
g g 3 ) 8 Hl Comité de Ad las i en la decisin de awtorizacion. Los plazos
£l grupo de trabajo auxiliar cxaminard todas ks propuestas sobre o problema de interpretacién y presentard P s b
ropucstas formales al WP29 a fin de modificar ¢l reghmento de las Naciones Unidas de que sc trate P P e e
:g:!en'dn Iqs' procedimientos normales. Bl WP29 examinud o problenu como punto priotitario cn su su caso, o cuando el reglamento de ks Naciones Unidas en cuestion se modifique posteriormente segiin los
it apartados 9 y 10 del presente ancxo con el fin de tener en cuenta h tecnologia comprendida en ki
homologacion con exencién, hasta la fecha a partir de la cual las Partes contratantes podrin denegar homolo-
Ao 7 gaciones segiin la version anterior del reglimento de las Naciones Unidas, lo que ocurra antes.
Procedimiento de homologaciones con exencion relativas a nuevas tecnologias la Parte da a conceder la on con exencién deberd garantizar que el fabricante
cumple todas las restricciones asociadas con la gacion y que en el formulario de icacion se
1. Las Partes contratantes apliquen un reglamento podrdn, a solicitud del fabricante, conceder una indique claramente que se basa en una exencion autorizada por el Comité de Administracion.
homologacién con excncion con arreglo a un reglamento de las Naciones Unidas con respecto a un vehiculo,
oquipo o pieza que incorpore tecnologias que sean incompatibles con uno o mis de los requisitos de dicho 9. Simuled S el G e AR TR 4l b i
Felamentt, a escrva de I conccion e I autorzacion por 6 Comié de Administracion del Acuerdo de 1958 o A o e i S e el e L ot g e s ke
con arreglo al procedimicnto descrito en los apartados 2 a 12 del presente anexo. exencion.
La Parte contratante autorizada para conceder la homologacion con excrcién deberi presentar al grupo de
trabajo auxiliar responsable del reglamento de las Naciones Unidas una propuesta para modificar el reglamento
para cl que se solicité la_homologacion con exencion, con el fin de adaptario al progreso tecnolégica. Esta
presentacion se bard a mis tardar en la proxima sesion del grupo de trabajo auxiliar después de la notificacion
de la decision del Comité de Administracion de acuerdo con ¢l apartado 6 del presente anexo.
10.  Tan pronto como se haya modificado y haya entrado en vigor el vt%‘homcmn de las Naciones Unidas con cf fin
de tener en cuenta la tecnologa para ki que se ha concedido la homologacion con exencion, ef fabricante
estard autorizado a solicitar la logacion de tipo dad con el regl las Naciones Unidas
dificado, en sustitucion de la én con exencion concedida previamente segan dicho reglamento.
Tan pronta como resulte razonable, la autoridad de homologacion que conceda esa homologacion de tipo
debers retirar la homologacion con exencién o informar a la autoridad de homologacion que haya concedido
la homologacién con exencién de que se va a retirar esa homologacién con exencién.
1. Si el procedimiento para modificar el reglimento de las Naciones Unidas no se completa antes del vencimiento
del plazo definido cn ol apartado 8 del presente anexo, se podrd prorrogar la validez de la homologacién con
exencion a peticion de la Parte contratante que la haya concedido, a reserva de una decision adoptada con
arreglo al procedimiento descrito en los apartados 2 y 3 del presente ancxo. Sin embarga, s ki Farte 22, Proceso de validacién del modelo matemitico
que ha sido da a conceder la homologacion con exencion no ha presentado una propuesta
para modificar ¢l reglimento de las Naciones Unidas antes de la fecha tope especificada en o apartado 9 dol ; 3 A 5 i
prescnte ancxo, dicha Parte contratante deberi retirar inmediatamente csta_homologacion con exencion, £l modelo deberd validarse comparindolo con lis condiciones reales de ensayo.
teniendo en cuenta no obstante o plazo tal como se define en ¢l apartado 8 del presente ancxo. La Parte
contratantc que ha retirado la homologacion con exencién informard al Comité de Administracion en Para cllo deberd realizarse un ensayo fisico upropiado & fin de comparar sus resultados con los obtenidos con
consonancia en su proxima sesion. ¢l modelo i Debera de la parabilidad de los ensayos. Fl fabricante
o el servicio téenico deberdn levantar acta de validacion y presentdrsels a ks autoridad de homologacion.
12. i o Comité de Administracién decide denegar una autorizacion para conceder una homologacion con
exencién, la l‘ﬂrl;::rgmmlmc que ]h-y- ?vcd@u la homol acti:n P"wi-“w:! fane reficre el “{"";:‘;j;’ ?g:' Todo cambio introducido en e modelo matemitico o en ¢ software que pueda invalidar el acta de validacion
presente anexo podrd retirar esa homologacion provisional. En ese caso, dicha Parte contratante ri dar S : g o
B innediato dl tiule de & 16 P | de qoe cabn; it do- coafopmided rcon d dnzsr:lfnmunmm 4 la autoridad de homologacion, que podrd exigir que se inicie un nuevo proceso de
apartado 2 del presente ancxo, se retirard scis meses después de la fecha de la decision, teniendo en cuenta que YA
la homologacion provisional serd vilida por Jo menos durante doce meses a partir de la fecha de su concesion.
23, Documentacion
ok El fabricante deberd proporcionar los datos y herramientas auxiliares utilizados para la simulacion y ¢l cilculo,
Condiciones generales relativas a los métodos de ensayo virtual debidamente documentados para el servicio técnico.
L Modelo de ensayo virtual - Herramientas y apoyo
El siguiente esquema deberd utilizarse como estructura bisica para describir y realizar los ensayos virtales; A peticion de la autoridad de homologacion o del servicio técnico, ¢ fabricante deberd proporcionar las
herramientas necesarias, incluido el software adecuado, o dar acceso a las mismas.
a) finalidad;
b) modelo estructurak Ademas, ¢l fabricante deberd ofrecer a la auroridad de homologacion o al servicio werivy e apuyo que sea
oportlmn.
¢ condiciones limite:
g ¥ Bl acceso y ¢ apoyo proporcionados al servicio técnico o eximen a este de sus obligaciones respecto a las
@ hipitesis de- anga: aptitudes de su personal, ¢l paga de derechos de licencia y el respeto de la confidencialidad.
¢ cileulo;
f) evaluacion;
@ documentacién.
2. Fundamentos de la simulacidn y ¢l adlado por ordenador
21. Modelo matemdtico
Fl modelo matemético debera ser facilitado por d fabricante. Deberd reflejar b complejidad de la estrucrura de
los vehiculos de rueda, los equipos cL las piezas que vayan a ensayarsc en relacion con los requisitos de los
reglamentos de las Naciones Unidas de que se trate y sus condiciones limite.
Lo mismo se aplicard, mutatis mutandis, a los ensayos de componentes independicntes del vehiculo.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DEL 2021 SENADO

por medio del cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de los Consejos
Municipales de Juventud y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 264 DE 2021 SENADO.

"Por medio del cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de
los Consejos Municipales de Juventud y se dictan otras disposiciones”

I. Antecedentes

El 9 de diciembre del 2021, con la firma de los Representantes Erwin Arias Betancur,
Jaime Rodriguez Contreras, Carlos Cuenca Chaux, Julio Cesar Triana Quintero, y
los Senadores Carlos Abraham Jiménez y Temistocles Ortega Narvaez, se radico el
proyecto de ley en la Secretaria General del Senado, que correspondié al No. 264
del 2021, al cual corresponde la presente ponencia, de conformidad con la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado.

Il. Objeto del proyecto

El objeto del Proyecto de ley es la autorizacion a los alcaldes para el pago de
honorarios a los miembros de los Consejos Municipales de Juventud -CMJ, en el
marco de lo regulado por la Ley 1622 de 2013', conocida como “Estatuto de la
Ciudadania Juvenil”.

De esta manera, con el proyecto se hace un reconocimiento a la actividad que por
constitucién y ley se le otorga a los Consejeros Municipales de Juventud, como
instancia de participaciéon, concertaciéon y control de la gestion publica,
especialmente en lo relacionado con los derechos y garantias de este grupo
poblacional, su inclusién social, empoderamiento politico y desarrollo existencial.

lll. Contenido del proyecto

El Proyecto de Ley conforme fue radicado contiene tres (3) articulos incluido el de la
vigencia®, cuyo texto se transcribe:

" LEY ESTATUTARIA 1622 del 20 de abril de 2013, Diario Oficial No. 48.776 de 29 de abril de 2013, “Por medio
de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”.
2En el proyecto ley publicado en la Gaceta del Congreso No. 1813 del 9 de diciembre del 2021

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la actividad constitucional y
legal que desarrollan los miembros de los Consejos Municipales de Juventud, autorizando a
los alcaldes el pago de honorarios, y reguldndoles su funcionamiento conforme a lo
establecido en la Ley 1622 de 2013.

Articulo 2°. Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de los
Consejos Municipales de Juventud.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta por ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia
a las sesiones, por el maximo de sesiones acordado por los mismos.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacion de los honorarios
debe ser de los ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios cuya poblacion sea superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes garantizaran la seguridad social en salud y riesgos laborales de
consejeros con un ingreso base de cotizacién de un (1) salario minimo legal mensual
vigente y sin que esto implique vinculacién laboral con la entidad territorial, a través de la
suscripcion de una pdliza de seguros con una compaiiia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el Concejo Municipal.

En materia pensional los miembros del Consejo Municipal de Juventud gozaran de los
beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993.

También debera suscribirles una péliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136
de 1994.

Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan las mesas
directivas de los concejos seran publicadas en los medios oficiales de informacion existentes
en el respectivo municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona podra impugnarlas y la
autoridad competente, segin el caso, dara curso a la investigacion o proceso
correspondiente.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de los Consejos Municipales de
Juventud, quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los beneficios a que se refiere
este articulo desde el momento de su posesion y hasta que concluyan el periodo respectivo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El articulado transcrito dispone autorizar el pago de honorarios a los miembros de los
Consejos Municipales de Juventud (articulo 1°), facultando a los municipios para
establecerlos, a iniciativa de los alcaldes y con la aprobaciéon de los Concejos
Municipales, quienes los regularan por asistencia a sesiones, nimero maximo de
sesiones y un tope de hasta 8 Unidades de Valor Tributario por sesion (articulo 2°).
El proyecto impone la obligacién a los alcaldes de los municipios de mas de 100.000
habitantes de garantizar la seguridad social en salud y riesgos laborales, con un IBC
de 1 SMLMV, sin que ello implique vinculacién laboral y a través de una pdliza de
seguros. En materia pensional los consejeros de juventud gozaran de los beneficios
establecidos en el articulo 26 de la ley 100 de 1993, sobre la concesion de subsidios
a los aportes de cotizacion, a través del Fondo de Solidaridad Pensional. Tendran
también derecho los Consejeros Municipales de Juventud a un seguro de vida a
través de la contratacion de una poéliza de seguro de vida, en los términos del
articulo 68 de la Ley 126 de 1994.

IV. Justificacion del Proyecto
4.1 Consideraciones Generales.

La remuneracion de los Consejeros Juveniles y su vinculacion al régimen de
seguridad social, ademas de materializar los derechos que les otorga nuestro
ordenamiento juridico, sin duda fortalece el papel de interlocucién, negociacion y
vigilancia que los jévenes elegidos deben adelantar ante las administraciones
municipales y la demas institucionalidad publica y privada que incide en sus
derechos y responsabilidades.

Con la expedicion de las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018 se establecio el
régimen del Estatuto de Ciudadania Juvenil, para la prevencioén, promocion,
proteccién y garantia de los derechos de los jovenes, la regulacion de sus deberes y
obligaciones, otorgando sustento juridico a las iniciativas juveniles, con el fin de
posicionar y empoderar a este grupo poblacional. Este régimen legal regula el marco
institucional para garantizar a los jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil
en los ambitos civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica del pais (articulo 1°
Ley 1622/2013).

La normatividad sefialada otorgé a los jovenes el derecho de elegir y ser elegidos, a
través de mecanismos de participacion ciudadana, como corresponde a los
Consejos Municipales de Juventud, recientemente conformados, sin hacer
pronunciamiento alguno en lo relativo a su remuneracion, condicion material
necesaria para potenciar y lograr un mayor impacto en el ejercicio de esta importante
labor. Por lo anterior se hace necesario legislar en este sentido, lo que se pretende
hacer con esta iniciativa legislativa.

4.2, Pertinencia de la iniciativa

La iniciativa legislativa, como lo sefialamos los autores, busca “fortalecer el
mecanismo de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e
interlocucion de los jovenes ante la institucionalidad mediante la obligacién por parte
del Estado del pago de honorarios™ El otorgamiento de honorarios a los Consejeros
de Juventud no solo garantiza el goce efectivo de sus derechos, sino que ademas
fortalece los mecanismos de interlocucién y concertacion de los jévenes con las
administraciones municipales, a fin de hacer eficaces las funciones de veeduria y
control de la gestion publica.

4.3. Situacion de la poblacion juvenil en Colombia.

El rango de edad de la poblacion juvenil es el comprendido entre los 14 a 28 afios,
etapa en la que se materializa el proceso de "consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econoémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania™.

De acuerdo con el DANE la poblacién juvenil en Colombia se estima en 12.672.168,
que corresponde al 25 % de la poblacion total, de los cuales el 49.6% son mujeres®.
En el documento del “Censo nacional de poblacion y vivienda 2018- Colombia™ se
estimé como poblacién provisional de Colombia para el afio 2018 el numero de

N Exposicion de motivos del PL 264 del 2021, Gaceta del Congreso No. 1546/2021
N Exposicion de motivos
® Revista SEMANA, en el articulo titulado “Esta es la realidad social de os jévenes en Colombia” que se puede

consultar en el link: “//www.semana.com/economia/articulo/est I lidad-social-de-los-jovenes-en-
colombia/202013/”

© Censo Nacional de Poblacién y vivienda 2018 - Colombia -DANE, consultado en el Link:
“https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-t a-y ion/censo-nacional-de-

poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos
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48.258.494 personas, de las cuales la proyeccion de jéovenes entre 14 y 28 afios a
30 de junio de 2018 corresponde al 25.6%, que equivale a 12.610.175 personas.

En el documento borrador de Politica Econdmica y Social "Estrategia para fortalecer
el desarrollo integral de la juventud"’, se registra que la juventud urbana y rural en
Colombia afronta desafios y problematicas de caracter multidimensional en su curso
de vida que limitan su vinculacién como agentes de desarrollo politico, econémico,
social y cultural en el pais.

Durante el periodo que transitan de la adolescencia a la juventud enfrentan sus
primeros obstaculos: el 27 % de los adolescentes estan en hogares en pobreza
multidimensional. Posteriormente, en el momento de consolidar sus trayectorias de
vida se enfrentan a otra barrera: sélo uno de cada cuatro jovenes que alcanza
estudios de educacién basica y secundaria logra una transicién completa de la
educacion al trabajo.

Se indica en el documento CONPES que segun la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) 018, el 25,9 % de los jovenes urbanos y el 22 % de los jovenes rurales no
asisten a un establecimiento educativo por carencia de recursos. Tienen una baja
valoracién de la educacién, por ello el 34,9 % de los jévenes manifestd poco interés
por el estudio, y se pudo registrar bajo desarrollo de competencias académicas y
socioemocionales y de participar mas activamente en las estrategias de orientacion
socio ocupacional del Gobierno nacional. Los jévenes ven truncadas sus
posibilidades de insertarse a un empleo debido a los limitados resultados en lograr
una formacion practica y pertinente, a la carencia de enfoque de juventud en los
servicios de empleo, ausencia de experiencia laboral y falta de condiciones para el
desarrollo de emprendimientos.

Sefiala el documento en mencion que en el ambito laboral los jévenes ven limitadas
sus posibilidades de acceder a un empleo o a un proyecto de generacion de
ingresos por carecer de una formacion académica practica y pertinente, por la

7 Documento “ESTRATEGIA PARA FORTALECER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTU D”, Borradorl
3-15/03/2021, consultado el 21 de marzo del 2022, en el link

1%20Documento%20CONPES%20Juventud_VDiscuci%C3%B3n%20p%C3%BAblica.pdf

ausencia de un enfoque de juventud en las politicas publicas de empleo, por las
exigencias de experiencia laboral de dificil cumplimiento y la falta de condiciones
para el desarrollo de emprendimientos.

Los jovenes registran un bajo interés en participar en entornos comunitarios para
problematizar su situaciéon y construir estrategias de solucién a la problematica
diagnosticada. A lo anterior se suman afectaciones a la salud mental, malos habitos
alimenticios, bajo empoderamiento en el ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos. Ademas de lo sefialado, es notoria la baja gobernanza de los
gobiernos en todos sus niveles y la sociedad civil relacionada en las politicas
publicas que vinculan los intereses de los jévenes, en la construccion de las
estructuras, instituciones, procesos, normas que influyen en la materializacion de las
politicas de juventud, circunstancia que les limita ain mas su participaciéon en la
toma de las decisiones que los afectan.

V. Impacto fiscal de la iniciativa
5.1 Valoracion del Impacto Fiscal en la exposicion de motivos del proyecto.

En la justificacion del proyecto original, en lo relacionado con el impacto fiscal de las
obligaciones que deben asumir los municipios, se presenta un estimativo sobre el
valor de los honorarios para un Consejo Municipal de Juventud conformado por 7 o
17 consejeros, de acuerdo al rango establecido en el articulo 42 de la Ley 1622 de
20138, cuya remuneracion conforme lo sefiala el paragrafo del articulo 2° de la
iniciativa, tendra como fuente fiscal los ingresos corrientes de libre destinacion de los
municipios.

Como presupuestos del célculo, los autores incluyen, de una parte, con fundamento
en el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013°, modificado por el articulo 19 de la Ley
1885 de 2018, que el Consejo Municipal de Juventud sesionara minimo 6 veces al

® El articulo 42 de la Ley 1622 de 2013 establece que los consejos municipales de juventud estaran integrados
por un nimero no menor de 7 ni mayor de 17 elegidos.

? Los Consejos Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendran como minimo dos (2) sesiones anuales
con el Presidente, Gobernador o Alcalde respectivo y su gabinete en sesion de consejo de gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias
anuales con el Congreso de la Repiblica, la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las
que se in propuestas con las agendas dentro del Subsistema de Participacion y la Comision de
Concertacién y Decision. Asf mismo, se deberé destinar al menos una (1) sesién de trabajo de los Consejos de Politica Social al afio para
definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de
las y los jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

afo, las 5 previstas en el citado articulo y una (1?) ante el Consejo Nacional de
Politicas Publicas de Juventud, instancia encargada de articular la definicion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas de prevencion, proteccién, promocion y
garantia de los derechos de los y las jovenes a nivel Nacional y que corresponde al
subsistema institucional de juventudes'’, el cual sesionara una vez al afio'’; y en
segundo lugar, que los honorarios maximos por sesién seran de 8 Unidades de
Valor Tributario, conforme se incluye en el texto del proyecto.

De acuerdo con los presupuestos sefialados, el costo fiscal por sesiéon para un
consejero de 8 Unidades de Valor Tributario es de $290.464 y de $1.742.784 para
las 6 sesiones que se realizarian anualmente. El costo cuando el Consejo de
Juventudes lo integren 7 miembros ascenderia a $12.199.488, y en aquellos
Consejos Municipales de Juventud Integrados por 17 miembros, limite superior, el
costo corresponderia a $29.627.328. De esta manera, estiman los autores, el costo
fiscal de la iniciativa serd& menor del 0.5% de los ingresos corrientes de libre
destinacién, razon por lo cual se propone al Congreso aprobar la iniciativa.

El costo de los honorarios anuales en la vigencia 2022, para el total de los miembros
elegidos a los Consejos de Juventudes, 10837 miembros, de acuerdo con
informacion reportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil'?, por asistencia
a las 6 sesiones y con remuneracién por sesion de 8 UVT, seria de
$18.886.550.208.

5.2 Valoracion del Impacto Fiscal por el Ministerio de Hacienda.

En relacion con el impacto fiscal, el Ministerio de Hacienda radicé ante la Comision
Primera del Senado un documento de comentarios'. El concepto sefiala que si bien
es potestativo de los alcaldes el reconocimiento de los honorarios, y el
aseguramiento en salud, no obstante conforme a su experiencia este tipo de
iniciativas finalmente terminan ejecutandose de forma generalizada por el nimero de

*° Articulo 25 de la Ley 1622 de 2013.

* Articulo 29 de la Ley 1622 de 2013

*? Dato encontrado en la pagina web: https://www.canalinstitucional.tv/consejos-de-juventud-resultados-
finales-balance, publicados el 6 de diciembre del afio 2021. El nimero de curules disponibles publicado en la
pagina de la Registraduria es de 10837, consultados en el link:
https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-consejos-juventud-2021/Curules.html

2 Documento con radicado de entrada No. Expediente 24532022/OFI del 26 de enero del 20202

entidades habilitadas para ello, e incluso es de comuln ocurrencia que durante el
tramite del proyecto estos reconocimientos se vuelvan obligatorios.

De otra parte, si bien los pagos de seguridad social en salud y riesgos laborales
aplica para municipios de mas de 100.000 habitantes, “esta disposicion podria
terminar extendiéndose, por la invocacion de derechos de igualdad en
términos laborales, a las demas entidades territoriales, aspecto que afectaria
seriamente las finanzas de aquellos municipios de menor capacidad fiscal”

En el concepto sobre la viabilidad fiscal se cuestiona el estimativo del impacto fiscal
que se consigna en la exposiciéon de motivos. Se llama la atencién en que si bien los
Consejos estan conformados entre 7 a 17 miembros, debe observarse que el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 1622 de 2013 establece que habra un miembro
adicional Por cada organizacion o grupo poblacional de juventudes que exista en el
municipio™, por lo cual su nimero puede ser mayor.

No es correcto, indica el Ministerio de Hacienda, estimar que los Consejos de
Juventud se retinen 6 veces al afio, pues de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo
41 de la Ley 1622 de 2013, los Consejos Municipales de Juventud se reuniran como
minimo una vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria en la forma
que definan los reglamentos, por lo que las sesiones de los Consejos Municipales de
Juventud seran como minimo dieciséis (16). Por lo tanto el costo anual en la vigencia
2022 de los Consejos de Juventud, con una remuneracion por sesion de 8 UVT,
conformados por 7 o 17 miembros, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 41 y
50 de la Ley 1622 de 2013, corresponde a $32.5 millones o a $ 79 millones,
respectivamente, sin tener en cuenta las sesiones extras y las sesiones en los
Consejos Departamentales‘5. Esta cifra aumentaria anualmente conforme al valor de
la Unidad de Valor Tributario, que el proyecto determina como base para el célculo
de los honorarios. Bajo estos presupuestos, el costo de los honorarios anuales en la

'* ARTICULO 41. CONSEJOS MUNICIPALES DE JUVENTUD. PARAGRAFO 1¢. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros,
palanqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion joven
victima, cada entidad territorial debera elegir un representante de estas comunidades o poblaciones. En este
evento, habra un miembro mas en el Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

*> £l articulo 37 de la citada ley sefiala que los Consejos Departamentales estaran integrados por delegados de
los consejos municipales y distritales de juventud en un nimero no menor de 5 ni mayor de 15 y sesionara de
manera ordinaria 2 veces al afio y de manera extraordinaria de acuerdo a los reglamentos internos que se
constituyan.
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vigencia 2022 para el total de los 10.837 miembros elegidos a los Consejos de
Juventudes, seria de $50.364.133.888.

Para el Ministerio de Hacienda, la valoracién del impacto fiscal incluido en las
justificaciones del proyecto no incluyé los gastos de seguridad social en salud y
riegos laborales, lo cual incrementa considerablemente los costos que demanda la
iniciativa, con incidencia en el agregado de los gastos de funcionamiento que se
financian con los ingresos corrientes de libre destinacion.

Se concluye en el concepto de viabilidad fiscal que estos gastos son significativos y
pueden implicar un serio impacto en las finanzas de las entidades territoriales,
afectando los indicadores de gasto y colocandolos en situacion de incumplimiento de
los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, situaciéon que se hace mas gravosa si
se tiene en cuenta que con los ingresos corrientes de libre destinacion se financian
los gastos de funcionamiento que demanda la estructura administrativa de los
municipios, los cuales se han visto afectados de manera significativa por los efectos
de la pandemia.

Por las consideraciones expuestas el Ministerio de Hacienda se abstiene de emitir
concepto favorable de viabilidad fiscal al proyecto de ley. A lo anterior se suma que
en recientes leyes a los municipios se les han impuesto obligaciones que afectan la
estabilidad de sus presupuestos, como es el pago de honorarios y el aseguramiento
en salud y riesgos laborales 7para los Ediles™ y el incremento en el rango de
honorarios para los concejales’”.

5.3 Valoracién del impacto fiscal para garantizar la seguridad social en salud y
riesgos laborales.

' £l articulo 22 de la Ley 2086/2021 autoriza a los alcaldes el pago de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, hasta por 2 Unidades de Valor Tributario (UVT) y al aseguramiento en salud y riesgos
laborales para municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes, con un Ingreso Base de Cotizacion
de 1 salario minimo legal vigente, a través de la suscripcién de una péliza de seguros.

7 Con la Ley 2075 de 2021 se autorizaron significativos incrementos al valor de los honorarios por sesién para
los concejales de los municipios de 42, 52, y 62 categoria que deben financiar los municipios, al igual que el pago
de los aportes por vinculacién al régimen de seguridad social en salud, riesgos laborales, pensiones y a cajas de
compensacion familiar. La Corte constitucional en reciente comunicado del 3 de marzo del 2022 declaré
inexequible la ley 2075 de 2021, pro vicios de procedimiento, por haberse omitido en el tramite de aprobacién
la valoracién del impacto fiscal por las obligaciones impuestas a los municipios.

Debido a que en la exposicion de motivos no se valoraron estos costos, se incluye
en la ponencia una estimacién de los costos anuales para financiar los aportes a
salud y riesgos laborales en municipios con mas de 100.000 habitantes, a precios y
costos que corresponden al afio 2022, para un Ingreso Base de Cotizacion de un
salario minimo (1SMMLV), conforme lo ordena el texto del proyecto de ley.

De acuerdo con las proyecciones del censo 2018-2035 publicado por el DANE'®,
para el afio 2022, el numero de municipios con mas de 100.000 corresponde a 126.
Asumiendo que los Consejos de Juventud para estos municipios se integren con el
maximo permitido por la ley 1622 de 2014, es decir 17 miembros, el valor del aporte
para salud y riesgos laborales por municipio seria de 26.5 millones de pesos, y el
valor anual para los 2142 miembros que corresponden a los 126 municipios seria de
3.347 millones de pesos. Estos costos por las razones ya expuestas también
tendrian que ser asumidos por la Nacion.

5.4. La autorizacion a los municipios para el reconocimiento de honorarios a
los miembros de los Consejos Municipales de Juventud es potestativa.

El proyecto de ley, previendo que para los municipios el impacto fiscal de la iniciativa
puede ser considerable, establece que les es potestativo reconocer el pago de
honorarios a los miembros de los Consejos Municipales de Juventud. Los honorarios
se autorizaran y reconoceran por iniciativa de los alcaldes y seran aprobados
mediante Acuerdo de sus Consejos Municipales. El valor de los honorarios podra
establecerse hasta por ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT) por asistencia a
las sesiones.

En todo caso, en el tramite de las iniciativas municipales para el reconocimiento de
honorarios en favor de los miembros de los Consejos Municipales de Juventud, los
alcaldes observaran estrictamente los lineamientos establecidos en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, determinando los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

VI. Fundamentos Juridicos del Proyecto de Ley

® Proyecciones de poblacion 2018-2035. Sistema de Consulta de Informacion Censal. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Colombia. Consultado el 27 de enero de 2020, consultado desde el link,
https://e: ia.org/wiki// icipios_de_Colombia_por_poblaci%C3%B3n#cite_note-Censo2018-1

De orden Constitucional

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

De orden Legal:

LEY 1622 DE 2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 41. Consejos municipales de juventud. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 1885 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En cada uno de
los municipios del territorio nacional, se conformara un Consejo Municipal de
Juventud, integrado por jévenes procedentes de listas de jovenes independientes,
de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos,
y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de
las y los jovenes.

Paragrafo 1o0. En los municipios y localidades donde existan organizaciones
juveniles de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros,
palenqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de
comunidades étnicas, y poblacién joven victima, cada entidad territorial debera elegir
un representante de estas comunidades o poblaciones. En este evento, habra un
miembro mas en el Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o
poblaciones.

Paragrafo 2o. Los Consejos Municipales de Juventud se reuniran como minimo una
(1) vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria de acuerdo a los
reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 3o. El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de
Juventud debera ser siempre impar, incluida la representacion étnica o poblacional
especial que se regula en este articulo. En el evento que de la composicion

ampliada resultare nimero par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro segin
lo establecido en el articulo 49, sin apartarse del rango minimo o maximo alli fijado.

Paragrafo 4o. El o la joven que represente a los jovenes victimas debe cumplir con
el requisito de edad establecido en la presente ley, asi como estar acreditado como
victima de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Este
representante serd elegido Unicamente por jovenes victimas. En todo caso, el
proceso de su eleccion sera auténomo.

Articulo 42. Composicion basica de los consejos municipales y locales de
juventud. Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se integraran por un
ndmero impar de miembros, no menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17),
elegidos mediante el voto popular y directo de los jévenes inscritos en la respectiva
jurisdiccion.

La definicién del nimero de consejeros dependera asi mismo de la densidad
poblacional de cada municipio o localidad segun ultimo censo realizado y ajustado
con proyecciones al afio de las elecciones.

Articulo 37. Consejos departamentales de juventud. Los Consejos
Departamentales de Juventud estaran integrados por delegados de los Consejos
Municipales y Distritales de Juventud.

Paragrafo. Los Consejos Departamentales de Juventud se reunirdn de manera
ordinaria dos (2) veces al afio y de manera extraordinaria de acuerdo a los
reglamentos internos que se construyan.

LEY 1885 DE 2018, que modifica la Ley 1622 de 2013, “Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema
Nacional de Juventudes”.

LEY 1551 DE 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”.

Articulo 23. Los Concejales tendran derecho a seguridad social, pension, salud y
ARP, sin que esto implique vinculacién laboral con la entidad territorio. Para tal
efecto, los concejales deberan cotizar para la respectiva pension.
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Los concejales de los municipios de 4a a 6a categoria que no demuestren otra
fuente de ingreso adicional, recibiran un subsidio a la cotizacién a la pensién del
75% con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 42. El Articulo 119 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las comunas o
corregimientos habra una Junta Administradora Local, integrada por no menos de
tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacién popular para periodos
de cuatro (4) afios que deberan coincidir con el periodo del alcalde y de los
Concejos Municipales.

Los miembros de las Juntas Administradoras Locales cumpliran sus funciones ad
honorem.

Paragrafo 10. En aquellos municipios cuya poblacién sea superior a cien mil
(100.000), los Alcaldes garantizaran la seguridad social en salud y riesgos
profesionales de los ediles, con un ingreso base de cotizaciéon de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y sin que esto implique vinculacion laboral con la
entidad territorial, a través de la suscripciéon de una Poliza de Seguros con una
compafiia reconocida oficialmente de conformidad con el reglamento que para tal
efecto expida el Concejo Municipal. En materia pensional los miembros de las Juntas
Administradoras Locales gozaran de los beneficios establecidos por el articulo 26 de
la Ley 100 de 1993. También debera suscribirles una Péliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observaran estrictamente los lineamientos establecidos
en el articulo 7 o de la Ley 819 de 2003, determinando los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo.

LEY 136 DE 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modermizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Articulo 68. Seguros de vida y de salud. Los concejales tendran derecho durante
el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte
veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencién médico-
asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con
cualquier compafia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este
articulo.

Solo los concejales titulares, que concurran ordinariamente a las sesiones de la
corporacion, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia
médica, en los mismos términos autorizados para los servidores publicos del
respectivo municipio o distrito.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte
de ellas, excluira de los derechos de honorarios y seguro de vida y asistencia médica
por el resto del periodo constitucional.

Paragrafo. El pago de la primas por los seguros estara a cargo del respectivo
municipio.

LEY 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 26. Objeto del fondo. El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto
subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas,
musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria, las
madres comunitarias, personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica y
sensorial, los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas
asociativas de produccion, de conformidad con la reglamentaciéon que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

El subsidio se concedera parcialmente para reemplazar los aportes del empleador y
del trabajador, o de este Ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador
independiente, hasta por un salario minimo como base de cotizacién. El Gobierno
Nacional reglamentara la proporcion del subsidio de que trata este inciso.

()

VII. Conflictos de interés.

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, dispone
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacién del proyecto.

En criterio del ponente se configura una causal de impedimento en el caso que su
conyuge, compafiero o compariera permanente, o alguno o algunos de los parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
hayan sido elegidos para integrar los Consejos Municipales de Juventudes y con el
proyecto de ley se configure un beneficio directo en los términos del literal c) del
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

En necesario recordar, conforme a lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 2003 del
afio 2019, modificatorio del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que la descripcién en la
exposicion de motivos o en la ponencia de las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés en la discusion o votacién de un proyecto de ley, solo
constituyen “criterios guias para que, los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

El Consejo de Estado en Sentencia con Radicado No. 11001-03-15-000-2015-
01333-00(PI) de 2016 determind que “No cualquier interés configura la causal de
pérdida de investidura, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es: Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; 14 y actual o inmediato, que concurra
para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”

VIII. Pliego de Modificaciones.

8.1 Pliego de Modificaciones
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constitucional 'y legal que
desarrollan los miembros de los
Consejos  Municipales  de
Juventud, autorizando a los
alcaldes el pago de honorarios,
y regulandoles su
funcionamiento conforme a lo
establecido en la Ley 1622 de
2013.

TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
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0 DE 2021 SENADO

Titulo: "por medio del cual se | Sin modificaciones
autoriza el reconocimiento  de
honorarios a los miembros de los
Consejos Municipales de Juventud
y se dictan otras disposiciones”
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La| Se modifica por
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | redaccion.
reconocer la actividad | reconocer la actividad

constitucional 'y legal que
desarrollan los miembros de los
Consejos  Municipales  de
Juventud, autorizando a los
alcaldes el pago de honorarios,
y regulando su funcionamiento
conforme a lo establecido en la
Ley 1622 de 2013.

Articulo 2°. Los municipios
podran establecer el pago de
honorarios a los miembros de
los Consejos Municipales de
Juventud.

Los honorarios se estableceran
por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta
por ocho (8) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia
a ) ; o

a > i p L
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Articulo 2°. Los municipios
podran establecer el pago de
honorarios a los miembros de
los Consejos Municipales de
Juventud.

Los honorarios se estableceran
por iniciativa de los alcaldes y
mediante acuerdo de los
respectivos Concejos
municipales, hasta por ocho (8)
Unidades de Valor Tributario
(UVT), por asistencia_a cada
sesion. Los Consejos
Municipales de Juventud
sesionaran hasta cuatro (4)

veces al mes.

Con el fin de garantizar y
fortalecer la funcion de
los Consejos Municipales
de Juventud, y en
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dictan otras disposiciones"
JUSTIFICACION

Paragrafo 1°. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacion de los honorarios
debe—ser—de—les ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos
municipios cuya poblaciéon sea
superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes
garantizaran la seguridad social
en salud y riesgos laborales de
consejeros con un ingreso base
de cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique
vinculacién  laboral con la
entidad territorial, a través de la
suscripcion de una poliza de
seguros con una compafiia
reconocida  oficialmente  de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el
Concejo Municipal.

En materia pensional los
miembros del Consejo
Municipal de Juventud gozaran
de los beneficios establecidos
por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993.

También debera suscribirles
una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la

Paragrafo 1°. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacion de los honorarios
son ingresos corrientes de libre
destinacién que el distrito o
municipio tenga establecidos
en su respectivo presupuesto.

Paragrafo 2o0. En aquellos
municipios cuya poblacion sea
superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes
garantizaran la seguridad social
en salud y riesgos laborales de
consejeros con un ingreso base
de cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique
vinculacion  laboral con la
entidad territorial, a través de la
suscripcion de una pdliza de
seguros con una compafiia
reconocida  oficialmente  de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el
Concejo Municipal.

En materia pensional los
miembros del Consejo
Municipal de Juventud gozaran
de los beneficios establecidos
por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993.

También debera suscribirles
una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la

especial su papel de
interlocucion, se propone
como nimero maximo de
cuatro (4) sesiones al
mes.

Proyecto de Ley 264 de 2021 Senado "por medio del cual se autoriza el reconocimiento de
honorarios a los miembros de los Consejos Municipales de Juventud y se dictan otras disposiciones"
TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY 246 DE 2021
SENADO

PRIMER DEBATE DEL PL 246
DE 2021 SENADO

Ley 136 de 1994.

Las resoluciones que para
efecto de reconocimiento de
honorarios expidan las mesas
directivas de los concejos seran

publicadas en los medios
oficiales de informacion
existentes en el respectivo

municipio o distrito. Cualquier
ciudadano o persona podra
impugnarlas y la autoridad
competente, segun el caso,
dara curso a la investigacion o
proceso correspondiente.

Cuando concurran faltas
absolutas de los miembros de
los Consejos Municipales de
Juventud, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo desde el momento de
su posesion y hasta que
concluyan el periodo
respectivo.

Ley 136 de 1994.

Las resoluciones que para
efecto de reconocimiento de
honorarios expidan las mesas
directivas de los concejos
municipales seran publicadas
en los medios oficiales de
informaciéon existentes en el
respectivo municipio o distrito.
Cualquier ciudadano o persona
podra impugnarlas 'y la
autoridad competente, segun el

caso, dard «curso a la
investigacion o proceso
correspondiente.

Cuando  concurran  faltas

absolutas de los miembros de
los Consejos Municipales de
Juventud, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo desde el momento de
su posesion y hasta que
concluyan el periodo
respectivo.

Articulo 3°. La presente ley
rige a partr de  su
promulgacion.

Sin modificaciones

8.2. Justificacion del Pliego de Modificaciones

Con el presente informe de ponencia se presenta pliego de modificaciones a los
miembros de la Comisién Primera del Senado, con el fin de modificar el articulo 2°
del texto original del proyecto de ley, estableciendo como nimero maximo de
sesiones que pueden realizar los Consejos Municipales de Juventud, el de cuatro (4)
al mes.

El Paragrafo del articulo segundo (2°) de la Ley 1622 de 2013, por la cual se expide
el estatuto de ciudadania juvenil, determina el nimero minimo de sesiones que
podran realizar los Consejos Municipales de Juventud, sefialando que estos se
reunirdn como minimo una vez al mes de manera ordinaria y de manera
extraordinaria de acuerdo con los reglamentos internos que se construyan.

El inciso segundo del articulo 2° del proyecto de ley establece que los municipios
podran establecer el pago de honorarios a los miembros de los Consejos
Municipales de Juventud, a iniciativa de los alcaldes, mediante acuerdo de los
concejos municipales, hasta por ocho (8) unidades de valor tributario por asistencia a
cada sesion y por el maximo de sesiones que determinen los concejos municipales.
De esta manera el nimero maximo de sesiones que se podran remunerar queda a
discrecién de los concejos municipales y del alcalde local, quienes por
consideraciones de orden fiscal o politico podrian debilitar la funcién de
interlocucion, negociacion y vigilancia que las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018
les otorgan al poder integrar los Consejos Municipales de Juventud, al limitar
considerablemente el nimero de sesiones con derecho a remuneracion.

Corresponde a la ley determinar el nimero maximo de sesiones de cuerpos
colegiados de representacion. Para el caso de los concejos municipales, la Ley 2075
del 2021 establece en el articulo 2° que en los municipios de categoria especial,
primera y segunda se pagaran anualmente 150 sesiones ordinarias y hasta 40
extraordinarias, y en los de categorias tercera a sexta se pagaran anualmente 70
sesiones ordinarias y hasta 20 sesiones extraordinarias al afio. En el articulo 2° de la
Ley 2086 del 2021, por la cual se establecen honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales (JAL), se dispone que estas tendran hasta 80
sesiones ordinarias y 20 extraordinarias al afio.

Es por lo anterior que se propone en el pliego de modificaciones que el numerd
maximo de sesiones que puedan realizar los Consejos Municipales de Juventud sea

de hasta cuatro (4) al mes, con lo cual creemos se garantiza el derecho a la
participacion y la defensa de los intereses y necesidades de los jovenes.

IX. Proposicion.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, me permito rendir ponencia
positiva y consecuentemente solicito a la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley 264
de 2021 Senado "por medio del cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de los Consejos Municipales de Juventud y se dictan otras
disposiciones", de acuerdo con el pliego de modificaciones presentado.

Cordialmente,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica
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X. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 264 de 2021

PROYECTO DE LEY No. 264 DE 2021 Senado

"Por medio del cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de los Consejos Municipales de Juventud y se dictan otras

disposiciones"”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, l’ar?lg);é: debera suscribirles una pdliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136
e .

DECRETA: Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan las mesas
directivas de los concejos municipales seran publicadas en los medios oficiales de
informacion existentes en el respectivo municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona
podra impugnarlas y la autoridad competente, segun el caso, dara curso a la investigacion o

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la actividad proceso correspondiente.

constitucional y legal que desarrollan los miembros de los Consejos Municipales de

Juventud, autorizando a los alcaldes el pago de honorarios, y regulando su Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de los Consejos Municipales de
funcionamiento conforme a lo establecido en la Ley 1622 de 2013. Juventud, quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los beneficios a que se refiere

este articulo desde el momento de su posesion y hasta que concluyan el periodo respectivo.

Articulo 2°. Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de los Articulo 3°. L | . ir d | -
Consejos Municipales de Juventud. rticulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de los alcaldes y mediante acuerdo de los
respectivos Concejos municipales, hasta por ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT), Cordialmente,
por asistencia a cada sesién. Los Consejos Municipales de Juventud sesionaran hasta
cuatro (4) veces al mes.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacién de los honorarios
son ingresos corrientes de libre destinacion que el distrito o municipio tenga establecidos en TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

su respectivo presupuesto. Senador de la Republica

Paragrafo 2o. En aquellos municipios cuya poblacién sea superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes garantizarén la seguridad social en salud y riesgos laborales de
consejeros con un ingreso base de cotizacion de un (1) salario minimo legal mensual
vigente y sin que esto implique vinculacién laboral con la entidad territorial, a través de la
suscripcion de una pdliza de seguros con una compaiiia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el Concejo Municipal.

En materia pensional los miembros del Consejo Municipal de Juventud gozarén de los
beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993.
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