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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2021
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 15 de la Ley 1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 28 de abril de 2022

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 283 DE 2021
SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
1861 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto permitir que los jévenes colombianos
puedan prestar el servicio militar obligatorio, por homologacién, en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales, lo cual tiene como finalidad salvaguardar la vida, los
bienes y los recursos naturales de la sociedad, fortalecer la prevencién y atencién de
emergencias, incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos, y mitigar el
impacto social y medioambiental de los eventos atendidos por el Cuerpo de Bomberos.

H. Senadora

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta Comisién Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

2. ANTECEDENTES
Respetada Sefiora Presidenta: El dia 25 de agosto de 2021, se radicé ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 15 de la
Ley 1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones”, al cual se le asigné el niumero
293/2021 Cémara y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1231 de 2021.

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y

dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para Primer Debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley N° 283
de 2021 Senado - 293 de 2021 Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo
15 de la ley 1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. OBJETO DEL PROYECTO
2. ANTECEDENTES
3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

a. Justificacion
b. Marco normativo
c. Conveniencia

5. CONFLICTO DE INTERESES
6. PROPOSICION

Los autores de la presente iniciativa legislativa son los Honorables Representantes
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alejandro Alberto Vega Pérez, José Elver Hernandez
Casas, Jhon Arley Murillo Benitez, José Vicente Carrefio Castro y Elizabeth Jay-Pang
Diaz.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, donde se designé como ponente al Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa, quien rindié ponencia para primer debate
que fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 1470 de 2021.

La anterior ponencia fue discutida y aprobada por unanimidad en la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, en la sesion del dia miércoles 27 de octubre de 2021.
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Mediante oficio con fecha del 27 de octubre de 2021, remitido por la Secretaria de la
Comisiéon Segunda de la Camara de Representantes, nuevamente se designé como
ponente del presente Proyecto de Ley al Honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, quien rindié ponencia para segundo debate que fue publicada en la Gaceta N°
1611 de 2021.

Dicho informe de ponencia fue discutido y votado favorablemente por la Plenaria de la
Camara de Representantes, el dia 24 de noviembre del afio 2021. El texto final aprobado
se encuentra publicado en la Gaceta N° 1766 de 2021.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con lo establecido en la Ley 1861 de 2017, los jévenes colombianos que
cumplen su mayoria de edad tienen el deber constitucional de prestar el servicio militar
obligatorio, “para contribuir y alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza
Publica” (art. 4).

Teniendo en consideracién lo anterior, la presente iniciativa Legislativa tiene como
propésito que los jovenes colombianos aptos para prestar el servicio militar obligatorio
tengan la posibilidad de cumplir este deber constitucional por homologacién en el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Por tanto, se propone adicionar un literal “f" al articulo 15 de la Ley 1861 de 2017,
contemplando la posibilidad de que los colombianos puedan cumplir con el requisito de
prestar servicio militar “Por homologacién como auxiliar del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y Oficiales”.

El proyecto también dispone que los colombianos que presten su servicio social
homologable al militar, se regirdn por las normas pertinentes mientras lo hagan,
separando asi los regimenes normativos de quienes presten su servicio militar en el
INPEC, Policia o Fuerzas Militares, respecto de quienes lo hagan en el Cuerpo de
Bomberos.

De otro lado, en el Paragrafo N° 3 del Articulo 15 se dispone que para prestar el servicio
social homologable al militar en el cuerpo de Bomberos, tendran prioridad aquellas
personas que tengan una formacion previa en la entidad bomberil. Esto, con el fin de
lograr la disponibilidad del recurso humano previamente capacitado en los Cuerpos de
Bomberos, y con ello disminuir el coste de formacién del personal. Igualmente, quienes
deseen prestar su servicio social homologable, sin tener el entrenamiento previo, podran
hacerlo Unicamente si existen los cupos de formacion disponibles.

Finalmente, se indica que el Ministerio de Defensa, en conjunto con el Ministerio del
Interior y la Direcciéon Nacional de Bomberos de Colombia, ejerceran su facultad
reglamentaria frente a este tema, para que alli determinen los requisitos y aptitudes
necesarias que deben cumplir los jévenes para prestar el servicio obligatorio en el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales y para determinar los cupos en la institucién
de Bomberos sin afectar el reclutamiento de INPEC, Policia y Fuerzas Militares.

Asi mismo, se dicta que las anteriores entidades deben establecer los medios necesarios
de financiacion para la capacitacion, instruccion, dotacién de equipos y elementos de
seguridad, entre otros elementos, con el fin de que estos jovenes estén integralmente
formados y cuenten con los instrumentos necesarios para controlar y mitigar todas las
situaciones de peligro y riesgos que pudieran afrontar en el desarrollo de su servicio
obligatorio.

La reglamentacién por parte de la Rama Ejecutiva serd la encargada de lograr el
cumplimiento de la presente norma, de forma que el aprovechamiento de recursos
humanos necesarios para el Cuerpo de Bomberos no implique una disminucion del
recurso humano para las Fuerzas Militares y de Policia.

4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

a. Justificacién

Actualmente, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales cuenta con mdltiples
limitantes presupuestales y de recurso humano que afectan la prestacién de los servicios
que se le encomiendan a esta institucion, entre los cuales se encuentran atender
emergencias como incendios, inundaciones, catastrofes naturales y mitigar incidentes
con materiales peligrosos.

Dicha situacion es especialmente preocupante en urbes que estan en constante
crecimiento, pues en estas se desarrollan actividades comerciales e industriales cada
vez mas complejas, en las que se incrementan las posibilidades de que se presenten
emergencias y se concreten peligros como los mencionados anteriormente.

En este momento, Colombia cuenta con 831 cuerpos de bomberos, de los cuales 761
son voluntarios, 44 son aeronauticos (aeropuertos) y 26 son oficiales (vinculados a las
alcaldias directamente). Esta institucion bomberil debe atender las emergencias de los
1.102 municipios de Colombia, motivo por el cual es claro que no cuenta con el nimero
suficiente de integrantes para cubrir las emergencias que se presentan en todo el
territorio nacional.

Por el contrario, el servicio militar obligatorio que los jévenes colombianos deben cumplir
en las Fuerzas Militares o de Policia, cuenta con un alto nimero de personas que se
integran afio a afio por motivo de los servicios de reclutamiento. En ese sentido, de
acuerdo con el Comando General de las Fuerzas Militares, en el primer contingente de
2021 el Ejército Nacional contemplaba incorporar a 21 mil hombres “en edades
comprendidas entre 18 y hasta faltando un dia para cumplir los 24 afios de edad” para
que cumplan el deber constitucional de servir a la comunidad’. Esta cifra contrasta con
la de 227.009 estudiantes varones matriculados en el grado 11 para el afio 20192, de
donde se puede deducir que hay un excedente de recurso humano que podria resolver

1 Comando General de las Fuerzas Armadas. (Febrero 2, 2021). “Ejército incorporard 21 mil hombres para
prestar servicio militar obligatorio”. Recuperado de https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-incorporara-21-
mil-hombres-para-prestar-servicio-militar-obli io

2 Ministerio de Educacién Nacional. (2019). Informacién del Sistema Integrado de Matricula de Educacion
Preescolar, Basica y Media. Recuperado de http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-
basica/gradoo

su situacion militar homologando el servicio social que se preste en el Cuerpo de
Bomberos.

De forma similar, debe tenerse en cuenta que recientemente el Ministerio de Defensa
Nacional expidié la Resolucion N° 1258 de 2021, “Por la cual se convocan jornadas
especiales de definicion de situacion militar en todo el territorio nacional, se fija el
porcentaje de exencién en el pago de cuota de compensacion y/o multas, y se dictan
otras disposiciones”, que tiene como propésito que mas de 600 mil jdvenes en condicion
de remisos puedan definir su situacion militar, con la posibilidad “acceder al descuento
del 60% en la cuota de compensacion militar y del 90% en las multas o sanciones que
se les hayan impuesto por infracciones” en el proceso de definicion de este deber
constitucional®.

Esto también demuestra que actualmente existe un excedente de hombres obligados a
prestar el servicio militar pero que se encuentran en condicién de remisos, quienes
podrian definir su situacion militar, por homologacién, en los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, donde prestarian un valioso servicio a la comunidad.

En ese sentido, permitir que los jovenes puedan homologar el deber constitucional de
servir a la sociedad ingresando y perteneciendo en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
y Oficiales, permitiria, por un lado, suplir el déficit de integrantes que actualmente afecta
a esta institucion y, por otro, dar la oportunidad a ciertas personas para que presten su
servicio obligatorio en este cuerpo civil, siempre y cuando cuenten con las aptitudes para
la atencion de emergencias, incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos,
y asi mitigar el impacto social y medioambiental de estos eventos en los colombianos y
sus bienes.

Debe tenerse en consideracion que el presente proyecto de ley no afectara la masiva
vinculacion de personas a las Fuerzas Militares o Policia, ni generara un déficit en estas
instituciones. Puesto que la Rama Ejecutiva tiene por mandato reglamentar esta ley sin
afectar el reclutamiento de la Fuerza Publica y el INPEC. La direcciéon nacional de
bomberos, por su parte, sera la encargada de estudiar, analizar y ejecutar el nimero de

2 Blu Radio. (Septiembre 6, 2021). “Libreta militar: inician las jornadas de amnistia para los colombianos
catalogados como remisos”. Recuperado de https://www.bluradio.com/nacion/libreta-militar-inician-las-

jornadas-d; istia-para-los-colombi. -catalogados-c isos
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vacantes para la prestacion de esta labor que homologara el deber constitucional de
caracter militar. Asi pues, esta ley no se inmiscuye en la autonomia de cada institucion
para definir sus necesidades de personal y recursos humanos.

b. Marco Normativo
i.  Constitucion Politica:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

ii. Legislacion colombiana:

Ley 548 de 1999, "Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26
de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones™: Por medio del articulo 2 se
modifica el articulo 13 de la Ley 418 de 1998:

e ARTICULO 2°. El articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran incorporados a filas para
la prestacion del servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores
de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho
servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad.

Sial acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar
estuviere matriculado o admitido en un programa de pregrado en instituciéon de
educacion superior, tendré la opcién de cumplir inmediatamente su deber o de
aplazarlo para el momento de la terminacién de sus estudios. Si optare por el
cumplimiento inmediato, la institucién educativa le conservara el respectivo cupo
en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente
so6lo podra ser otorgado una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena.
La interrupcién de los estudios superiores haré exigible la obligacién de
incorporarse al servicio militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicién incurrird en
causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Paragrafo. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar hasta
la terminacién de sus estudios profesionales, cumplira su deber constitucional
como profesional universitario o profesional tecnélogo al servicio de las fuerzas
armadas en actividades de servicio social a la comunidad, en obras civiles y tareas
de indole cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la que sea adscrito
necesite. En tal caso, el servicio militar tendra una duracién de seis meses y sera
homologable al afio rural, periodo de practica, semestre industrial, afio de
Judicatura, servicio social obligatorio o exigencias académicas similares que la
respectiva carrera establezca como requisito de grado. Para los egresados en la
carrera de derecho, dicho servicio militar podréa sustituir la tesis o monografia de
grado y, en todo caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que se refiere
el articulo 149 de la Ley 446 de 1998.

Ley 833 de 2003: "Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”, adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de dos
mil (2000)": Esta Convencion sobre los Derechos del Nifio establece:

e Articulo 1°. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que
ningtin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente
en hostilidades.

e Articulo 2°. Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente
en sus fuerzas armadas a ningtin menor de 18 arios.

e Articulo 3°.

1. Los Estados Partes elevaran la edad minima para el reclutamiento voluntario
de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en el
parrafo 3 del articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, teniendo
en cuenta los principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que en virtud
de esa Convencién los menores de 18 arios tienen derecho a una proteccion
especial.

Ley 1861 de 2017, "Por medio de la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacion™:

e Articulo 4°. Servicio Militar Obligatorio. El servicio militar obligatorio es un
deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la patria, que nace
al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar los fines del
Estado encomendados a la Fuerza Publica.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender la Independencia nacional, y las
instituciones publicas con los beneficios y exclusiones que establece la presente
ley, salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objeciéon de
conciencia. (...)

e Articulo 5°. Finalidad. Corresponde al Servicio de Reclutamiento y Movilizacién
planear, organizar, dirigir y controlar la definicién de la situacién militar de los
colombianos e integrar a la sociedad en su conjunto en la defensa de la soberania
nacional, asi como ejecutar los planes de movilizacién del potencial humano, que
emita el Gobierno nacional para coadyuvar en el deber de proteccion a las
personas residentes en Colombia, el servicio de seguridad y de cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

e Articulo 11. Obligacién de definir la situacién militar. Todo varén colombiano
esta obligado a definir su situacién militar como reservista de primera o segunda
clase, a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad y hasta el dia en
que cumpla 50 afios de edad.

c. Conveniencia

Creemos que el proyecto que ponemos a consideracion de los Honorables Congresistas
de la Republica es conveniente para los intereses de nuestra Nacién y de las diversas
entidades involucradas.

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo principal ofrecer a los jovenes que cumplen la
mayoria de edad, quienes deben prestar el servicio militar obligatorio de conformidad con
lo establecido en la Ley 1861 de 2017, la posibilidad de cumplir con el deber
constitucional de servir a la comunidad en instituciones diferentes a las militares o de
policia.

Debe tenerse en consideracion que el servicio prestado por los bomberos adscritos al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales es de suma importancia, pues son ellos los
encargados de mitigar emergencias tales como incendios, inundaciones, catastrofes
naturales y atender incidentes con materiales peligrosos, ademas de colaborar con el
rescate de personas involucradas en accidentes.

Asi pues, los bomberos, al ser los encargados de afrontar y mitigar las distintas
situaciones de peligro en comunidades cada vez mas grandes y pobladas, en las que se
desarrollan actividades comerciales e industriales de gran complejidad, dia a dia ponen
en riesgo su vida e integridad personal, lo cual constituye un noble servicio a la
comunidad.

Sin embargo, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales sufre de un déficit de
integrantes, pues no hay una incentivo importante que equilibre los riesgos y peligros
que deben asumir en el cumplimiento de sus funciones, y por esto, los jovenes que
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cumplen su mayoria de edad no se motivan a pertenecer a este valioso grupo de
servidores.

Por tanto, si se permite que los jévenes puedan homologar el servicio militar obligatorio
sirviendo en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, muchos mas individuos
estarian dispuestos a ingresar a esta institucion y asumir las considerables obligaciones
derivadas del ejercicio de ese cargo, y consecuentemente, darian cumplimiento al deber
constitucional de servir a la sociedad.

En el mismo sentido, gracias al mayor interés de los jovenes de ingresar y pertenecer al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, se supliria el déficit de voluntarios que
actualmente afecta a esta institucion, con lo cual se podrian atender integramente las
emergencias que se presenten a lo largo del territorio nacional.

A partir de lo anterior, consideramos conveniente fortalecer los Cuerpos de Bomberos en
su recurso humano y brindar a los jévenes la posibilidad de homologar el servicio militar
obligatorio en esta institucion que protege la vida, bienes y recursos de los colombianos.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
sefiala: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral
por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar
en la discusion y votacion del presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en
conflicto de interés cuando los congresistas o su cényuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

6. PROPOSICION
Con base en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA y de
manera respetuosa solicito a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica dar Primer Debate con la finalidad de aprobar al Proyecto N°

283 de 2021 Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 15 de la ley 1861
de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Senadores,

9;/73

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 283 DE
2021 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 15 DE LA
LEY 1861 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que con el fin de salvaguardar la vida, los
bienes y los recursos naturales de la sociedad, fortalecer la prevencion y atencién de
emergencias, incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos, y mitigar el
impacto social y medioambiental de estos eventos, los colombianos puedan homologar
el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. El servicio
militar obligatorio se prestara como:

a) Soldado en el Ejército;

b) Infante de Marina en la Armada Nacional;

c) Soldado de Aviacién en la Fuerza Aérea;

d) Auxiliar de Policia en la Policia Nacional;

e) Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. f)
Por homologacién como auxiliar del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales

PARAGRAFO 1°. Las personas que presten el servicio militar obligatorio como Auxiliar
del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),

previo convenio entre los Ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho y el

INPEC, se regiran por las disposiciones de esta ley y las demas aplicables al servicio
militar en Colombia. Por su parte, quienes presten el servicio social de bomberos y por
homologacién obtengan su libreta militar, se regirdan por las leyes y regimenes
correspondientes al cuerpo de bomberos.

PARAGRAFO 2°. El personal de que trata el presente articulo, prestara su servicio militar
obligatorio en las areas geograficas que determinen cada Fuerza y la Policia Nacional,
excepto aquel que preste el servicio por homologacion en el cuerpo de bomberos, que lo
hara donde lo disponga la entidad competente de acuerdo a las leyes y reglamentos en
materia de Bomberos.

PARAGRAFO 3°. Los colombianos que al momento de estar aptos para prestar su
servicio militar tengan formacién o experiencia previa en alguna institucion bomberil del
pais podran prestar su servicio militar obligatorio, de forma preferente y por
homologacion, en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, en las areas
geograficas que determine la autoridad competente. Aquellos colombianos que no
tengan formacion o experiencia previa, y deseen prestar el servicio militar en el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios y Oficiales, podran hacerlo siempre y cuando existan los cupos
y la capacidad de la Direccién Nacional de Bomberos y demas entidades competentes
para brindar la formacion e instruccion necesarias.

PARAGRAFO 4°. Una vez cumplido su servicio obligatorio, el Ministerio de Defensa
expedira las libretas militares correspondientes.

PARAGRAFO 5°. EI Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley a través del Ministerio de Defensa y en conjunto con el
Ministerio del Interior y la Direccion Nacional Bomberos de Colombia, reglamentara los
requisitos y aptitudes requeridos, los cupos asignados de manera tal que no se afecte el
reclutamiento de INPEC, Policia y Fuerzas militares, asi como los medios de financiacion
para la incorporacion, instruccién, dotacion, equipo, bonificacion, alimentacion y los
requisitos necesarios para su permanencia, pensum académico y la capacitaciéon acorde
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a la estructura y funcionamiento de las escuelas, institutos o academias de capacitacion,
debidamente acreditadas por la autoridad competente con que cuente los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios y Oficiales. Para ello podra disponer de los recursos contemplados

en el articulo 34 de la Ley 1575 de 2012.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

62}’/73

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
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REF: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 329 de 2022 “Por medio de /a cual se
adopta la Alerta Rosa y otras medidas de p ion, pr ion, y rep jon para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”

Honorables Senadoras,

De manera introductoria, es preciso manifestar que la Comision de Regulacion de Comunicaciones
— CRC-, en virtud de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, es el drgano
encargado de promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo, evitar
el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios; con el fin que la
prestacion de los servicios sea econémicamente eficiente, refleje altos niveles de calidad, de las
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida
y de radiodifusion sonora.

Seguidamente, informamos que la CRC ha revisado el Proyecto de Ley 329 de 2022 "Por medio de
la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”y, dada la importancia de la materia, y
que a su vez el proyecto contiene articulos que expresamente incluyen a la CRC, de manera atenta
se presentan las siguientes observaciones para consideracion de la Comision Séptima.

L COMENTARIO GENERAL

El proyecto de ley “crea y reguia el funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata
nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva y publica, de nifias, adolescentes y

mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar /a vida, /a libertad, /a seguridad, /a integridad y la
dignidad de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentren desaparecidas, con el fin de
contar con un mecanismo que permita su pronta localizacion y resguardo para evitar que tras su
desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de violencias basadas en genero." (SFT)

Visto lo anterior, la CRC resalta y reconoce la importancia de la Iniciativa Legislativa, la cual se
alinea con los valores y principios contenidos en nuestra Constitucion Nacional, de los cuales se
deriva segun lo ha manifestado la Corte Constitucional un reconocimiento de la mujer como sujeto
de proteccion especial y reforzada’, lo que determina la necesidad de emprender acciones para
cumplir los postulados constitucionales fijados en esta linea, en pro de la proteccion y garantia de
los derechos de la mujer, como es el caso del proyecto objeto de andlisis.

Ahora bien, esta entidad considera importante mencionar que tal como fue referido en la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley en comento, el legislativo ha definido previamente obligaciones
importantes en materia de alertas y esquemas de localizacién de nifios, nifias y adolescentes, como
es el caso del articulo 50 de la Ley 1978 de 20192, que otorgd a la CRC un plazo de 18 meses para
realizar un estudio y expedir la reglamentacion que permitiera disefiar e implementar una alerta
nacional ante la desaparicion de dicho grupo poblacional. En atencién al mandato legislativo en
cita, la Comision expidi6 la Resolucion CRC 6141 del 25 de enero del 2021 "Por /a cual se
adiciona el Titulo XIV. ALERTA NACIONAL ANTE LA DESAPARICION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES a la Resolucion CRC 5050 de 20167, |a cual es el resultado del estudio denominado
"Mediidas para la localizacion de menores de edad”

Dentro del desarrollo del estudio mencionado se vio la necesidad de contratar expertos
internacionales reconocidos por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con amplia

! Corte Constitucional. Sentencia 667 de 2006:

"la mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion reforzada, al interior de nuestro Cuerpo normativo
constitucional. En consecuencia, no se encuentra en /a misma situacion constitucional que el hombre, que si bien es un
sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada
En este orden de ideas, la Constitucién de 1991, declaré expresamente su voluntad de enaltecer los derechos de las mujeres
y protegerlos de una manera reforzada.

Los derechos especificos de la mujer a /a no discriminacion como cidusuia general ( art. 43 Constitucional) a /a no
discriminacion por razon de su género ( art. 13 Constitucional), @ su adecuada y efectiva participacion en ios niveles
decisorios de /a Administracion Pubiica ( art. 40 Constitucional), & /a igualdad de derechos y oportunidades en refacion con
el hombre ( art. 43 Constitucional ) a /a especial asistencia de parte del Estado durante su embarazo y posterior parto , a
su fibertad reproductiva, a determinar el nimero de hijos que desee tener ( art. 43 Constitucional ), a/ apoyo especial de
parte del Estado por ser cabeza de famifia ( art. 43 Constitucional ) y a /a proteccion especial en materia laboral ( art. 53
Constitucional ), ratifican de manera absoluta la voluntad expresa y manifiesta del Constituyente de realzar los derechos de
las mujeres y de vigorizar en gran medida su salvaguarda.”

2 ARTICULO 50. MEDIDAS PARA PROMOVER LA LOCALIZACION DE MENORES DE EDAD DESAPARECIDOS. En cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) realizara un estudio y expedira la reglamentacion que
permita disefiar e implementar una alerta nacional ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, mediante la que se
difundird la informacién de la desaparicién del menor de edad, previa orden judicial o de autoridad competente, con el fin
de garantizar su inmediata localizacion y reintegro a su entorno familiar.




Pégina 6

Jueves, 5 de mayo de 2022

experiencia en implementacion de alertas similares en paises como Estados Unidos, Nueva Zelanda,
entre otros, con el fin de que realizaran las recomendaciones correspondientes en relacion con la
solucion técnica para Colombia. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta experiencias internacionales
de paises como Estados Unidos, Canada, México, Ecuador y Argentina, donde ya se encuentran
implementadas alertas para la blsqueda y localizacion de nifios, nifias y adolescentes.

En ese contexto, con el propdsito de conocer a fondo la problemética relacionada con la busqueda,
localizacion y restitucion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, se evidencié la necesidad
de realizar mesas de trabajo con la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, autoridades competentes para tratar dicha problemética en el
pais.

Como resultado de dichas mesas se identifico como principal problema que /a2 _divulgacion de ia
Informacion ante /a desaparicion no se encuentra estandarizada, lo que dificulta las acciones de
dichas entidades para la busqueda y localizacion de los nifios, nifias y adolescentes y que tiene
como consecuencia, entre otras, la poca efectividad en la localizacion de nifios, nifias y
adolescentes.

Bajo la anterior premisa, a partir de la aplicacion de la metodologia de Andlisis de Impacto
Normativo (AIN)?, la CRC realizé el estudio cuyo objetivo era encontrar la mejor alternativa para
solucionar el problema enunciado, donde, luego de surtir una etapa de discusién y publicidad de
la propuesta regulatoria con los interesados, se identificd que son los servicios de comunicacion
movil (al ser el medio de difusion con mayor cobertura y penetracién de usuarios en el pais) los
que se constituyen medio mas idoneo para difundir la alerta a la poblacién en general, motivo por
el cual se defini6 que los agentes que prestan tales servicios, de manera obligatoria, deben adecuar
sus redes para la difusion de la alerta. Lo anterior, sin perjuicio de que otros medios de difusion,
como television y radio, puedan hacerlo de manera voluntaria.

Asi las cosas, la CRC establecié que los operadores de telefonia mévil deben cumplir con la
obligacion de difusién a través de una solucion técnica denominada Radiodifusion por Celda (CBS
por su sigla en inglés), que es una tecnologia que permite a los operadores difundir la alerta en
zonas geograficas especificas de una manera rapida y sin afectar la calidad del servicio al usuario.
Asimismo, este tipo de solucion técnica garantiza que el usuario visualice en su celular el mensaje
de alerta con la informacién necesaria para la localizacion del nifio nifia o adolescente, una vez
este haya sido recibido.

Dentro del estudio también se evidencié que, para que los operadores implementaran la solucion
mencionada y esta funcionara de manera adecuada, era necesario contar con un agente

denominado “Agregador de Alertas”, el cual es el encargado de remitir el mensaje a través de una
plataforma de agregacion® con la informacion de las alertas a los operadores una vez la entidad
competente dé la orden de activacion ante la desaparicion de un nifio, nifia o adolescente. Dentro
del mensaje de activacion se encuentra la informacion del nifio, nifia o adolescente y, asi mismo,
se debe indicar qué hacer en caso de tener informacion del paradero los menores.

En la Figura 1 se puede observar el esquema general de la Alerta Nacional, donde se pueden
identificar los diferentes agentes que participan en la alerta y las diferentes etapas en su emision,
que va desde que el Autorizador de la Alerta, que generalmente hace parte del dominio del
gobierno, y autoriza al agregador de alertas para que este envie el mensaje con la informacion
pertinente a los medios de difusién para que asi mismo estos envien a la poblacion el mensaje que
es recibido por los diferentes dispositivos.

Figura 1. Esquema de Alerte Nacional
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Es de acuerdo con lo descrito que la CRC considera pertinente que, dentro del Proyecto de Ley
objeto de andlisis, se tome como base, para el tema relacionado con la forma en que debe
realizarse la divulgacion de la informacion para la bisqueda, el estudio realizado por esta Entidad,
asi como la solucion técnica disefiada en el marco de la “Alerta Nacional”, la cual aplica
técnicamente para la Alerta Rosa que se esta buscando implementar.

3 EI AIN es una herramienta adoptada por la CRC siguiendo los dados por la Or para la C

y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Gobierno Nacional, cuyo objetivo es fortalecer la confianza, efectividad y
transparencia en la emision de la normatividad.

4 La plataforma de agregacion basicamente es un software ejecutandose en un servidor que contiene toda la informacion
para emitir las alertas.

IL. FRENTE AL ARTICULADO

Con base en lo anterior, esta entidad a continuacion se permite presentar comentarios e
inquietudes en torno al Proyecto de Ley 329 de 2022, correspondientes al funcionamiento de la
Alerta Rosa en los que se considera que la CRC, aunque como se explicard, en razon a su naturaleza
y objeto misional no podria hacer parte de las instancias que se mencionan en el proyecto, si
puede aportar para la discusion y avance de la temética en cuestion, y asi poder dotar de mayor
claridad y precision al proyecto objeto de andlisis.

« Articulo 3. Definiciones: Para los efectos de esta Ley se entendera por:

d. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva multicanal que funciona como sistema de
emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion de nifias, adolescentes
y mujeres. La alerta en principio serd enviada a las entidades, medios de comunicacion y
Ja sociedad civil en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos moviles y de
acuerdo a las condiciones tecnoldgicas del pais evolucionara a una notificacion simultanea
en todos los dispositivos que usen datos, la television, la radio satelital y medios digitales.
La alerta esta respaldada por un sistema de articulacion institucional que aumenta la
probabifidad de localizar a una nifia, adolescente o mujer desaparecida.

Comentario CRC:

Bajo el entendido que se busca divulgar la alerta de forma masiva, es importante que a lo largo
del Proyecto de Ley se definan todos los elementos descritos en esta definicion. En este sentido,
presentamos las siguientes inquietudes que pueden ayudar a dar mas claridad a futuro:

o ¢Qué se entiende por alerta masiva multicanal? No es definido en el proyecto.

o (La alerta sera enviada a todo tipo de entidades, o se definiran criterios para designarlas?

o ¢A qué medios de comunicacion se refiere?

«  ¢Quién origina y quién transmite el mensaje de texto masivo? En algunos apartes de la norma
pareciera que el alcance es a todo usuario movil en el pais y en otros se refiere a aquellos
usuarios que se inscriban.

e A nivel técnico, ¢a qué corresponderia la evolucion a una notificacion simultanea en todos los
dispositivos? Al respecto, se deben tener en cuenta las particularidades no solo de cada tipo
de servicio de comunicaciones sino del tipo de dispositivos de usuario final; por ejemplo, no es
posible atender de la misma forma “simultanea” un aviso en redes moviles que en redes de
television abierta.

Articulo 12: GARANTIAS DE PROTECCION. Las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras
formas de aprehensiones ilegales y sus familiares tendran derecho a ser protegidos de

eventuales retaliaciones por interponer denuncia y de vuineraciones de sus derechos en ef
proceso de busqueda, por medio de las siguientes garantias:

5. La busqueda de una nifia, adolescente o mujer desaparecida debe continuar hasta que
se determine con certeza la suerte o el paradero de la misma, asi como debe estar
centralizada en un drgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva
coordinacion con todas las demds entidades cuya cooperacion es necesaria para que a
busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita. (SFT)

Comentario CRC:

El aparte subrayado incluye una responsabilidad mayor en el desarrollo de las actividades
planteadas, pero no indica a quiénes corresponden las mismas. Adicionalmente, el articulo 7 del
proyecto presentado menciona .) todas fas instituciones con funciones y competencias
relacionadas con la busqueda y localizacidn de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas como:
la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del pueblo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (...)". Por lo
tanto, se recomienda amablemente especificar en el proyecto de ley quién es el drgano competente
para centralizar la bisqueda, a partir de las entidades antes citadas.

o Articulo 13: CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre Jas instituciones publicas, equipos Jocales de busqueds,
autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion, iglesias,
Jorganizaciones de mujeres y Ja sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la
Jocalizacion y resguardo de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran
desaparecidas.

La autoridad competente que reciba la denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia
Nacional deberd difundirla de manera inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la
Alerta Rosa.

En el articulo 3 ya se encuentra una definicion de la Alerta Rosa enfocada a la comunicacion masiva
de una situacion de peligro de nifias, mujeres o adolescentes extraviadas; sin embargo, en este
articulo se cambia a una definicién con alcance de articulacion de diferentes niveles (equipos locales
de busqueda, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, iglesias, orgal nes de
mujeres), por lo que se sugiere que los conceptos sean unificados.
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Por otro lado, cuando se indica que la autoridad competente que reciba la denuncia debera
difundirla a la Secretaria Ejecutiva, se podria estar generando un paso innecesario, puesto que lo
ideal es que la entidad encargada de la biisqueda sea la que difunda de manera inmediata la alerta
y no que sea otra instancia como la Secretaria Ejecutiva la encargada de su difusion.
Adicionalmente, la alerta debe incorporarse o articularse con los protocolos de blsqueda que
tengan definidos la Fiscalia y la Polica.

« Articulo 14 CREACION Y OBJETO. Se crea el Comité de Coordinacion Naciona) de
la Alerta Rosa, con el objeto de planificar, coordinar, impuisar, ejecutar y evaluar las
acciones dirigidas a fa busqueda, Jocalizacion y resguardo inmediato de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

Comentario CRC:

De manera general se observa que se plantea un esquema operativo para gestion y accion de
diferentes entidades articuladas para habilitar el mecanismo de bisqueda inmediata y labores
adicionales; especificamente el articulo 14 del proyecto de ley define el Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa, en el cual observamos que se incluyen diferentes alcances que pueden
exceder la 6rbita misional de algunas de las entidades que en el articulo 15 del proyecto de ley se
plantean como integrantes de dicho comité, y de otro lado pueden replicar funciones vigentes de
entidades tales como la Fiscalia y la Policia Nacional. Por lo tanto, se sugiere incluir las precisiones
del caso en los articulos 15 a 18 del proyecto de ley.

o Articulo 15: INTEGRACION. El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estaré
integrado por las siguientes instituciones:

11. Comision de Regulacion de Comunicaciones
Comentario CRC:

Como se indico previamente, segin el proyecto de ley, el Comité de Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa tendra como objetivo “planificar, coordinar, impuisar, ejecutar y evaluar las acciones
dirigidas a la busqueda, localizacion y resquardo inmediato de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas’.

En este punto es de resaltar que de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009 (modificado
por el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019), correspondiente a la creacion, naturaleza y objeto de
CRC, se establece que '"La Comision de Reguiacion de Comunicaciones es una Unidad
Administrativa Especial, del orden nacional, con independencia administrativa, técnica, patrimonial,
presupuestal, y con personeria juridica, /a cual forma parte del Sector administrativo de Tecnologias

de /a Informacion y las Comunicaciones. La CRC no estard sujeta a control jerdrquico o de tutela
alguno y sus actos solo son susceptibles de controf ante /a jurisdiccion competente”.

En el segundo inciso de la norma en comento, se establece que esta Comision, '/...] es ef drgano
encargado de promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo, evitar
el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios; con €l fin que la
prestacion de los servicios sea econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida
y de radiodifusion sonora.”

De lo anterior, se extrae que la CRC tiene por mision la de regular los mercados de comunicaciones
bajo criterios de mejora regulatoria para proteger los derechos de los ciudadanos, promover la
competencia, la inversion, la calidad de los servicios y el pluralismo informativo. Todo lo anterior
para el cumplimiento del propdsito superior de contar con una Colombia con servicios de
comunicaciones que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

En atencidn a lo manifestado, encontramos que las actividades que estarian a cargo del Comité de
Coordinacion Nacional, en el cual se ha propuesto que la CRC forme parte, no se alinean con la
naturaleza misional para la cual fue creada esta Entidad, por lo que no se evidencia el aporte que
la CRC pueda brindar en labores tales como bdsqueda, localizacion y resguardo dentro la
articulacion que se pretende en el dmbito de este comité y los demas propuestos en el proyecto
de ley.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que ya se encuentra incluido el Ministerio de
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones como ente articulador de politicas, planes,
programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Cartera Ministerial que podria asumir la coordinacion con los diferentes agentes del sector TIC.

Si bien, se recomienda que el proyecto de ley contemple que dicho comité invite a aquellas
entidades publicas u organizaciones que considere necesarias para adelantar tareas de articulacion
en tematicas especificas que sean de su resorte, no se estima como conveniente que esta Comision
haga parte del mismo en la medida en que ello no resulta necesario de cara a la naturaleza juridicas
y los fines propios de las actividades misionales a cargo de este regulador. En este sentido,
respetuosamente se solicita excluir a la CRC del Comité de Coordinacién Nacional.

o Articulo 16: ESTRUCTURA. E/ Comité de Coordinacion Nacional de /a Alerta Rosa estard
conformado por los siguientes organos:

1. Asamblea Alerta Rosa: Integrada por todas las instituciones definidas en el articulo 15 de
esta Ley y se encargara de planificar, coordinar, impuisar y evaluar las acciones dirigidas a /a
7 locafizacion y i jato de las mujeres desaparecidas.

()

Comentario CRC:

En virtud de este articulo, la CRC haria parte de la Asamblea de la Alerta Rosa, dado que seria
parte del Comité de Coordinacion de la Alerta, establecido en el articulo 15. Se observa que las
funciones asociadas a la Asamblea corresponden a las también citadas para el Comité Nacional
incluidas en el articulo 14, con excepcion de la “ejecucion” de actividades, por lo cual no resulta
clara la necesidad de otra instancia adicional.

Por otro lado, alineado con el comentario esbozado previamente frente al articulo 15, debemos
manifestar que esta Comision, dada su naturaleza y el objeto con el cual fue creada, no encuentra
ambito de maniobra para desarrollar las actividades relacionadas con la “blsqueda, localizacion y
resguardo” de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas por cuanto deberian estar a cargo
de las entidades definidas en el articulo 7 con apoyo de los ministerios seguin lo considere el Comité
necesario.

o Articulo 18: FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria Ejecutiva
estard a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, la Poiicia Nacional, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Comision de Reguilacion de Comunicaciones
desemperiando funciones de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las decisiones def
Comité de Coordinacion Naciona! de la Alerta Rosa y las acciones de busqueda.

3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un mensaje de texto masivo a todas fas
personas que se hayan suscrito para recibir fa Alerta Rosa relacionada con la desaparicion de
nifias, adofescentes y mujeres. Coordinar con los medios de comunicacion radiaj, tefevisi
escrita, sociaj, electronica y de telefonia, ya sean de propiedad estatal o particular, ja
divulgacion de fa informacion de la victima, la identificacion fisica, fotografias de fas nifias
ado ntes y mujeres parecidas, c idas en la pagina web oficial de la Alerta Rosa.
Se utilizara todo tipo de medios de difusion a nivel nacional, departamental, municipal y
comunal a efecto de anular la capacidad de jlidad de las que a Aen o
tengan bajo cautiverio a las nifias, adolescentes y mujeres. (...) (SFT)

Comentario CRC:

Se observa que las funciones asociadas a la Secretaria Ejecutiva corresponden a las también
citadas para el Comité Nacional incluidas en el articulo 14, con excepcion de la “planeacion” y
“evaluacion” de actividades, por lo cual no resulta clara la necesidad de otra instancia adicional.

En el proyecto de ley se incluye a la CRC dentro de la Secretaria Ejecutiva. Al realizar una revision
de las funciones propuestas, en concordancia con lo expuesto en los comentarios planteados
frente a los articulos 14, 15y 16, se encuentra que contienen para su desarrollo un despliegue
de actividades que no se alinean con la misionalidad de la CRC, pues como ya se vio, a la luz del
articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019, que
determind la naturaleza y objeto para el cual fue creada esta Comisién, en nada se relacionan
con la razdén de ser de esta Entidad como regulador convergente, pues se incluyen actividades
como: Iniciar acciones después de recibir la denuncia, registrar la denuncia, enviar mensajes de
texto, y confirmar y coordinar los equipos de busqueda.

Por lo anterior, esta entidad no considera que deba ser incluida dentro de esta Secretaria Ejecutiva
y solicita de manera respetuosa ser excluida de la instancia indicada.

Ahora bien, en el numeral 3 del articulo en andlisis se indica que se debe enviar “un mensaje
de texto masivo a todas las personas que se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa relacionada
con /a desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres”; sin embargo, de manera previa no se ha
indicado la razén por la que se contempla que la poblacidn debe inscribirse para recibir la alerta,
lo cual podria convertirse en una limitante para la divulgacion masiva del mensaje. Asi mismo,
como se indicd previamente, pueden presentarse diferencias para el envio de mensajes de texto
seglin el medio de comunicacién, dado que no en todos los medios se puede transmitir la misma
informacion y que esta tenga el impacto necesario. Adicionalmente, no se precisa en el proyecto
de ley a qué se refiere el término “canal a su disposicion”.

Asi las cosas, se recomienda que se definan especificaciones de la Alerta Rosa en temas como:
quién es el encargado de implementar la alerta rosa, cual seré su alcance geografico, cémo es la
responsabilidad en los costos obligaciones para los agentes implicados en la implementacion, etc.
Todo esto con el fin de que la alerta pueda cumplir con los objetivos para los que ha sido
planteada.

III- Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, nuevamente ponemos a su disposicion el estudio que dio como
resultado la Resolucion CRC 6141 de 2021, en el cual se ilustran las diferentes alternativas para
difundir informacion para la localizacion, en dicho caso, de nifios, nifias o adolescentes, lo cual
perfectamente puede ser aplicado para la Alerta Rosa.

Asi las cosas, sugerimos tener en consideracion lo dispuesto en dicha resolucion, particularmente
en lo referente a la tecnologia y plataforma mediante la que se debe difundir la informacion para
la localizacion de las nifias, adolescentes o mujeres desaparecidas, lo cual permitira que la misma
pueda operar de una manera mas eficiente. Asi mismo, estos estudios muestran otras
particularidades y elementos que se pueden replicar frente a la implementacion de este tipo de
alertas tempranas, y dado que dicha alerta tiene un fin similar al que se busca con la Alerta Rosa
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en cuanto a la difusion de informacion, se estima que de esta manera es viable aprovechar los
resultados conseguidos a través de esta resolucion. Lo anterior con el fin de focalizar el presente
proyecto de ley en los temas de articulacion y tratamiento diferencial y apoyo a la poblacién en
riesgo en todas las etapas que asi lo requieren.

De manera complementaria, se observa conveniente articular lo dispuesto en el proyecto de ley
con los protocolos de busqueda que hayan sido definidos por la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional sobre la materia. Asimismo, se reitera la necesidad de definir los principales
elementos expuestos por la CRC en la presente comunicacion, con el fin de dar claridad al
funcionamiento de la Alerta Rosa y establecer las actividades a cargo de cada una de las entidades
que participan en la bisqueda y localizacion de las nifias, adolescentes o mujeres desaparecidas,
otorgandoles herramientas para poder hacer participes a los diferentes medios de difusion y de
esta manera conseguir los objetivos planteados dentro proyecto de ley.

Finalmente, se reitera que la CRC considera que, con base en las razones expuestas, debe ser
excluida de las instancias determinadas para la coordinacion, operacién y evaluacién de las
acciones tendientes a la operacion de la Alerta Rosa contenidas en el proyecto de ley, dado el
alcance planteado, para que los esfuerzos tendientes a materializar en un eventual desarrollo
normativo, tengan mayor efectividad en su actuar. Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision
reitera su disposicion a contribuir en la articulacion que se requiera, desde el dmbito de sus
competencias.

La presente comunicacion fue estudiada y aprobada por el Comité de Comisionados de
Comunicaciones, segun consta en Acta 1335 del 27 de abril de 2022.

En los anteriores términos, presentamos los comentarios pertinentes frente al proyecto de ley
objeto de estudio, y quedamos atentos a cualquier aclaracion adicional que requiera.

Cordial Saludo,

PAOLA Firmado digitalmente
por PAOLA ANDREA
ANDREA BONILLA CASTANO
BONILLA Fecha: 2022.05.04
CASTANO 17:35:26 -05'00"

PAOLA BONILLA CASTANO
Directora Ejecutiva

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Repiblica, las siguientes:

consideraciones.

OBSERVACIONES: COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES.
REFRENDADO POR: DOCTORA PAOLA ANDREA BONILLA CASTARO -
DIRECTORA EJECUTIVA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTA
ROSA Y OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, Y REPARACION
PARA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE
DESAPARICION".

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES CUATRO (04) DE MAYO DE 2022

HORA: 17:49 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

La Secretaria,

2NN

YL7H ) A .
MARIA TERESA REINA ALVAREZ
ECRETARIA (E)

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las plazas de mercado en el pais, se incentiva la comercializacion de
los productos provenientes de la economia campesina, familiar y comunitaria, se promueven los mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Comision Quinta Conslitucional
Senado de la Repiblica
Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 248121 (S) “por medio de la cual se fortalecen las plazas de mercado
en el pais, se incentiva la cumeruahzacron de los productos provenientes de la economia
1 familiar y itaria, se p los mercados inos y'se dictan olras

disposiciones”.

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate en esa Corporacion, se
hace necesario emiir el conceplo inslitucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.
Para tal comelido, se loma como fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1724 de 2021.
Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias conslitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Conslilucion Politica y el numeral 3° del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que eslimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales esle tema resulle sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer las Plazas de Mercado piblicas del pais,
incenlivar su conservacion como palrimonio cullural y espacio para la comercializacion de los productos

dela ina, familiar y ia y eslimular la economia solidaria entre quienes
comercialicen sus produclos en las Plazas de Mercado y promover mercados campesinos'.

Bajo esta perspectiva, se estructuran los demas componentes del proyecto de ley que

1CONGRESO DE LA REPU_BLICA. Gaeta del Congreso N° 1724 de 202:.‘

involucran, entre otros puntos, lo que a continuacion se describe:

1.4.  Ambito de aplicacion (art. 2°), definiciones (art. 3°) y colaboracion arménica de las entidades de Estado
(art. 4°).

1.2. El fortalecimiento de las plazas de mercado (capitulo I) a través de la creacion de una Mesa Técnica
Nacional de Plazas de Mercado con subcomisiones de trabajo, encargada de construir los
lineamientos de politica estatal de las plazas de marcado y del plan respectivo, asi como una estrategia
de fortalecimiento. Es mas, se pretende la formulacion de un plan para la adecuacion, rehabilitacion y
fortalecimiento social de las plazas de mercado, su financiacion y la creacion de un registro tnico de
plazas de mercado asi como la formulacion de la politica publica.

1.3. Incentivos a la comercializacion de los productos provenientes de la economica campesina, familiar y
comunitaria en plazas de mercado (capitulo I1) representados en subsidios para pequefios y medianos
productores y lineas de crédito a bajo interés.

1.4. Incentivos ala economia solidaria de las personas que ofertan sus productos de economia campesina,
familiar y comunitaria en las plazas de mercado (capitulo ll) que se evidencian en exencion de pago
de registro y renovacion, exencion de requisitos para otorgamiento de créditos, asesoria y en la
responsabilidad de apoyo por parte de las entidades territoriales.

1.5.  Impulso de los mercados campesinos y articulacion con las plazas de mercado (capitulo 1V).

1.6. Elcapitulo V, alude a la promocion de compras en las plazas de mercado en medios de comunicacion
y redes sociales y; finalmente, en el capitulo VI, se contempla el enfoque de género en la mismas.

2. CONSIDERACIONES

La iniciativa que ahora nos ocupa no cuenta con antecedentes de radicacion en anteriores legislaturas. No
obstante, en el ambito de lo propuesto, es pertinente estimar otros proyectos asociados con la “Seguridad
Alimentaria y Nultricional”, en el marco del enfoque del “Derecho Humano a la Alimentacion,” que cursan
actualmente, entre ellos:

- PL30121(C), "por el cua/ se crea el S/s!ema parala Garanna Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y se dictan otras . P > por el A io de Agricultura y Desarrollo Rural como
presidente de la Comision Interseclonal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) segin lo
establecido en la Ley 1355 de 2009.
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- PL 048/21 (S), “por la cual se crea el Sistema EspeC/al para la Garantia Progresrva del Derecho a la
Alimentacion, se reestructura la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan
otras disposiciones”.

Debe indicarse, adicionalmente, que la plaza de mercado, también conocida como galeria, es un espacio
social, a saber:

[...] La plaza es para Pérgolis (2002) un espacio comunitario, un lugar de encuentro, el cual adquiere significado
desde la apropiacion y la tradicion en el contexto occi en una imacion similar, Castil ) Roldan
(2011) define el mercado como "...un ambiente social donde se propician relaciones de intercambio en el que
hay una constante interaccion entre compradores y vendedores, en los cuales existen operaciones asociadas
ala circulacion de las mercancias...” (p. 127) [...]. Castillo (2014) define la plaza de mercado como ... el espacio

. i de regateo o

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Con base en lo anterior, frente al articulado, desde el sector salud resulta conducente manifestar:

PROYECTO DE LEY
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
fortalecer las Plazas de Mercado publicas del pais, incentivar
su conservacxon como patrimonio cultural y espacio para la

directa. Con base en la calidad, canlidad, oferta y demanda,
es posﬂ)le llevar a cabo una negociacion directa entre el productor o el comerciante, frente al consumidor.

COMENTARIO
Se considera pertinente, teniendo en cuenta que se
aportaria a la garantia de la seguridad alimentaria y
nutricional desde el enfoque del derecho humano a
a on

de encuentro entre sus habilantes y como centro de resguardo de la memoria cultural agricola y
(p. 4), siendo este un lugar égico que alberga tradici locales y regionales, fortaleciendo la identi-
dad y la pertenencia en medio de un contexto que se debate entre la diversidad y la exclusion. En este senlido,
Garcia Canclini (1990) plantea que estos procesos de encuentro intercultural, si bien pueden generar exclusion
o seg(egacmn invitan a un dialogo y un encuenlro a partir de Ia diversidad, el cual fortalece y alimenta a las
partes i sumandose, S Y rec a través de la hibridacion cultural y el
mestizaje [...J2.

Estos aspectos no se vislumbran nitidamente ni en los centros comerciales ni en las grandes superficies que

familiar y y estimular la
economia solidaria entre quienes comercialicen sus
productos en las Plazas de Mercado y promover mercados

campesinos.

ion de los prod P de fa|l

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley
aplica para lodas las plazas de mercado publicas del pais, los
pequeiios y medianos productores rurales de la agricullura
campesina, familiar y comunilaria, las personas nalurales o
;Urldrcas que participen en el proceso de produccion,

ion y las entidades estatales de orden territorial

plantean un sesgo en el acceso y en el relacionamiento entre las personas. Tales espacios, especi 1t
las grandes superficies, no admiten préacticas socio-culturales como el regateo.

Asi mismo, desde hace un buen tiempo, se destacaban fortalezas de las plazas de mercado como las
siguientes que se indican en el articulo citado, aludiendo a un texto de Restrepo3:

. Eliminacion de intermediarios. El mercado permite la venta directa, lo que genera mayor rendimiento
al productor y reduce costos para el consumidor.

. Cantidad, variedad y frescura. Frescura y variedad en los productos, gracias a su comercializacion
directa y produccion responsable.

. F idad para las sociales y . Espacio de encuentro para la comunidad,

gracias a la interaccion directa tanto entre comerciantes y consumidores, como entre los mismos
visitantes.

2Rafael Bravo, “La plaza de mercado como escenario para la it de diversos

enel continente americano” Revista de Estudios sobre Patrimonio Cullural, vol. 33, 2020. En: hilps://revistas.j avenana edu.colfiles-
articulos/APUNTE $/33%20(2020)/151565310006/

3 Restrepo, J. W. (1966). Plazas de mercados en Medellin como centro de distribucion. Revista Universidad EAFIT, 2(2), 57-70.

En: https://reposilory eafil. edu mlbnslreamlhandleliO?BAM7373/documenl%20%2568%29 gdﬂseguence'2&15Allowed—1

y nacional.

Resulta pertinente, considerando que gran parte de
la poblacion dedicada a eslas actividades, se
encuentran en la informalidad, entendiendo
informalidad en el marco de la dimension prioritaria
Salud y Ambito Laboral del Plan Decenal de Salud
Publica 2012 - 2021, corresponde a la fuerza laboral
que no esta afiliada al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), componente del Sistema de
Seguridad Social Integral (SSSI) de la Reptiblica de
Colombia*

ARTICULO 3°, DEFINICIONES. Para la buena aphcacwon de
la presente ley, se i ) las
definiciones:

Plaza de Mercado: Es el bien fiscal de uso publico mediante
el cual el Estado ejerce la funcion social de el

Sobre estas nociones se aclara lo siguiente:

a) En la definicion de Plaza de Mercado revisar el
uso del término “calidad nutricional’, de acuerdo con
lo dispuesto en la Resolucion 3803 de 2016, “por la

abastecimiento de alimentos, con calidad nulricional,
oportunldad conhanza y precio )uslo a fravés de Ia
de pi pi dela
campesina de medlana y pequena escala que conserva
patrones cullurales y tradi propios. Es también un

cual se las R de Ingesta
de Energia y Nulrientes - RIEN para la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones”, en el
pais se promueve ‘una dieta equilibrada que aporte
la canndad y calidad necesaria de energia y

7 iendo que, una dieta equilibr:

4 Lineamientos para la Implementacion de la Dimension Salud y Ambito Laboral en Relacién con la Poblacién Trabajadora del
Seclor Informal de la Economia, en Concordancia con el Proceso de Planeacion Inlegral para la Salud. Ministerio de Salud y

Proteccion Social, 2017.

PROYECTO DE LEY
centro activo de encuentro entre el campo y la ciudad. El
caracter de bienes de uso publico somele a las plazas de
mercado a la custodia, defensa y administracion por parte de
las entidades publicas competentes.

I familiar y ia: Sistema de
produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios, orgamzadc y gesnonado por

COMENTARIO
es aquella que contiene todos los

PROYECTO DE LEY
favore

necesarios para conseguir un estado nutricional
optimo. Se recomienda ajustar a “...garantizar el
abastecimiento de alimentos con calidad e
inocuidad, oportunidad, confianza y precio justo...".

b) En relacion con la definicion de Alimentacion
Adecuada, toda vez que referirse solamente a la

los hombres, mujeres, familias, y caracleristica como ‘una
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y|alimentacion que se a]usla a los gustos,
palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. | preferencias, recursos economicos y habitos
Esle sistema incluye las distintas formas izalivas y los | ali de los individuos’, puede limitar el

diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios e involucra actividades
sociales, culturales, ambientales, politicas y economicas. La
economia campesma familiar y comunitaria abarca una
diversidad de ivas incluidas la agri

alcance de lo contemplado en el proyecto. Es
pertinente considerar que en el pais se viene
promoviendo la alimentacién saludable y segun lo
dispuesto en la Ley 2120 de 2021, “por medio de la
cua/ se adop!an medidas para fomentar entornos

la ganaderia, la pesca, Ia acuicultura, la silvicultura, el
aprovechamiento de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria
artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuarla En este sistema

y prevenir no
transmisibles y se adoptan ofras disposiciones”, y la
Resolucion 3803 de 2016, se tiene que "es aquella
que salisface las necesidades de energia y
nutrientes en todas las etapas de la vida
constderando su estado fisiologico y velocidad de

predominan las i de recip i ion y

el suministro de nutri de

yel de sus aclividades se
en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y
busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para las
y los habitantes y comunidades rurales.

Circuitos cortos de comercializacion: Los circuitos de
proximidad o circuitos cortos de comercializacion son una
forma de comercio basada en la venta directa de productos
frescos locales o de temporada, sin intermediario o
reduciendo al minimo la intermediacion, lo que permite
precios justos tanto al productor como al consumidor. Los
circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas distancias, generan un impacto
medioambiental mas bajo. Asi mismo, eslos circuilos
propician un proceso de concientizacion entre personas

p
la madre al feto, la practica de la lactancia materna
e incluye alimentos ricos en nulrientes en la

i i0 ia y se iza por
ser una alimentacion completa, equil

y ndo una produc
mas limpia y un consumo mas responsable.

Economia solidaria: Sistema socioeconomico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, para
el desarrollo integral del ser humano como sujeto, aclor y fin
de la economia.

y jos: Esquemas de
comercializacion de bienes y servicios agropecuarios y
culturales a nivel local caracterizados por: (i) presencia y
gestion, de manera exclusiva o principal, por parte de
personas productoras y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; (i) ausencia o minima
intermediacion (limitada a algunos productos no disponibles
localmente); (iii) venta de productos frescos, de temporada y
de minimo procesamiento; (iv) promocion de alimentos y
produclos propios del territorio; (v) busqueda de un precio
justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi)
fomento de la agricultura limpia o agroecoldgica. Estos
esquemas de comercializacion suelen operar en plazas,
parques, escuelas y ofro tipo de espacios de tipo publico o
comunitario.

Alimentacion Adecuada. Es aquella que satisface las

suficiente, adecuada, diversificada e inocua que
previene la aparicion de enfermedades asociadas
con una ingesta deficiente o excesiva de energia y
nutrientes”. Por lo tanto, se solicita utilizar el término
“Alimentacion Saludable”.

c) Se sugiere incluir el proceso misional de

Aseguramiento Sanitario de Cadenas Productivas,

de conformidad con la Resolucién 1229 de 2013.
Articulo 11. Procesos de vigilancia y control
sanitario.

idades energéticas y les de las personas en
todas las etapas del ciclo vital considerando su estado
fisiologico y velocidad de crecimiento y desarrollo. Promueve
el suministro de nutrientes de la madre al feto, la practica de
lalactancia materna e incluye alimentos ricos en nutrientes en
la alimentacion complemenlana y se caracteriza por ser una
on completa, eq suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicion de
enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o
excesiva de energia y nutrientes.

Soberania Alimentaria. La Soberania Alimentaria se
entiende como el derecho de un pais a definir sus propias
politicas_y de _produccion,

COMENTARIO

1.2, Elaseguramiento sanitario de las
cadenas productivas es el macroproceso
misional orientado a [a difusion, implementacion,
desarrollo y mantenimiento de la seguridad
sanitaria  como un  bien plblico, de
responsabilidad compartida por todos los actores
sociales sujetos de vigilancia y control sanitario;
desarrollado  de  conformidad con  los
lineamientos de promocion y educacion en salud
que para los efectos defina este Ministerio.
Comprende dos componentes estratégicos
enfocados en los proveedores/productores de
bienes y servicios y en la sociedad en general
como usuaria/consumidora de las cadenas
productivas.

a) El componente de promocion de buenas
practicas, incluye estrategias que busquen: (i) el
auto-reconocimiento de potenciales sujetos de
vigilancia, registro sistematico voluntario y
certificacion de personas, establecimientos y
procesos productivos de bienes y servicios; (ii) la
certificacion  y  acreditacion de cadenas
productivas y (iii) el desarrollo de un modelo de
incentivos sanitarios que premien las buenas
précticas y recompensen la bisqueda de la
excelencia;

b) El componente de fomento de consciencia
sanitaria y la autorregulacion de los actores
mediante (i) la implementacion de politicas de
educacion en salud que promuevan actitudes
correctas y buenas practicas a nivel individual y
colectivo en todos los ambitos de la vida
cotidiana y (ii) la generacion de mecanismos de
participacion, empoderamiento y apropiacion de
sentido de corresponsabilidad en la gestion de la
seguridad sanitaria;

L.
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7) El director o directora de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias (UAEOS) o su delegado o
delegada.

8) Una persona representante de la Direccion de
Comercializacion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
9) Una persona representante de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

10) Una persona representante de Colombia Compra
Eficiente.

11) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Publicas de municipios calegoria especial segin lo
establecido en la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

12) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Plblicas de municipios de primera calegoria segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

13) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Publicas de municipios de segunda categoria segin lo
establecido en la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

14) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Publicas de municipios de tercera categoria segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el

PROYECTO DE LEY
distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias culluras y la diversidad de
los sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de
los espacios rurales.

ARTICULO 4°. COLABORACION ARMONICA DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO. Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles territoriales a través de esta
ley, garantizaran la adecuada coordinacion para el
cumplimiento de los fines previslos, las cuales seran ejercidas
conforme a los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

COMENTARIO

Se corresponde con lo previsto constitucionalmente
entorno al desarrollo de competencias en los niveles
nacional y territorial.

Se sugiere eliminar el "1" del paragrafo pues es
Unico. Asi mismo, es relevante especificar el
contenido del término “sociedad civil".

PARAGRAFO 1. Las decisiones tomadas por las enlidades
publicas, en ejercicio de las funciones dadas por la presente
Ley, tendran en cuenta la participacion de la sociedad civil,
con el objetivo de generar una politica pblica acorde a las
necesidades de cada uno de los distintos territorios del pais.
ARTICULO 5°, MESA TECNICA NACIONAL DE PLAZAS | Es importante que esta instancia cuente con una
DE MERCADO. Créese la Mesa Técnica Nacional de Plazas | entidad a cargo de presidirla o una secretaria técnica
de Mercado como instancia consultiva, decisoria y|que seencarguen de articular las politicas, iniciativas
arliculadora para la  conslruccion, implementacion, | y acciones técnicas que surjan en ella, entre esta y
seguimiento y evaluacion de la Politica de Estado que lrata el | quienes la integran. Se recomienda establecer las
articulo 12 de la presente ley, del plan para el fortalecimiento, | funciones de cada rol en el marco de la Mesa técnica
rehabilitacion y adecuacion de las Plazas de Mercado que | Nacional de Plazas de Mercado

trata el articulo 9 y demas instrumentos y herramientas que

trata la presente ley. La composicion de la Mesa sera asi:

1) El director o directora del Dep )

Igualmente, considerando que la Mesa estara
inlegrada por 33 delegados, establecer en su
I interno, entre otros temas, la definicion

para la Prosperidad Social o su delegado o delegada.
(MADR) o su delegado o delegada.

(MINCIT) o su delegado o delegada.

Las Comunicaciones (MINTIC) o su delegado o delegada.

5) El Ministro de Cultura o su delegado o delegada.
6) El Ministro de Trabajo o su delegado o delegada

2) El Ministro o Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
3) El Ministro o Ministra de Comercio, Industria y Turismo

4) El Ministro o Ministra de las Tecnologias, la Informacion y

de mecanismo para la toma de decisiones.
Teniendo presente el precepto, se sugiere incluir a:

e Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado o delegada.

 Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible 0 su
delegado o delegada.

funcionamiento de los municipios”.

15) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Publicas de municipios de cuarta calegoria segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas lendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

16) Una persona representante de las Plazas de Mercado
Publicas de municipios de quinta categoria segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

17) Una persona representante de las Plazas de Mercado

Publicas de municipios de sexta categoria segin lo
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eslablecido en la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.
18) Un alcalde de cada una de las 16 subregiones
establecidas como Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- seg(in lo previsto en el decreto ley 893 de
2017.
19) Una persona representante de la Asociacion Nacional de
Consumidores.
20) Una persona representante de las organizaciones de
economia social y solidaria del nivel nacional.
21) Una alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de categoria especial designado por la Federacion
Colombiana de municipios.
22) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de primera categoria designado por la Federacion
Colombiana de municipios.
23) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de segunda categoria designado por la
Federacion Colombiana de municipios.
24) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de lercera categoria designado por la Federacion
Colombiana de municipios.
25) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de cuarta categoria designado por la Federacion
Colombiana de municipios.
26) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de quinta categoria designado por la Federacion
Colombiana de municipios
27) Un alcalde o alcaldesa en representacion de los
municipios de sexta categoria designado por la Federacion
Colombiana de municipios.
28) Tres (3) rep
del nivel nacional.
29) Tres (3) representantes de los productores de Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria del nivel nacional

de las

de mujeres

PARAGRAFO 1. La Mesa Técnica Nacional de Plazas de
Mercado se reunira cada 6 meses de manera ordinaria y de
manera extraordinaria cuando se requiera. La primera reunion
de la Mesa sera en un término no mayor a seis (6) meses

COMENTARIO B

con el proposito de reglamentar sus funciones, organizacion
y lineamientos, teniendo en cuenta los articulos 6, 7y 8 de la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, contando con el principio de
participacio blecera el i para la eleccion de
los rep que fratan los 11,12, 13, 14,
15, 16y 17 que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Los representantes de los numerales 20, 28
y 29 decidiran autonomamente la persona delegada que les
representara en la Mesa Técnica Nacional.

PARAGRAFO 4. La financiacion para que las personas
representantes de los numerales 11, 12, 13, 14, 15, 16 y
17,20, 28 y 29 puedan asislir a las reuniones de la Mesa
quedara bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura.

PROYECTO DE LEY COMENTARIO
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley

ARTICULO 6°. DE LAS SUBCOMISIONES DE TRABAJO.
Para el buen funcionamiento de la Mesa Técnica Nacional de
Plazas de Mercado Publicas, esta tendra por lo menos las
siguientes subcomisiones de trabajo:

a.  Subcomision  de
Rehabilitacion.

b. Subcomision de Cultura.
c. Subcomision de Fortalecimiento Social
d. Subcomision de Comercializacion.

e. Subcomision de Cooperativismo.

f. Subcomision de Salud y Medio Ambiente.
9. Su ision de Soberania Ali i

Infraestructura, ~ Adecuacion y

PARAGRAFO 1. Las personas representantes que trata el
arliculo 4, se distribuiran equitativamente dentro de las
subcomisiones de trabajo. Estas subcomisiones tendran
dentro de su composicion, a representantes de las entidades
del orden nacional, de los entes territoriales, representantes
de las Plazas de Mercado Publicas y de las Organizaciones y
Asociaciones que tienen asiento al interior de la Mesa Técnica

Se recomienda revisar este acapite a la luz de los
comentarios al articulo 5° considerando la
importancia de la racionalizacion de instancias de
coordinacion intersectorial  buscando evitar la
duplicidad de esfuerzos. Se sugiere definir el lider de
cada subcomision seguin la conformacion propuesta
en la Mesa Técnica Nacional y la misionalidad de
cada Cartera.

Se propone, asi mismo, establecer el alcance y las
i de cada ision dif i3 de
las funciones de la Mesa Nacional.

Con relacion al paragrafo 1, sobre la conformacion
de las mencionadas subcomisiones, en especial de
lo planteado en el literal f) Subcomision de Salud y
Medio Ambiente, es oportuno considerar que la
composicion de la Mesa Técnica Nacional (articulo
5) no prevé participantes de entidades del Sector
Salud. Se sugiere revisar la redaccion, toda vez que
el articulo 4 se refiere a la "Colaboracion arménica

Nacional tal como lo establece el articulo 5 de la presente ley.

de las del Estado”. Ademas, definir si una
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PARAGRAFO 2. En caso tal se requiera otra Subcomision de

COMENTARIO
entidad podra ser participante de mas de una
ion, esti ) que, en la conformacion de

Trabajo, la Mesa Técnica Nacional podré crearla de acuerdo
alo establecido en el paragrafo 1° del articulo 4 de la presente
ley.

la Mesa se pretende la participacion de solo 9
entidades del orden nacional para 7 subcomisiones.

Para el tema de inocuidad de los alimentos, el
Decreto 2833 de 2006, “por el cual se crea la
Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias’, establece dicha comision para la
coordinacion y orientacion en la ejecucion de la
politica de sanidad agropecuaria e inocuidad del
pais. En su articulo 2 se presenta su integracion, asi

Articulo 2°. La Comision Inlersectorial de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Comision
MSF, estara integrada por: a) EI Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado; b)
El Ministro de la Proteccion Social, o su
delegado; c) El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado; d) El Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su
delegado; e) El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado.

[

Paragrafo 2°. Seran invitados permanentes de la
Comision: a) El Director del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia ~ y Estudios
Ambientales, Ideam, o su delegado; b) El
Gerenle del Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, o su delegado; c) El Director del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima, o su delegado; d) El Director
del Instituto Nacional de Salud, INS, o su
delegado; e) El Superintendente de Industria y
Comercio, o su delegado.

Paragrafo 3°. La Comision podra invitar para lo
pertinente a los representantes publicos de otras

servidores publicos, repi
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de organismos internacionales y del sector
privado, quienes podran participar en las
deliberaciones y tendrén voz, pero no voto [...].

Adicionalmente, no se deben desconocer las
funciones de dicha comision, en especial las
contempladas en los literales a), b) y c) del articulo
4, a saber:

Articulo 4°. Seran funciones de la Comision
Intersectorial  de  Medidas  Sanitarias y
Fitosanitarias, las siguientes: a) Armonizar las
politicas de los distintos Ministerios y demas
enlidades que forman parte del Sistema de
Medidas Sanitarias y Filosanitarias; b) Orientar la
formulacion de politicas y planes nacionales
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
mediante la concertacion de lineamientos de
interés comun para los distintos Ministerios y
Entidades Nacionales; ¢) Apoyar la coordinacion
para el desarrollo e implementacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias |...].

Finalmente, en dicho decrelo también se considera
la instancia de comités técnicos que se requieran,
por lo cual no es pertinente la creacion de nuevos
espacios para fratar los temas inherentes a la
inocuidad de los alimentos.

ARTICULO 7°. DEL CONSEJO TECNICO. Créese el
Consejo Técnico de la Mesa Técnica Nacional de las Plazas
de Mercado Plblicas como instancia de coordinacion,
articulacion y decision de las Subcomisiones de Trabajo que
trala el arliculo 6 de la presente ley, el cual estara integrado
por un representante de cada Subcomision de Trabajo.

Se sugiere revisar este articulo pues no es clara la
diferencia entre el "CONSEJO TECNICO' y la Mesa
Técnica Nacional como tal. Se recomienda definir el
lider del Consejo, segun la conformacion propuesta
en el articulo 5°, por ejemplo, si estara a cargo de la
entidad que Presida la Mesa Técnica Nacional o de
la Secretaria Técnica, igualmente, establecer el
alcance y las funciones del Consejo,
diferenciandolas de las funciones de la Mesa
Nacional y las 7 Subcomisiones.

ARTICULO 8°. FUNCIONES DE LA MESA TECNICA
NACIONAL DE PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. La

Se sugiere revisar este articulo a la luz de los
comentarios al articulo 5.

PROYECTO DE LEY
Mesa Técnica, a través de sus subcomisiones de trabajo,
cumplira con las siguientes funciones:

1. Establecer el r interno del funcic to de la
Mesa Técnica Nacional de Plazas de Mercado plblicas.

2. Construccion de los lineamientos de Politica de Estado
para el fortalecimiento de las Plazas de Mercado Publicas
como patrimonio cultural de la nacion que trata el articulo 12
de la presente ley, en un término de mayor a un afio de
entrada en vigencia esta normativa, teniendo en cuenta el
enfoque territorial.

3. Construccion de los lineamientos del Plan para el
fortalecimiento, rehabilitacion y adecuacion de las Plazas de
Mercado Publicas que trata el articulo 9 de la presente ley, en
un término no mayor a un afo de entrada en vigencia esta
normativa, teniendo en cuenta el enfoque territorial

4. Disefiar e implementar un sistema de abastecimiento de
alimentos que tenga como prioridad los circuitos cortos de
comercializacion, con el objetivo de disminuir huella de
carbono y los desperdicios alimentarios.

5. Definir los li s y guias parala i ion de
la presente ley y de su reglamentacion.
6. Diseniar e impl una ia para la di

laboral de los trabajadores de las Plazas de Mercado y de las
personas que ofertan sus productos al interior de estas.

7. Disefiar e impulsar estrategias a nivel nacional y territorial,
que fomenten la asociatividad y cooperativismo y fortalezcan
las organizaciones de las personas que ofertan sus productos
de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en las
Plazas de Mercado, contando con el enfoque territorial

8. Disefiar e implementar una estralegia para que las
organizaciones solidarias que se creen en el marco de esta
ley, puedan ofrecer los productos de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en el marco de la ley de Compras
Publicas Locales.

9. Disefiar e implementar una estrategia para fortalecer,
impulsar y fomentar los Mercados Campesinos teniendo en
cuenta el enfoque territorial.

10. Disefiar e impl para el fc imiento
cultural de las Plazas de Mercado y polenciar el turismo al
interior de las mismas.

COMENTARIO

Asi mismo, se estima relevante eliminar la funcion
N°13 en el marco de lo dispuesto por la Ley 2120 de
2021, por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar entornos _alimentarios _saludables y
prevenir enfermedades no transmisibles, al tiempo
que se adoptan otras disposiciones y; a su vez,
teniendo en cuenta los comentarios realizados al
articulo 3° en lo relativo a hacer uso del término
“Alimentacion saludable”.

Se sugiere, igualmente, fijar un plan de accion con
cronograma,  determinando el periodo  de
cumplimiento para cada una de las funciones,
teniendo presente las competencias de cada sector,
objetivo y actividades para el cumplimiento de estas.

Frente a la funcion nimero 6, es importante no omitir
la comunidad que labora alrededor de las plazas de
mercado, factores de riesgo a los que estan
expueslos (caracterizacion social y ambiental),
segun cada lerritorio. Lo anterior para dar alcance a
la misma funcion

PROYECTO DE LEY
11. Disefiar, implementar y hacer seguimiento a una
estrategia para la promocion, fortalecimiento, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los Mercados Campesinos
contando con el enfoque territorial.

12. Hacer seguimiento y evaluacion a cada una de los planes,
politica publica, eslrategias y demas instrumentos que
conliene la presente ley.

13. Disefiar e implementar una estrategia para la promocion
del consumo de alimentos saludables ofertados en las Plazas
de Mercado Publicas y Mercados Campesinos.

COMENTARIO

ARTICULO 9°. PLAN PARA LA ADECUACION,
REHABILITACION Y FORTALECIMIENTO SOCIAL,
ECONOMICO, CULTURAL, AMBIENTAL Y DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS PLAZAS DE MERCADO
DEL PAIS. EI Gobierno nacional bajo la responsabilidad del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o
quien haga sus veces, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Direccion de Comercializacion de la Agencia de
Desarrollo Rural, sin detrimento de las responsabilidades y
competencias de las enlidades territoriales, contando con los
lineamientos que trata el inciso 2 del articulo 8 de la presente
ley, crearan un plan para la adecuacion, rehabilitacion y
fol imiento ‘social, omico, cultural, i
infraestructura de las Plazas Publicas de Mercado del pais
como patrimonio cultural de la nacion.

®

PARAGRAFO 1°. En los casos en que la adecuacion y
rehabilitacion no sea posible y por lo tanto se requiera la
reubicacion, segn criterios técnicos definidos por las
alcaldias municipales o dislritales, esta debera hacerse a
lugares con inslalaciones adecuadas que garanlicen
condiciones adecuadas para el acceso, la logistica,

i ion, ializacion, for imiento de los valores
culturales, asi como la minimizacion de los riesgos sanitarios.

PARAGRAFO 2°, La implementacion del Plan se realizara
teniendo en cuenta los criterios establecidos por los entes
territoriales y sus respectivos Planes de O i
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o
Esquemas Basicos de Ordenamiento Territorial.

Se recomienda considerar lo expuesto como
observacion para el articulo de 6°.

Se sugiere ajustar el texto, en lo correspondiente, de
conformidad con lo que sigue: “... crearan un Plan
para la i it fe imi
social, econdmico, cultural, ambiental, sanitario y de
Infraestructura de las Plazas de Mercado del
Pais...".

Agradecemos se estimen las observaciones
asociadas con la inocuidad de los alimentos y la
pertinencia de la participacion del sector salud en el
asunlo.

Se propone ajustar el PARAGRAFO 1°, asi: “En los
casos en que la adecuacion y rehabilitacion no sea
posible y por lo tanto se requiera la reubicacion,
segtin criterios técnicos definidos por las alcaldias
municipales o distritales, esta debera hacerse a
lugares con instalaciones adecuadas que garanticen
condiciones adecuadas para la salud y sequridad
de _los _trabajadores, acceso, la logistica,

on, col ializacio imie de
los valores culturales, asi como la minimizacion de
los riesgos sanitarios, garantizando la_sequridad
sanitaria”.
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ley, implementara un espacio de tiempo permanente en las En hos mensajes se__promov la

COMENTARIO

PROYECTO DE LEY
PARAGRAFO 3°, Dicho plan deberé detallar cuales serén las

parrillas publicas de programacion televisiva, radial, de redes
sociales y demas medios del Sistema de Comunicacion
Pblica, invitando a la ciudadania a visitar y comprar en las
Plazas de Mercado Publicas y en los Mercados Campesinos.
En dichos mensajes se expondran los beneficios

ali cion saludable y se expondra los
beneficios econdmicos y de contribucion a la cultura
nacional derivados de consumir los alimentos
frescos v naturales ofertados en las Plazas de
Mercado Pblicas y en los Mercados Campesinos’.

entidades estatales p les, su justificacion y
antecedentes, tiempos y numero de proyectos a intervenir,
alcance del plan, estrategias, instrumentos de politica y de
planeacion, criterios de priorizacion, mecanismos de
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

ARTICULO 10°. FUENTES DE FINANCIACION. Las fuentes
de financiacion para la creacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del plan para la adecuacion y rehabilitacion de las
Plazas de Mercado Publicas del pais y dado los casos su
reubicacion cuando sea necesaria segun criterios de las
alcaldias municipales o distritales, estaran a cargo de:

) Presupuesto General de la Nacion,
) Sistema General de regalias.
C) El presupuesto destinado por los Entes Territoriales segiin

A
B

ARTICULO 22°. DE LOS MERCADOS CAMPESINOS. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y los municipios y distritos, impulsaran, crearan y
consolidaran los Mercados Campesinos como espacios de
comercio justo que promuevan la venta de alimentos
nalurales sin procesar o minimamente procesados en
Circuitos Cortos de Comercializacion, que sean producidos
por el campesinado y que contribuyan a la soberania
alimentaria en el pais.

PARAGRAFO. Los rubros para el impulso de los Mercados
Campesinos seran compartidos entre las Alcaldias, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

CAPITULO V: DE LA PROMOCION DE COMPRAS EN

ARTICULO  24°. DIFUSION EN MEDIOS DE
COMUNICACION. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, o quien haga sus veces, en el plazo de un

establezcan autonomamente.
CAPITULO IV: DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS

COMUNICACION Y REDES SOCIALES

Debe ser considerado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, principalmente

En la creacion de eslos espacios: “Mercados
campesinos”, se debe considerar la inocuidad de los
alimentos que alli se comercializan y la participacion
efectiva de las autoridades sanitarias, en desarrollo
de las funciones dadas por ley.

LAS PLAZAS DE MERCADO EN MEDIOS DE

Se solicita revisar esta disposicion en relacion con el
uso de términos como “beneficios nutricionales”.
Conforme con los comentarios realizados al articulo
3, se solicita el uso del término “alimentacion

afio y seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta

saludable”, y se sugiere hacer el siguiente ajuste:

nutricionales, econoémicos y de contribucion a la cultura
nacional derivados de consumir los alimentos ofertados en las
Plazas de Mercado Publicas y en los Mercados Campesinos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
ylas C icaci establecera un rubro especifico para
el espacio del que irata este articulo.

4.CONCLUSION

Desde el enfoque de los determinantes sociales de la salud para el goce efectivo de esta, ademas de la
prestacion de los servicios del Sistema de Salud y los mecanismos de promocion de la misma y la
alimentacion adecuada, se debe tener en cuenta la disponibilidad y el acceso de los alimentos como parte
esencial para la garantia efectiva de acuerdo con la realidad de las personas y el contexto de las diferentes
regiones y territorios del pais, las necesidades de la poblacion en materia de salud nutricional y seguridad
alimentaria que son pieza fundamental en la construccion de las leyes y la normatividad, de ahi que sea
pertinente implementar estrategias que favorezcan la disponibilidad y el acceso a los alimentos frescos y
naturales de origen local que promuevan la alimentacion saludable en el marco de la “Seguridad Alimentaria
y Nutricional” desde un enfoque de derechos humanos hacia la garantia efectiva del derecho a la salud y la
alimentacion.

No obstante, se considera importante que la propuesta, en lo relacionado con la promocion de la alimentacion
saludable, no desconozca la legislacion que se esta ocupando del tema, como es el caso de la Ley 2120 de
2021, el Plan Decenal de Salud Publica (2012-2021) y la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS).
Adicionalmente, es conveniente revisar los apartados relacionados con la conformacion, funciones y
liderazgo de la Mesa Técnica Nacional de Plazas de Mercado, Subcomisiones y el Consejo Técnico. También
lo considerado en el CONPES 3375 de 2005 “politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos para el Sistema de Medidas Sanilarias y Fitosanitarias’, y el Decreto 2833 de 2006 ‘por el cual se
crea la Comision | orial de Medidas itari File itarias”, en temas de inocuidad de los
alimentos.

Por las razones expuestas, se estima conveniente que el proyeclo de ley contintie su curso, en tanto su
objeto resulta pertinente en lo concerniente al enfoque de los determinantes sociales de la salud y la
promocion de acciones que aborden las necesidades de la poblacion en materia de acceso y disponibilidad
de los alimentos en el nivel local, hacia una garantia efecliva del derecho a la salud y la alimentacion.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia.

¢

CONTENIDO )

Gaceta nimero 415 - jueves 5 de mayo de 2022

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero 283 de 2021 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 15 de la ley 1861 de
2017 y se dictan otras disposiciones........c.ccocceveveeeee 1

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico comisiéon de regulaciéon de
comunicaciones al proyecto de ley nimero 329
de 2022 Senado por medio de la cual se adopta
la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion,
proteccion, y reparacion para las nifias, adolescentes
y mujeres victimas de desaparicion..........c.ccccceeeennene 5

Concepto juridico ministerio de salud y proteccion social
sobre el proyecto de ley nimero 248 de 2021 Senado
por medio de la cual se fortalecen las plazas de
mercado en el pais, se incentiva la comercializacion de
los productos provenientes de laeconomia campesina,
familiar y comunitaria, se promueven los mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones............... 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




