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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 384 DE 2021 CAMARA - 293 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado relativo a la transmision electronica de solicitudes de cooperacion

Juridica internacional entre autoridades centrales”, suscrito en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de Mi-

nistros deJusticia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio
de 2019.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 384 DE 2021
CAMARA - 293 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la transmisién
electrénica de solicitudes de cooperacién juridica i ional entre
autoridades centrales», suscrito en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad
de Medellin, los dias 24y 25 de julio de 2019”.

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

1. Objeto de la Iniciativa Legislativa
1. Antecedentes del Proyecto de Ley
1. Marco Constitucional y Legal de la bacién de tratados
IV.  Breve descripcién del articulado del Tratado
V. Contenido del Tratado
VI.  Consideraciones para la aprobacién del Proyecto de Ley
VII.  Proposicién final

1. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto aprobar el «TRATADO RELATIVO A LA
TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la
plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos,
llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de Julio de 2019.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley No. 384 de 2021 Cdmara - 293 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se
aprueba el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION  JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de Julio de 2019", de iniciativa gubernamental, fue suscrito por
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la Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. CLAUDIA BLUM, y por el Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE. La
iniciativa legislativa fue radicada el 23 de septiembre de 2020, y fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1094 de 2020.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comisién Segunda del Senado de la Republica,
donde se designé como ponente al Honorable Senador JOHN HAROLD SUAREZ
VARGAS, quien rindi6 ponencia para primer debate que fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1444 del 2020.

El informe de ponencia fue discutido y aprobado por la Comisién Segunda del Senado
de la Republica en la sesién del dia 25 de mayo de 2021, segiin consta en el Acta No. 23
de esa fecha.

Posteriormente, el Honorable Senador JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS rindié
ponencia para segundo debate, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 555
de 2021. Este informe de ponencia fue discutido y aprobado por la Plenaria del Senado
de la Repiiblica en la sesién del og de noviembre de zo21.

El Proyecto inicia su trdmite en la Camara de Representantes y por medio del Oficio
No. CSCP - 3.2.02.606/2922, de fecha 20 de abril de 2022, la Secretaria de la Comisién
Segunda nos notificé la designacion como ponentes a los Representantes CARLOS
ADOLFO ARDILA y MAURICIO PARODI DIAZ.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA APROBACION DE
TRATADOS:

La Constitucién Politica colombiana establece en su Articulo 189, numeral 2, que
de al Presid de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

“[..] 2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomdticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
otros Estados y Entidad 1 d

de Derecho Internaci o
convenios qué se someterdn a la aprobacién del Congreso.” (Subrayo).
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Por su parte, el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucién Politica faculta al
Congreso de la Reptiblica para:

“[..] aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con enti de derecho ir ional. Por medio de
dichos tratados podrd el Estado, sobre bases de equxdad recxprocldad y
conveniencia nacional, transferir parcials a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados.” (Subrayo).

En lo concerniente a la competencia del Congreso de la Reptiblica para aprobar
tratados, la Ley 3¢ de 1992 dispone en su articulo 2 que las Comisiones Segundas
Constitucionales conocerdn en primer debate de los proyectos de acto legislativo o de
ley relacionados con, entre otros, los tratados celebrados por el Estado colombiano.
Ahora bien, respecto al trémite de aprobacién de proyectos de ley sobre tratados, el
articulo 204 de la Ley 5* de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o comin.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno Nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico interno respecto al proceso de aprobacién de
tratados.

IV. BREVE DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL TRATADO

El Tratado que se aprueba por medio de este Pruyecto de Ley consta de un preambulo,
16 articulos distribuidos en 3 titulos y 3 d i t A ién, se
describe brevemente su contenido:

 El pre4mbulo dispone las razones por la cuales se hace necesaria la suscripcién
del Tratado, consideraciones respecto a las intenciones de las Partes frente al
instrumento, asi como referentes juridicos importantes para entender el sentido
regulativo del Tratado.

El titulo I, relativo a las di ici generales, estd do por el articulo
1, que describe el objeto del Tratado, y por el articulo 2, que define ciertos
términos de referencia comun a lo largo del instrumento.
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e El titulo II, relativo a la transmisién de solicitudes en el dmbito de la
juridica i 1, agrupa los sigui articulos: el articulo 3,

sobre las i de la ica Iber@; el articulo 4, que
regula el uso de esta plataforma; el articulo 5, donde se referencian los usuarios
para los que est4 reservado el uso de Iber@; el articulo 6, sobre los requisitos
para el i i delapl en ia; el articulo 7, en el cual se

disponen las responsabilidades de la Secretaria General de la Conferencna de

Ministros de Justicia de los Paises frente al i de
Iber@ (en adelante, la “Secretaria General”); el articulo 8, que sefala la
normativa aplicable a las solicitudes de cooperacién juridica internacional

transmitidas a través de la plataforma; el articulo 9, relativo a la e]ecuclén delas

i de i6n juridica i i que sean i por
Iber@; y el articulo 10, que prescribe la necesidad de acordar un reglamento de
financiacion para esta.

El titulo III, relativo a las disposiciones finales, consta de los siguientes
articulos: el articulo 1, sobre la entrada en vigor del Tratado; el articulo 12, que
referencia la forma de adhesién de terceros Estados al instrumento; el articulo
13, que dispone el proceso para denunciar el Tratado; el articulo 14, que regula la

pensién de la aplicacién del i el articulo 15, sobre la solucién de
controversias entre las Partes; y el articulo 16, que pone en cabeza del Secretario
General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos la tarea de ser el depositario del Tratado.

Finalmente, las disposiciones transitorias prescriben lo siguiente: la primera, la
necesidad de aprobar el reglamento de financiacién de Iber@ para la entrada en
vigor del Tratado; la segunda, la responsabilidad de la Secretaria General de la
Red It i de Cooperacién Jurfdica jonal en materia penal y
civil (en adelante, la “IberRed”) frente a la presentacién de la propuesta de
manual técnico de la plataforma en referencia; y la tercera, las condiciones para
la entrada en vigor del Tratado.
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V. CONTENIDO DEL TRATADO

TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES
CENTRALES

Los Estados contratantes del presente Tratado, en lo sucesivo denominados “partes’,

Teniendo presente la experiencia de mas de una década de cooperacién entre las
Autoridades Centrales y los Puntos de Contacto nacionales en el &mbito de la Red
b i de C ion Juridica T ional en materia penal y civil
(IberRed) creada al amparo de Reglamento aprobado por la Cumbre Judicial
Tberoamericana, por la Asociacién de los Paises Iberoamericanos en Cartagena de
Indias, el 29 de octubre de 2004;

Reconociendo el potencnal de la plataforma electrénica Iber@ como herramienta

légica para la de de i6n juridica i 1
cursadas al amparo de un tratado en vigor de las Partes, que contemple el sistema de
Autoridades Centrales y teniendo en cuenta que los miembros de IberRed declararon
su voluntad de institucionalizar un modelo que ya ha demostrado excelentes
resultados y adoptando medios més 4giles de transmisién de las solicitudes de

cooperacién;

Considerando la realidad actual que obliga a una lucha cada vez més eficaz y mas 4gil,
en tiempo real, contra fenémenos que atentan contra el orden social, econémico e
institucional, como, por ejemplo, la deli izada t 1, el
terrorismo, el tréfico y la trata de seres humanos, el tréfico de drogas y de armas, el
lavado de activos, los delitos de corrupcién o la ciberdelincuencia, y la urgente
necesidad de tratar con la debida celeridad y agilizar las solicitudes de cooperacién
internacional en los procedimientos penales;

Considerando la i ia de las relaciones de cardcter privado, en especial las
relacionadas con las personas menores de edad, y su dimensién transfronteriza en la
sin abandonar dentro de sus fronteras el deber de los

Estados de promover la seguridad jur(dica y el acceso a la justicia, asi como la necesaria
proteccién de los derechos de la nifiez, con miras al interés de éstos, garantizando con
ello el avance social y econémico de los pueblos que aspiran a una mayor prosperidad;
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Teniendo en cuenta que de conformidad con el Articulo 3.1.b Tratado Constitutivo de
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos ésta tiene por
objeto el estudio y promocién de formas de cooperacién juridica entre los Estados
miembros y a este efecto, entre otros, “adopta tratados de caracter juridico”;

Teniendo en cuenta la i i de las i blecidas entre los di
actores econémicos en el espacio ib i que se b ian cl; dela
comunicacién dgil, de la seguridad juridica y de la eficacia de las decisiones judiciales y
de otros actos relacionados con éstas;

Recordando el Convenio Ib i sobre el Uso de la Videoconferencia en la

Cooperacién Internacional entre Sistemas de Justicia y su Protocolo adicional firmados
en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y su Gobierno en Mar del
Plata, Argentina, el 3 de diciembre de 2010;

Tomando en consideracién lo acordado por la XIX Asamblea Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises lbemamencanos enla Dec[aracn‘m
de Santo Domingo en el punto 13; por la iacion Ib de

Pdblicos en las Actas de Conclusiones de Panam4, Quito, Montevideo y Santa Cruz de
la Sierra correspondientes respectivamente a la XX, XXI, XXII y XXIII Asambleas
Generales Ordinarias, y por la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana en la Declaracién
de Asuncién-Paraguay en el pérrafo 24;

Teniendo presente lo dispuesto en los parrafos 4, 13, 14 y 30 del articulo 46° de la
Convencién de Naciones unidad contra la Corrupcién, en los pérrafos 4, 13,14y 30 del
articulo 18°de la Convencién de Naciones Unidad contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y en los parrafos 8 y 20 el articulo 7° de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico lcito de Estupefacientes y ias Psicotropicas; y en las
resoluciones y recomendaciones de las Naciones Unidad y de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en materia de cooperacién
juridica internacional, las que, entre otras, se alienta a los Estados partes a que
aprovechen al méximo y con la mayor eficiencia Ia tecnologfa disponible para facilitar
la cooperacién entre las Autoridades Centrales, Utilizar la trasferencla electrbmca de
solicitudes para acelerar los dimi y las

protegidas;

Acuerdan lo siguiente:
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Titulo I - Disposiciones generales
Articulo1
Objeto
El presente Tratado regula el uso de Ia plataforma electrénica Iber@ como medio
formal y para la de solicitudes de i6n juridica

internacional entre las Autoridades Centrales, en el marco de los tratados vigentes
entre las partes y que contemplen la comunicaci6n directa entre dichas instituciones.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Tratado se entenderd:

a) Por “Secretarfa General’, la Secretaria General de IberRed - Red Iberoamericana de
Cooperacién Juridica Internacional - prevista en el Reglamento de IberRed y
enmarcada dentro de la Secretaria General de la Conferencia de Ministros de Justicia
de los pafses Iberoamericanos;

b) Por “Aumndades Centrales”, las instituciones designadas por cada Estado para la

de solicitudes de ién juridica i i en el marco de cada
tratado en vigor entre las Partes;
¢) Por “Solicitudes de 6n juridica i ional’, las sol entre

Autoridades Centrales cuya transmision se llevan a cabo al amparo de un tratado en
vigor en materia penal, civil, comercial, laboral, administrativa o cualquier otra materia
de derecho, asi como las acusaciones posteriores derivadas de las mismas o que se
encuentren amparadas por el mismo tratado.

d) Por “4 ision” de las solici de cooperacién juridica i 1, el envio
de Autoridades Centrales, pnr medno de Iber@, de todo tlpo de solicitud de
ion juridica i su t o cualquier

comunicacién relaciona con las mismas y su ejecucién, tales como aclaraciones,
ampliaciones, y suspensiones, entre otras. Es ese sentido se entiende inclida 1a
de i 6n de idad con los tratados en vigor

entre las Partes.
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€) Por “tratado’, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o més

conexos y iera que sea su d inacion particular.

Titulo II - Transmisién de solicitudes en el dmbito de la cooperacién juridica
internacional

Articulo 3
Plataforma Electrénica Iber@

1. Las partes acuerdan la utilizacién de la plataforma electrénica y segura “Iber@’, en lo
sucesivo Iber, para la ision de las solicitudes de ién juridica
internacional entre Autoridades Centrales, en el marco de los correspondientes
tratados en vigor entre las partes y con los efectos juridicos previstos en dichos
tratados.

2. Iber@ estard accesible, al menos, en idioma espafiol y portugués.

3lad i6n que sea itida entre i Centrales por medio de
Iber@ se tendrd por original y/o autentica a los efectos previstos en los tratados en
vigor entre las partes, Iber@ valida la transmisién electrénica, no obstante, el andlisis
del cuntemdo corresponderd, en su caso, a las autoridades competentes. La

de solicitudes y su d i6n por Iber@ no requerird envios fisicos
adicionales.

4. Iber@ se mantiene como medio para el adelanto de informacién y solicitudes, asi
como para el intercambio de consultas y de cualquier informacién wtil para las
investigaciones y los procesos judiciales, entre los Puntos de Contacto y Enlaces de
IberRed, sin que puedan tener, ademds de los que sean propios por aplicacién de otros
tratados, los efectos juridicos previstos en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 4

Uso de Iber@
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1 El presente Tratado no obliga a las Partes a la utlllzacmn de Iber@ para la
ion de de i6n juridica i

2. Una vez recibida por una Autoridad Central la solicitud de cooperacién juridica
internacional, a través de Iber@, las icaci posteriores relacionadas con su
ejecucién se remitirén a la Autoridad Central emisora por el mismo medio, salvo que la
naturaleza de dicha solicitud o una situacién sobrevenida lo desaconseje, en cuyo caso

debers informar al remitente.

Articulos
Usuarios de Iber@

1. El uso de Iber@ con los efectos prevnstos en eI amculo 3 del presente Tratado estd
reservado a usuarios dos por las Partes en

de aquéllas i Centrales que tengan designadas en el marco
de los tratados en vigor entre las partes.

2. La Secretaria General establecerd, en el marco de este tratado, los requisitos formales
y técnicos y procedimientos para registrar y cancelar a un usuario de Iber@

3. Los usuarios debidamente acreditados que hagan uso de Iber@ deberén velar por la
adecuada utilizacién de la misma.

Articulo 6
Requisitos de funcionamiento de Iber@
1. Iber@ debe contar con un registro de todas las transmisiones que efectie, de
manera que certifique a su emisor y al destinatario, el dia y la hora de la transmisién y

de cualquier comunicacién relacionada con las mismas. Asimismo, debe generar un
comprobante de recepcién de la solicitud tanto para su emisor como para su

destinatario.
2. Tber@ facilitaré a cada usuario de cada idad Centrar la diente firma
electrénica que necesariamente se utilizaré en cada transmisién de las solicitudes de
juridica i lizadas a través de Iber@.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogoté D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co

3. Cuando sea necesario establecer la fecha de recepcién de una solicitud de

juridica i I por aplicacién de un tratado en vigor entre las
partes, se entenderd recibida la misma en el dia siguiente habil posterior a la
i6n por iber@ del b de do segtin dia habil y hora

oficial de la Autoridad Central de Estado receptor

4. No obstante, lo dispuesto en el parrafo aquellas icaci cuyo
efecto sea la interrupcién o suspensién de un plazo, se entenderén validamente
recibidas en el dia y hora que conste en el comprobante de recepcién generado por
iber@.

5. El contenido de cada sohcltud de cooperacién juridica internacional y los
d que la serdn i para las partes
involucradas en la transmisién.

6. La Secretaria General tinicamente podrd acceder a la informacién que genere Iber@
relacionada con datos estadisticos o indicad segtn las idades que se
bl para dar imi ala ividad de Iber@ y para la rendicién de
cuenta, sin que en ningin caso pueda tener acceso a las solicitudes, a la
ién que las fie 0 a cualquier dato de cardcter personal o
confidencial que se contenga en dichas solicitudes y documentos.

7. Las Autoridades Centrales indicarin a la Secretaria General, al momento de la
ratificacién o adhesién del presente Tratado, uno o mas puntos de contacto técnico
nacionales encargados de aclarar dudas o de prestar el necesario apoyo en las
dificultades de orden técnico en lo que respecta al funcionamiento de Iber@, as como
para cualquier contacto que la Secretaria General considere necesario,

8. Iber@ se regird por la normatividad sobre proteccién de datos y firma electrénica en
vigor en el Estado donde se preste el servicio tecnolégico y tenga su sede la Secretaria
General.

Articulo 7

C iasy bilidades de la ia General

1. La Secretaria General es responsable del desarrollo, la gestién y el correcto
funcionamiento de Iber@, asi como de su seguridad, de la confidencialidad de las
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comunicaciones realizadas a través de la misma y de la proteccién de datos de carécter
personal.

2. Compete especificamente a la Secretaria General:

a) Prestar por si misma los servicios de Iber@ o mediante contrato con un tercero que

retna los isitos de i i solvencia, dencialidad y idad;

b) Designar el personal técnico necesario para la administracion de Iber@;

c) Acreditar a los usuarios para el uso de Iber@ a los efectos previstos en el articulo 3.1.

de idad con la i i6n prop por las Partes del presente Tratado;

d) bl los pard i i y isitos técnicos que deba cumplir

Iber@ al menos treinta dias naturales o corridos antes de la entrada en vigor del

presente Tratado, a través de un Manual Técnico de Iber@ que seré consultado a los

Estados contratantes;

) Informar con regularidad a los usuarios sobre el funcionamiento de Iber@ y

proporcionar datos estadisticos, asi como coordinar actividades de formacién

especifica destinada a los usuarios de Iber@;

f) Poner a disposicién de las Partes un apoyo técnico central, en especial para la

comunicacién con los puntos de contacto técnicos nacionales;

g) Promover un mecanismo de consultas a los Estados Parte sobre aquéllas cuestiones
it das con la del presente tratado;

h) Presentar anualmente ante la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises

b i la iaci i de Ministerios Péblicos y la Cumbre

Judicial Iberoamericana un informe sobre el funcionamiento de Iber@.

Articulo 8
licable a las solici Las solicitud
de ién juridica i ional que se itan por Iber@ deben formularse

de acuerdo con los tratados en vigor entre las partes y aplicables al caso concreto.
Articulo 9
Ejecucion de las solicitudes
1. La ejecucién de una solicitud de i6n juridica i ional itid

vélidamente mediante Iber@, de conformidad con el articulo anterior, se sujetard a lo
dispuesto en los tratados en vigor entre las Partes y aplicables al caso concreto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogot4 D.C.
carlos.ardila@camaragov.co

2. Los Estados deberén realizar sus mejores esfuerzos para atender las solicitudes de

los Estados requirentes en el menor tiempo posible y con especial atencién a los casos
urgentes.

Articulo 10
Financiacién de Iber@

Las Partes deben acordar un reglamento de Financiacién del tratado para el

desarrollo, la gestién, la administracién y el mantenimiento de Iber@, en el que

bl el sistema de contrib 1quele a
cada uno de ellos, los mecanismos de definicién, de reforma y plazos.

Titulo III - Disposiciones finales
Articulo 1
Entrada en vigor

1. El presente Tratado queda abierto a la firma de los Estados miembros de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los paises Iberoamericanos.

2. El presente Tratado estard en vigor por tiempo indefinido.
3. El presente Tratado estd sujeto a ratificacién de las Partes.
4. La Secretaria o el Secretario General notificard a las Partes el depésito de un nuevo
instrumento de ratificacién en el plazo de treinta dias naturales o corridos contados a

partir de su recepcién.

5. El presente Tratado entrard en vigor transcurridos noventa dias naturales desde la
fecha en que haya sido depositado el tercer instrumento de ratificacién o adhesién.

6. Para cada Estado que ratifique el Tratado después de haber sido depositado el tercer
instrumento de ratificacion, el Tratado entrard en vigor transcurridos sesenta dias
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naturales o corridos desde la fecha en que dicho Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion.

Articulo 12
Adhesién al Tratado por Terceros Estados

1. Cualquier Estado que no sea miembro de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos puede adherirse al presente Tratado, una vez entrado éste
en vigor en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de este Tratado.

2. La adhesion sélo surtird efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los
Estados Parte que no hayan formulado objecién en los seis meses siguientes a la
recepcién de la notificacién prevista en el articulo 11.4 del presente Tratado.

3. El presente Tratado entrar4 en vigor entre el Estado adherente y los Estados Parte
que no hayan formulado objecién a la adhesién a los sesenta dias naturales o corridos
en el pérrafo preced

del vencimiento del plazo de seis meses
Articulo 13
Denuncia del Tratado

1- Cualquiera de las Partes pueden en cualquier momento denunciar el presente
Tratado mediante notificacién escrita dirigida a la depositaria o al depositario, quien
en el plazo de treinta dias naturales o corridos la notificar4 a las demis Partes.

2.- La denuncia produce sus efectos a los sesenta dfas naturales o corridos contados

desde la i6n de dicha notil i6n por la depositaria o itario, sin perjuicio
de lo dispuesto en el pérrafo siguiente:

3.- Aquellas solicitudes de i6n juridica i ional que se en
curso a través de Iber@, al momento de efectuarse la denuncia, seguirdn su

itaci de idad con las di del presente Tratado hasta su
finalizacién, aunque dicha tramitacién sobrepase el plazo de sesenta dias naturales o
corridos establecidos en el parrafo segundo de este articulo.
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4.- La Parte que denuncie el presente Tratado podra tener acceso a las informaciones
referidas en el articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias transmisiones
mediante solicitud a la Secretaria General de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los paises Iberoamericanos al momento de notificar la denuncia.

Articulo 14

Suspensién de la Aplicacién del Tratado
1.- Cualquiera de las Partes puede en cualquier momento suspender la aplicacion del
presente Tratado, i las razones, medi ificacién escrita dirigida a la

depositaria o al depositario, quien en el plazo de treinta dias naturales o corridos la
notificara a las demds Partes.

2.- La suspensién produce sus efectos en los mismos términos y condiciones previstos
para la denuncia en el articulo 13 del presente Tratado.

3.- La parte que pide la suspensién puede tener acceso a las informaciones referidas en
el articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias transmisiones mediante
solicitud a la Secretaria General al momento de notificar la suspensién.

4.~ La suspensién termina medi la icacién por el mismo cond indicado
en el parrafo 1 del presente articulo y la reanudacién serd inmediata.

Articulo 15

Solucién a la controversia
Toda controversia que surja de la interpretacién o aplicacién del presente Tratado se
resolverd a través de la via diplomdtica cuando las Autoridades Centrales, en el marco
del tratado en que la solicitud que dio origen a la controversia se fundamente, no
pudieran llegar a una solucién.

Articulo 16

Depositaria o Depositario
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1.- La depositaria o el depositario del presente Tratado es la Secretaria o el Secretario
General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos.

2.- La depositaria o el depositario publicard en una pagina accesible en Internet, en
espafiol y en portugués informacién sobre el estado de las ratificaciones y adhesiones,
asf como las declaraciones efectuadas y cualquier otra notificacién relativa al presente
Tratado.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Para la entrada en vigor del presente Tratado y posibilitar el desarrollo
tecnolégico requerido de Iber@, las Partes deberan haber aprobado el Reglamento de
Financiacién, segtn lo dispuesto en el articulo 10 del presente Tratado. Con ese
propésito la Secretaria General remitiré a las Partes la propuesta de Reglamento, a
través de las Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises

Iberoamericanos, con cardcter previo y lacién para su aprobacién por
consenso.

Segunda.- En el plazo de sesenta dias naturales o corridos posteriores al depésito del
tercer instrumento de ratificacién al presente Tratado, la Secretarfa General de IberRed
debe presentar la PrOpiiests de Manual Técnico de Iber@ refendo en el articulo 7.2.d,

luyendo la definicién de i y requisitos técnicos y de
segundad encriptacién y proteccién de datos que deba cumplir Iber@, con la finalidad
de ponerla en conocimiento de las Partes del presente Tratado.

Tercera.- Para la entrada en vigor del presente Tratado, es requisito inexcusable que
Iber@ se en i i Yy liendo todos los
parametros técnicos referidos en el apartado precedente. En caso contrario, se pospone
la entrada en vigor del presente Tratado hasta tanto se cumpla con Ios parémerros
técnicos. Medi a las Partes la itaria o el d

el cumplimiento de los requisitos del presente Tratado y la nueva fecha de la entrada
en vigor del mismo.
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VI.  CONSIDERACIONES PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE

LEY
a. La cooperacién judicial i ional
La co i6n juridica i ional se fund enel imiento y ejecucién
de decisi derivadas de un poder jurisdiccional jero o de una idad
debid. ida por el Estado solici ante la imposibilidad juridica de

ejercer esa facultad fuera de su propio territorio, por cuanto, a pesar de que cada
Estado puede servirse de sus agentes acreditados en el extranjero para tales efectos, en

muchas idades los actos \! de la participacién de
idad Asuvez la i6n juridica i i se enmarca en
principios como la igualdad juridica, reciprocidad y respeto a la inacién y

voluntad de los Estados.

Teniendo en cuenta que en multlples ocasiones los procedimientos judiciales y

judici suelen ser dos y idos a trdmites
dispendiosos, y que tal situacién conlleva a un gran desgaste para la administracién de
justicia y para sus usuarios o destinatarios, los Estados han adquirido consciencia de la
necesidad de generar canales 4giles que, con el pleno respeto de sus ordenamientos
juridicos internos, faciliten una administracién de justicia pronta y eficaz.

Asi, en un mundo cada vez més globalizado e interconectado, donde, por ejemplo, el
trdnsito de bienes y personas es continuo y la criminalidad ha dejado de estar
circunscrita al territorio de los Estados, la cooperacién juridica internacional se ha
convertido en uno de los instrumentos mds eficaces y necesarios para la
materializacién de la justicia y el debido desarrollo de la labor judicial. De ahi que se
haya evolucionado hasta la i i6n de nuevas estructuras y mecanismos, con
miras a mejorarla y simplificarla.

A los efectos, los Estados han suscrito tratados bilaterales y multllaterales que. les
permiten a sus autoridades la gestion focalizada de los i de coop

do barreras y ob: il ios para adel: 2! asi como
armonizando procedimientos para lograr una mayor coordinacién entre instituciones,
afin de tener una asistencia mutua mucho mis efectiva y fluida.

Sobre e] partltu]ar, Colombia ha negociado y suscrito diversos instrumentos
y i que le han permitido desarrollar

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co

licitudes de coop juridica i ional, al consagrar en estos
las formalidades que debe reunir una SOIICltud de tal tipo, el canal que debe emplearse

para suenvioy la de e

b. Usodela logia enla i6n judicial i ional

En el marco de las solicitudes de ion judicial i es cada vez mds
frecuente el uso de herramientas tecnolégicas para su remision y trémite. Lo anterior,
permite ofrecerle a los Estados intervinientes un medio para mejorar la gestién y el
ds pefio de su institucionalidad judicial, al disp medios ms expeditos para
el acceso de la i y entre i 1l el uso de
la tecnologia para tal fin puede mejorar el nivel de acceso a la justicia, al disminuir el
tiempo de tramite de las solicitudes de i6n juridica i ional, reducir su
costo y lograr la adjudicacién del derecho de una forma més répida.

Frente a los sistemas de judicial i entre los
Estados, la tecnologfa juega entonces un rol preponderante y estratégico, pues puede
ayudar a sustituir los canales tradicionales, a menudo lentos y formales, para llevar a
cabo esas operaciones de cooperacién. Esto aporta mayor sencillez y velocidad a la

juridica i ional, facilita la di entre distintas autoridades
centrales, conlleva a cierta ién material y | de los modos de
trabajo que sobre el particular tienen los érganos implicados en la admlmstracnon de
|usuc|a de los Estados y aporta un ambiente de i di e i que

la calidad y ia de la én entre las entidad d
de la referida cooperacién.

Pese a que la tradicién juridica iberoamericana tiene, en su mayoria, un fuerte arraigo
al papel y al formalismo de los procesos, la tecnologfa permite la introduccién de la
modernizacién al sistema de justicia, la amphacxén de la oferta de formas para

concretar la i6n juridica i ional y el i de idad
legitimidad y a sus i La logia puede ser, entonces, un
lizador de la i6n de la administracién de justicia y, parti un

medio para aumentar la eficiencia y seguridad juridica, asi como la reduccién del costo
y el tiempo en los procesos de cooperacién juridica internacional.

Asimismo, la pandemia de la COVID-19 ha condicionado la forma en la cual se
organizan los poderes ptiblicos en los Estados, y las medidas de conﬁnamxento Y
distanciamiento entre las personas han pl: do retos y op
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para las autondades que administran justicia. Muchas de las salidas a estos retos y

de i se han relacionado, de un modo u otro, con el uso de las
tecnologias en los procesos judiciales, logrindose efectos positivos en términos de
eficacia y agilidad.

c. Antecedentes normativos del Tratado

La Confe ia de Mini; de los Paises It i (en adelante, la “COMJIB")
es una izacion i ional de cardcter i b I, que fue creada por
el “Tratado Constitutivo de la Conferencia de Ministros de los Paises Iberoamericanos’,
suscrito en Madrid el 7 de octubre de 1992, y en la cual se agrupan los Ministerio de
Justicia y entidades homologas de 22 Estados pertenecientes a la regién
iberoamericana. Su objetivo consiste en estudiar y promover la cooperacién juridica
entre sus Estados Miembros en materia de justicia, a fin de promover procesos de

i6 1y el d de politicas piblicas de justicia para
contribuir al bienestar social de la regién iberoamericana.

Bajo el objetivo de rel, juridica i y

tecnolégicas, la COMJIB celebré el “Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la
Vid en la Cooperacién I ional entre Sistemas de Justicia” y su
“Protocolo Adicional’, firmados en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno en Mar del Plata, Argentina, el 3 de diciembre de 2010, cuyo
objetivo conjugaba cot ién juridica i ional y uso de la I a través
de:

“[...] el uso de la videoconferencia entre las autoridades competentes de las
Partes como un medio concreto para fortalecer y agilizar la cooperacién
mutua en materia civil, comercial y penal, y en otras materias que las Partes
acuerden de manera expresa.”

Los anteriores instrumentos han supuesto un paso importante para que los sistemas

de ;usucm yla cooperaclén juridica internacional mejoren con el uso decidido de las

icas. Por ejemplo, la vids se convierte en un medio

valioso en los procesos penales, en casos de testigos o victimas protegidos que debe

declarar en un Estado, pero residen en otro. Lo anterior, a efectos de que lo realicen sin

la necesidad de trasladarse o de acercarse a lugares en los cuales su vida pueda correr
peligro.
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Asf mismo, los tratados en referencia se dieron bajo el amparo del articulo 3..b del
“Tratado Constitutivo”, el cual indica que la COMJIB tiene por objeto el estudio y
promocién de formas de cooperacién juridica entre los Estados Miembros, para lo cual
puede adoptar tratados de caracter juridico en la materia.

A su vez, otros inst juridicos i les ad por Colombia fuera
del marco de la COM]JIB, alientan a los Estados Parte a que aprovechen al méximo y
con la mayor eficiencia los recursos tecnoldgicos para faciliar la cooperacién juridica
entre centrales, utilizando la i electrbmca de
solicitudes para acelerar los imi y las i

protegidas.

Lo anterior, como consta en los parrafos 4, 13, 14 y 30 del articulo 46 de la “Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”, suscrita en Nueva York el 31 de octubre
de 2010; en los parrafos 4, 13, 14,y 30 del articulo 18 de la “Convencién de las Naciones

Unidas contra la Deli O i ", suscrita en Nueva York el 15
de noviembre de 2000; en los parrafos 8 y 20 del articulo 7 de la “Convencién de
Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de i y ias |

ssoritarenrVisma €50 deicieienibre BuigBEhyven s resohicionesy dedlaracloneside
las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en materia de cooperacién jurfdica internacional.

Asi mismo, se cuenta con la experiencia de mds de una década de cooperacién entre
las autoridades centrales y los puntos de contacto nacionales en el 4mbito de la
IberRed, creada al amparo del reglamemu aprubadn por la Cumbre Judicial
P por la Asociacié de ios Pablicos y por la
COM]JIB en Cartagena de Indias el 29 de octubre de 2004.

otros i atienden a lo disps en el Tratado respecto al uso
de la tecnologia para mejorar el acceso a la justicia, como la “Declaracién de Santo
Domingo”, acordada en la XIX Asamblea Plenaria; las “Actas de Conclusiones de
Fanamu, Quito, Montevideo y Santa Cruz de la Sierra” de la Asociacién Iberoamericana
de Mi ios Publicos, di a la XX, XXI, XXII y XXIII Asambleas
Generales Ordinarias, i yla “D ién de Asuncién-Paraguay”, dada
en la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana.
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d. Utilidad del Tratado para la cooperacién juridica internacional

El «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES»,
suscrito en el marco de la Plenaria de la COMJIB, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019, tiene por objeto regular el uso de la
plataforma electrénica Iber@ como medio formal y preferente de transmisién de

lici entre centrales, en el
marco de los convenios vigentes entre los Estados Parte.

de i6n juridica i 1 idad

El Tratado ha sido firmado por Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espafia, Paraguay,
Portugal y Uruguay, estd abierto a la firma de los Estados Iberoamericanos y, hasta el
momento, solo Andorra ha depositado su instrumento de adhesién ante la Secretaria
General. El Tratado dispone que su entrada en vigor se producird a partir del depésito
del tercer instrumento de ratificacién.

Este Tratado surge de la idad de crear un i ib i que
establezca un sistema seguro de icacion virtual de solicitudes de i
juridica internacional, que ademds dote de validez a las comunicaciones dadas través
de €l. Asi las cosas, el Tratado nace a la vida juridica en consideracién a la importancia
de la referenciada cooperacién y bajo el propdsito anteriormente referenciado, asi
como el de reducir la mora judicial y garantizar un mayor acceso a la justicia entre los
Estados Parte.

De este modo, el Tratado propende por el disefio de una herramienta que permita
dinamizar y asegurar la pronta respuesta frente a las solicitudes de las autoridades
judiciales con respecto a la cooperacién juridica internacional, lo que ademis estimula
la confianza entre instituciones judiciales. En este sentido, la plataforma electrénica
Iber@, como herramienta tecnolégica disehada para tales fines, promete ser un
referente para el proceso de mejora del funcionamiento de la cooperacin juridica

I en la region ib incluso, fuera de la misma, al permitirse la
adhesi6n de Estados que no sean miembros de la COMJIB.

Es preciso sefialar que este Tratado representa un avance en materia de solicitudes de
cooperacién juridica internacional, toda vez que el mismo busca hacer uso de las
nuevas logias de la informacién y la icacién para favorecer la proximidad y
la celeridad en el trémite de estas. Este Tratado, ademds, armoniza con instrumentos
bilaterales y multilaterales vigentes para los Estados Parte en materia de cooperacién
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juridica internacional, dado que la plataforma Iber@ consmuye un sistema idéneo
para adelantar estas solicitudes previstas en il entre las Partes.
Lo anterior, bajo d: de ibilidad, idad y confidencialidad.

La aprobacién de este Tratado responde también a las necesidades y précticas actuales
en la materia, en las que el uso de las nuevas tecnologias en la administracién de

justicia son una idad I este i tiene por objetivo reducir
iderable los tiempos de itacion i ional de la i6n juridica
internacional y sus costes iados, pero sin la idad de la

informacién remitida y recibida.

Finalmente, en contextos como el actual, en el que, como consecuencia de la pandemia
de la COVID-1g se dificulta que el d llo de las solicitudes de i6n se dé a
través del intercambio de documentos en fisico, se pone de presente ain mas la
importancia de contar con un marco normativo como el propuesto por el Tratado a fin
de continuar con la tramitacién de los procesos de cooperacién juridica internacional,
en particular de aquellos relacionados con temas urgentes y que no pueden ser
detenidos, atin ante la crisis sanitaria u otros estados de emergencia.

e. Ventajas del Tratado en relacién con el uso de la tecnologia para la
juridica i 1

Este Tratado ofrece importantes ventajas para mejorar la cooperacién juridica
mternaclonal a través del uso de la plataforma Iber@ como un canal tecnolégico para
la i6n de solicil entre las idades centrales designadas por los Estados
Parte en los i i y il en la materia. Es importante
aclarar que el Tratado no obliga al uso necesario de la plataforma, sino que es
comprensivo de situaciones en las cuales la naturaleza de la solicitud o una situacién
no prevista, puedan desaconsejar su uso.

Ahora bien, algunas de las ventajas del Tratado en relacién con el uso de la tecnologia
para la cooperacién juridica internacional son:

e La transmisién segura por la plataforma Iber@ y en tiempo real de las
comunicaciones para la asistencia legal mutua, en tratados en vlgor entre las
partes y entre i centrales di Asi
mismo, el instrumento sefiala los usuarios para los que est4 reservado el uso de
la plataforma Iber@, los cuales deberan velar por su adecuada utilizacién.

de su
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® La garantia de répida identificacién de la autoridad central para cada tratado y
facilitacién de la firma digital para la tramitacién internacional, asi como la
aplicacién de la normativa sobre proteccion de datos en vigor en el Estado
donde se dé el servicio tecnoldgico y tenga su sede la Secretaria General.

® La eliminacién de Ia posil

dad de pérdida de la documentacién que puede
ocurrir en los envios fisicos por correo tradicional, sin afectar derechos y
libertades ciudadanas al proteger los datos personales y evitar la fuga de
informacién sensible de los procesos judiciales en curso. -

La certificacién del envio y la recepcién de las informaciones cruzadas entre las
autoridades centrales y la generacién de un comprobante de la solicitud de
cooperacién para el emisor y para el destinatario. Lo anterior, nmphca que la
plataforma Iber@ responde a estandares de idad y

para el trémite de las referidas solicitudes de cooperacion. -

La dotacién de efectos juridicos a la documentacion enviada y recibida por la
plataforma Iber@, lo que implica que dicha documentacién deba ser
considerada como vélida en los procesos judiciales en los que sea agregada.

® La reduccién de costes Smi iados con el tradicional envio fisico de
las solicitudes de asistencia legal mutua entre autoridades centrales, siendo
innecesaria la remisién fisica posterior de dicha documentacién y, de este
modo, contribuyendo a un medio ambiente sostenible al prescindir del uso del
papel y de la tinta.

El Tratado, en aras de su efectividad, d ina las bilidades de la

Secretaria General frente a Iber@, las cuales incluyen varias competencias

relacionadas con el desarrollo, gestién, correcto funcionamiento, seguridad,
dedatosy dencialidad de la pl

La ampliacién del espectro de la cooperacién juridica internacional mds allé de
la regién ib i mediante la idad de adhesién al Tratado de
cualquier Estado que no sea miembro de la COMJIB. Sobre el particular, esta
adhesién solo surtira efectos en las relaciones entre el Estado Adherente ylos
Estados Parte que no hayan formulado objecién en los seis meses siguientes a la
recepcién de la notificacién de dicha adhesién.
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« Por tltimo, las disposiciones transitorias del Tratado aseguran que los Estados
Parte acuerden un reglamento financiero para Iber@, en el cual se establezcan
las ibuci y sus i de ici reforma y plazos.
Igualmente, condiciona su entrada en vigor al funcionamiento efectivo de
Iber@ en imi de todos los
definidos por la Secretaria General de IberRed. Lo anterior, dota de seguridad y
eficaciaala jacién y i6n de la

técnicos que deben ser

VIL CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 201 de la Ley 5t de 1992,
sefiala: “El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
‘motivos un acpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios gufas para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefialar que en el trdmite de este Proyecto podrian presentarse conflictos de
interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no
quieran participar en la discusién y votacién del presente proyecto. De igual forma,
podrian incurrir en conflicto de interés cuando los congresistas o su cényuge,

fiero o i o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto. Teniendo en cuenta esto, luego de verificar el
proyecto de ley, se constaté que los ponentes no presentan ningiin conflicto de interés.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogot4 D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co

VIII.  PROPOSICION FINAL

Con base en las i id

PONENCIA POSITIVA y de
manera respetuosa solicitamos a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Cémara de Representantes dar primer debate con la finalidad de aprobar al Proyecto
de Ley No. 384 de 2021 Cémara - 293 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se
aprueba el «Tratado relativo a la isién el Snica de i de
cooperacién juridica internacional entre autoridades centrales», suscrito en el
Marco de la Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises

Idbzroamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio
le 2019”.

Cordialmente,

e
A= udpuasy
CARLOS ARDILA ESPINOSA

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la CAmara
Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 384 DE 2021
CAMARA - 293 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la transmisién
electrénica de solicitudes de cooperacién juridica internacional entre
autoridades centrales, suscrito en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad
de Medellin, los dias 24y 25 de julio de 2019"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «<TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL
ENTRE AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la
ciudad de Medellin, los dfas 24 y 25 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de la Ley 72
de 1044, e (TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligaré a la Repiiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Cordialmente,

—
ki by fuaoy
CARLOS ARDILA ESPINOSA MAURICIO PARODI DIAZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Representante a la Cimara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural de la
Nacion.

Bogota D.C., 06 de mayo de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020
Senado — 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION”.

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y
en atencién a la designacion que me fue encomendada, presento ante la Honorable
Comisién Sexta de la Camara de Representantes, para su discusién, informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020 Senado
— 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION".

Atentamente,

>
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

Representante a la Camara
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de Ley fue presentado el 21 de septiembre de 2020 ante la
Secretaria General del Honorable Senado de la Republica por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en la Gaceta 1093 de 2020.

Posteriormente, el expediente fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado para cursar primer debate.

Fue designada como ponente para su tramite en Senado, la Senadora Ruby Helena
Chaglii Spath.

El 11 de mayo de 2021 fue aprobado por unanimidad en la Comisién VI del Senado de
la Republica.

El dia 02 de diciembre de 2021 fue aprobado en segundo debate por la Plenaria del
Senado. Dicho texto fue publicado en la gaceta No 1824 de 2021.

El dia 25 de abril de 2022 fue designado ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros para surtir su primer debate en la Comision Sexta.

2. OBJETO.

La presente iniciativa busca declarar por virtud de la Ley, el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano como Patrimonio Cultural de la Nacién para darle un reforzamiento en el
ordenamiento juridico interno de la declaratoria hecha por la UNESCO el 25 de junio de
2011, mediante decision 35 CON 8B 43 y con el fin de realzar la importancia de la
caficultura y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta
iniciativa hace justicia con la caficultura colombiana.

Ademas, se pretende velar por el cumplimiento de cada uno de los criterios definidos
por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en concordancia con la
proteccién del reconocimiento. También se faculta a las entidades territoriales para que
apropien los recursos necesarios con miras al cumplimiento de lo dispuesto en el
proyecto de una forma mancomunada.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO.
La presente iniciativa consta de 6 articulos, incluida su vigencia.

El articulo 1 establece en su objeto, el reconocer el paisaje cultural cafetero de
Colombia como patrimonio cultural de la nacién.

El articulo 2 declara el paisaje cultural cafetero de Colombia como patrimonio cultural
de la nacion.

El articulo 3 delimita los territorios que representan el paisaje cultural cafetero de
Colombia.

El articulo 4 establece que los municipios que pertenecen al paisaje cultural cafetero de
Colombia, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de cada uno de los
criterios definidos por la Unesco cuando fueron reconocidos como patrimonio inmaterial
de la humanidad.

El articulo 5 insta a la nacién, los departamentos y los municipios, a unir esfuerzos para
garantizar la financiacion de programas y proyectos que fortalezcan la preservacion,
promocion, desarrollo, sostenibilidad social, econémica y medio ambiental del paisaje
cultural cafetero de Colombia.

El articulo 6 establece la vigencia.
4. JUSTIFICACION.

La historia econdmica de Colombia tiene un punto de inflexion con el auge de la
economia cafetera. La economia cafetera tiene dos momentos claves en la historia
social y econémica del pais. La primera, comprendida entre 1850 y 1910, que se
caracteriz6 por la transicion hacia una economia mas monetizada, el incremento del
valor de la tierra y el desarrollo de infraestructura; que permitié la integracién del
territorio con los mercados de pequefia y mediana escala. Durante esta época se
registraron cambios sociales importantes, como la concentracién de pequefios cultivos
de café en la periferia colombiana y la movilidad socialde los pequefios campesinos que
encontraron en el cultivo de café una fuente importante de ingresos.

La segunda etapa de la economia cafetera se desarrollé entre 1910 y 1950, durante
este periodo se dio un desplazamiento de la unidad productiva de café, al pasar de
concentrarse en las grandes haciendas productoras a la integraciéon al mercado del
pequefio y mediano caficultor de forma individual. Durante este periodo, la zona
conocida como el Eje Cafetero, se posicioné como una de las mas importantes en la
produccién de café.

En este periodo se presentd una expansiéon de los cultivos y un aumento de las
exportaciones del grano, lo que trajo a la economia colombiana beneficios importantes
de ingresos de divisas y aumento del poder adquisitivo de los caficultores. Factores
claves parala inversion extranjera, el crecimiento econémico y el desarrollo de nuevos
mercados de bienes y servicios al interior del pais.

Prueba de la importancia del café en el desarrollo de la economia colombiana, ha sido
su peso en las exportaciones totales. Como se puede observar en la grafica 1, entre
1970 y 1986 el café representaba mas del 45% del total de exportaciones reportadas

en el pais. Sibien la participaciéon del café dentro de las exportaciones ha venido
decreciendo en el tiempo, producto de la volatilidad en los precios y el fortalecimiento
del sector minero- energético, el café sigue siendo uno de los sectores mas importantes
dentro del sector agricola, y muro de contencién social tanto por el numero de
productores como de empleose ingresos.

Grafica 1. Participacién del café en las exportaciones totales en Colombia (1970-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Federacion Nacional de Cafeteros y Banco de la Repiiblica

Igualmente, importante ha sido su contribucién en el PIB agricola, que ha significado
mas del 10% en los ultimos 8 afios. Ademas, como se observa en la gréfica 2, en 2019
su participacion crecio y alcanzoé el 11,4% del PIB del sector agricola.

Por su parte, al cierre del 2021 las exportaciones de café de Colombia cayeron 1% y se
ubicaron en 12,4 millones de sacos de 60 kilos de café verde, versus los 12,5 millones
de sacos exportados en 2020.!

! https:/fe f 'wp/listado-n d fe-de-colombia-cierra-2021-en-126-
millones-de-sacos;
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Grafica 2. Participacién del café en el PIB agricola 2004-2019

En cuanto al desarrollo de la infraestructura,
departamentos cafeteros presentaron un mejor desempefio en el funcionamiento del
servicio de acueducto y alcantarillado, con positivas repercusiones en la calidad de vida
de los habitantes de la region cafetera.

2016

2018 2020

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Cuentas Nacionales - DANE

Al focalizar el analisis a nivel departamental, se encuentran valiosos efectos en el
desarrollo social y econémico de los departamentos cafeteros respecto a los no
productores. Segun Cardenas y Yanovich (1994)?, los departamentos cafeteros tuvieron
un desarrollo diferenteal resto del territorio nacional. Ejemplo de ello es que entre 1960
y 1992, periodo fundamental en el auge cafetero, los departamentos productores de
café crecieron a tasasmas altas que el resto del pais, lo que se tradujo en aumento en
la cobertura en educacion primaria y mejorando las tasas de alfabetismo de la

los autores encuentran que los

2 Café y desarrollo econdmico: analisis departamental. Publicado en Fedesarrollo, 1994

Ranking de los departamentos productores de café en Colombia (2020 — 2021),

Porcentaje de participacion en la produccién nacional

DEPARTAMENTO ANO 2020
1 HUILA 18,37
2 ANTIOQUIA 15,81
3 TOLIMA 13,29
4 CAUCA 10,46
5 CALDAS 7,78
6 RISARALDA 5,44
7 VALLE DEL CAUCA 5,33
8 SANTANDER 5,21
9 NARINO 4,32
10 CUNDINAMARCA 3,05
1" CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,77
12 NORTE DE SANTANDER 2,43
13 QUINDIO 2,29
14 MAGDALENA 1,61
15 OFICINAS COORDINADORAS 1,00
16 BOYACA 0,95
Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros — FNC.
DEPARTAMENTO ANO 2021
1 HUILA 18,06
2 ANTIOQUIA 15,09
3 TOLIMA 13,20
4 CAUCA 10,94
5 CALDAS 7,29
6 VALLE DEL CAUCA 5,60
7 SANTANDER 5,51
8 RISARALDA 5,06
9 NARINO 4,50
10 CUNDINAMARCA 3,23
1" CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,95
12 NORTE DE SANTANDER 2,64
13 QUINDIO 2,13
14 MAGDALENA 1,76
15 BOYACA 1,00
16 OFICINAS COORDINADORAS 0,94

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros — FNC.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — indicadores de produccion y de mercado (Municipios, Fincas,
Caficultores y Area Dptal) — 31 de marzo de 2021.

546.382

701.532

NUMERO DE MUNICIPIOS NUMERO DE NUMERO DE AREA EN EDAD PRODUCTIVA
Lol L CAFETEROS CAFICULTORES FINCAS (L F A T L EN Has.

ANTIOQUIA 94 78.871 38.850 117532 97.565
ARALICA 1 60 63 109 109
BOLIVAR 2 25 44 1397 1.226
BOYACA 37 10.608 11.960 10441 9.150
CALDAS 2 32572 40,505 60821 46.269
CAQUETA B 2046 2179 381 3152
CASANARE 5 1.883 2073 2539 2251
CAUCA 3 91629 113513 91942 79.462
CESAR 19 7.959 8.281 23889 21.358
CHOCO 1 27 27 178 162
CUNDINAMARCA 69 28.784 32038 29709 25552
HUILA 35 84.709 100916 144312 116.553
LA GUAJIRA 10 1731 1.791 4217 3993
MAGDALENA 4 492 5.169 17.968 16.963
IMETA 11 1629 1683 2802 2404
NARINO 38 39619 53.758 35.760 31.014
NORTE DE SANTANDER 36 16.091 17.374 2097 20361
PUTUMAYO 1 251 251 12 183
QUINDIO 12 5.185 5632 19648 15.309
RISARALDA 14 19.268 24261 44472 34.239
SANTANDER 75 32.956 38.009 52013 42536
TOLIMA 38 £1.947 70.045 106.994 90937

ALLE DEL CAUCA 39 22.123 24,905 51.190 41473
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En Colombia, de acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Federacion Nacional de Cafeteros, la cadena de café incluye a 23 departamentos de
los 32 con presencia en produccion cafetera, con un total de 604 municipios, cerca de
550 mil caficultores, aproximadamente 655 mil fincas cafeteras, y cerca de 850 mil
hectéreas de area sembrada.

5. EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO - PCCC.

La cultura y economia alrededor de las plantaciones de café en Colombia
histéricamente han fortalecido y dado a conocer el nombre de nuestro pais en muchas
latitudes del mundo, motivo de orgullo de nuestros ancestros cafeteros, quienes con
todo su conocimiento han llevado durante varias generaciones la sostenibilidad
economica de esas regiones.

La economia cafetera tiene relevancia internacional y la cultura alrededor del café, es
fuente dinamizadora del consumo interno, y alienta otras actividades de la cadena como
el transporte, almacenamiento, elementos agricolas, herramientas, despulpadoras,
alimentacion, entre otros.

Hoy vemos con gran preocupacion como los productores cafeteros se han envejecido, y
claman para que una nueva generacion siga sus pasos y retornen al campo, bajo
estrategias de emprendedores rurales, la produccién de cafés especiales con
denominaciéon de origen, proyectos de agroturismo y manifestaciones culturales
alrededor del proceso productivo del café. Es motivo de orgullo continuar ese
compromiso adquirido culturalmente por ellos para continuar buscando una mayor
reactivacion econémica del campo colombiano, mejorando sus niveles de ingresos y
coberturas en necesidades basicas insatisfechas.

El café ha sido para Colombia el simbolo de nuestra nacién ante el mundo, como
reconocimiento por su suavidad y calidad, siendo asi uno de nuestros productos de
exportacion mas relevantes y de mayor impacto en el consumo gracias a las
variedades cultivadas, nuestras condiciones geograficas, los procesos de produccion y
recoleccion manual que impactan a muchas familias colombianas, son hoy el principal
motor de este sector agropecuario.

Colombia es el cuarto productor de café en el mundo y el principal productor de café
arabico, considerado el café mas suave del mundo. Segun cifras de la Federacién
Nacional de Cafeteros, para el afio 2019 la produccion de café fue de 14,8 millones de
sacos, lo que representé un incremento de 8,8% respecto a la produccion del 2018 y un
crecimiento de 18,1% respecto a la produccion de 2014 (ver gréfica 3). En cuanto a las
exportaciones, se encuentra que estas crecieron un 6,3%, explicado principalmente por
un aumento en la demanda de Alemania y Estados Unidos.

Grafica 3. Produccién cafetera (2014-2019)
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Fuente: Fedecafé/Minagricultura/Mincomercio

Colombia registré una produccién en 2021 de 12,6 millones de sacos de 60 kilos de
café verde, 9% menos frente a la cosecha de 2020 de 13,9 millones de sacos. Este
resultado se explica por el impacto negativo que tuvieron los bloqueos en el segundo
trimestre del afio y por el efecto del clima en algunas regiones cafeteras que pudo
mermar la produccion®.

EI PCCC reune areas especificas de 51 municipios y 858 veredas cafeteras en su zona
principal, y en el drea de amortiguamiento de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca, dichas areas se encuentran ubicadas en las
ramificaciones Central y Occidental de la Cordillera de los Andes. Estos cuatro
departamentos estan ligados en su cultura y economia al sector cafetero. A
continuacion, se realiza una descripcién de la importancia del café en el desarrollo
econémico de los cuatro departamentos.*

v Caldas.

Segun cifras del DANE, para 2018 el 10,6% del valor agregado departamental estaba
explicado por actividades agropecuarias. En cuanto a la producciéon de café, el
departamento de Caldas tiene 78.537 hectareas sembradas de café y producen
anualmente 1.000.000 de sacos de 60 kilos. Se estima que la caficultura genera
alrededor de 36.000 empleos directos. El 48% del area rural esta ubicada dentro de los
limites del PCCC, en los 18 municipios que hacen del mismo. Caldas representa el
35% del PCCC.

p/listado-noticias ion-ds fe-de-colombia-cierra-2021-en-126-

v Risaralda.

Si bien el sector agricola solo representa el 6,4% del valor agregado del departamento,
resulta fundamental reconocer como el sector cafetero se posiciona como una fuente
importante de ingresos. Con una produccion promedio anual de 560.000 sacos de 60 kg
de café, el departamento es el séptimo productor de café a nivel nacional. Cerca de
20.000 personas dependen de la actividad cafetera, lo que corresponde al 9% de la
poblacion rural.

El turismo es una de las actividades mas importantes y de creciente actividad en el
departamento, entre otras cosas jalonada por la riqueza del paisaje cafetero. 7%
aumento, en 2019, el nimero de turistas extranjeros.

v Quindio.

Seguin reporte del DANE para 2018, una de las actividades econdmicas mas
importantes del departamento del Quindio es la Agricultura, que aporta el 15,9% del
valor agregado del departamento. Y el café representa cerca del 34% del PIB agricola
departamental. A nivel nacional la caficultura del Quindio representa el 6%.

Se estima que cerca de 5.655 familias se dedican al sector cafetero en el departamento,
loque representa el 7% del total de la poblacion rural. La totalidad de los municipios del
departamento se dedican a cultivar café; alrededor de 31.074 hectareas de cultivos de
café,convirtiendo al departamento del Quindio en el doceavo departamento productor.

v Valle del Cauca.

En cuanto a la contribucién del sector agricola en la economia del departamento del
Valle de Cauca, se encuentra que este representa el 6% del valor agregado del
departamento.

Ahora bien, aunque el sector agricola no representa un papel tan protagénico en la
economia vallecaucana, existe una importante produccion de café concentrada en 12
de los 39 municipios del departamento. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
produccion delValle de Cauca representa el 11% del total de la produccion cafetera del
pais correspondiente a 1.200.000 sacos de 60 kg. Esta actividad representa el 22% del
PIB agricola del departamento.

Otros depar con ipios en donde predomina la produccion de café
Yy que conservan sus costumbres y su cultura en sus territorios.

Adicionalmente existen 3 departamentos en Colombia que al igual que los
anteriormente enunciados han constituido un ejemplo sobresaliente de adaptacion
humana a condiciones geogréficas dificiles sobre las que se ha desarrollado una
caficultura de ladera y montafia, y en donde se conjugan elementos naturales,
econdémicos y culturales con un alto grado de homogeneidad, siendo un caso

excepcional en el mundo. Estos departamentos combinan esfuerzo humano, familiar y
generacional de los caficultores con el acompafiamiento permanente de su
institucionalidad.

Han desarrollado una caficultura basada en la pequefia propiedad, que ha demostrado
su sostenibilidad en términos econdmicos, sociales y ambientales, y que ha posicionado
su producto como uno de los mejores cafés del mundo, en el que se destacan las
técnicas constructivas tanto de los asentamientos urbanos como de las viviendas
cafeteras rurales, como también el vinculo de la poblacién con el cultivo por medio de
fiestas, carnavales y celebraciones de la identidad paisa heredada de la colonizacién
antioquefia, como rasgo Unico en el mundo creado por los habitantes de esta region.
Estos departamentos son; Antioquia, Huila y Tolima, los cuales han ocupado los tres
primeros puestos en el ranking de participacion en la produccion cafetera con respecto
a la produccién nacional durante los afios 2020 y 2021.

v Antioquia.

De sus 125 municipios, 94 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un
75.2% de presencia cafetera en el departamento, con éareas sembradas de
aproximadamente 117.532 hectareas’.

En Antioquia es donde mas familias viven de cultivar café en Colombia. Son 80.238
productores, de los 550 mil que tiene el pais, que todos los dias se levantan con sus
hijos, esposas y trabajadores a recorrer las cerca de 104 mil fincas que se extienden en
2.685 veredas del departamento®.

La produccion cafetera en Antioquia representa el 15% de la produccion nacional.
v Huila.

De sus 37 municipios, 35 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 94%
de presencia cafetera en el departamento, con areas sembradas de aproximadamente
144.312 hectéreas.”

El café del Huila se cultiva en el sur de la Regién Andina por comunidades campesinas,
es café arabico de las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbén y Tabi.
Cuenta con “Denominacién de Origen”y se caracteriza por tener una impresién global
balanceada, con notas dulces, acidez y cuerpo medio/alto, fragancia y aroma
intenso, con sensaciones frutales y acarameladas. Sus exportaciones representan el

5 Documento Cadena Café, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

6 i deraci org/cafe-de-anti - Comité de Cafeteros de Antioquia.

7 Documento Cadena Café, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.
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53% de su departamento, y el 74% de la poblacion rural del Huila se dedica a la
caficultura®

Son cerca de 84.709 productores de café en este departamento, en sus mas de 100 mil
fincas cafeteras. La produccioén cafetera en Huila en 2020 representé el 18,37% de la
produccion nacional.”

Los cafés especiales opitas fueron exportados a paises como Estados Unidos, Japdn,
Canada y Corea del Sur, segun el Mapa Regional de Oportunidades (MARO) se
exportaron de enero a mayo del 2021, 65.370 toneladas, superando substancialmente
las del afio anterior.'

v Tolima.

De sus 47 municipios, 38 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 80%
de presencia cafetera en el departamento. El café se cultiva en pequefias parcelas por
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.'!

Este departamento se posiciona como el tercer productor de café a nivel nacional,
integrando a mas de 61 mil familias caficultoras, con un 99% de la caficultura
tecnificada, 73% de los cafetales jovenes y un area en café de 107.279 hectareas,
83,98% de ellas sembrada en variedades resistentes'?.

Para 2020 el Tolima representé el 13,29% de la produccién de café en Colombia,
77.595 empleos directos son generados por la caficultura y 168.461 empleos indirectos
son generados por la caficultura.'?

6. PAISAJE CULTURAL CAFETERO COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

El 25 de junio del afio 2011, mediante decision 35 CON 8B 43, la UNESCO reconoce al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia patrimonio inmaterial de la humanidad. Dicho
reconocimiento es motivo de orgullo al inscribir al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
en la lista de patrimonio mundial de la UNESCO. Para dicho logro, el organismo
internacional aplicé los criterios V y VI para sustentar su declaracion:

“Criterio (V): Ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento de poblacion,
representativo de una cultura: El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un ejemplo

® https://huila.federaciond org/caf auca/ - Comité de Cafeteros del Huila.
? Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de

Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

19 https://www.huila.gov.c 10606/caficultura-huilense-sigue-

creci # xt=Durante%20el%202020%20el%20Huila. 0,20del%20gran0%20en%20Colombia
" https:/tolima. f feteros.org/cafe-de-tolima/

2 https://tolima.federaciondecafeteros.org/ - Comité de Cafeteros del Tolima.

13 https:/www. fe ia.com/2021/03/03/ranki le-los-dep d le-cafe-en-

colombia/

destacado de un paisaje cultural centenario, sustentable y productivo, en el cual, el
esfuerzo colectivo de varias generaciones de familias campesinas forjé excepcionales
instituciones sociales, culturales y productivas, generando, al mismo tiempo, practicas
innovadoras en el manejo de los recursos naturales bajo un paisaje de condiciones
extraordinariamente dificiles. La finca cafetera tipica en el PCC se encuentra ubicada
en un arduo paisaje de empinadas montanas en donde se articulan la forma y disefio
del paisaje cafetero, su tipologia arquitecténica y el estilo de vida de sus comunidades.
Ellos lograron crear una identidad cultural sin paraleloen donde el aspecto institucional
relacionado con el PCC no tiene igual en ningtn otro sitio cafetero en el mundo.”*

“Criterio (VI): Estar directa y tangiblemente asociado a eventos, tradiciones vivas, con
ideas o convicciones, de importancia universal: La centenaria tradicion cafetera es el
simbolo méas representativo de la cultura nacional en Colombia, por la cual el pais ha
obtenido reconocimiento en el &mbito mundial. La cultura cafetera ha llevado a ricas
manifestaciones tangibles e intangibles en el territorio, con un legado tnico, que incluye
entre otros aspectos, la musica, la gastronomia, la arquitectura yla cultura, legados que
han pasado de generacién en generacién. La tipologia arquitecténica unica de las
fincas cafeteras y la mayor parte de los edificios en las areas urbanas evolucion6 a
través del uso de los materiales locales disponibles, en particular la especie nativa
Unica conocida como la guadua angustifolia. EI PCC representa una armoniosa
integracién del proceso productivo, de la organizacién social y de la tipologia de la
vivienda, Unicos en el mundo y necesarios para el desarrollo de la cultura del café en
un érea rural tan dificil.”’®

El reconocimiento realizado por la UNESCO tiene incidencia directa en un érea
cultivada de 101.083 hectareas en 2019 en los municipios reconocidos por el paisaje
cultural cafetero colombiano.'® Esta area cobija a los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle delCauca, quienes en su territorio tienen los municipios que
cumplen a cabalidad con las 16 caracteristicas enmarcadas en las exigencias de la
UNESCO.

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano esté conformado por 49 municipios localizados
enlos departamentos de Caldas (18 municipios), Quindio (11 municipios), Risaralda (10
municipios) y Valle del Cauca (10 municipios). Este territorio conocido a nivel nacional e
internacional como el Eje Cafetero, ha forjado una cultura y tradicién enfocada en el
café como fuente de ingresos y desarrollo social, ademas de la actividad agricola que
se desarrolla en estos departamentos, la cultura y economia cafetera ha logrado tener
externalidades positivas a través del turismo cafetero; la cual se constituye en una
nueva fuente de ingresos a partir del desarrollo de la cultura del café en dicho territorio.

Las caracteristicas mas representativas del cultivo y su cultura, incrustado en nuestras
montafias, van de la mano de la denominada colonizacién antioquefia, en donde la

14 Criterio V. Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006.
'8 Criterio V1. Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006
16 http:/pai it 0.0rg.co/contenido/

arquitectura, el trazado de sus cultivos, las pequefas extensiones, el estilo de vida de
sus habitantes, sumado a su gastronomia y otros atributos lo hacen excepcional y un
paisaje vivo que deben consolidarse de la mano de la proteccion del ecosistema, el
cultivo del caféy el trabajo y forma de vida de sus habitantes.

Actualmente el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tiene un area principal delimitada
de 141.120 hectareas, de las cuales sélo 1.074 son urbanas y el resto es area rural. El
area de amortiguamiento alcanza las 207.000 hectareas y solo 2.458 son urbanas. El
Paisaje Cultural Cafetero tiene cerca de 24.000 fincas donde producen café alrededor
de 80.000 personas. Y llega a 49 municipios y 858 veredas (area principal y de
amortiguamiento) constituyen laszonas reconocidas por la UNESCO.'”

La cultura cafetera aunada a la importancia econémica del sector en la transformacion
del pais ha venido desarrollandose por mas de un siglo en el territorio mejorando sus
procesosde siembra, construccidn de viviendas rurales con su reconocida arquitectura,
el tipo de transporte inicialmente realizado a lomo de mula y caballos, pasando a
vehiculos como jeeps y los denominados buses escaleras. El mejoramiento de las vias
en sus municipios, corregimientos y veredas. La transformacién de la produccién y
comercializaciéon del producto hoy con reconocidas marcas de origen que le dan la
vuelta al mundo. Estas y muchas otras caracteristicas han consolidado una cultura
regional que generan un sinnUmero de actividades -culturales, gastronémicas,
administracién de los cultivos, conservandose con el paso de generacién en
generacion.

El patrimonio cultural de la nacion, articulado con el reconocimiento de los bienes
muebles, inmateriales, paisajes culturales, entre otros y todo aquello que reconozca
nuestra nacionalidad, deben ser liderado y acompafado por una politica de Estado,
apoyado en la legislacién como la Ley 397 de 1997 y los articulos concordantes a la
cultura en la Constitucion Politica.

Es asi como la denominada Ley de la Cultura, “define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural dela Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion
y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.”®

Una vez obtenida la inscripcién del PCCC de patrimonio de la humanidad por parte de
la UNESCO, nuestro pais debe emprender y liderar las actividades pertinentes para su
conservacion, ajustandonos a los compromisos adquiridos y sobre todo fortaleciendo el

7 Ibidem

8 https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-
Representativa-del-Patrimonio- Cultural-Inmaterial.aspx

trabajo liderado por afios desde diferentes sectores como los son la academia,
empresarios,gremio, cultivadores, campesinos, entre otros.

El reconocimiento mundial de la UNESCO a nuestro paisaje cultural cafetero
colombiano, debe de igual forma tener una aplicabilidad en nuestra legislacion y ser
reconocido como patrimonio nacional.

Segun el articulo 5° de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (UNESCO); para asegurar la proteccion cada Estado parte debera: “a)
adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una
funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en los
programas de planificacion general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de personal adecuado y de los medios para llevar a cabo las tareas
que le incumban. c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencion para hacer frente a los peligros que
amenacen el patrimonio cultural y natural; d) adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,
revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y e) Facilitar la creaciono el desarrollo de centros
nacionales o regionales de formacién en materia de proteccion, conservacién y
revalorizacién del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en
este campo™®.

Motivo por el cual, se presenta esta iniciativa que realza la importancia de la caficultura
y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta iniciativa
hace justicia con la caficultura colombiana.

7. MARCO LEGAL.

La Constitucién politica de Colombia establece que el acceso, fomento y preservacion
de lacultura es uno de los fines esenciales del estado, de acuerdo con los articulos 70,
71y 72, que ademas da proteccion al patrimonio cultural.

La Ley General de Cultura, Ley 1185 de 2008, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion
y los requisitos que reglamente el Ministerio de Cultura.

Se debe tener en cuenta ademas que mediante la Ley 1913 de 2018 "Por medio de la
cual se crea la comisién intersectorial como instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las zonas del paisaje cultural cafetero
colombiano (PCCC)y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO definié

1 Textos basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicién 2006
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para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial "se buscar preservar los criterios que
permitieron la declaratoria de dicho patrimonio de la humanidad mediante la
coordinacién interinstitucional y la definiciéon de politicas sobre acciones en el territorio
objeto de dicha declaracion.

Ademas, el Conpes 3803 de 2014 que fija la “Politica para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia” define las estrategias para mejorar las condiciones de
preservaciondel paisaje, con la participacién de las entidades publicas que intervienen
en el manejo delPaisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC.

Mediante la Resoluciéon 2079 de 2011, el Ministerio de Cultura estructurd la politica
nacional frente al Paisaje Cultural Cafetero.

Finalmente, es necesario que la nacién reconozca el ecosistema cafetero, riqueza
natural, como patrimonio, asi como la cultura de sus gentes, su arquitectura,
gastronomia y demas identidades que hacen de la zona cafetera un verdadero activo
para las presentes y futurasgeneraciones, digno de ser valorado.

8. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“El_mandato de adecuacién entre la justificaciéon de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la

previsién en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y

barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi_insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero_sin_crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

9. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores
(subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el

articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacién no
requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a”
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende
que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL
CAFETERO COLOMBIANO
COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA
NACION”.

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL
CAFETERO COLOMBIANO
COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA
NACION”.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
SEGUNDO DEBATE PRIMER DEBATE CAMARA
SENADO
TITULO TITULO Sin modificacion.

Articulo 1. Objeto. El objeto
de la presente Ley es
reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de
la nacién.

Articulo 1. Objeto. El objeto
de la presente Ley es
reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de
la nacion.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Declaratoria.
Declarese el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de
la nacién.

Articulo 2°. Declaratoria.
Declarese el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de
la nacién.

Sin modificacion.

Articulo 3°. Delimitacion.
Representa el Paisaje
Cultural Cafetero los 35
municipios  cafeteros  del
departamento del Huila y las
areas ya definidas en los 51

Articulo 3°. Delimitaciéon.
Representa el Paisaje
Cultural Cafetero de

Colombia, les—35-municipies
cafeteros—del—departamente
del—Huila—y las dreas ya

Se considera modificar este
articulo a razén de que el
proposito primordial de esta
iniciativa es la de reconocer
por medio de la declaracion
como patrimonio cultural al
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municipios de los
departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca, reconocidos como
area principal y zona de
amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos
territorios que se pretendan
incluir en la declaratoria
nacional del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia, el
gobierno nacional, en
coordinacién con la Comisién
Intersectorial del Paisaje
Cultural Cafetero, creada por
la Ley 1913 de 2018, y de
acuerdo con los criterios
definidos por la Unesco en la
declaracion de Patrimonio
Mundial, precisara los
nuevos municipios y sus
respectivas areas cobijadas
como patrimonio cultural de
la Nacién de acuerdo con los
estudios técnicos que
soporten su inclusiéon al
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

definidas en los 51
municipios de los
departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca, reconocidos como
area principal y zona de
amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos
territorios que se pretendan
incluir en la declaratoria
nacional del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia, el
Gobierno  Nacional, en
coordinacién con la Comisién
Intersectorial del Paisaje
Cultural Cafetero, creada por
la Ley 1913 de 2018, y de
acuerdo con los criterios
definidos por la Unesco en la
declaracion de Patrimonio
Mundial, precisara los
nuevos municipios y sus
respectivas areas cobijadas
como patrimonio cultural de
la Nacién de acuerdo con los
estudios técnicos que
soporten su inclusion al
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

paisaje  cultural  cafetero
colombiano, para permitir
realzar la importancia de la
caficultura y su impacto en
nuestra cultura, economia,
turismo y desarrollo social,
ademés de fortalecer el
impulso de politicas que
garanticen la sostenibilidad
ambiental, econdémica 'y
social de la actividad y de la
poblacién que depende de
ella.

Se conserva el inciso que
permite la inclusion de
nuevos municipios al paisaje
cultural cafetero colombiano,
cumpliendo con los criterios
de la comision intersectorial
del paisaje cultural cafetero
bajo lo establecido en la Ley
1913 de 2018, y
garantizando la preservacion
de los criterios definidos por
la Unesco.

Articulo 4°. Manejo y
seguimiento. Los municipios
y las areas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero
de Colombia, deben velar por
el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por
la Unesco y realizar el
seguimiento de ellos,
actuando en concordancia
con la proteccion  del
reconocimiento. Dichas
actividades deben realizarse
en coordinacion con la
Comisién Técnica
Intersectorial  del Paisaje
Cultural Cafetero, definida
por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 4°. Manejo y
seguimiento. Los municipios
y las areas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero
de Colombia, deben velar por
el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por
la Unesco y realizar el
seguimiento de ellos,
actuando en concordancia
con la proteccion  del
reconocimiento. Dichas
actividades deben realizarse
en coordinacion con la
Comision Técnica
Intersectorial  del Paisaje
Cultural Cafetero, definida
por la Ley 1913 de 2018.

Sin modificacién.

Articulo 5°. Financiacién.
La nacién, los departamentos

Articulo 5°. Financiacién.
La nacién, los departamentos

Sin modificacién.

y los municipios deberan unir
esfuerzos y garantizar la
financiacién de programas y
proyectos que fortalezcan la
preservacion, promocion,
desarrollo, sostenibilidad
social, econémica y medio
ambiental del paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC.

y los municipios deberan unir
esfuerzos y garantizar la
financiacién de programas y
proyectos que fortalezcan la
preservacion, promocion,
desarrollo, sostenibilidad
social, econémica y medio
ambiental del paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC.

Articulo 6°. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las leyes y disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga todas
las leyes y disposiciones que
le sean contrarias.

Sin modificacién.

11.  PROPOSICION.

En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la
Honorable Comisién Sexta de la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley No 287 de 2020 Senado - 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

Representante a la Camara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 287 DE
2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 3°. Delimitacion. Representa el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, las
areas ya definidas en los 51 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio,

Risaralda y Valle del

Cauca,
amortiguamiento del PCCC.

reconocidos como area principal

y zona de

Para el caso de los nuevos territorios que se pretendan incluir en la declaratoria

nacional del

Paisaje Cultural Cafetero de Colombia,

el gobierno nacional, en

coordinacién con la Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, creada por la
Ley 1913 de 2018, y de acuerdo con los criterios definidos por la Unesco en la
declaracion de Patrimonio Mundial, precisara los nuevos municipios y sus respectivas
areas cobijadas como patrimonio cultural de la Nacién de acuerdo con los estudios
técnicos que soporten su inclusién al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

Articulo 4°. Manejo y seguimiento. Los municipios y las areas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero de Colombia, deben velar por el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en
concordancia con la proteccién del reconocimiento. Dichas actividades deben realizarse
en coordinacion con la Comision Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero,
definida por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 5°. Financiacién. La nacion, los departamentos y los municipios deberan unir
esfuerzos y garantizar la financiacién de programas y proyectos que fortalezcan la

preservacion,

promocion,

desarrollo,

ambiental del paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC.

sostenibilidad  social,

econémica y medio

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

i
(IR
NS

\9)

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara

Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 06 de mayo de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 287 de 2020 Senado — 415 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MILTON HUGO

ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 173/ del 06 de mayo de 2022, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 116 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen parametros para el cobro de la expedicion de las tarjetas y/o matriculas
profesionales.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 116 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL COBRO DE LA
EXPEDICION DE LAS TARJETAS Y/O MATRICULAS PROFESIONALES.”

.TRAMITE

El Proyecto de Ley nimero 116 de 2021, de autoria de los Honorables Representantes Oscar Hernan
Sénchez Leodn , José Luis Correa Lopez ,Rodrigo Arturo Rojas Lara , Adriana Magali Matiz Vargas , Carlos
Julio Bonilla Soto, Alejandro Alberto Vega Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Julio César Triana
Quintero , Juan Carlos Lozada Vargas , Jairo Humberto Cristo Correa, fue radicado el 22 de Julio de 2021
ante la secretaria de la H. Camara de Representantes. Fue asignado para el inicio de su discusion a la
Comision Sexta Constitucional Permanente (articulo 1° de la Ley 3% de 1992) y la designacion del ponente
para primer debate correspondiendo a la HR Adriana Gémez Millan.

El contenido de la presente iniciativa ya habia sido estudiado mediante Proyecto de Ley que surtié algunos
trémites en la Camara de Representantes (radicacion el dia 20 de Julio de 2020, publicacion en la gaceta
665 de 2020, ponencia para primer debate el 26 de septiembre de 2020 - Comision sexta; publicacion en la
gaceta 1011 del 28 de septiembre de 2020, enmienda del dia 06 de noviembre de 2020; publicacién en la
gaceta del congreso de la replblica, 1262 del 09 de Noviembre de 2020), sin que estos fueran concluidos y
por tanto, el PL fue archivado, de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5° de 1992 y en concordancia con
lo perceptuado en el Art 375 de la Constitucion Politica.

Fue aprobado en primer debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente en sesion ordinaria el dia
20 de Abril de 2022 segun Acta N° 032 de 2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedio a realizar la designacion del ponente para

Segundo Debate correspondiendo como ponente a la Honorable Representante Adriana Gomez Millan.

IL.CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO

Con el Proyecto se pretende establecer los criterios que permitan fijar los costos para la expedicion de la
tarjeta o matricula profesional, asi como la inscripcion en el registro profesional correspondiente.

Se exponen los ituci legales y jurispl en que se sustenta la restriccion a
los principios de libertad e igualdad en materia laboral, de ciertas profesiones que implican riesgo social o
potencial dafio individual o colectivo, lo que amerita la conveniencia de la acreditacion de requisitos de
idoneidad.

El ambito de aplicacion argumenta la conveniencia del marco de regulacion, aportando para tal caso, cifras
oficiales del nimero de egresados por areas de conocimiento que por su profesion deben tramitar la
expedicion del documento, seguido de la exposicion de los diferentes criterios de tasacion utilizados por los
consejos, colegios o juntas de prc que ameritan la de unificar los p: en el cobro
de las tarjetas o matriculas profesionales.

Finalmente, se presenta un andlisis de la naturaleza juridica de los Consejos Profesionales y se abordan las
conclusiones generales del proyecto.

JUSTIFICACION

Tal como lo menciona la Corte Constitucional, en Sentencia C-078 del 06 de febrero de 2003 [M.P. Clara
Inés Vargas Hemandez], “(...) la determinacion del valor de la expedicion de la tarjeta debe hacerse de
conformidad con los términos de la ley, la cual sefialaré el sistema y el método para definir la recuperacion
de los costos de los servicios que se prestan a los usuarios o la participacion de los servicios que se les
proporcionan y la forma de hacer su reparto, segtn el art. 338 de la Constitucion.”

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta dicho valor no puede ser sefialado de
manera por el [Consejo F I] sino conforme a los parametros que debe establecer la ley.
que para el caso hacen relacion al disefio de una metodologia que permita establecer los criterios relevantes
a partir de los cuales se reconozcan los costos econdmicos requeridos para la prestacién del servicio, y de
un sistema de medicion econémica y social de aquellos factores que deben manejarse para repartir en forma
equitativa esos costos entre los usuarios.” (Subrayado fuera de texto)

Como quiera que no existe en la legislacion nacional vigente un criterio general y unificado que determine el
valor para los tramites de expedicion de las tarjetas profesionales, bajo una metodologia razonable y
proporcional, se hace necesario establecer un marco normativo aplicable a todas los consejos, colegios y
juntas de profesionales que les permitan estandarizar sus valores de cobro.

1ILMARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

El articulo 26 de la Constitucion Politica, plantea la ponderacion del interés juridico y constitucional en el ejercicio de

“(...) Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La interna y el

de éstos deberan ser democraticos.
La ley podra asi i publicas y los debidos controles.” (Subrayado fuera de texto).
Conforme a esta disposicion constitucional, corresponde al Congreso de la Republica regular la exigencia de titulos
de idoneidad y la expedicion de tarjetas profesionales para el ejercicio de una determinada profesion u oficio que
implique un riesgo social, para lo cual la Corte Constitucional, en Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000 [M.P.
Eduardo Cifuentes Bejarano], se pronuncio en los siguientes términos:

“El articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados titulos de idoneidad a quienes quieran

fi ivide que implic riesgo social y también, para i de ir ion y
vigilancia con el fin de evitar que resulten lesionados derechos de terceras personas. Impone al legislador la tarea
de garantizarle a todas las personas la libertad plena de escoger, en condiciones de igualdad, la profesion u oficio
que pueda servir para realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades”

La citada norma constitucional, brindd la posibilidad a los profesionales de las carreras legalmente reconocidas en
el pais, de conformar juntas, asociaciones, colegios o consejos de profesionales, a quienes se les delega la
competencia de expedir las tarjetas de matricula profesional, cuando el legislador previamente haya exigido un titulo
de idoneidad para el ejercicio de la profesion, de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
que regulan el ejercicio de la respectiva profesion y de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y sancién
disciplinaria a que haya lugar, en el marco de un norma sustantiva de ética profesional.

Por otro lado, en virtud del estudio de constitucionalidad del articulo 64 de la Ley 962 de 2005, la Corte Constitucional
en Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008 [M.P. Rodrigo Escobar Gil], declaré la exequibilidad de la norma acusada,
la misma que ordenaba la exclusién del Ministerio de Educacion Nacién, a través de sus delegados de las juntas,
asociaciones, colegios o consejos profesionales, en el entendido que la aludida cartera ministerial debe propender por
la cobertura de la oferta educativa, el desarrollo de los programas émi el imiento de los esta de
calidad y el otorgamiento de los titulo académicos por instituciones educativas legalmente habilitadas, entre otras
funciones, mientras que las funciones de inspeccion y vigilancia del ejercicio profesional recae exclusivamente en los
Consejos Profesionales.

Con relacién al requisito de matricula profesional, la Corte Constitucional, ha manifestd que el mismo tiene como
finalidad: “dar fe de la autenticidad de los titulos que se requieren para ejercer ciertas actividades que comprometen

el interés social y que fueron didos por insti aptas para hacerlo; de esta manera, las
autoridades cumplen con la funcién de inspeccionar y vigilar el ejercicio de las diferentes carreras técnicas o
universitarias, lo cual ha sido por la Constitucion, de cc idad con el legal p

(Sentencia C-660 del 3 de diciembre de 1997 [M.P. Hernando Herrera Vergara]
La misma Corporacion en Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000 [M.P. Eduardo Cifuentes Bejarano], preceptud
que:

. los derechos al libre d llo de la p y la libertad de escoger profesion u oficio, pues al
INTRODUCCION tenor dispone que:
El presente proyecto de Ley tiene como finalidad establecer parametros claros para que los consejos,
colegios o juntas de profesionales, previamente constituidas y legalmente habilitadas, puedan fijar las tarifas
de cobro para los trémites de expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales en nuestro Pais.
“La exi ia de titulos de Y tarjetas p. constituye una excepcion al principio de libertad e

igualdad en materia laboral y, por lo tanto, es i que la io y técnica req
es un medio idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de los asociados.

()

Como lo ha sefialado reiteradamente esta Corporacion, los derechos a escoger y a ejercer una determinada
profesién u oficio - y, en consecuencia, la libertad de empresa y el mercado laboral -, deben estar dominados por
los principios de igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas las personas pueden optar por
una determinada actividad laboral sin discriminacién de ninguna especie. En consecuencia, la intervencién del
legislador debe estar principalmente orientada a remover todos los obstaculos que impidan la igualdad de

1Y idades y a las ici ias para que la igualdad pueda ser real y efectiva. {...)

No obstante, el ejercicio de ciertas actividades econémicas puede aparejar un grave riesgo social o afectar
arbitrariamente derechos de terceras personas. En consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al legislador
para exigir dos titulos de i a quienes quieran de pei ividades que impli

riesgo social y también, para bl i de i ion y vigilancia con el fin de evitar que
resulten lesi de terceras p. . Adici , el principio de solidaridad social - que se
encuentra reconocido, por ejemplo, en la funcion social de la empresa (C.P. art. 58 y 333) -, permite que la ley

establezca ciertas cargas especiales a quienes, por 0
ionales, se ] P idos en la re 6n efectiva de los derechos de los demés.

En suma, el articulo 26 de la Carta impone al legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad
plena de escoger, en condiciones de igualdad, la profesién u oficio que pueda servir para realizar su modelo de
vida o para garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades. Sin embargo, la ley puede
isitos de it idad para el ejercicio de ciertas profesiones u oficios, siempre que quede
que fal ion es ia para riesgos sociales o para

proteger derechos de terceras personas.” (Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, es constitucionalmente valido imponer restricciones para el ejercicio de una profesion que si
bien potencialmente puede afectar un conjunto de derechos fundamentales como el derecho a la libertad individual o
el derecho al trabajo y limitar con ello la posibilidad de acceder al mercado laboral a realizar determinada actividad
productiva o de ejercer un determinado cargo publico, cuando la medida restrictiva tiene como finalidad evitar dafios
sociales o individuales que puedan ocurrir en el ejercicio de la actividad regulada.

IV AMBITO DE APLICACION

En el pais existen cerca de 60 profesiones reglamentadas por el Consejo Nacional de Acreditacion que requieren para
su ejercicio de la aprobacion de la correspondiente tarjeta profesional, matricula profesional o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso, por parte del colegio, consejo, junta o asociacién de la respectiva profesion,
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quienes a su vez no cuentan con criterios unificados de tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion del X
correspondiente titulo de idoneidad, pues mientras a un egresado de la carrera de Derecho se le fija un cobro de Reglamentario 865de  §532.000
$50.000 pesos, los profesionales en arquitectura y carreras deben cancelar una tarifa de $908.526 pesos para la 1988
expedicion de la tarjeta de matricula profesional. i
Matricula Ley22de 1984y
Las profesiones que requieren para su ejercicio de la expedicion de tarjeta o matricula profesional y la Ley que las Biologia profesional Decreto2531de 1986 $681.394
reglamenta, asi como el costo de la expedicion del respectivo requisito de idoneidad, segin la pagina del
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, son las siguientes: Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
Tarjeta 1960) y Decreto 1510de ~ $341.000
) DOCUMENTO  LEY QUELA COSTO DE Contadurfa Péblica profesional 1998
PROFESION NECESARIO REGLAMENTA EXPEDICION
Decreto 196 de 1971,
) Ley 60de 1981, Ley 20 Tarjeta Ley583de2000yLey  $50.000
Tarjeta de 1988 y Decreto 2718 Derecho profesional 1123 de 2007
Administracion de Empresas profesional de 1984 $291.000
N Tarjeta Ley 157 de 1994 y
Administracion de empresas ) Disefio Industrial profesional Decreo264de 1995 $454.260
agropecuarias, Administracion agricola Tarjeta
0 Administracion agropecuaria. profesional Ley 398 de 1997 $291.000 Matricula Ley 1284 de 2009y
Administracion en desarolo Matricula Ecologia profesional Decreto 3861 de 2005 $455.000
agroindustrial profesional Ley 605 de 2000 $291.000 Ley 37 de 1990 (modiica
Taieta Ley 1006 de 2006y Matricula laLey 41de 1969) y $363.408
Adinistracién Poblica profesional Decreto2210e 2006 $454.260 Economia profesional Decreto 2928 de 1980
. Registro y
Tarjeta 0
Agronémicas y Forestales (Ingenieria profesional y Enf ) Tar}etg ' :seey 26:6 52513962303 $151.421
Agronémica, Forestal, y Agricola) Matricula $429.000 =D piesond e B
Agrologi ia. fesional Ley 842 de 2003
grologfa y Agronomia profesional ey 842 de Registoy
Matricula de Tarjeta $151.421
tarieta Ley 435 de 1998y $908.526 Fisioterapia profesional Ley 528 de 1999
Arquitectura y Profesiones auxiliares profesional Decreto 932 de 1998 .
Registro y
Registoy Tarieta $151.421
Tarjeta $151.421 Fonoaudiologia profesional Ley 376 de 1997
Bacteriologia profesional Ley 841 de 2003
Ley78de 1993y
Matricula Ley 11 de 1979, Decreto Matricula Decreto Numero 1801 de  $305.400
Bibliotecologia profesional 672 de 1981y Decreto Geografia profesional 1995
Matricula Ley 9 de 1974 y Decreto
Geologia profesional 743 de 1976, $908.526 Registroy
Tarjeta $151.421
Ley 300 de 1996 (Art. Nutricion y Dietética profesional Ley 73 de 1979
94), Decreto NUmero 503 )
Tarjeta de 1997 yLey 1558de  Sin Costo Registroy
Guia de turismo profesional 2012 Tarjeta $151.421
Odontologia profesional Ley 35de 1989
Ingenieria y de sus profesiones afines y )
auxiliares (Ingenieria Forestal, Tarjeta ReQ‘SUO y
Agronémica y Agricola) profesional Ley 842 de 2003 $432.000 Tarjeta Ley 372 de 1997y $151421
Optometria profesional Decreto 825 de 1954
Tarjeta .
Ingenieria de Petroleos profesional Ley 20 de 1984 $908.526 Tarjeta $454.260
Psicologia profesional Ley 1090 de 2006
Matricula . )
Ingenieria de Transporte y Vias profesional Ley 33 de 1989 $545.112 Profesiones Intemacionales y Afines
(Relaciones Intemacionales; Finanzas,
Ingenieria Eléctrica, Mecanica y Matricula Qobiemo y Relac.iones Intemaﬁ.ionales;
profesiones afines. profesional Ley 51 de 1986 $545.112 Finanzas y Relaciones Intemacionales;
Relaciones Econdmicas
Matricula Intemnacionales; Comercio y Finanzas NA
Ingenieria naval y profesiones afines profesional Ley 385 de 1997 $545.112 Intemnacionales; Finanzas y Comercio
Exterior; Comercio Internacional; Ley 556 de 2000,
Matricula Comercio Exterior; y Administracion en Matricula Decreto 1147 de 2001y
Ingenieria Quimica profesional Ley 18 de 1976 $368.900 Negocios Internacionales) profesional Decreto 717 de 2006
Tarjeta Tarifa Plena
Ingenieria Pesquera profesional Ley 28 de 1989 $432.000 $908.000
Tarjeta Tarifa Convenio
Registro y Quimica profesional Ley 53 de 1975 $369.000
Tarjeta Ley 6. de 1982y Decreto ~ $151.421
Instrumentacion Técnico Quirdrgica profesional 2435 de 1991 Matricula
Técnico Electricista profesional Ley 19 de 1990 $908.520
Ley 14 de 1962, Ley 23
de 1981, Decreto 1465 Registroy Ley 1164 de 2007, Ley
Registro y de 1992, Ley 1164 de Tarjeta 372de 1997 yLey650  $151.421
Tarjeta 2007 y Decreto 4192 de Optometria profesional de 2001
Medicina y Cirugia profesional 2000 $151.421
Tecndlogo en electricidad, Matricula Ley 392 de 1997 y
electromecanica, electronica y afines profesional Decreto 3861 de 2005 $681.394
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Tarjeta
Terapia ocupacional profesional Ley 949 de 2005 $151.421
Ley 70de 1979y
Topografia Licencia Decreto 690 de 1981 $467.000
Tarjeta
Trabajo Social profesional Ley 53 de 1977 $151.421
Medicina Veterinaria, Medicina Matricula
Veterinaria profesional Ley 073 de 1985 $499.700

Esta informacion claramente indica que al no existir un dmbito de aplicacion que regule los criterios de tasacion de las
tarifas de cobro para la expedicion de las tarjetas o matriculas profesionales, la misma puede variar entre un SMLMV,
($908.526, para profesiones como Arquitectura, Ingenieria de petréleos y Geologia), hasta un valor $0 (guias
turisticos). Asi mismo, existen otros criterios de tasacion como es el caso de las areas de Administracion Publica,
Disefio Industrial y Psicologia para el tramite de expedicion de la tarjeta profesional sobre medio salario minimo
mensual vigente, es decir la suma de $454.260, en el caos de los Bidlogos y Tecnologos en Electricidad el 75% del
SMLMV, esto es $681.394, o como ocurre con las Ingenierias de Transporte y Vias, Eléctrica, Mecanica y afines y la
Ingenieria Naval que parten de 18 SMDLV, o la carrera de Economia que se liquida sobre los 12 SMDLV.

El resto de profesiones manejan criterios tan diversos como difusos, pues en profesiones como la Geografia que tiene
una tarifa de $305.400,¢l cual corresponde al 30% del SMLMV, o en otros casos, se aproximan al promedio en salarios
diarios mensuales vigentes, como ocurre con la profesion de la Administracion de Empresas y sus carreras afines,
que se les fija una tarifa cercana a los $291.000, las cuales se acercan a los 10 SMDLV ($302.840), mientras que en
el resto de profesiones no se tiene un parametro que justifique su estimacién.

Vale la pena aclarar que en profesiones como la Geologia y Economia, se evidencié que sus respectivos Consejos
Profesionales a través de un acto administrativo motivado, i reducir el valor de las tarifas de todos los
trémites y servicios con ocasion a la crisis sanitaria, lo que reflejo una reduccion del 15% de descuento en el valor de
sus matriculas, algo similar ocurre en el campo de la Quimica, donde su Consejo Profesional le brinda a los egresados
la posibilidad de adquirir la tarjeta profesional con un descuento del 35% al 20% siempre y cuando se acrediten los
trémites para su expedicion en un lapso de 10 a 60 dias posteriores a la fecha de expedicion del titulo profesion,
conservando criterios de tarifa diferencial, basando la tarifa plena en un salario minimo y a través de convenio y
descuento, en una tarifa de $ 369.000.

Por ltimo, se pudo constatar que para el tramite de expedicion de tarjetas profesionales de las Profesiones
Internacionales y afines (Relaciones Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, Relaciones
Econdmicas Intemacionales, Comercio y Finanzas Internacionales, Finanzas y Comercio Exterior, Comercio
Internacional, Comercio Exterior y Administracion en Negocios Internacionales, mismas que conforman el mbito de

competencia del Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines (CONPIA), regulado por la Ley 556 de
2000, Decreto 1147 de 2001 y Decreto 717 de 2006, si bien cuentan con el marco legal para la acreditacion y
expedicion del requisito de idoneidad, lo cierto es que el proceso se encuentra temporalmente suspendido desde el
afio 2014, debido a la on de todos los mi que la integran. Por otra parte, con relacion a las tarjetas
profesionales para los guias de turismo, su Consejo Profesional dispuso la exoneracion de pago, por lo tanto a la
fecha su tramite es gratuito y se expide digitalmente.

De acuerdo con las cifras consolidadas por el Ministerio de Educacion Nacional a través Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES), de la informacion reportada por las Instituciones de Educacién Superior
(IES), en el pais entre los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, se tiene que en total se han graduado 815.609 profesionales
de nivel Universitario, asi:

Periodo g 7 de © ~Nivel
e AT
2017 ;21-389] 200603
s £
2012 03 6g| 152763

Total §15.608

Fuente: Sistema Nacional de Informacion-SNIES, Ministerio de Educacion Nacional

En el afio 2018, 226.508 estudiantes del nivel p corresponden ap! te al 47% del total
de estudiantes egresados de todos los niveles de formacion académica, entiéndase los grados de formacion

iversitaria, ogi pecializacion universitaria, especi: tecnolégica, especializacion técnico
profesional, maestria y doctorado que para el mismo afio fue un total de 482.122 estudiantes. En el nivel profesional
se graduaron cerca de 19.371 estudiantes del programa de Contaduria Publica, siendo esta profesional la que lidera
las cifras de egresados en el pais, seguido del programa en Administracion de Empresas con aproximadamente
18.509 graduados y la carrera de Derecho se ubica en el tercer lugar con cerca de 17.961 egresados. El 38.4% de
los egresados en el pais para el afio 2018, hacen parte de las areas de Economia, Administracion, Contaduria y
afines, seguido de las 4reas de Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo con un 23.1%, las areas de las Ciencias Sociales
y Humanas ocupa el tercer lugar con un 16.6%, las areas de Ciencias de la Educacion llega al 9.3% y las areas de
Ciencias de la Salud alcanza un 6.6%, el restante 5.9% lo ocupan areas de las Bellas Artes, Matematicas y Ciencias
Naturales, seguida de las areas de Agronomia, Veterinaria y afines.

Area de Conocimiento

Agronomia, veterinaria y afines
Bellas artes [l
Ciencias de la educacion [ NN
Ciencias de la salud [N
Ciencias sociales y humanas || R
Economia, administracién, .. [ R
Ingenieria, arquitecturs, [ R

Mateméticas y ciencias naturales [Jj

o 50,000 100,000 150,000 200,000

Fuente: Sistema Nacional de Informacion-SNIES, Ministerio de Educacion Nacional (afio 2018)

Respecto a las profesiones u ocupaciones que integran el érea de la salud, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 1164 de 2007, se crea el sistema de inscripcion de la informacion del talento humano en salud, el mismo que fue
definido y regulado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del Decreto 4192 de 2010 (compilado en
el Decreto 780 de 2016), se consolida el sistema de informacion del Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud (ReTHUS) como un “conjunto de organismos, normas, procesos, procedimientos y aplicativos articulados para
permitir la recepcion, validacion, registro, conservacion, reporte y publicacion de la informacién del talento humano
autorizado para ejercer profesiones u ocupaciones de la salud en Colombia”. [Ministerio de Salud y Proteccion Social
(2018). “ABECE Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (ReTHUS)”

Se deberan inscribir en el ReTHUS egresados de los niveles técnicos profesit 0 y profesi asi
como de las ocupaciones auxiliares en area de la salud que se relaciona a continuacion:

Tipo de Tipo de

institucién programa Denominacién del programa

Educacién para r administrativo en Salud

clitrabaaiiel Auxiliar
gﬁﬁ_ﬁ;‘zh r en salud publica
Auxiliar en servicios farmacéuticos

Técnico prof nal en atenci6n pre hospitalaria

Técnico profesional en citohistologia

Tecnologia en atencion pre hospitalaria

Tecnologia en citohistologia

Tecnologia en regencia de farmacia

Tecnologia en manejo de fuentes abierias de Uso
diagnéstico y terapéutico
Tecnologia en radiodiagnéstico y radioterapia
Tecnologia en radiologia e imagenes diagndsticas
Tecnologia en radioterapia
Bacteriologia
Educacitn Enfermeria
Superior Fisioterapia
Fonoaudiologia
Gerontologia
Instrumentacién quirtrgica
Medicina
Nutricidn y dietética
Odontologia
Optometria
Psicologia®
Terapia ocupacional
Terapia respiratoria
Quimica Farmacéutica
“[Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). “ABECE Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud

(ReTHUS)’

Tecnologia

Universitario

Una vez se haya adelantado el procedimiento para la inscripcion en el ReTHUS, previsto en el articulo 13 y ss del
Decreto 4192 de 2010, los Colegios Profesionales de las profesiones u ocupaciones, expediran al solicitante la Tarjeta
de Identificacion Unica Nacional del Talento Humano en Salud, dicho tramite tiene un costo equivalente a los 5 SMDLV
($146.300). El articulo 24 de la Ley 1164 de 2007, modificado por el articulo 101 del Decreto Ley 2106 de 2019, el
espiritu de la citada norma busca desmaterializar la expedicion de las Tarjetas de Identificacion Unica del Talento
Humano en Salud, en el marco de la politica de cero papel, pues al tenor dispone:

“Articulo 24. D ializacion de la id on dnica del Talento Humano en Salud. La identificacion del
talento humano en salud se consultaré por medio del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(Rethus). EI cumplimiento de los requisitos para ejercer el nivel técnico profesional, tecnolégico, profesion u
ocupacion, se verificara a través del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus), conforme a
la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de este decreto ley”.
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS COLEGIOS Y CONSEJOS PROFESIONALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la naturaleza juridica de los Consejos Profesionales creados
por ley para ejercer la inspeccion y vigilancia de las profesiones u ocupaciones a su cargo, es asi que en Sentencia
C-230 del 5 de marzo de 2008 [Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil], se indicé lo siguiente:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los Consejos Profesionales, en general,
retinen un conjunto de caracteristicas que permiten catalogarlos como érganos del nivel central del orden nacional,
puesto que son creados por el legislador como entid: cc por publicas y parti , que

ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de funcionamiento se sufragan con recursos puiblicos.”
(Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta No.1730 del 4 de mayo de 2006 [C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo] se pronunci6 sobre el particular en los siguientes términos:

“CONSEJOS PROFESIONALES - Naturaleza juridica. Los Consejos Profesionales, por regla general, son
organ/smos creados por la ley, sin personeria juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman con
y personas partic en ref 6n de quienes ejercen la respectiva profesion,
y a los que se confieren atribuciones de inspeccion y vigilancia del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la
vigencia de la Constitucion de 1886 y sus reformas, como en la Constitucion Politica de 1991, el derecho a escoger
profesién u oficio ha sido consagrado como una libertad para la eleccién, pero sujeta en su ejercicio a la regulacion
legal y a la inspeccion y vigilancia de las idades. (...) Los Consejos Profesit i bien no
corre a las tipicas de los entes publicos que integran los sectores central y descentralizado
de la administracién pablica, si son entes de naturaleza publica, en razén de su creacion legal, su integracion, sus
funciones y su financiacién, que en algunos casos proviene de recursos del presupuesto nacional, pero que en
general tiene como fuente el dinero que la ley autoriza recaudar como contraprestacion a las actividades que deben
cumplir.” (Subrayado fuera de texto)

Por otro parte, en virtud de lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, que establece la posibilidad que las

La Corte estimé que la formacion de los colegios profesionales, por ser una manifestacién del derecho de
asociacion, no podia provenir de un mandato legal. Lo anterior no implicaba que, como la Constitucion misma lo
autoriza, se le atribuyera, por orden de la ley, ciertas publicas a los i colegios”

De las anteriores definiciones se puede colegir que los Consejos Profesionales, son entidades administrativas del
nivel central que carecen de los atributos de la personalidad juridica, su composicion es mixta y cumplen funciones
plblicas, cuyos gastos de funcionamiento se sufragan en su gran mayoria con recursos propios provenientes del
cobro por derechos de matricula, tarjetas, permisos temporales, certificados y constancias que se expidan en el marco
de sus funciones, los cuales deberén ser tasados de forma equitativa, mientras que los colegios profesionales existen
en virtud del derecho de asociacion, no son de creacion legal, aunque por ley se les atribuyan funciones publicas..

NATURALEZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE TASAS Y EL METODO TARIFARIO PROPUESTO

Con el proposito de ilustrar el contenido y alcance de la presente iniciativa y estructurar el modelo tarifario acorde con
las realidades y necesidades en el sector productivo, resulta relevante conocer el pronunciamiento constitucional,
sobre la naturaleza tributaria del cobro de las tarjetas y/o matriculas profesionales, al respecto advirtié la Corte
Constitucional, en la sentencia C-074 del 18 de julio de 2018 [Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra] lo
siguiente:

“152. En ofras ocasiones, la Corte también ha sefialado que los costos de matriculas, tarjetas y permisos
temporales para el ejercicio de profesiones y oficios tienen la naturaleza de tasas. Esto bajo el entendido de que
son prestaciones exigibles siempre que el interesado decida utilizar el servicio publico de registro o matricula
profesional o de expedicion de la licencia, tarjeta, permiso o certificacién habilitante para el ejercicio de las
profesiones y oficios.

154. En dicha sentencia, la Corte concluyo que: “la expedicion de la tarjeta, que debe ser a costa del interesado,
implica la exi de un hecho gravable, como es el costo del servicio que presta la Junta de
Contadores por dicha labor. Por lo tanto, la determinacion del valor de la expedicion de la tarjeta debe hacerse de

profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios con estructura y funcionamiento S,
cuyas funciones publicas podran ser determinados por el legislador, aspecto que debe ser interpretado en armonia
con el articulo 38 de la Constitucién Politica, el cual “garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”, de tal manera que la Corte Constitucional en Sentencia
T-470 de 2006 [Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabral], se estimo lo siguiente:

“(...) [E]n virtud de que el derecho de asociacion tiene como sustrato la libertad de asociarse -tanto en su aspecto
negativo como positivo- la conformacion de las asociaciones no puede estar determinada por la ley. Dentro de las
asociaciones cuya creacion no puede ser de origen legal se los Colegios profesit

()

con los términos de la ley, la cual sefialara el sistema y el método para definir la recuperacion de los
costos de los servicios que se prestan a los usuarios o la participacion de los servicios que se les proporcionan y
la forma de hacer su reparto, segun el art. 338 de la Constitucion”

Asi las cosas, los costos ocasionados por la expedicion de matriculas, tarjetas y permisos temporales para el ejercicio
de profesiones y oficios tienen la naturaleza de tasas, para lo cual, resulta oportuno traer a colacién, lo dispuesto en
el articulo 338 de la Constitucion Politica, que al tenor dispone que:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las y los concejos distritales y
podrén imponer ibuci fiscales o p La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fiar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y Ias bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Laley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fiiados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de
iniciar la vigencia de la tiva ley, 0 acuerdo’”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, se desprende del texto constitucional subrayado, que es a través de la ley, ordenanza o acuerdo,
en que se les permitir a las autoridades fijar las tasas y contribuciones como recuperacion de los costos de los servicios
que presten o como participacion en los beneficios que les proporcionen, incluyendo en todo caso el sistema y el
método para definir tales costos, dicha retribucion generalmente es proporcional, pero admite la aplicacion de tarifas
diferenciales.

Por lo tanto, establecit la Corte Constitucional en Sentencia C-495 del 26 de septlembre de 1996 [Maglstrado Ponente
Fabio Moron Diaz], lo siguiente: ‘resulta itucional que se alas ivas la fijacion
de las tasas y contribuciones, siempre y cuando concurra prevision legislativa expresa respecto al método y sistema
para su calculo”. En otras palabras, es obligacion ineludible del legislador fijar los parametros para la recuperacion de
costos de la entidad y \a pamclpacmn en los beneficios que le representa al contribuyente, la cual “no significa

la exp ética 0 numérica mediante formulas exactas, sino que mediante la ley, ordenanzas
y acuerdos se recojan también hipétesis normativas”, ni tampoco que se deba llegar al més minimo detalle.

De otro parte, es acertado fijar los topes tarifarios en UVT, teniendo en cuenta que el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019 establecm que a partir de enero 1 de 2020 “todas las multas, tasas, tarifas, sanciones y estampillas que

se P en términos de salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLV —
(caso, por ejemplo, de las multas de transito, las sanciones del Codigo Penal y las tarifas para renovar la matricula
mercantil) deberan ser expresadas en UVT".

Por tltimo, en virtud al amplia margen de configuracion del legislador en esta materia, se propone establecer como
un criterio tarifario, la implementacion de los datos que anualmente publica el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES) respecto del nimero de graduados de programas de educacion superior en el pais,
discriminados, entre otros criterios, por programa académico, area de conocimiento y niicleo basico de conocimiento,
por ende, la propuesta plantea que a partir de la entrada en vigencia de la ley, el SNIES debera publicar anuaimente
la informacién correspondiente a los graduados de las profesiones asociadas a colegios y consejos profesionales,
divididos por quintiles. En el quintil 1 se ubicaran los colegios o consejos profesionales con el menor nimero de
graduados y en el quintil 5, los colegios o consejos profesionales con el mayor nimero de graduados.

De esa forma, los colegios y consejos profesionales que hayan tenido el mayor nimero de graduados (quintil 5) en el
afio anterior, podrén cobrar hasta seis (6) UVT, teniendo en cuenta que los costos de expedicion de la tarjeta o
matricula profesional, inscripcion en el registro profesional y de vigilancia y control de la profesion se dividiran un
mayor nimero de personas; los colegios y consejos profesionales que hayan tenido un nimero intermedio de

graduados (quintiles 3 y 4), podréan cobrar una tarifa que no supere las ocho (8) UVT; y finalmente, los colegios y
consejos profesionales que hayan tenido el menor nimero de graduados (quintil 1y 2), podran cobrar hasta diez (10)
UVT, puesto que los costos de expedicion de la tarjeta o matricula profesional, inscripcion en el registro profesional y
de vigilancia y control de la profesion se dividiran en un menor nimero de interesados.

V CONCLUSIONES

Mas de la mitad de los jévenes bachilleres del pais, para continuar con su educacion superior acuden a los programas
académicos que ofrecen las Universidades del sector privado, muchos de los cuales no cuenta con los ingresos
necesarios para sufragar los costos de matricula, lo que los obliga a acudir a créditos educativos, que segtn los datos
arrojados por ICETEX, para la vigencia del afio 2018 fueron desembolsados 35.405 nuevos créditos dentro de las dos
convocatorias realizadas, con un gir6 recursos cercano a los $244.137 millones, sumado al hecho que una vez
culminado sus estudios, debe sufragar los gastos correspondientes por derechos de grado para obtener su titulo
profesional, aunado al costo adicional derivado del requisito de acreditacion para su adecuado ejercicio, lo que se
deriva en la mayoria de los casos en una barrera de acceso al empleo y oportunidades de trabajo, pues demanda una
serie de recursos que afectan las finanzas de los nuevos profesionales que pretende ingresar a la oferta de empleo
que entre ofras cosas se evidencia un repunte en la tasa de desempleo juvenil en el pais.

Aunado a ello, dado que no existe en el panorama nacional, criterios de tasacion que estén estrechamente ligados
con las necesidades y las dinamicas de la economica actual, que regulen el cobro de la acreditacion del requisito de
idoneidad, de las profesiones u ocupaciones que por disposiciones legal asi lo demande, se torna procedente regular
su régimen de tasacion, bajo unos parametros de proporcionalidad que busquen alivianar las cargas de la comunidad
estudiantil, que segun cifras del Ministerio de Educacion se verificd que del total de estudiantes egresados para el afio
2018, 220.842 fueron graduados de Instituciones de Educacion Superior del sector Oficial, lo que equivale al 45.8%,
que contrastado con el nimero de estudiantes graduados en las Institucion de Educacion Superior Privadas, que
corresponde a 261.280 estudiantes, conforman el 56.2%.

VI CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: *

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“...No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
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0 quienes se

ocurrié la 0 votacion del

con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion

alguna...”.

La Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

alas que

oelimina afavor del de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten igacic penales, discif fiscales o inistrati
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al

momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

VIl PLIEGO DE MODIFICACIONES

Parégrafo 2. La Tarjeta Profesional de
Abogado se continuara rigiendo por lo
dispuesto en el Decreto Ley 196 de
1971, el Decreto 1137 de 1971 y
demas normas que  los  adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. En los casos que la tarjeta
profesional se encuentre
desmaterializada, se entenderd como
expedicion de la tarjeta profesional la
asignacion de un nimero de
identificacion por parte del consejo ylo
colegio profesional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
2106 de 2019 y las normas que lo

o

Parégrafo 2. La Tarjeta Profesional de
Abogado se continuara rigiendo por lo
dispuesto en el Decreto Ley 196 de
1971, el Decreto 1137 de 1971 y
demas normas que  los  adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. En los casos que la tarjeta
profesional se encuentre
desmaterializada, se entenderd como
expedicion de la tarjeta profesional la
asignacion de un nimero de
identificacion por parte del consejo y/o
colegio profesional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
2106 de 2019 y las normas que lo

o

sustituyan.

sustituyan.

Articulo 2. Los colegios y consejos
profesionales deberan tener en cuenta
los  sigui a para

Articulo 2. Los colegios y consejos
profesionales deberan tener en cuenta

la tarifa ala

los para para
la tarifa correspondiente a la

ARTICULO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

EXPLICACION Y/O JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones
previstas en esta Ley tienen por objeto
establecer los criterios que permitan fijar
los costos para la expedicion de la
tarjeta o matricula profesional, asi como

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones
previstas en esta Ley tienen por objeto
establecer los criterios que permitan fijar
los costos para la expedicion de la
tarjeta 0 matricula profesional, asi como

la ipcion en el registro p

correspondiente.

Paragrafo 1. El Registro del Talento
Humano en Salud - RETHUS, se
continuara rigiendo por lo dispuesto en
la Ley 1164 de 2007.

la ipcion en el registro
correspondiente.

Paragrafo 1. El Registro del Talento
Humano en Salud - RETHUS, se
continuara rigiendo por lo dispuesto en
la Ley 1164 de 2007.

Sigue igual

de la tarjeta o matricula
profesional, asi como de su inscripcion
en el registro profesional. Para tal
efecto, su costo no podra exceder de:

a. Diez (10) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES)
para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los
quintiles 1y 2.

b. Ocho (8) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES)

expedicion de la tarjeta o matricula
profesional, asi como de su inscripcion
en el registro profesional. Para tal
efecto, su costo no podra exceder de:

a. Diez (10) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES)
para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los
quintiles 1y 2

b. Ocho (8) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior (SNIES)

Se modifica la clasificacion del
Sisbén 1V, existe en cuatro grupos A,
B, C, y D, por lo anterior se elimina la
siguiente frase “se-encuentren-en-os
piveles——y-2-del-Sisbén— “ y se
adicion lo siguiente “pertenezcan a
los grupos Ay B del Sishén, o los
niveles equivalentes.”

para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los
quintiles 3y 4.

c. Seis (6) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior (SNIES)
para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en el quintil

Cualquier ofro servicio adicional que
presten los colegios o consejos
profesionales podra ser cobrado a
quienes lo soliciten.

Paragrafo 1. El Sistema Nacional de

para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los
quintiles 3y 4.

c. Seis (6) Unidades de Valor
Tributario (UVT), cuando el nimero
de graduados reportado por el
Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior (SNIES)
para las profesiones asociadas al
colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en el quintil

Cualquier otro servicio adicional que
presten los colegios o consejos
profesionales podra ser cobrado a
quienes lo soliciten.

Paragrafo 1. El Sistema Nacional de

de la Superior de la Educacion Superior

(SNIES) debera publicar anualmente la | (SNIES) debera publicar anuaimente la

i i0 I a los |i i0 i a los
delas delasp d

a colegios y consejos profesionales,
divididos por quintiles. En el quintil 1 se
ubicaran los colegios o consejos
profesionales con el menor nimero de
graduados y en el quintil 5, los colegios
0 consejos profesionales con el mayor
nimero de graduados.

Pardgrafo 2. Los  técnicos

a colegios y consejos profesionales,
divididos por quintiles. En el quintil 1 se
ubicaran los colegios o consejos
profesionales con el menor nimero de
graduados y en el quintil 5, los colegios
o consejos profesionales con el mayor
nimero de graduados.

Pardgrafo 2. Los técnicos

p y
profesionales que acrediten ser victimas
del conflicto armado en los términos de
la Ley 1448 de 2011, las madres
comunitarias, los jovenes rurales o
quienes se encuentren en los niveles 1
y 2 del Sishén y las personas
i a las

y
profesionales que acrediten ser victimas
del conflicto armado en los términos de
la Ley 1448 de 2011, las madres
comunitarias, los jovenes rurales o
quienes se-encuentren-en-los niveles 1

isbén— pertenezcan a los
grupos Ay B del Sisbén, o los niveles

NARP, indigenas y Rom no seran

equivalentes. y las personas

sujetos del cobro por la ion de

a las

tarjetas, licencias o matriculas
profesionales, que por disposicién legal
se requieren para la acreditacion de un
requisito de idoneidad. El gobiemo
nacional reglamentara y definira la
forma de acreditar tal condicion.

NARP, indigenas y Rom no seran
sujetos del cobro por la expedicion de
tarjetas, licencias o matriculas
profesionales, que por disposicion legal
se requieren para la acreditacion de un
requisito de idoneidad. El gobierno
nacional reglamentard y definira la
forma de acreditar tal condicion.

Articulo 3. Transicion. Los colegios y
consejos profesionales, asi como las
demas entidades que expidan tarjetas,
licencias o matriculas profesionales,
que por disposicion legal se requieren
para la acreditacion de un requisito de
idoneidad, contarén con el término de
n (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 3. Transicion. Los colegios y
consejos profesionales, asi como las
demas entidades que expidan tarjetas,
licencias o matriculas profesionales,
que por disposicion legal se requieren
para la acreditacion de un requisito de
idoneidad, contaran con el término de

n (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ley.

Sigue igual

Articulo 4. Vigencia. La presente ley
rige a partr de la fecha de su
publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley
rige a partr de la fecha de su
publicacion 'y deroga las deméas
disposiciones que le sean contrarias.

Sigue igual

V. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al al Proyecto de Ley 116 de 2021 Camara “Por medio
del cual se establecen parametros para el cobro de la expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales.” y solicito
ala Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, DAR SEGUNDO debate a esta iniciativa.

Cordialmente,

{
ﬁgepresemame ala Carhara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 116 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se establecen parametros para el cobro de la expedicion de las tarjetas y/o
matriculas profesionales.”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en esta Ley tienen por objeto establecer los criterios que permitan fijar
los costos para la expedicion de la tarjeta o matricula profesional, asi como la inscripcion en el registro profesional
correspondiente.

Parégrafo 1. El Registro del Talento Humano en Salud - RETHUS, se continuara rigiendo por lo dispuesto en la Ley
1164 de 2007.

Paréagrafo 2. La Tarjeta Profesional de Abogado se continuara rigiendo por lo dispuesto en el Decreto Ley 196 de
1971, el Decreto 1137 de 1971 y demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. En los casos que la tarjeta ional se fali se 4 como expedicion
de la tarjeta profesional la asignacion de un numero de identificacion por parte del consejo y/o colegio profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019 y las normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 2. Los colegios y consejos profesionales deberan tener en cuenta los siguientes parametros para determinar
la tarifa correspondiente a la expedicion de la tarjeta o matricula profesional, asi como de su inscripcion en el registro
profesional. Para tal efecto, su costo no podré exceder de:

a. Diez (10) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de graduados reportado por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional
que corresponda se ubique en los quintiles 1y 2.

b.  Ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de graduados reportado por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional
que corresponda se ubique en los quintiles 3y 4.

c. Seis (6) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de graduados reportado por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional
que corresponda se ubique en el quintil 5.

Cualquier otro servicio adicional que presten los colegios o consejos profesionales podra ser cobrado a quienes lo
soliciten.

Paragrafo 1. El Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) debera publicar anualmente la
informacion correspondiente a los graduados de las profesiones asociadas a colegios y consejos profesionales,
divididos por quintiles. En el quintil 1 se ubicaran los colegios o consejos profesionales con el menor nimero de
graduados y en el quintil 5, los colegios o consejos profesionales con el mayor nimero de graduados.

Paragrafo 2. Los técnicos profesional 6l yp que acrediten ser victimas del conflicto armado
en los términos de la Ley 1448 de 2011, las madres comunitarias, los jovenes rurales o quienes pertenezcan a los
grupos Ay B del Sisbén, o los niveles equivalentes_y las personas pertenecientes a las comunidades NARP, indigenas
y Rom no seran sujetos del cobro por la expedicion de tarjetas, licencias o matriculas profesionales, que por
disposicion legal se requieren para la acreditacion de un requisito de idoneidad. EI gobiemno nacional reglamentara y
definira la forma de acreditar tal condicion.

Articulo 3. Transicion. Los colegios y consejos profesionales, asi como las demés entidades que expidan tarjetas,
licencias o matriculas profesionales, que por disposicion legal se requieren para la acreditacion de un requisito de
idoneidad, contaran con el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTE (20) DE ABRIL DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 116 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL
COBRO DE LA EXPEDICION DE LAS TARJETAS Y/O MATRICULAS
PROFESIONALES”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en esta Ley tienen por objeto
establecer los criterios que permitan fijar los costos para la expedicion de la tarjeta
o matricula profesional, asi como la inscripcion en el registro profesional
correspondiente.

Paragrafo 1. El Registro del Talento Humano en Salud — RETHUS, se continuara
rigiendo por lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007.

Paragrafo 2. La Tarjeta Profesional de Abogado se continuara rigiendo por lo
dispuesto en el Decreto Ley 196de 1971, el Decreto 1137 de 1971 y
demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3. En los casos que la tarjeta profesional se encuentre desmaterializada,
se entendera como expedicién de la tarjeta profesional la asignacién de un nimero
de identificacion por parte del consejo y/o colegio profesional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019 y las normas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 2. Los colegios y consejos profesionales deberan tener en cuenta los
siguientes parametros para determinar la tarifa correspondiente a la expedicién de
la tarjeta o matricula profesional, asi como de su inscripcién en el registro
profesional. Para tal efecto, su costo no podra exceder de:

a. Diez (10) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de graduados
reportado por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los quintiles 1y 2.

b. Ocho (8) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el numero de graduados
reportado por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en los quintiles 3 y 4.

c. Seis (6) Unidades de Valor Tributario (UVT), cuando el nimero de graduados
reportado por el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES) para las profesiones asociadas al colegio o consejo profesional que
corresponda se ubique en el quintil 5.

Cualquier otro servicio adicional que presten los colegios o consejos profesionales
podra ser cobrado a quienes lo soliciten.

Paragrafo 1. El Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)
debera publicar anualmente la informacién correspondiente a los graduados de las
profesiones asociadas a colegios y consejos profesionales, divididos por quintiles.
En el quintil 1 se ubicaran los colegios o consejos profesionales con el menor
numero de graduados y en el quintil 5, los colegios o consejos profesionales con el
mayor nimero de graduados.

Paragrafo 2. Los técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales que acrediten
ser victimas del conflicto armado en los términos de la Ley 1448 de 2011, las madres
comunitarias, los jévenes rurales o quienes se encuentren en los niveles 1y 2 del
Sisbén y las personas pertenecientes a las comunidades NARP, indigenas y Rom
no seran sujetos del cobro por la expedicion de tarjetas, licencias o matriculas
profesionales, que por disposicién legal se requieren para la acreditacion de un
requisito de idoneidad. El gobierno nacional reglamentara y definira la forma de
acreditar tal condicion.

Articulo 3. Transicion. Los colegios y consejos profesionales, asi como las demas
entidades que expidan tarjetas, licencias o matriculas profesionales, que por
disposicion legal se requieren para la acreditacién de un requisito de idoneidad,
contaran con el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y

deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL SUSTANCIACION
PERMANENTE. 20 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 116 de 2021 INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL
COBRO DE LA EXPEDICION DE LAS TARJETAS Y/O MATRICULAS
PROFESIONALES”, (Acta No. 032 de 2022) previo anuncio de su votacién en
sesion ordinaria del dia 06 de abril de 2022 segun Acta No. 031 de 2022;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003. Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 116 de 2021 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL COBRO DE LA
EXPEDICION DE LAS TARJETAS Y/O MATRICULAS PROFESIONALES".

Bogota, D.C., 09 de mayo de 2022

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
ADRIANA GOMEZ MILLAN.

RODRIGO ROJAS LARA

Presidente
Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 181 /09 de mayo de 2022, se solicita la

publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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