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I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 168 de 2021 Cémara "Por medio del cudl se dictan
disposiciones en materia de instalacién obligatoria de bebederos en espacio
pUblica”, fue radicado el 3 de agosto de 2021 en la Cémara de Representantes,
por el Honorable Representante Fabidn Dioz Plata.

Mediante oficio CSPCP 3.7 711-2021 la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, nos designé como
ponentes para primer debate a los H.R Fabidn Diaz Plata y Juan Carlos Reinales
Agudelo.

El dia 27 de abril del 2022 fue aprobado en primer debate en la Comisién
Séptima Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, donde se
presentaron proposiciones y se readlizaron algunas modificaciones al Proyecto de
Ley.

Medionte CSOC 3.7 -509-22 del 27 de abril del 2022 la Mesa Directiva de
Comisién Séptima Constitucionol Permanente de la Camara de Representantes,
nos designdé como ponentes para segundo debate a los HR Fabian Diaz Piata y
Juan Carios Reinales Agudelo.

L. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fiene como objeto el dotar de bebederos de agua
potable destinados at consumo por parte de la ciudadania en el espacio piblico.

18 CONTENIDO

Este proyecto de ley estd integrado por diez (10} articulos:

Articulo 1°. - Se sefiala el objeto del presente proyecto

Articulo 2°. - Cantidad. Se sefidla que la cantidad de bebederos serd determinada
por la Secretaria de Planeacién, o quien haga sus veces, atendiendo al POT y
criterios concordantes.

Articulo 3°. - Caracteristicas. Sefidla las caracteristicas que los bebederos de agua
deberan cumplir

Arliculo 4°. - Ajustes razonables. Sefiala la realizacidon de ajustes razonables para
que aquellos bebederos que ya existen puedan ser adaptados para personas en
sifuacion de discapacidad.

Ariculo 5°.- Ubicacion. Sefala la priorizacion en la ubicacion de los bebederos de
agua potable.

Articulo 6°.- Autoridades responsables. Las autoridades responsables de la
supervision e implementacién de esta ley serdn: la Secretaria de Planeacion o
quien haga sus veces, la Secretaria de Hébitat o quien haga sus veces; v la
Secretaria de Salud.

Articulo 7°. - Obligaciones. Las autoridades responsables tendrdn a cargo las
siguientes obligaciones de:

a) Secretaria de Pianeacién, o quien haga sus veces: Se encargaré de
establecer la ubicacion y el nimero de bebederos de agua a instalar, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 4. Para lo cual contard con
el término de un afio a partir de la expedicion de la presente ley.,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 168
DE 2021 CAlMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS EN ESPACIO PUBLICO”.

(Aprobado en la Sesion presencial del 27 de abril de 2022, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 41)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. - Objeto. Dotar de bebederos de agua potable destinados al consumo por parte de la
ciudadania en el espacio publico.

Articulo 2°. - Cantidad. La cantidad de bebederos de agua sera determinada por la Secretaria de
Planeacion, o quien sea la entidad determinada como competente para el ejercicio de esta funcién,
en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial y criterios de necesidad, disponibilidad del recurso
hidrico y nimero de habitantes

Articulo 3°. - Caracteristicas. Los bebederos de agua deberédn cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Contar con un mecanismo adecuado que impida que viertan agua en forma constante;

b) Mantenerse en perfectas condiciones de higiene y funcionamiento, evitando la contaminacién
del agua; para garantizar la entrega del liquido en condiciones de potabilizacién, que no ponga en
riesgo la salud de los usuarios;

c) Permitir su utilizacion sin que las manos deban entrar en contacto con el agua y sin que los
labios deban tocar algtin elemento de su estructura;

d) Posibilitar su utilizacién a personas con discapacidad;

e) Poseer una altura adecuada para su uso por parte de las personas de distintas edades. de
acuerdo a lineamientos técnicos;

f) El sitio donde se instale el bebedero debe contar con la respectiva sefializaciéon donde se informe
a la comunidad acerca el correcto uso de dicho elemento;

g) Las caracteristicas de los bebederos deben imposibilitar el acceso de los animales y su contacto
directo con la pluma o boquilla;

h) Estar fabricado con materiales de larga duracién que les permitan resistir climas extremos y
condiciones naturales como el sol, la lluvia y hasta golpes ocasionados accidentalmente

i). Incorporar un adecuado sistema de drenaje y filtracion para evitar la acumulacion de agua
estancada, su contaminacion y eventual asentamiento de insectos y bacterias libre de sarro y
particulas de metales pesados, como las provenientes de desprendimientos de tuberfas, entre
otros contaminantes que pondrian en riesgo la salud de los ciudadanos.

Articulo 4°. - Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se invertira la partida presupuestal necesaria para realizar el ajuste razonable para
que estén al servicio de la PcD




GACETA DEL CONGRESO 479

Viernes, 13 de mayo de 2022

Pagina 9

Articulo 5°. - Ubicacién. Los bebederos de agua deben ubicarse, prioritariamente, en
Instituciones Educativas Publicas; Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del
ICBF; espacios publicos utilizados para llevar a cabo actividades culturales, recreativas o
deportivas y donde haya flujo alto de personas.

Los bebederos de agua deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen riesgos
ala salud publica.

Articulo 6°. Autoridades responsables. Las autoridades responsables de la supervision de la
correcta aplicacion de la presente ley seran, o quien haga sus veces en el nivel territorial
correspondiente, las siguientes:

a) La Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces;
b) La Secretaria de Habitat o quien haga sus veces; y
c) La Secretaria de Salud.

Paragrafo 1. Para los municipios de categorias cuatro (4), cinco (5) y seis (6) que implementen la
presente ley la autoridad responsable sera la Secretaria de Salud del orden departamental.

Paragrafo 2. En aquellos municipios sujetos a supervisién por parte de la Secretaria de Salud de
orden departamental, la Gobernacién podré realizar inversién directa en la instalacién de
bebederos de agua de conformidad con las reglas previstas en la presente ley.

Paragrafo 3. Las autoridades mencionadas en este articulo seran las responsables sobre la
divulgacién del buen uso y cuidado de los bebederos de agua y los beneficios de hidratacion
adecuada y oportuna en salud de la poblacion

Articulo 7°. - Obligaciones. Las autoridades responsables tendran a cargo las siguientes
obligaciones:

a) Secretaria de Planeacion, o quien haga sus veces en el nivel territorial correspondiente: Se
encargara de establecer la ubicacion y el nimero de bebederos de agua a instalar, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 2, 4 y 5. Para lo cual contara con el término de
un afio a partir de la expedicion de la presente ley.

b

Secretaria de Habitat, o quien haga sus veces en el nivel territorial correspondiente: Se
encargara de instalar, acondicionar y mantener en buen funcionamiento los bebederos de
agua a los que se refiere la presente ley.

C

Secretaria de Salud: Se encargara de inspeccionar, vigilar y controlar los aspectos
sanitarios de los bebederos de agua

Articulo 8°. - Plazo. Los bebederos deben estar instalados en el transcurso de dos (2) afios
contados desde el momento de la promulgacién de la presente ley de acuerdo con las condiciones
presupuestarias previstas en el articulo 8 de la presente ley.

Articulo 9°. - Partidas presupuestarias. La instalacién de la infraestructura necesaria podra
emplear recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico siempre
que se haya satisfecho la cobertura en materia de acceso al agua potable para la poblacién
vulnerable de la entidad territorial.

Articulo 10°. - Las disposiciones previstas en la presente ley rigen de forma obligatoria para
aquellos municipios o distritos de categoria uno, dos y tres, o especial equivalente. Para los demas
municipios la adopcién de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley serd
optativa.

Articulo 11°. - Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

—
FABIAN DIAZ PLATA JUAN %6‘?’ RéEi ALE‘SéU DELO

Representante ala Cémara Represéntante a Ja Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 405 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales, para
emitir estampilla para la atencién integral de las personas con discapacidad.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N° 405/2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LAS
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, CONCEJOS DISTRITALES Y
MUNICIPALES, PARA EMITIR ESTAMPILLA PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley N° 405 de 2021 Camara.

En atencién a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y segln lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 405/2021
Cémara “Por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales, para emitir estampilla para la atencion integral de las personas con
discapacidad”.

Armando Zabarain D arce David Racero Mayorca
H. Representante H. Representante
Coordinador Ponente Ponente

1. CONTENIDO

El presente informe esté dividido en 6 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacion:

2. Tramite del proyecto de ley.

3. Sustento normativo del proyecto de ley.

4. Antecedentes normativos y jurisprudenciales.
5. Conveniencia del Proyecto de ley.

6. Conflicto de intereses.

7. Pliego de modificaciones.

8. Proposicion.

9. Texto que se propone para segundo debate en la plenaria de la camara de
representantes para segundo debate del proyecto de ley n°405/2021 camara.

10. Texto aprobado en primer debate en la comisién tercera constitucional de la
camara de representantes del proyecto de ley n°405/2021 camara.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El actual Proyecto de Ley fue radicado por su autor, H.R. Buenaventura Leén Leén, el dia 3
de diciembre de 2021. Y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1920 de 2021. Fuimos
designados como ponentes por la comision tercera, H.R. David Racero Mayorca y como
ponente coordinador H.R. Armando Antonio Zabarain D"arce.

El dia 19 de abril del afio 2022 dio curso el primer debate del presente proyecto de ley en la
Comision Tercera de la camara de Representantes, aprobando la proposicién con la que
termin6 el informe de ponencia, y en consecuencia, aprobando el proyecto de ley y su
articulado con las modificaciones contenidas en las proposiciones radicadas y aprobadas por
la comision de manera unanime, razon por la cual se procede en el presente informe a dar
trémite para segundo debate en la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes.

3. SUSTENTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Republica para hacer las leyes
y por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las Leyes
y expedir las normas fijacion de contribuciones fiscales y parafiscales, de la siguiente
manera:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos
y bajo las condiciones que establezca la ley

En el mismo sentido, bajo una interpretacion sistematica de la Carta Magna, la Constitucion
del 91 establece en su articulo 338 establece la competencia para la que el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales impongan estas
contribuciones fiscales o parafiscales, de la siguiente manera:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

De esta manera, se tiene bajo la norma constitucional los parametros de creacion de estas
contribuciones en el orden nacional o local. Por supuesto, la Corte Constitucional no ha
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dejado el tema a un lado, y por medio de su deber interpretativo ha fijado via jurisprudencia
un marco conceptual bajo el cual interpretar estas contribuciones parafiscales. Al respecto,
la Sentencia C-134 de 2009 (también mencionada en la exposicion de motivos del presente
Proyecto de Ley objeto de estudio), siendo Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo
menciono:

“Por el principio de legalidad previsto en la Constitucion Politica, |a ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos, lo que constituye una regla de legalidad de los elementos del tributo que
se extiende a los impuestos, las tasas y las contribuciones, aunque por excepcion, tratandose de tasas
y contribuciones, e elemento “tarifa’ de estos tributos puede ser definido por la autoridad
administrativa, pero tal habilitacion tiene como marco legal para su ejercicio el que previamente
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto. En el presente caso, aln si la ley habilitante —y
no el Decreto Ley —hubiera establecido las tasas por concepto de licencias y credenciales, la
autorizacion a la Superintendencia contenida en los articulos 87 y 111 del Decreto 356 de 1994 para
cuantificarlos, estaria viciada deinconstitucionalidad, al omitir “ el sistema” y“ el método” decélculo
delatarifa.”

De esta manera, las “estampillas” presentan dos tipos de caracteres: en primer lugar, tienen
el caracter de administrativas si se imponen como medio de comprobacion para acreditar el
pago del servicio publico recibido; en segundo lugar, tienen el caracter de parafiscales, si
corresponden al cumplimento de una prestacion que se causa a favor de la entidad nacional
o territorial como sujeto impositivo fiscal.

4. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Articulo 95 de la constitucion politica

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

[-]

Numeral 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relacién con los articulos aqui
relacionados ha manifestado que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucion
Politica, es funcién del Congreso de la Republica desarrollar la politica tributaria del

Estado y establecer contribuciones fiscales y parafiscales, a través de las leyes. En
ejercicio de dicha atribucion, y a partir del anélisis de razones politicas, econémicas
o simplemente de conveniencia, le corresponde al Congreso como expresion del
citado principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos
esenciales, definir las facultades tributarias que se confieren a las entidades
territoriales, establecer los procedimientos y métodos para su recaudo, y deferir a las
autoridades administrativas, en caso de estimarlo conveniente, el sefialamiento de las
tarifas de las tasas y contribuciones, conforme a los condicionamientos previstos en
la Constitucion y la ley”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1097-2001 respecto a la estampilla ha manifestado
lo siguiente:

Dentro de la 6rbita fiscal, ;como se podria definir la estampilla? Depende del rol que
la misma desempefie en la respectiva relacion econdmica, esto es, ya como extremo
impositivo auténomo, ora como simple instrumento de comprobacién. Como extremo
impositivo la estampilla es un gravamen que se causa a cargo de una persona por la
prestacion de un servicio, con arreglo a lo previsto en laley y en las reglas territoriales
sobre sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables, tarifas,
exenciones y destino de su recaudo. Como medio de comprobacion la estampilla es
documento idéneo para acreditar el pago del servicio recibido o del impuesto causado,
al igual que el cumplimiento de una prestacion de hacer en materia de impuestos. Y,
en cualquier caso, la estampilla puede crearse con una cobertura de rango nacional o
territorial debiendo adherirse al respectivo documento o bien.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Para analizar la conveniencia del presente proyecto de ley, se dividira el estudio en dos partes,
por un lado, una parte doctrinaria y jurisprudencial donde se hacen algunas aclaraciones
conceptuales e interpretativas de estas contribuciones, en segundo lugar, los principales
argumentos esgrimidos en la exposicién de motivos por el autor.

5.1. Conveniencia doctrinaria y jurisprudencial

Camilo E. Rodriguez Gutiérrez, abogado y especialista en derecho tributario, en el articulo
Régimen del tributo de estampilla, publicado en 2010, menciona la conveniencia de este tipo
de contribuciones en la tarea urgente de acelerar los procesos de descentralizacion del Estado
colombiano, de tal manera que, a pesar de las necesidades urgentes de las regiones mas
alejadas del centro del pais, denominadas periferias, presentaran de forma continua diferentes
demandas econdmicas y sociales al Gobierno Nacional, la ineficaz respuesta del mismo para
la transferencia de recursos desde el sector central hacia que dichas demandas no fueran
cubiertas de forma eficiente. Inicia su argumentacion presentando los antecedentes del tributo
de estampilla, con lo que demuestra que dicha contribucion fue producto de una necesidad
local

La historia del tributo de estampilla se remonta al afio de 1949, con la expedicion de la Ley 27, por
medio de la cual se conmemoraban los primeros cincuenta afios de la vida juridica del departamento
del Atlantico; si bien, la fecha es relativamente reciente, es particular su evolucion, pues, el actual
gravamen responde a una innovacion legislativa. Sus referencias iniciales se remontan al recaudo del
impuesto de timbre. Asi, cuando el impuesto de timbre se estableci6 en 1912, se recaudaba a través
de estampillas, es decir, ocurrido el hecho gravado, al cancelar el tributo se adherian las estampillas
al documento como soporte de pago del tributo. Es entonces con la expedicion de la Ley 27 de 1949,
cuando la estampilla es ya un tributo independiente, dejando de ser soporte de pago del hecho gravado
de timbre, compartiendo con su ascendiente, la relacion con los servicios prestados por el gobierno
en materia documental, lo cual indicaria, tentativamente su naturaleza de tasa.

En ese marco doctrinario, como se mencion6 en el marco normativo, la Corte Constitucional
no se ha quedado atréas en la tarea interpretativa sobre este concepto y a través de diversas
sentencias ha trazado una linea jurisprudencial sobre esta contribucién. Es asi como en la
Sentencia C-768 de 2010, la Corte menciona que las estampillas son un tributo parafiscal,
excepcional y con destinacion especifica para sufragar los gastos en los que incurran
entidades que presten un servicio publico, de la siguiente manera:

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro
de la especie de “tasas parafiscales’, en la medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter
plblico; son de cardcter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten
en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades
que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado. La “tasa” si bien
puede corresponder a la prestacion directa de un servicio pablico, del cual es usuario el contribuyente
que se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también puede
corresponder al beneficio potencial por la utilizacién de servicios de aprovechamiento comdn, como
la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social,
caso en el cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos
publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un
caracter social’.

Asi pues, bajo esta linea, en la Sentencia C-221 de 2019, donde se demandé la
constitucionalidad parcial de la ley 1697 de 2013, “Por la cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia”, la Corte
es clara en afirmar que la inversion social como destinacion de estas contribuciones hace
parte de una de las excepciones legales para los recursos pertenecientes a la renta nacional,
con lo cual dichos recursos no hacen parte del monto global del presupuesto nacional, y se
acogen perfectamente al principio de legalidad, de la siguiente manera:

Si bien, se ha considerado que una de las caracteristicas definitorias de los impuestos es su
generalidad, esto es, que se cobran de manera indiscriminada a todos los ciudadanos, la Constitucion
admite como una de sus excepciones aquellos que tengan como “ destinacion especifica” la“ inversion
social” (numeral 2 del articulo 359 de la Constitucién). Esta misma excepcion constitucional justifica

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-768/10. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.
Consultado el dia 12 de septiembre de 2020: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-
768-10.htm

que los ingresos que se reciban por tal concepto no hagan parte del monto global del presupuesto
nacional, sino que su administracion y distribucion pueda corresponder a una determinada autoridad®

Inclusive, la ley que autoriza a la Asamblea Departamental de Boyaca a emitir la estampilla
pro Universidad Tecnoldgica y Pedagoégica fue demandada por inconstitucionalidad,
demanda que fue resuelta por la Corte Constitucional en la Sentencia C-538 del 2002. En
dicha sentencia la Corte afirma varios puntos importantes, entre los cuales se destaca, en
primer lugar, que las leyes que autorizan la creacion de tributos territoriales no vulneran el
principio de legalidad y equidad tributaria y segundo, “que hace parte de la autonomia y de
la libertad de configuracion del drgano legislativo, la fijacion dentro de los limites
constitucionales de cada una de las emisiones de estampillas y que en consecuencia no es
necesario exhortar al Congreso; mucho mas cuanto que el Congreso dentro de su libertad de
configuracion puede por leyes posteriores, modificar o inclusive derogar las ya existentes
sobre estampillas.”® Se subraya el término modificar, puesto que este hace explicita mencion
al objeto del presente proyecto de ley, que modifica el monto de una estampilla.

5.2. Principales argumentos sustraidos de la exposicién de motivos

El presente proyecto tiene como objeto autorizar a las Asambleas Departamentales, concejos
Distritales y Municipales la emision de la estampilla Pro-discapacidad con la finalidad de
apoyar las politicas, proyectos y programas a través de la financiacién politicas, programas,
proyectos y subsidios para la poblacion en condicién de discapacidad registradas en el
Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social (sispro). Asi pues, de acuerdo con
los datos presentados por el autor del proyecto de ley en la exposicién de motivos:

De acuerdo con los registros administrativos del Ministerio de Salud y Proteccion Social se estima
que, para agosto de 2020 en Colombia, habia cerca de 1,3 millones de personas que presentaban
alguna discapacidad. En 2019, el 38% de las personas con discapacidad estaban en exclusion social
y el 52% en exclusion productiva. Aproximadamente el 15% de las personas con discapacidad no
alcanza ningdn nivel de escolaridad, cerca del 10% alcanza a completar la basica secundaria y el 2%
la basica primaria segtn el Sistema de Informacion Integrado de la Proteccion Social del Ministerio
de Salud y Proteccién (SISPRO 2020). Segiin el DANE (2018), solo el 26,7% de las personas con
discapacidad refirié haber tenido un trabajo remunerado, mientras que el 64,1% refirié no recibir
ingresos frente a su trabajo, lo que deja a mas del 50% de las personas con discapacidad sin ingresos.
El porcentaje de la poblacién con discapacidad registrada en el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad que se encuentra afiliada al SGSSS es del 76,8%.
Siendo 95% la tasa de afiliacion de la poblacion general. EI 70,3% de las personas con discapacidad
pertenecen al régimen subsidiado.

Ademés de lo anterior el proyecto, trae consigo un interesante analisis sobre las brechas
generadas en términos de discapacidad en el ambito rural comparado con el urbano. A
propdsito de este tema, menciona el autor que:

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-221/19. Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido.
Consultado el dia 15 de septiembre de 2020: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-221-
19.htm

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-538/02. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renterfa.
Consultado el dia 15 de septiembre de 2020: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-
538_2002.html#1
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La brecha de doble inclusién entre personas con y sin discapacidad es mayor en la zona urbana (-10
p.p.) que en la zona rural (-5 p.p.), demostrando que la inclusion social y productiva de las zonas
rurales es muy bajo comparada con las urbanas. El porcentaje de personas con discapacidad incluidas
en zonas rurales es menos de la mitad del de las zonas urbanas, y la exclusion es dos veces mayor.
Las personas con discapacidad tienen niveles de exclusién alrededor del 50%, mientras que la
inclusion es solo del 17% en la zona rural. La brecha entre personas con y sin discapacidad es mayor
en la zona urbana, demarcando un acceso diferencial a oportunidades sociales y a oportunidades
productivas para las personas con discapacidad en esta zona.

Lo anterior refuerza la necesidad de contar con los recursos necesarios para poder incentivar
los programas de apoyo a las personas con discapacidad en los entes territoriales, con el fin
de disminuir no solo las brechas de acceso general en ambitos como el educativo o el laboral,
sino la desigualdad existente en el analisis comparativo entre lo rural y lo urbano.

6. CONFLICTO DE INTERES.

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, segtn el cual “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
i izaci 6 o elimina obligaci a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

b

o

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores (subrayado y negrita fuera de texto).
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el

cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. EI congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacién.
f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pablicos mediante el voto
secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)”.

d

&

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
En el presente informe de ponencia para segundo debate se considera la siguiente

modificacion para ajustar conceptualmente todo el proyecto de ley y armonizarlo en su
integridad en torno a la denominacion de la estampilla:

Texto aprobado en primer debate Texto propuesto para segundo debate
Articulo 4. La tarifa con que se graven los | Articulo 4. La tarifa con que se graven los
diferentes actos sujetos a la estampilla | diferentes actos sujetos a la estampilla
“Prodiscapacidad” no podréa ser inferior al | “Prediseapacidad” para la _atencion
uno por ciento (1%), ni exceder el cinco por | integral de las personas con discapacidad
ciento (5%) del valor del hecho gravamen. | no podra ser inferior al uno por ciento (1%),
ni exceder el cinco por ciento (5%) del valor
del hecho gravamen.

8. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Plenaria de la
Cémara de Representantes dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 405/2021
Cémara “Por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales, para emitir estampilla pro discapacidad”, junto con el texto
definitivo que se propone para segundo debate con las modificaciones sugeridas contenidas
en el pliego de modificaciones.

J,'n
LA

/ { g ¢ ,-/
L 'kﬁ_;,u. }4‘_‘1,{.{
/ .

P
e

Armando Zabarain D arce D& _R’a\cero"lvlayorca
H. Representante H. Representante
Coordinador Ponente Ponente

9. TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 405/2021 CAMARA

PROYECTO DE LEY 405 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales, para emitir estampilla para la atencién integral de las
personas con discapacidad”

DECRETA

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto autorizar a las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales para emitir la estampilla para la atencién integral de las
personas con discapacidad, cuyos recursos seran administrados e invertidos por el respectivo
ente territorial, con el fin de financiar politicas, programas y proyectos para la poblacién en
situacion de discapacidad, establecidas en el titulo 111 'y IV de la Ley 1618 de 2013 bajo
competencia de los departamentos, distritos y municipios, asi como las que prioricen las
politicas publicas territoriales en el marco de las instancias del Sistema Nacional y territorial
de Discapacidad y los planes de desarrollo.

Articulo 2. Autoricese a las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales,
para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econémicos y todos los
aspectos que consideren necesarios para la creacion y aplicacion de la estampilla para la
atencion integral de las personas con discapacidad.

Paréagrafo. El recaudo de la estampilla se distribuird en proporcién directa al nimero de
personas en situacion de discapacidad que pertenezcan a los grupos A, B y C del Sishén y
que se encuentren en el Registro de Localizacién y caracterizacion de Personas con
Discapacidad que esté integrado al SISPRO.

Articulo 3. El recaudo de la estampilla, se destinara para:

1. Financiar politicas, programas, proyectos y subsidios para la poblacién en condicién
de discapacidad registradas en el Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion
Social (sispro).

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el Sistema Integrado de Informacion de la
Proteccion Social SISPRO, realizaran una actualizacion en los censos de la poblacién en
condicion de discapacidad.

Articulo 4. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla para la
atencion integral de las personas con discapacidad no podré ser inferior al uno por ciento
(1%), ni exceder el cinco por ciento (5%) del valor del hecho gravamen.

ARTICULO 5°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la estampilla que se
refiere esta Ley, quedara a cargo de los servidores publicos departamentales, distritales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la
ordenanza departamental o por los acuerdos distritales 0 municipales que se expidan en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la
autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 6. El control sobre el recaudo y la inversién de lo producido por la estampilla "para
la atencion integral de las personas con discapacidad”, sera ejercido en los departamentos por
las contralorias departamentales, en los distritos por las contralorias distritales y en los
municipios por las contralorias municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el
respectivo control fiscal.

Parégrafo Primero. Las organizaciones de Personas con discapacidad organizados y
acreditados en la entidad territorial serdn los encargados de efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados y destinados por concepto de la estampilla que se establece a través de
la presente ley.

Paragrafo Segundo. La entidad territorial deberd presentar a la instancia del Sistema de
Discapacidad en el orden territorial, informe anual de los recursos recaudados y destinados
por concepto de la estampilla.

Articulo 7. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

10. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.
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PROYECTO DE LEY 405 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales, para emitir estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad”

DECRETA

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto autorizar a las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales para emitir la estampilla para la atencién integral de las
personas con discapacidad, cuyos recursos seran administrados e invertidos por el respectivo
ente territorial, con el fin de financiar politicas, programas y proyectos para la poblacién en
situacion de discapacidad, establecidas en el titulo Il y 1V de la Ley 1618 de 2013 bajo
competencia de los departamentos, distritos y municipios, asi como las que prioricen las
politicas publicas territoriales en el marco de las instancias del Sistema Nacional y territorial
de Discapacidad y los planes de desarrollo.

Articulo 2. Autoricese a las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales,
para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econémicos y todos los
aspectos que consideren necesarios para la creacion y aplicacion de la estampilla para la
atencion integral de las personas con discapacidad.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla se distribuira en proporcion directa al nimero de
personas en situacion de discapacidad que pertenezcan a los grupos A, By C del Sisbén y
que se encuentren en el Registro de Localizacion y caracterizacién de Personas con
Discapacidad que esta integrado al SISPRO.

Articulo 3. El recaudo de la estampilla, se destinara para:

2. Financiar politicas, programas, proyectos y subsidios para la poblacién en condicion
de discapacidad registradas en el Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion
Social (sispro).

Paréagrafo. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el Sistema Integrado de Informacion de la
Proteccion Social SISPRO, realizaran una actualizacion en los censos de la poblacién en
condicion de discapacidad.

Articulo 4. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
“Prodiscapacidad” no podra ser inferior al uno por ciento (1%), ni exceder el cinco por ciento
(5%) del valor del hecho gravamen.

ARTICULO 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se
refiere esta Ley, quedara a cargo de los servidores piblicos departamentales, distritales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la
ordenanza departamental o por los acuerdos distritales o municipales que se expidan en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacién se sancionara por la
autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 6. El control sobre el recaudo y la inversion de lo producido por la estampilla "para
la atencién integral de las personas con discapacidad”, sera ejercido en los departamentos por
las contralorias departamentales, en los distritos por las contralorias distritales y en los
municipios por las contralorias municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el
respectivo control fiscal.

Paréagrafo 1. Las organizaciones de Personas con discapacidad organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efectuar la veeduria sobre los recursos
recaudados y destinados por concepto de la estampilla que se establece a través de la presente
ley.

Paragrafo 2. La entidad territorial deberd presentar a la instancia del Sistema de Discapacidad
en el orden territorial, informe anual de los recursos recaudados y destinados por concepto
de la estampilla.

Articulo 7. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

La presente ponencia la suscriben los Honorables Representantes:

David Racero Mayorca
H. Representante
Ponente

Armando Zabarain D arce
H. Representante
Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL PRESENCIAL DEL DIA
MARTES, DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 405 de 2021 Camara,

37, 7

“Por medio de la cual se autoriza a las depar concej y
municipales, para emitir estampilla para la atencidn integral de las personas con
discapacidad”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° La presente ley tiene por objeto autorizar a las asambleas
departamentales, concejos distritales y municipales para emitir la estampilla para la
atencién integral de las personas con : cuyos recursos serén
administrados e invertidos por el respectivo ente te al, con el fin de financiar
politicas, programas y proyectos para la poblacién en situacién de discapacidad,
establecidas en el Titulo III y 1V de la Ley 1618 de 2013 bajo competencia de los
departamentos, distritos y municipios, asi como las que prioricen las politicas
publicas territoriales en el marco de las instancias del Sistema Nacional y territorial
de Discapacidad y los planes de desarrollo.

ARTICULO 2°. Autori a las bl depar ale: 25
distritales y municipales, para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos
generadores, econémicos y todos los aspectos que consideren necesarios para la
creacién y aplicacién de la estampilla para la atencién integral de las personas con
discapacidad”

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla se distribuird en proporcion directa al
nimero de personas en situacién de discapacidad que pertenezcan a los grupos A, B
y Cdel Sisbén y que se encuentren en el Registro de Localizacién y caracterizacién de
Personas con Discapacidad que estd integrado al SISPRO.

ARTICULO 3°. Elr

do de la illa, se destinaré para:

1. Financiar politicas, programas, proyectos y subsidios para la poblacién en
condicién de discapacidad registradas en el Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccién Social (sispro).

PARAGRAFO. Dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el ma Integrado
de Informacion de la Proteccién Social SISPRO, realizarén una actualizacién en los
censos de la poblacién en condicién de discapacidad.

ARTI'QULO 4° La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la
1mpill “Prodiscapacidad” no pod  ser inferior al uno por ciento (1%), ni exceder
el cinco por ciento del valor del hecho gravamen.

ARTICULO 5°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la estampilla
se refiere esta Ley, quedard a cargo de los servidores puiblicos departamentales,
‘tales y municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
determinados por la
ordenanza departamental o por los acuerdos distritales o municipales que se expidan
en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacién se sancionard
por la autoridad disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 6°. El control sobre el recaudo y la inversion de lo producido
por la estampilla "para la atencién integral de las personas con discapacidad",
serd ejercido en los departamentos por las contralorias departamentales, en los
distritos por las contralorias distritales y en los municipios por las contralorias
municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las organizaciones de personas con discapacidad
organizados y acreditados en la entidad territorial serén los encargados de efectuar
la veeduria sobre los recursos recaudados y destinados por concepto de la estampilla
que se establece a través de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. La entidad territorial deberd presentar a la instancia
del Sistema de Discapacidad en el orden territorial, informe anual de los recursos
recaudados y destinados por concepto de la estampilla.

ARTICULO 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacién
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CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes,
diecinueve (19) de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los " os anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley No.405 de 2021 Cédmara, “Por medio de la cual se autoriza a las
asambleas departamentales, concejos distritales y mumcipales, para emitir
estampilla para la atencién integral de las personas con discapacidad”, previo
anuncio de su votacién en Sesién formal presencial de la Comisién Tercera del dia
treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022), en cumplimiento al articulo 8° del
Acto Legislatwo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Ve

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 25 de febrero de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°405 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LAS
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, CONCEJOS DISTRITALES Y
MUNICIPALES, PARA EMITIR ESTAMPILLA PRO DISCAPACIDAD?,
suscrita por los Honorables Representantes a la Camara: ARMANDO ZABARIN
DARCE y DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, y se remite a la Secretaria
General de la corporaciéon para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
422 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se brindan herramientas para promover el emprendimiento de las personas en situacion de
discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados y se dictan
otras disposiciones.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 11 de mayo de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.422 de 2021 Camara:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE BRINDAN HERRAMIENTAS PARA
PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD, TRABAJADORES/AS SEXUALES,
HABITANTES DE LA CALLE Y FARMACODEPENDIENTES
REHABILITADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, suscrita por los
Honorables Representantes a la Camara ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR y ERASMO ELIAS ZULETA
BECHARA, vy se remite a la Secretaria General de la Corporaciéon para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo

156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

Bogot4, D.C. 11 de mayo de 2022.

autorizamos el presente informe”.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 410 DE 2021 CAMARA - 167 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se reforman las Leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacion de empleo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota. 11 de mayo de 2022 Articulo Descripcién Observacion
Articulo 1. | Objeto. La presente ley tiene por objeto reformar | En el marco del fortalecimiento del
y adicionar las Leyes 1636 de 2013 y 789 de | sistema de subsidio familiar estas
Doctora 2002, estableciendo nuevos apoyos para el | madres o padres cabeza de familia
JENNIFER ARIAS FALLA cesante, para Iq_s cuidadores y madres o pad_rgs deberan paber aportado o ser cén_yuge
Presidenta H. Cmara de Representantes cab_eTaddf ;argll!z_enFel n}arco ie :al prgstguonl 0 compar:jero(a) perbmane}nt_e Qel aé|||adlo
social del Subsidio Familiar y fortaleciendo el | para poder ser beneficiario de lo
HENRY FE,RNANDO CORREAL HERRERA Sistema Nacional de Empleo );Jara generar una gstipulgdo enelarticulo 7 de la presente
Ponen}e Camara de Representantes mayor funcionalidad y eficiencia en su servicio, | ley.
Bogota, D.C. atendiendo las necesidades de a poblacion para
Jennifer.arias@camara.gov.co acceder al empleo.
Henry.correal@camara.gov.co Articulo 2. | Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1636 de

Referencia: Proyecto de Ley No 410 DE 2021 CAMARA - 167 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013, 789 DE 2002, SE FOMENTA LA
GENERACION DE EMPLEOQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado secretario,

De manera atenta remito concepto técnico sobre el Proyecto de Ley No 410 DE 2021 CAMARA - 167
DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013, 789 DE
2002, SE FOMENTA LA GENERACION DE EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
aprobado en primer debate y que contin(ia su trémite legislativo en la Plenaria de la Honorable Camara
de Representantes, asf:

1. Titulo del Proyecto de Ley.

Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reforman las leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta
la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones”

2.Consideraciones generales:

De conformidad con el texto del proyecto de Ley, se evidencia la importancia de la presente iniciativa
legislativa con la cual se pretende promover la permanencia definitiva de una transferencia econdmica
en los beneficios econémicos en el Mecanismo de Proteccién al Cesante y el desarrollo integral de los
cuidadores de los afiliados a las Cajas de Compensacién Familiar que no tengan un ingreso o una
vinculacion laboral.

2013, el cual quedara asf:

“Articulo 3. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado,
dependientes o en cuyo nombre se hubiese
realizado tales pagos o independientes, que
realicen aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, por lo menos por un afio continuo o
discontinuo en los (itimos tres (3) afios si se es
dependiente, y por lo menos dos afios continuos
o discontinuos en los Gltimos tres (3) afios si se
es independiente, accederan al Mecanismo de
Proteccion al Cesante, sin importar la forma de
su vinculacion laboral, y de conformidad con lo
establecido por la reglamentacion que determine
el Gobierno Nacional.

Los beneficios econdmicos a los que tendrén
derecho todos los trabajadores que aportaron a
las Cajas de Compensacion Familiar seran:

a. Pago de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones
sobre un (1) SMMLV,

b. Una transferencia econémica por un
valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV,
para aquellos cotizantes en categoria a
y b del Sistema de Subsidio Familiar.

Sin observaciones
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Articulo 3.

Modifiquese el articulo 11 de Ley 1636 de 2013,
el cual quedara asi:

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios.
Las Cajas de Compensacion Familiar deberan
verificar, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la peticion del cesante, si cumple o
no con las condiciones de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante FOSFEC, establecido en
la presente Ley. En el caso que el cesante sefiale
haber realizado ahorro  voluntario, las
Administradoras de Fondos de Cesantias
deberan, notificar el monto  ahorrado
voluntariamente al Mecanismo de Proteccion al
Cesante. La informacién correspondiente al
promedio del salario mensual devengado durante
el dltimo afio de trabajo de la persona cesante
provendrd de lo reportado a las Cajas de
Compensacién Familiar,

El cesante que cumpla con los requisitos de
acceso sera incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para ser
beneficiario del pago de la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y de
la transferencia econémica por un valor de uno
punto cinco (1.5) SMMLV por un periodo de
cuatro (4) meses, dividida en mensualidades
decrecientes por igual nimero de meses,
remitiéndolo a las agencias de empleo de las
Cajas de Compensacion Familiar, para iniciar la
ruta de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros voluntarios
de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante, igualmente recibira el
incentivo monetario correspondiente, de acuerdo
con la reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida para tal fin.

La decision negativa respecto a la postulacion del
trabajador para recibir los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante puede controvertirse por el
interesado ante la Caja de Compensacion

Es importante dejar claro que, el
trabajador interesado en  recibir los
beneficios  estd  facultado  para
interponer el recurso de reposicion ante
la negativa de postulacion, en ejercicio
de su derecho de contradiccion, y que la
misma sea resuelta y debidamente
fundamentada en los  términos
establecidos para ello.

Familiar como administradora respectiva del
FOSFEC.

Paragrafo 1. Para que proceda el traslado del
ahorro voluntario de cesantias, de conformidad
con lo sefialado con en el paragrafo del articulo 7
de la presente ley, el FOSFEC deberd entregar al
cesante la certificacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos para ser
beneficiario del mecanismo de proteccion al
cesante.

Paragrafo 2. Se priorizaran las peticiones
presentadas por los cesantes que sean madres 0
padres cabeza de familia.

Articulo 4.

Articulo  4°.  Pago de prestaciones
econémicas de forma decreciente. La
transferencia econdmica a la que se refiere el
literal b del articulo 2 de la presente ley, por un
valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV, se hara
con cargo a la Subcuenta de Prestaciones
Econémicas del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-
FOSFEC, hasta donde permita la disponibilidad o
tope maximo de esta Subcuenta, seré entregada
hasta por un periodo de cuatro (4) meses de
manera decreciente, de la siguiente manera:

1. 40% de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes

2. 30% de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes

3. 20% de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes

4. 10% de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Sin observaciones

Articulo 5.

Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1636 de
2013, el cual quedara asf.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los
beneficios. Los trabajadores dependientes o
independientes que cumplan con el requisito de
aportes a Cajas de Compensacion Familiar
recibiran un beneficio, con cargo al FOSFEC, que
consistira en aportes al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un
(1) SMMLV.

El cesante que asf lo considere, podré con cargo
a sus propios recursos, cotizar al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones por
encima de un (1) SMMLV.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por
un méaximo de seis (6) meses.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademés de realizar aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, voluntariamente hubiera
ahorrado en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, recibird como beneficio monetario un
valor proporcional al monto del ahorro alcanzado
con cargo al FOSFEC.

Articulo 6.

Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1636 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 15. Prohibicion de recibir los
beneficios con cargo al FOSFEC. No podran
recibir beneficios con cargo al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (FOSFEC):

Sin observaciones

a. Los trabajadores cesantes que, luego de
terminar una relacién laboral, mantengan otra(s)
vigente(s) o haya(n) percibidos beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, durante seis (6) meses
continuos o discontinuos en los dltimos tres (3)
afios.

b. Quienes obtuvieren mediante simulacién o
engafio algin tipo de beneficio del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante (FOSFEC), previa comprobacion de
tal situacion a través de sentencia judicial
proferida por la autoridad competente. La Caja de
Compensacion Familiar que tenga conocimiento
de tal hecho compulsara copias a la autoridad
competente para que adelante la respectiva
investigacion.

c. Los trabajadores cesantes a quienes se les
haya asignado y girado estos beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad al Empleo y
Proteccion al Cesante (FOSFEC), y que la
transferencia econémica no sea cobrada en el
término de cuatro (4) meses, sera reintegrada al
FOSFEC.

Parégrafo 1. Los beneficios con cargo al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante -FOSFEC, seran
incompatibles con toda actividad remunerada y
con el pago de cualquier tipo de pension.
Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion
Familiar deberan articular esfuerzos con las
Entidades Estatales del Sistema General de
Seguridad ~ Social para verificar nuevas
vinculaciones laborales y fuentes de ingreso por
parte del cesante para evitar el detrimento de los
recursos por pagos indebidos o en exceso y
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serén responsables por estos siempre y cuando
el pago se hubiera realizado con informacion
precisa y actualizada.

Paragrafo 3. Para los casos dispuestos en el
literal a y b quienes reciban los beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC)
perderan el beneficio y deberan devolver las
sumas de las transferencias economicas
consignadas y los aportes hechos al Sistema
General de Seguridad Social, mas sus intereses,
sumado a las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 7.

Adiciénese el numeral 8 al Pardgrafo 1 del
articulo 3 de la ley 789 de 2002,

8.El 0 la conyuge o compafiero(a) permanente
del trabajador afiliado que no cuente con
vinculacion laboral o ingreso alguno y que realice
actividades de cuidado respecto de cualquier
persona a cargo del trabajador en los términos
previstos en el presente articulo. La cuota
monetaria sera otorgada a aquellos trabajadores
afiliados cuya remuneracion mensual fija o
variable o la del hogar no sobrepase los dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes.
Para efectos de la presente Ley, se entendera
por cuidador la persona, profesional o no, que
apoya en la realizacion de las tareas basicas de
la vida cotidiana de una persona con
discapacidad debidamente certificada por la
Entidad Promotora de Salud -EPS- quien, sin la
asistencia de la primera, no podria realizarlas. El
servicio de cuidado o asistencia personal estara
siempre supeditado a la autonomia, voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad a
quien se presta la asistencia.

Los beneficiarios dependientes que aspiren
obtener el beneficio previsto para cényuges que
realizan actividades de cuidado, deberan
certificar ante la Caja de Compensacion Familiar
que no cuentan con una fuente formal directa de

Sin comentarios

ingresos y no realizan una actividad formal
remunerada.

Para efectos de la entrega de este beneficio,
sera necesario tener la certeza médica expedida
por la EPS, IPS o entidad competente, sobre la
situacion de discapacidad de la persona que
requiere asistencia en actividades de higiene,
aseo o alimentacion, ayuda en la administracién
de medicamentos por via oral. Labores que
pueden ser desempefiadas por un cuidador, que
para efectos de la presente Ley es el cényuge o
compafiero(a) permanente.

Articulo 8.

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 9 de la
ley 789 de 2002, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 2. Afiliacién automatica de
pensionados al sistema de subsidio familiar. Los
trabajadores que hubieren acreditado veinticinco
(25) 0o mas afios de afiliacion al Sistema de
Subsidio Familiar, a través de una Caja de
Compensacién ~ Familiar, ~seran afiliados
automaticamente al Sistema de Subsidio Familiar
en calidad de pensionados por fidelidad de
manera inmediata en la Ulima Caja de
Compensacion Familiar a la que estuvo afiliado,
una vez sea reconocida su pension por parte del
Sistema General de Pensiones o por el Sistema
de Riesgos Profesionales y tendran derecho a los
programas de capacitacion, recreacion y turismo
social a las tarifas mas bajas de cada Caja de
Compensacion.

Reconocida la pension, la administradora
correspondiente tendra un (1) mes para enviar la
informacion y soportes pertinentes a la Caja de
Compensacion Familiar respectiva para proceder
a la afiliacion.

Sin observacion

Articulo 9.

Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la Ley
1636 de 2013 en los siguientes términos:

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo establecido en el
presente articulo, las Cajas de Compensacion
Familiar podran prestar servicios de gestion y

Sin observaciones

colocacién de empleo, a toda la poblacion que
se encuentre desempleada, y que no cumpla con
los requisitos para acceder a los beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, siempre y
cuando para tal fin no se destinen recursos con
cargo al FOSFEC adicionales a los que se
dispongan para la poblacién beneficiaria.

para los empleadores que no reporten sus
vacantes al Servicio Pblico de Empleo.

Articulo 10.

Modifiquese el articulo 29 de la ley 1636 de
2013, el cual quedara asf:

Articulo 29. Servicios de gestién y colocacion de
empleo se entienden por servicios de gestion y
colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del servicio pablico de empleo.

1. todas aquellas actividades que faciliten el
encuentro entre oferta y demanda laboral.

2. todas aquellas actividades que conlleven al
mejoramiento  de  las  condiciones  de
empleabilidad y la mitigacion de barreras para el
acceso y permanencia a un empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara las
reglas para la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo.

Paragrafo 2. Las cajas de compensacion familiar
deberan prestar servicios de gestion y
colocacion previa autorizacion de la autoridad
competente.

Sin observaciones

Articulo 12.

Adiciones en el articulo 37A a Ley 1636 2013, el
cual quedara asf;

Articulo 37A. La Agencia Publica de Empleo
promoverd el trabajo rural y en municipios con
altos indices de desempleo, incluyendo aquellos
afectados por la violencia y la pobreza, y los
PDET del decreto ley 893 de 2017 o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

La agencia realizara un constante monitoreo de
la evolucién de la empresa que haya ofertado la
vacante y recibird las peticiones que la empresa
haga sobre las capacitaciones de empleo y
emprendimientos que requiera especialmente
para lograr mejores précticas laborales lo cual
sera informado al SENA para que en menos de

n (1) mes emita comunicacién indicando los
recursos que actualmente presta sobre el
respectivo tema.

Sin observaciones

Articulo 11.

Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1636 de
2013, el cual quedara asi: Articulo 31. Del
caracter obligatorio del registro de vacantes en
el Servicio Publico de Empleo. Todos los
empleadores estan obligados a reportar sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la materia
expida el Gobierno. Posterior a la remision de los
oferentes o buscadores de empleo realizada por
el prestador, los empleadores estan obligados a
reportarle al prestador, los oferentes colocados;
0, en su defecto las razones de no colocacion.
Este proceso debera realizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la remision
efectuada por el prestador. Paragrafo. El
Gobierno Nacional reglamentaré las sanciones

Sin observaciones

Articulo 13.

Las empresas podran solicitar acompafiamiento
para la generacion de empleos sostenibles a la
agencia plblica de empleo, para lo cual, el
SENA impartird una capacitacion formativa, sin
ninglin costo, en todo el territorio colombiano.

A ella podréan asistir representantes y directivos
de MiPymes y emprendedores que cuenten con
los requisitos que para el caso definira el
Ministerio del trabajo.

Sin observaciones

Articulo 14.

El Servicio Pablico de Empleo con la informacién
que le reporten las agencias de gestion y
colocacion de empleo en su conjunto, y con
acompafiamiento de la Céamara de Comercio
encargada en el territorio, deberan presentar un
informe de los municipios en donde se haya
logrado ocupar y ofertar menos vacantes
laborales y sobre estos se realizardn
prioritariamente labores correspondientes para
dinamizar la consecucion de empleos.

Sin observaciones

Articulo 15.

Modifiquese el articulo 24 de la ley 1636 de
2013, el cual quedara asi.

Sin observaciones
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Articulo 24. objeto del sistema de gestion de
empleo. El sistema de gestion de empleo para la
productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar, promover y focalizar los instrumentos
de politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyen al encuentro entre oferta y demanda
de trabajo a superar los obstaculos que impidan
la insercion laboral y consolidar formas
autdnomas de trabajo, vinculando las acciones
de gestion de empleo de caracter local nacional
y transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones pblicas y privadas y mixtas; las
normas, procedimientos y regulaciones; y los
recursos publicos y privados orientados al mejor
funcionamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentard la
integracion y funcionamiento del Sistema de
Gestion de Empleo para la Productividad que
comprende las funciones de:

a. La direccién y regulacion de la gestion de
empleo.

b. La operacion y prestacion de los servicios de
gestion y colocacion.

c. La inspeccion, vigilancia y control de los
Servicios.

obtenerlo, serdn vélidos para aspirar a empleos
en el sector publico y privado. Una vez emitido el
tituo o certificado, el egresado debera
presentarlo, si asf se lo requiere la entidad.

Para las convocatorias de empleo y postulacion
para concursos que realice la Comision Nacional
del Servicio Civil, seran vélidas las certificaciones
que emitan las Instituciones de Educacion
Superior, las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas
Normales Superiores o el SENA, en donde
conste que se esté llevando a caho el tramite
administrativo  de  expedicion del titulo o
certificado de  programas de  formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores, educacion superior de
pregrado y posgrado, educacion para el trabajo y
desarrollo  humano, formacién profesional
integral del SENA, asi como del Subsistema de
Formacién para el Trabajo.

Paragrafo 1. lo dispuesto en este articulo, sélo
aplicard las convocatorias de empleo y
postulacion para concursos que se desarrollen a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones

3.Conclusién general:

Articulo 16. | Certificacion para aspirar a empleos publicos | Sin observaciones reguladas seguira siendo regido por las
y privados. Las certificaciones debidamente disposiciones vigentes sobre la materia y las
emitidas por las Instituciones de Educacion certificaciones a las que se refiere el presente
Superior IES, las Instituciones de Educacion para articulo no habitaran al titular de estas para
el Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas ejercer la profesion respectiva.
Normales Superiores o el SENA, en donde
conste que se esté llevando a cabo el trdmite Articulo 17. | Modifiquese inciso 6 paragrafo del articulo 87 de | Este articulo es viable
administrativo de expedicion del titulo o laley 1328 de 2009, el cual quedara asi: constitucionalmente, como quiera que,
certificados, del estudiante de programas de amplia la cobertura de maternidad para
formacién complementaria ofrecidos por las También se podra crear como parte de los | las madres que hoy no la tienen.
escuelas normales  superiores, educacion incentivos la contratacion de seguros que cubran
superior de pregrado y posgrado, educacion para los riesgos de invalidez y muerte del ahorrador, | Si bien es cierto, la Ley 2114 de 2021
el trabajo y desarrollo humano, formacién cuya prima serd asumida por el Fondo de | beneficia con una compensacion de
profesional integral del SENA, asi como del Riesgos Profesionales. El pago del siniestro se | maternidad a una poblacién vulnerable,
Subsistema de Formacion para el Trabajo, hara efectivo mediante una suma Unica. Los | hay que aclarar, que su &mbito de
porque este ya cumple con los requisitos para seguros que se otorgan a través de los Beneficios | aplicacion se reduce Gnicamente para
Econdmicos Periddicos en cualquiera de sus | aquellas mujeres que son cabeza de
modalidades podran amparar los riesgos | familia, dejando por fuera a un Frente a la conveniencia de este proyecto de Ley es necesario considerar:
econdmicos derivados de la maternidad. sinntimero de mujeres que necesitan la
proteccin social de una prima de 1. Los Decretos Legislativos 488 ,553 y 770 con los cuales se ha asignado transferencia
maternidad, las cuales, se estaria econémica a los desempleados con recursos del FOSFEC, tienen carécter transitorio y
ggéesglendo dentro de '°|5. |n|ce_nt|vo(sj perderan vigencia una vez cese la declaratoria de emergencia sanitaria. En consecuencia, a
a pobi g%%r:T: t?euneé ﬁ]g'?ecslg;am a par_tir_ de ese momento los tral_)e_ljladores que pierdan su empleo no tendran I_a posibilid_afj de
inferiores al 1(un) salario minimo, recibir un ingreso en su condicion de desempleado entre tanto logra su reincorporacion al
amplia indudablemente la cobertura mercado laboral.
constitucional que se pretende.
2. Claramente durante el periodo de vigencia de los Decretos Legislativos dadas las altas tasas
Adicionalmente, no tiene impacto fiscal, de pérdida de empleos a nivel nacional, se increment6 la demanda de transferencias
porque los riesgos econémicos econdmicas, las cuales han sido atendidas sin generar desequilibrio econémico al Fondo
derivados de la maternidad serian FOSFEC
atendidos por el Fondo de Riesgos
Profesionales, que es un fondo A continuacion, presento las cifras del comportamiento del fondo en los Gltimos afios:
parafiscal, ajeno al Presupuesto
- h 762.902.362.213 721.300.560.405
mismos recursos, razon por la cual, ya
se contaria con ellos. 711.758.736.982 643.922.137.863
762.443.907.380 626.612.538.119
Es necesario indicar que el Fondo de 807.508.434.169 712.705.148.203
Riesgos Laborales acumula ingresos
de aproximadamente 50 mil millones 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la de la Ley 1636 de 2013, le
de pesos al afio, con un patrimonio corresponde a las Cajas de Compensacién Familiar administraran el Fondo de Solidaridad de
que paso del afio 2017 de 303 mil Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante del cual realizaran los pagos del Mecanismo de
millones y hoy cuenta con més de 484 Proteccién al Cesante, por tanto, no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y no
mil millones. ) se incluyen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; en consecuencia no podrian generar un
Por lo que en cualquier escenario el impacto fiscal sobre el Presupuesto General de la Nacion en el marco del Art. 7 de la Ley 819
mf‘lf" p°d”|a atender su costo (52 mil de 2003, esto es, contribuciones administradas por las Cajas de Compensacion Familiar como
g;'”g;]e;ioi"tgt;"hlélngﬁf:ena”o rentas paralfiscales atipicas, toda vez que han sido impuestas directamente por el legislador
Articulo 18 | La presente ley rige a parti de su sancion y en ca_b_eza de delermmado grupo socioeconémico- los empleadores- pero con el objeto de
publicacion, y deroga todas las normas que le beneficiar a los trabajadores.
sean contrarias

En todo caso, las prestaciones del Mecanismo de Proteccién al Cesante dependeran de la
disponibilidad de recursos del FOSFEC, atendiendo el principio de sostenibilidad establecido
en el articulo 4° de la Ley 1636 de 2013, igualmente sin desconocer lo expuesto en la
sentencia C-473 de 2019.
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situacion.

Atentamente,

A

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Elaboro: --Nheredia
Revis0: OrsiniaP
Aprobo: CBonilla

Secretaria.general@camara.gov.co

4. Asi mismo es importante dar a conocer que no se han presentado fallos por demandas que
obliguen al estado a cubrir con recursos del Presupuesto General de la Nacion lo beneficios
que se entregan con cargo a FOSFEC. Aunado a ello, es de indicar que resulta como requisito
indispensable que la persona no haya recibido dicho en los Gltimos 3 afios segun el articulo
11 delaLey 1636 de 2013, razdn por la cual este no tiene caracter de permanencia en ninguna

En consecuencia desde la perspectiva de este Ministerio y dada la necesidad de dar continuidad a la
entrega de transferencias econémicas a la poblacién cesante, una vez cese la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se considera que este proyecto de ley es conveniente.

Copia. Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano - secretario general Camara de Representantes, email:

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIAE INNOVACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 643 DE 2021 CAMARA - 218 DE 2020 SENADO

por medio del cual se protege el patrimonio espeleoldgico colombiano.

(N

Bogota D.C., 10-05-2022

HONORABLE REPRESENTANTE
H.R. ADRIANA GOMEZ MILLAN
adriana.qomez(@camara.gov.co
COMISION SEXTA CAMARA.
comision sexta@camara.qov.co
Ciudad

Asunto: Concepto técnico: Proyecto de Ley 643 de 2021 Camara - 218 de 2020 Senado, ‘Por medio del cual
se protege el patrimonio espeleoldgico colombiana”.

Cordial Saludo:

Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por ésta Oficina a las
dependencias del Ministerio, nos permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio es viable para ésta cartera
conforme con la misionalidad y funciones que tenemos atribuidas, razén por la cual se pone en conacimiento desde la
perspectiva de la Ciencia, tecnologfa e Innovacion el impacto que el mismo tendrd para ésta entidad, conforme lo expuso
la Direccion de Generacion de Conocimiento, Direccion de Transferencia y Uso del Conocimiento, sobre el tema:

Se considera pertingnte, “ARTICULO 4. Medidas. A partir de las disposiciones antes establecidas, el Gobierno nacional
estructurara e implementard una poliica piblica integral para la conservacion, estudio cientifico, restauracion,
identificacion y posibles usos sostenibles del patrimonio espelealégico colombiano.

El Gobierno nacional estructuraré e implementara una mesa de trabiajo liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y constituida por el Servicio Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Universidades, Institutos de Investigacion, comunidades y organizaciones locales tales como campesinas, indigenas,
afrodescendientes, entre otras; organizaciones no gubermamentales (ONG) y Asociaciones de Espeleologfa legalmente
constituidas y decicados ala actividad espeleoldgica en Colombia, que establezca parametros para un programa nacional
que busque la proteccion y conservacion de paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos
y epigeos presentes en el subsuelo dentro del territorio nacional, continental y marino; sus formaciones geoldgicas y sus
materiales naturales hidticos y ahidticos: flora, fauna, aguas y servicios ecosistémicos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelantard las acciones necesarias para establecer una gobemanza
ambiental que vincule funcionalmente a las comunidades locales, a las entidades territoriales, a las Corporaciones
Aut6nomas Regionales y de Desarrollo sostenible y el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. A través de los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental SINA, adelantard y documentard actividades de Investigacion
y Desarrollo 1+D orientadas a la conservacion, conocimiento, valoracion, y uso sostenible del patrimonio espeleoldgico
colombiano, garantizando la participacion ciudadana y considerando procesos de ciencia participativa.

El Ministerio de Minas y Energfa y el Senvicio Geoldgico Colombiano SGC, se articularan a esta politica por medio del
Sistema de Gestion Integral del Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico de la Nacion.

EI Ministerio de Cultura, y el Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia ICANH, junto con el Ministerio del Interior y
su Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorfas, se articularan a esta politica por medio de acciones especfficas de
proteccion de valores historicos, antropolégicos, arqueoldgicos y culturales que puedan hallarse en &reas que
comprendan patrimonio espeleoldgico.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, también se articulara a esta politica por medio de estrategias y acciones
que regulen las actividades de espeleoturismo, bajo criterios de sequridad para el turista y mitigacion del estrés antrépico
que pueda generarse sobre el patrimonio espeleoldgico. Para ello, articulard representantes de comunidades y
organizaciones locales campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otras, garantizando la participacion de la
economia local comunitaria en los proyectos de espeleoturismo que se desarrollen.

Por medio de estas entidades, el Gobiemo nacional regulard las actividades de espeleologia técnica, y creara un
Observatorio del Patrimonio Espeleoldgico, con el objeto de adelantar acciones de inventario y registro, creando el
Catastro EspeleolGgico Nacional, el Sistema Unico Nacional de Nomenclatura Espeleologica y la creacin del Sistema de
Informacién Espeleoldgica, que deberén estar enlazados al Sistema de Informacién Ambiental.” (...) Sobre el particular,
es preciso indicar que, de acuerdo con la Ley No. 2162 del 6 de diciembre de 2021 por medio de la cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y se dictan otras disposiciones.

En su el ARTICULO 5°. Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia, Tecnologfa & Innovacién cumpliré su

mision atendiendo a los siguientes objetivos generales:

“Establecer estrategias para el avance del conacimiento cientffico, el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la
transferencia y apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologfa, la Innovacion, para la consolidacién de una sociedad
basada en el conocimiento.”

Adicionalmente, el ARTICULO 6°, Objetivos especificos, EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cumplird su
mision atendiendo los siguientes objetivos especfficos:

Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, hacia el avance del conocimiento cientifico, el
desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el mejoramiento de la competitividad, estableciendo vinculos desde el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (SNCTI), con otros Sistemas Nacionales.” (...) Por otro lado,
Minciencias desde el 2015 a través del Programa Colombia BIO apoya la realizacion de expediciones cientfficas BIO, las
cuales son exploraciones en territorios desconocidos y con vacfos de informacion que permiten la caracterizacién
cientfica de la biodiversidad y que genera insumos para el fortalecimiento de sistemas de informacion utiizados como
instrumentos de gestion. Dentro de las expediciones BIO realizadas desde el 2015 se encuentra ‘Biodiversidad y
conservacion de los sistemas subterrdneos y ambientes exocArsticos asociados en EI Pefién, Santander, Colombia”
expedicion apoyada financieramente por Minciencias y ejecutada por el Instituto Alexander Von Humboldt (1).
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Estas expediciones BIO se encuentran dentro de las acciones del CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde,
el cual definié como meta nacional para el afio 2030 el desarrollo de 120 expediciones y la publicacion de registros de
especimenes bioldgicos depositados en las colecciones bioldgicas, impl jo buenas précticas de almacenamiento
y manejo. Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo - PND - 2018-2022 se estableci6 la ejecucion de 25
expediciones cientificas continentales y marinas para el cuatrienio cuyos principales resultados incluyen la generacion de
registros bioldgicos (especimenes y genéticos).

Adicionalmente, el CONPES 4069 Politica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (CTI), liderado por Minciencias, tiene
como objetivo incrementar la contribucion de la CTI al desarrollo social, econdmico, ambiental, y sostenible, del pafs con
un enfoque diferencial, teritorial, y participativo, para aportar a los cambios culturales que promuevan una sociedad del
conocimiento.

Por las observaciones técnicas y juridicas anteriormente expuestas, se sugiere que se modifique el inciso segundo del
articulo 4 y si incluya al Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién en la constitucién o integracion de la mesa de
trabajo liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Por tal razén concluimos que el ARTICULO 4. Para una mejor comprension desde los temas de Ciencia Tecnologia e
Innovacion deberia quedar: EI Gobierno nacional estructuraré e implementara una mesa de trabajo liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y constituida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, Servicio
Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Universidades, Institutos de Investigacion,
comunidades y organizaciones locales tales como campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otras; organizaciones
no gubernamentales (ONG) y Asociaciones de Espeleologia legalmente constituidas y dedicados a la actividad
espeleoldgica en Colombia, que establezca parametros para un programa nacional que busque la proteccion y
conservacion de paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos y epigeos presentes en el
subsuelo dentro del territorio nacional, continental y marino; sus formaciones geoldgicas y sus materiales naturales
bidticos y abidticos: flora, fauna, aguas y servicios ecosistémicos.

Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera.

Cordialmente,

Cazaloiniq CoZoemiein/

CATALINA CELEMIN CARDOSO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabor6:  German Alfredo Arellano M/ Abogado / OAJ
Reviso:  Catalina Celemin Cardosol Jefe Oficina Asesora Juridica / OAJ.
Copia: H.R. JULIAN PEINADO RAMIREZ.
ulian peinado@camara.qov.co
H.R. CARLOS JULIO BONILLA SOTO.
carlos bonilla@camara.gov.co
HR. JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO,
john.roldan@camara.gov.co
HR. DIEGO PATINO AMARILES.
diego.patino@camara.qov.co
H.S. HORACIO JOSE SERPA MONCADA
horaciojose.serpa@senado.gov.co
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