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Respetados presidentes:

En atencién de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucién Politica, los
articulos 186, 187 y 188 dela Ley 5 de 1.992 y la honrosa designacién que nos hicieran
las Mesas Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta nos permitimos
rendir informe de conciliacion del proyecto de la referencia.

Tras la revision de los textos aprobados por las Plenarias de ambas Camaras
Legislativas, se evidenciaron diferencias en los textos correspondientes al articulo 3°
del Proyecto, en razén al pliego de modificacion aprobado en tercer debate, en la
Comision Segunda Constitucional Permanente y Plenaria del Senado.

Como soporte de esta decision, a continuacion, se expone un cuadro con los articulos
aprobados en cada cdmara las modificaciones que se presentaron y el texto
conciliado.

De conformidad con lo anterior, nos permitimos solicitarles de manera respetuosa a
las Honorables Plenarias del Senado de la Reptblica y de la Céamara de
Representantes aprobar el texto conciliado, que acoge integralmente el aprobado en

la primera de las Cdmaras.

TEXTO  APROBADO
EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA
REPUBLICA.

TEXTO CONCILIADO

TITULO:

“POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE
LOS 170 ANOS DE
FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE JERICO
EN EL
DEPARTAMENTO  DE
ANTIOQUIA,  RINDE
HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y DICTA
OTRAS
DISPOSICIONES”.

TITULO:

“POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE
LOS 170 ANOS DE
FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE JERICO
EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, RINDE
HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y DICTA
OTRAS
DISPOSICIONES”.

Igual

ARTICULO 1. La Nacién
se asocia a la
conmemoracion de los
170 afos fundacion del
municipio de Jericé en el
departamento de
Antioquia, hecho que
sucedio6 el 28 de
septiembre de 1850 y
rinde homenaje ptblico a
sus habitantes.

ARTICULO 1. La Nacién
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afios  fundacion  del
municipio de Jeric6 en el
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sus habitantes.

Igual

ARTICULO 2. La Nacién
hace un reconocimiento
al municipio de Jericé en
el departamento de
Antioquia  por  ser

ARTICULO 2. La Nacién
hace un reconocimiento al
municipio de Jericé en el
departamento de
Antioquia  por  ser
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de sus habitantes. de sus habitantes. a que haya lugar. haya lugar.
ARTICULO 3. | ARTICULO 3.|Se acoge texto de
Aut(IJrlcese al Gobierno Autgrlcese al Gobierno | Senado Atticulo 5°. La presente | Articulo 5°, La presente | igual
Nacional para que, de | Nacional para que, de ) ' Lev ri fir de 1
acuerdo a lo establecido | acuerdo a lo establecido Ley rige a partir de la fe}; rige @ gar Irde fa
en la Constitucion y la |en la Constitucion y la fecha de su | fecha e su
Ley, asigne en el |Ley, asigne en el promulgacién. promulgacion.
Presupuesto General de | Presupuesto General de
la Nacién e impulse a |la Nacién e impulse a
través del Sistema de |través del Sistema de
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partidas presupuestales | partidas presupuestales }“EXTO CONCIALIADO DEL PROYECTO LEY 469/2021SEN, 451/2020CAM.
necesarias con el fin de | necesarias con el fin de 'POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
adelantar  proyectos, | llevar a cabo obras para la DE LOS 170 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE JERICO EN EL
obras de infraestructura | ampliacion del Museo DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y
y actividades de interés | Arqueoldgico MAJA, del SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
publico y social en | municipio de Jericd.

ficio del icipi .
beneficio del municipio EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
de Jerico en el
departamento de DECRETA:
Antioquia: Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 170 afios fundacidn del municipio

de Jericd en el departamento de Antioquia, hecho que sucedio el 28 de septiembre de 1850 y

1 Proyecto de . P )

o rinde homenaje piiblico a sus habitantes.
ampliacion de museo
MAJA.
2. Proyecto de Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento al municipio de Jeric en el departamento de
terminacion  de  via Antioquia por ser municipio pionero en temas culturales en el suroeste Antioqueiio, resalta
circunvalar ~ “Santiago su vocacion cultural, religiosa, artesanal, turistica, agricola y la creatividad de sus
Santamaria'. .

habitantes.

3. Proyecto de
recuperacion  de  vias . i ) ) )
urbanas. Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en ln
Articulo 4°. Autoricese al | Articulo 4°. Autoricese al | Igual Constitucion y la Ley, asigne en el Presupuesto General de la Nacidn e impulse a través del
Gobierno Nacional para | Gobierno Nacional para Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin llevar a cabo
celebrar los contratos y | celebrar los contratos y obras para la ampliacion del Museo Arqueoldgico MAJA, del municipio de Jericd.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para celebrar los contratos y convenios

interadministrativos necesarios entre la Nacion y el municipio de Jericd, asi como para
realizar los créditos y traslados presupuestales a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

pe’lgs Hox}orables Senadores,
12/
| Qe

PAOLA HOLGUIN'

Senadora de la Reptiblica
Conciliadora

MAURICIO PARODI
Representante a la Cimara
Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para garantizar la protesta pacifica y se crean tipos penales.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY Nro. 150 de
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA PROTESTA PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES”.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este proyecto de ley fue radicado inicialmente el dieciséis (21) de julio de 2020 y
cuya autoria esté en cabeza del Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya,
publicada en la Gaceta del Congreso N° 690 de 2020; en su momento se radico
ponencia mayoritaria positiva en primer debate en la gaceta 129 de 2022 y de
archivo en la gaceta 1462 de 2020, no alcanz6 el tramite dentro de los términos de
la Ley 5° de 1992, razén por la cual se ha vuelto a presentar para estudio y discusion
de la Honorable Camara de Representantes; en esta ocasion acompada la autoria
los Honorables Representantes Jaime Rodriguez Contreras, José Luis Correa Lépez,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Henry Fernando Correal Herrera, John Jairo Roldan
Avendafio, Enrique Cabrales Baquero, José Vicente Carrefio Castro, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Eloy Chichi Quintero Romero, Atilano Alonso Giraldo Arboleda y
José Eliécer Salazar Lépez .

Posteriormente, mediante correo electrénico remitido por la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se procedi6 a la
designacion de los ponentes para la iniciativa; Jaime Rodriguez Contreras, como
coordinador ponente y los Honorables Representantes:

Andrés David Calle Aguas, Juan Carlos Wills Ospina, John Jairo Hoyos Garcia, Inti
Raul Asprilla Reyes, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Carlos German Navas
Talero y Luis Alberto Alban Urbano como ponentes.

Considerando que este proyecto de ley pretende regular el comportamiento
humano, se solicité concepto sobre la materia al Consejo Superior de Politica
Criminal y Ministerio de Justicia, mediante oficio radicado el 2 de septiembre del afio
2021 y remitido mediante correo electrénico; sin embargo, al no encontrar respuesta

se solicité ante la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente audiencia publica, la cual fue aceptada, desafortunadamente la agenda
legislativa impidi6 su realizacién, en consecuencia se rinde la presente ponencia.

11. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas que garanticen el derecho
constitucional a la protesta pacifica, para lo cual busca judicializar y condenar a
quienes se valgan de la protesta para cometer actos violentos que dafien los bienes
publicos o privados, hechos que atenten contra la seguridad de los protestantes,
contra el orden publico y la autoridad, o acciones que desprestigien el buen
comportamiento de la misma. Actos que solo buscan, minar, socavar o desprestigiar
el derecho legitimo de la protesta; y poner en riesgo la vida, la integridad y los
bienes materiales del ciudadano del comun y hasta de los mismos protestantes. De
esta manera, se busca preservar el orden publico, penalizar a quien instigue o
promueva los actos vandalicos, y el fortalecer, por medio de mecanicismos penales,
el actuar de las fuerzas del orden.

La iniciativa reconoce, y en pro de la defensa de la protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacion, libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicion y a la participacién, crea el tipo penal para que los que instiguen,
promuevan o realicen actos violentos dentro de la protesta, sean condenados de
manera ejemplarizante como mecanismo disuasivo para que a futuro las protestas
se den de manera pacifica y en el marco del respeto.

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas que tiene el Estado para contener
y controlar los actos vandalicos: En primer lugar, este proyecto, buscando minimizar
los efectos indirectos de la protesta frente a la contingencia del uso de las vias
publicas, demanda el cumplimiento del permiso de la autoridad local o competente
que haya autorizado la ocupacién de las vias publicas, de esta manera respetar el
trayecto establecido permite planes de accion para garantizar el correcto
funcionamiento de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar el Orden publico crea el tipo penal del vandalismo
en la protesta, medida orientada a criminalizar a quien vandalice la protesta con
agravantes como el uso de elementos que impidan la identificacién del vandalo
(capuchas, pasamontafias); la fabricacion o porte de armas o explosivos; y la cuantia
o proporcién de la afectacion realizada.

Tercero, buscando mitigar el vandalismo, se busca penalizar las acciones
orientadas a la promocién del delito; de esta manera, se busca perseguir a aquellos
que ayuden, financien, faciliten, estimulen, inciten, induzcan o proporcionen los
medios para que se materialice el vandalismo. En Ultimas, se busca perseguir al
autor intelectual.

Finalmente, y como un desarrollo integral el proyecto se orienta a fortalecer el
componente policial, al exigir el cumplimiento de los permisos o autorizaciones que
se dan para la circulacién de la protesta. De esta manera, conociendo de antemano
los lugares por donde cruzard la protesta, se puedan elaborar acciones preventivas
para evitar la interrupcion de servicios publicos esenciales, o la afectacion al
comercio.

Il. MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del
Congreso de la Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constituciéon
Politica, que reglamentan su funcién legislativa y facultan al Congreso para
presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y efercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

)

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del

numeral 19 del articulo 150, las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado™.

1V. RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION NUEVOS TIPOS PENALES
— VANDALISMOS -

Lo primero que se debe observar al pretender, dentro de la funcién legislativa y el
principio de reserva legal, es determinar a través de las fuentes materiales, si de los
comportamientos de los seres humanos asociados se vislumbra un accionar con
caracteristicas particulares en circunstancias modales, de lugar o de tiempo que
ponga en peligro o lesione los bienes juridicos que el Estado debe garantizar a través
de los érganos de control judicial (Fiscalia General de la nacién como 6érgano
persecutor y acusador y la juridicidad en cabeza de los jueces y magistrados de la
rama judicial del poder publico).

Por tales razones, se debe tener en cuenta al momento de estructurar una
configuracién normativa, que ésta contenga todos los elementos concretos dentro
de una estricta tipicidad como garantia insoslayable del Estado social y democratico
de derecho como el nuestro, que si bien es cierto, pueden existir otras conductas
punitivas ya consagradas en la legislacién penal que regulan y protegen bienes
juridicos, no es menos cierto que la nueva norma juridica penal debe contener
algunas situaciones que permitan considerar la conducta como principal, auténoma,
exclusiva y con mayor riqueza descriptiva con estricto apego a los parametros de
una dogmatica juridico penal garantista de la legalidad y de la Constitucién Politica.

Es asi que en el estatuto de las penas, hoy en dia se ha venido ampliando dichas
normativas contentivas de prohibiciones en donde, segun las fuentes materiales, se
ha hecho imperioso y necesario que ciertas conductas ya reguladas bajo
circunstancias de agravaciéon punitiva, hayan tomado la particularidad de ser
principales, auténomas e independientes, no obstante, valga decir, estar

1 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
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protegiendo el mismo bien juridico porque asi se encuentra dispuesto por el
legislador de la ley 599 del 2000, bajo los titulos y los epigrafes utilizados para
distinguirlos; verbigracia: la vida y la integridad personal, en donde esta consagrado
el homicidio y sus clases, las lesiones personales y sus modalidades, entre otras y
se haya expedido leyes que de una u otra manera, hacen mas expedito y con
mayores recursos descriptivos, los elementos objetivos y subjetivos de las normas
penales.

Como ejemplo de lo anterior, las lesiones causadas en la humanidad de una persona
natural, se encuentran estipuladas en nuestro ordenamiento de las penas en el
capitulo tercero, del titulo | “delitos contra la vida y la integridad personal”, en los
articulos 111 y siguientes, consagrandose que las lesiones en el rostro bajo
cualquier modalidad, es decir, incluia heridas con armas corto punzantes,
contundentes, sustancias que causaran dafio en el rostro, etcétera son consideradas
simple y llanamente lesiones personales con modalidad dolosa, bajo una
circunstancia de agravacion sancionatoria, la cual es la consagrada en el articulo 113
in fine. Ndtese que simplemente se genera una circunstancia de agravacion punitiva,
amén de lo consagrado en el articulo 117 sobre unidad punitiva queriendo decir que,
si una persona sufria, como consecuencia del actuar de otra, bajo factores de
conocimiento y voluntad, lesiones varias en su integridad fisica, se debe tomar la
lesiéon mas grave y bajo esta égida, se tasa el docimetria penal.

El legislador del afio 2016 al analizar bajo las fuentes materiales de la ley que se
estaba atentando de manera reiterada y desconsiderada a las personas en Colombia
bajo la modalidad de lesionar con agentes quimicos, acido o sustancias similares el
cuerpo o la salud, ocasionandole mayor agravacion a su conducta y mayor lesion al
bien juridico tutelado de la integridad fisica; legisl6 y generé una fuente formal como
lo es hoy en dia la ley 1773 de 2016 o Ley Natalia Ponce de Le6n, en homenaje a la
victima que recibié una agresion considerable en su rostro producto del accionar
delictivo de una ex pareja. Obsérvese que, si no hubiese existido dicha ley, el
victimario hubiere sido imputado, acusado y condenado por el delito de lesiones
personales dolosas agravadas por las circunstancias de haberla infringido en el
rostro, y no como sucedié, que al agresor se le condené a una pena ejemplar
cumpliéndose con las funciones de la pena, como lo es entre ella, la prevencion
general.

Asi las cosas, y para el caso sub examine, se tiene que lo que se pretende legislar
en torno a la conducta denominada “vandalismo” en Colombia, tiene que ver que de

las fuentes materiales, es decir, de lo que ha venido sucediendo por afios en nuestro
pais, en donde los manifestantes se encapuchan para ocultar la identidad con el
animo consciente y voluntario de generar vandalismo contra las personas, los bienes
publicos y privados, so pretexto de generar protesta contra una accién o decisién
tomada por un gobernante de turno: han hecho que se pierdan vidas. se menoscabe
el patrimonio publico y privado, se generen dafios a la integridad fisica de los
miembros de la fuerza puablica costandole al estado una millonaria suma para su
recuperacion, entre otras afectaciones; y solamente se generan acciones tendientes
a capturar, imputar y procesar a ciertos individuos por delitos de menor entidad
como los son la violencia contra servidor publico, dafio en bien ajeno, lesiones
personales, sin que la funcién principal del derecho penal, el cual es intimidar bajo
la sancién punitiva previniendo el delito, se dé en estos casos, pues se conoce por
los vandalos a priori a su accionar, que dichos comportamientos no comportan una
lesion significante a los bienes juridicos que se tutelan, generandose per se un
estado de impunidad y de repeticion de dichos actos vandalicos cada vez que quieren
ejercer el derecho constitucional y sagrado de la protesta pacifica publica en
Colombia sin guardar recato por el respeto y proteccion de las personas, los bienes
y la institucionalidad.

Bajo este orden de ideas, debemos referirnos a lo que se debe entender por bien
juridico, siendo de ante mano manifestar que el concepto es muy dificil de definir en
el &mbito de la ciencia penal, toda vez que la doctrina ha expresado un sin nimeros
de definiciones como autores han tratado el tema. El tratadista Von Liszt, dice que
“el bien juridico puede ser definido como un interés vital para el desarrollo de los
individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento juridico”; en
otras palabras, el interés se hace indispensable, necesario y trascendente para que
la armonia social se mantenga y sea fundamental en un determinado contexto

Ahora, es dable decir que el derecho penal no crea bienes juridicos, sino que se
limita a sancionar con una pena ciertas conductas que lesionan ciertos bienes de
cierta forma. El bien juridico es creado ab initio, por el Derecho constitucional y el
Derecho Internacional, como ejemplo el derecho a la vida del articulo 11 de la
Constitucion ratificado por los tratados internacionales en la declaracion universal de
los derechos humanos Art 3°. y el derecho internacional humanitario.

De otra parte, se debe aclarar que, el bien juridico debe distinguirse del objeto de
la accion, siendo éste aquel ente fisico sobre el cual, concretamente, recae la accion
del sujeto. Verbigracia en el delito de hurto el objeto de la accién (o lo que también

se conoce como objeto material del delito) seria la cosa mueble que se apropia el
sujeto agente y es el bien juridico la propiedad que se protege en el Articulo 239 del
C.P. Delitos contra el patrimonio econémico.

Teniendo en cuanta lo anterior, el derecho penal no puede sancionar conductas que
no afloren al campo de la accién, es decir, que se quedan en los pensamientos, o
en comportamientos que no dafien a ninguno, pues el derecho penal es y sera la
Ultima ratio de los derechos necesarios para conservar la tranquilidad y la armonia
en los grupos sociales. Bacigalupo se expresa de la siguiente forma: “El Derecho
penal moderno (a partir de Binding) se ha desarrollado desde la idea de proteccion
de bienes juridicos. De acuerdo con ella, el legislador amenaza con pena las acciones
que vulneran (o ponen en peligro) determinados intereses de una sociedad
determinada. La vida, la libertad, la propiedad, etcétera son intereses o finalidades
de la sociedad que el legislador quiere proteger amenazando a quienes los atagquen
con la aplicacién de una pena; de esta forma, tales intereses se convierten, a través
de su reconocimiento en el orden juridico positivo, en bienes juridicos. De la idea de
proteccion de bienes juridicos se deducen en la teoria limites para el ius puniendi,
es decir para el derecho de dictar leyes penales”.

Asi las cosas y como quiera que las normas penales tienden a la proteccion de los
bienes juridicos y si la conducta desplegada impacta o lesiona de manera efectiva al
bien juridico tutelable por el estado, ésta — la conducta - debe ser considerada como
ilicita, es decir, como el ordenamiento punitivo se cimenta en la proteccion de bienes
juridicos, la lesion efectiva o su puesta en peligro (resultado tipico) debe tener
incidencia a la hora de crear dicha ilicitud.

Por tales razones, es viable totalmente, la génesis de nueva tipologia conductual
frente a la criminalizacién del vandalismo en Colombia, concibiendo unos tipos
penales principales y auténomos, que permitan, asi como se legislé en torno al
abigeato el cual no era otro que un hurto bajo circunstancias de agravacion punitiva
en un delito principal; proteger en primera instancia a todas las personas que de
una u otra manera realizan una protesta bajo parametros pacifistas, en segundo
lugar proteger a los miembros de la fuerza publica y desenmascarar de una u otra
manera a los posibles infiltrados de cualquier linea (llamese de izquierda, derecha,
e inclusive miembros de la fuerza publica) para la proteccion de los bienes en juego
durante el transcurrir de la manifestacién pacifica y tercero, proteger los bienes
publicos y privados de los vandalos que consiguen descargar en ellos toda la ira,
odio y demas sentimientos negativos, mas como via de escape sin generar con la

ilicitud beneficiar los cometidos de la protesta como derecho fundamental amparado
por la carta magna, sino por el contrario, generar el caos, la desolacién, la
destruccion, la lesion e inclusive la muerte de los propios manifestantes, alterando
el orden publico y desestabilizando la tranquilidad y la armonia social.

A continuacion, se relaciona el tipo penal de VANDALISMO Y SUS DIFERENCIAS
ENTRE LOS DELITOS DE ASONADA, DANO EN BIEN AJENO, LESIONES
PERSONALES Y VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO.

ASONADA: (Articulo 469). Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente
de la autoridad la ejecucion u omision de algun acto propio de sus funciones,
incurrirén en prision de uno (1) a dos (2) afios.

La Asonada Como Delito Politico En El Cédigo Penal

Primero hay que entender qué, se denomina delito politico en Colombia a aquellos
actos o acciones que atentan contra la Constitucion y el orden constitucional
establecido.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos del Cédigo Penal bajo el titulo de
delitos contra el régimen constitucional y legal en el cual se agrupan los tipos de
rebelién, sedicién y asonada, como lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, asi
como la posibilidad de que el legislador confiera el caracter de conexos a otros tipos
penales siempre que cumpla con las condiciones de razonabilidad y
proporcionalidad. En la Sentencia C-928 del 2005, se considerc el delito politico
como aquella infraccion que busca el cambio de las instituciones o del sistema de
gobierno, caracterizado por su espiritu altruista, que, en armonia con el Estatuto de
Roma, excluiria de esta categoria o conexos los delitos de genocidio, de lesa
humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion.

En teoria con la las garantias que se han dado respecto de los mecanismos de
participacion democréatica desde la promulgaciéon de la C.P. de 1991, asi como la
consagracion constitucional de la democracia participativa, con mecanismos eficaces
para ello, no habria cabida para generar el desorden, a través de la asonada, lo cual
impide la misma participacion ciudadana institucionalizada, pero lo que ha venido
ocurriendo es que con la comision del tipo penal se va transgredido uno de los fines
esenciales del Estado, como lo es el orden politico, social y econémico justo. La
asonada, al impedir la tranquilidad, priva a los miembros de la sociedad civil de uno
de sus derechos fundamentales, cual es la tranquilidad, ademas de desvertebrar la
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seguridad; al hacerlo, es injusta, luego tal conducta es incompatible con el orden
social justo. Algunas personas diran, en gracia de discusion, que se trata de la
expresion contra una injusticia, no hay legitimacion in causa para la violencia, pues
la justicia no admite como medio idéneo para su conservacion su antinomia, es decir,
la injusticia. Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana no hay pretension vélida
ya que los ataques a la poblacién civil estan expresamente prohibidos por los
convenios de Ginebra de 1949.

Si miramos el concepto VANDALISMO, podemos encontrar que es una “Actitud o
inclinacién a cometer acciones destructivas contra la propiedad publica y privada sin
consideracion alguna hacia los demas”

Hoy en dia, la palabra vandalo se utiliza para hacer referencia a una persona o un
grupo de personas que actian de manera violenta, para destruir, robar, saquear y
violentar propiedades publicas y privadas, lo cual genera situaciones de peligrosidad.

El vandalismo tiene que ver con muchas causas, pero en ocasiones este no tiene
causa aparente mas que el placer que a una persona o grupo de personas puede
generarle el destruir y romper.

Los actos de vandalismo se llevan a cabo cuando se realizan manifestaciones,
marchas de protesta, es un accionar de grupos no comprometidos politicamente
como sucede con las personas que se camuflan en dichas manifestaciones o las
barrabravas o hinchas violentos de fatbol que utilizan estos medios no como forma
de protesta sino simplemente de aprovechar, robar, saquear y destruir todo lo que
se encuentre a su paso.

Si bien es cierto, en el vandalismo se ve una categoria amplia de delitos que se
utiliza para describir una variedad de conductas. En general, este incluye cualquier
conducta intencional destinada a destruir, alterar o profanar los bienes que
pertenece a un tercero, sin pensarse por esto que corresponde al delito de dafio en
bien ajeno establecido en el Art. 265 de la ley 599 de 2000, teniendo en cuenta que
en este tipo penal, la conducta punible descrita es de sujeto activo simple, en tanto
no se requiere ninguna calificacién ni condicién especial de conducta para su
configuracion y de resultado pues so6lo se entiende consumada cuando
efectivamente se destruye, inutiliza, desaparece o dafia un bien de un tercero.

El vandalismo que se trata en el presente documento ademas de no llegar a
considerarse un delito politico como si lo es la asonada, corresponde a aquella
actuacion contraria a derecho ligada necesariamente a una actividad permitida por
la ley y protegida por la constitucién en su canon 37 ya que se constituye en un
respaldo a la participacion ciudadana y se entrelaza con el derecho a la protesta,
donde se debe garantizar por parte del estado el respeto por los manifestantes, el
fortalecimiento de la vigilancia, control de las acciones y el acompafiamiento del
Estado en las movilizaciones para el respeto de las libertades democréticas.

El vandalismo en la protesta social requiere entonces que las conductas o verbos
rectores (dafie, atente, destruya e inutilice) ocurran bajo el desarrollo de una
protesta, manifestacion o movilizacion publica, como ejercicio de una garantia
constitucional que da via libre a las diferentes marchas ciudadanas en todo el
territorio colombiano, donde se garantiza por parte del Estado el libre agrupamiento
de ciudadanos frente a cualquier lugar o las masivas manifestaciones que se llevan
a cabo contra la decisién del gobierno, acudiendo a la protesta cuando se agotan
otros canales de expresion del descontento ante situaciones injustas, lo que lo
diferencia radicalmente del simple dafio en bien ajeno establecido en el Art. 265 de
la ley 599 de 2000, no habiendo ademas distincion de si el dafio o destruccion se da
respecto de bienes publicos o de particulares.

Como la protesta social es un derecho, el mismo debe desarrollarse y ejercerse
siempre con estricto apego a la ley y de manera pacifica para ser reconocido como
legitimo y protegido por la institucionalidad.

Las Lesiones Personales Y La Violencia Contra Servidor Publico (sujeto
pasivo calificado)

En estos dos tipos penales encontramos varias diferencias, asi mismo respecto del
tipo penal que se pretende establecer “vandalismo en la protesta social”.

Estos tipos penales (/esiones personales y la violencia contra servidor publico) tratan
de tipos penales de sujeto activo indeterminado pero varia notoriamente teniendo
en cuenta que en las lesiones personales, el sujeto pasivo de igual forma es
indeterminado, por el contrario en la violencia contra servidor publico el sujeto
pasivo es el funcionario del Estado; que exige para su configuracién un medio
especifico, a saber, el ejercicio de violencia en cualquiera de sus dos modalidades,
esto es, fisica -entendida como la energia material aplicada a una persona con el fin
de someter su voluntad- o moral -consistente en la promesa real de un mal futuro

dirigido contra una persona o alguna estrechamente vinculada a ella- con el
propésito de obligar al servidor publico a la realizaciéon u omisién de un acto propio
de su cargo, o para que lleve a cabo una conducta contraria a los deberes
oficialmente asignados.

Con el delito no se sanciona el hecho de que se ejerza violencia contra un servidor
publico, se sanciona el hecho de que la violencia sea ejercida con un especial
elemento subjetivo (direccional) para obligarlo a observar una de dos conductas, a
saber, 0 a ejecutar u omitir algtin acto propio de su cargo, o a realizar uno contrario
a sus deberes oficiales. Lo anterior se aleja de lo que se pretende sancionar con los
actos de violencia que ocurran contra los miembros de la fuerza publica, siendo estos
una especie de servidor publico, lo que termina casi que convirtiendo a este sujeto
pasivo calificado especialisimo, esto es el servidor publico miembro de las fuerza
publica exclusivamente y que son agredidos en su integridad fisica por razén
funcional al hacer presencia en las diferentes protestas sociales como garantes del
orden publico, de las libertades democraticas de quienes se movilizan y protestan
en ejercicio de su legitimo derecho, pero también de los ciudadanos en general.

Nucleo Del Tipo: Ejercer Violencia. Dos consideraciones:

i) No se requiere que la violencia, aisladamente considerada, sea delictuosa: Basta
con que se ejerza en forma idénea, aunque no deje sefiales visibles ni incapacidades
ni deformidades.

ii) En el hecho de ejercer violencia radica la accion tipica de consumacion. No se
requiere para que el delito se perfeccione que el servidor violentado o amenazado
haga u omita lo que se trata de imponerle. El delito es formal, no de resultado.

En el vandalismo, se requiere que en medio o bajo el desarrollo de una protesta,
manifestacién o movilizacién publica se “atente” contra la integridad fisica de los
miembros de la fuerza publica, entendiendo que ese verbo rector “atentar” podria
interpretarse  como: Emprender algo contra el orden establecido actuando sin
cuidado, sin contenerse o sin moderarse, razon por la cual los sujetos activos serian
aquellos ciudadanos que agredieren o, con intimidacién grave o violencia, u
opusieren resistencia grave a los miembros de la fuerza publica, cuando se hallen
en el ejercicio de las funciones de sus cargos con ocasién de la realizacién o
desarrollo de una manifestacion, bajo cualquiera de sus modalidades. No habria

concurso entonces entre las lesiones personales o violencia contra servidor publico
y vandalismo cuando se atente contra la integridad fisica de los miembros de la
fuerza publica ya que dicho comportamiento se subsume en el nuevo tipo penal.

iii) Elemento subjetivo del tipo: en la violencia contra servidor publico la violencia
debe haber sido con una expresa finalidad, que no puede ser otra que la de obligarlo
(a cualquier servidor publico) a ejecutar u omitir algiin acto propio de su cargo o a
realizar uno contrario a sus deberes oficiales. Lo anterior varia respecto del
vandalismo, que persigue atentar contra la autoridad y contra el orden publico que
pretende garantizarse a través de los miembros de la fuerza publica, buscandose de
manera exclusiva la alteracién del orden publico con la comisién de dichas
conductas.

Estandares En Materia De Proteccion Del Derecho A La Protesta Pacifica

El derecho de reunién y manifestacion pacifica ha sido reconocido en diversos
instrumentos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo
20), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre también de
1948 (articulo XXI), la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial de 1965 (articulo 5° literal ix), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 21), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulo 15) e incluso la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989 (articulo 15)2.

En varias de esas disposiciones se establece que este derecho estara sujeto a las
restricciones previstas por la ley que resulten necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de

2 DE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracién Universal. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperada el, 1948, vol. 13.

ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

HUMANOS, Comité de Derechos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p. 07.

HUMANOS, Convencién Americana sobre Derechos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
ESPAROL, UNICEF Comité. Convencién sobre los Derechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ESPARNOL,
2016.
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los demas, garantizando que el derecho de reunién y manifestacion sea ejercido de
manera pacifica.

Respecto a estas restricciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas subrayd, mediante Resolucion A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, la
necesidad de:

"gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que
se contribuya a su celebracion pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre los
manifestantes, los transedntes, los responsables de supervisar las manifestaciones
¥ los funcionarios que efercen tareas de aplicacion de la ley, asi como cualquier tipo
de violacion o abuso de los derechos humanos'e.

Por su parte, el Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién
Pacifica y de Asociacién ha resaltado la obligacién que tienen los Estados de
demostrar tal necesidad y adoptar solo las medidas que sean proporcionales para la
proteccién de los derechos, conforme a la Observacién General nimero 31 de 2004
del Comité de Derechos Humanos*.

El derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente hace parte del bloque
de constitucionalidad y estd consagrado expresamente en el articulo 37 de la
Constitucion Politica®. La Corte Constitucional igualmente lo ha reconocido como una
de las varias manifestaciones del derecho a la libertad de expresion (articulo 20 CP)
y del derecho a la participacion (articulo 40 CP).

Su ejercicio no puede prohibirse ni siquiera en estados de excepcién y los actos
legitimos de protesta social pacifica no pueden ser tipificados como delito, de
acuerdo con lo expuesto en la Sentencia C-179 de 1994°. Asi mismo, en dicha
providencia se indica que el legislador estd facultado para determinar las
limitaciones constitucionalmente admisibles para su ejercicio, para garantizar su
desarrollo pacifico para la proteccién de los manifestantes.

3 BREEN, Claire. International human rights law. 2014.

“ DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacién general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacién juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CPR/C/21/Rev/1/Add. 13,
http://tb.ohchr.org/default.aspx, 2004.

° ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

© CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, 1994.

Este margen de configuracion legislativa en materia penal se deriva de lo
dispuesto en los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politico’, segin los cuales el
legislador goza de amplia libertad para el disefio de la politica criminal del Estado,
sin que implique discrecionalidad absoluta pues debe enmarcarse en el respeto de
los derechos constitucionales como “/imite al poder punitivo del Estado'(C-365/12;
C-742/128).

Para esto, se ha reconocido un principio de minima intervencion, por el cual, el
derecho penal opera como ultima ratio para garantizar la convivencia pacifica
cuando las demas alternativas de control no han funcionado (C-647/01; C-365/12°).
Dentro de este antecedente jurisprudencial, es importante destacar el giro del
derecho penal en lo que llaman los delitos de peligro, avanzando en las medidas
preventivas que mitiguen posibles riegos como es el interés de esta iniciativa:

“En los delitos de peligro concreto, en cambio, el peligro del bien juridico es un
elemento del tipo, de modo que el delito queda solo consumado cuando se ha
producido realmente el peligro del bien juridico. Desde el punto de vista dogmatico,
los delitos de peligro concreto son delitos de resultado°.

La proteccion constitucional cobija entonces sélo la protesta social pacifica (C-
742/12%) y es por esto que proscribir su instrumentalizacion para cometer
dolosamente actos violentos delictivos constituye una medida para el fortalecimiento
de las garantias y capacidades para el desarrollo y expresion de intereses plurales y
multiculturales a través de la via de la protesta social.

Es necesario promover una cultura politica de resolucion pacifica de conflictos y
blindar los escenarios de movilizacién y protesta social como formas de accién
politica no violentas que enriquecen la inclusién politica y forjan una ciudadania
critica dispuesta al didlogo. En un contexto de apertura democratica, deben
garantizarse los derechos de los manifestantes y de los demas ciudadanos. Este
elemento fue uno de los pilares del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro Colén,
como se expresa en el punto 2.2 del texto:

7 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, MP Maria Victoria Calle Correa. 2012.

9 OCHOA, Francisco Bernate. Andlisis jurisprudencial Corte Constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, pp. 213-228.

1 CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en el &mbito del derecho penal del riesgo. 2002.

11 DAZA, German Alfonso Lopez. La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017,
vol. 16, no. 1, pp. 7-8.

"En atencion al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales
del mds variado tipo; a formar parte de éellas y a difundir sus plataformas;, a la
libertad de expresion y al disenso, al pluralismo y la tolerancia, a la accion politica
o0 social a través de la protesta y la movilizacion, y teniendo en cuenta la necesidad
de una cultura politica para la resolucion pacifica de los conflictos y la obligacion del
Estado de garantizar el didlogo deliberante y publico, se adoptaran medidas para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los
movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus
plataformas de accion social"?.

En este mismo sentido, lo manifest6 el exmagistrado José Gregorio Hernandez, al
explicar que garantizar el derecho a la protesta pacifica implica también deberes
para el ciudadano:

"Por su parte, el articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades
implica responsabilidades. A lo cual agrega que toda persona esta obligada a cumplir
la Constitucion y las leyes y que el primer deber del ciudadano es respetar los
derechos ajenos -por ejemplo, los de los transelintes- y no abusar de los propios;
respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente constituidas y
propender por la paz"®.

La Accién Colectiva Violenta

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en ciencias sociales se refieren a
las formas que tienen los sujetos para ejercer la accion de manera colectiva. Este
tipo de accién no es mayoritariamente violenta, contrario a lo que se podria pensar,
la mayoria de acciones colectivas se inscriben dentro las formas institucionalizadas
estatalmente y de manera pacifica. Esto hace que, en pro de garantizar el derecho
de protesta o de accion colectiva, sea imperante tomar las medidas necesarias para
judicializar a las personas que utilicen estas acciones publicas para cometer acciones
violentas.

Desde distintas disciplinas se ha intentado reconstruir el concepto de la accion
colectiva violenta; un aporte importante lo han dado la sociologia, la ciencia politica
y la historia comparada que han promovido la mayoria de herramientas

12 PARA LA PAZ, Alto Comisionado. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. Gobierno Nacional de Colombia, 2016.

13 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo: ¢§Cémo permitir la una y evitar el otro? Razén Publica,
2018, 26 de noviembre.

metodolégicas para articular una interpretacion del concepto. Pero el reto ha sido
bastante grande, ya que sus mayores desarrollos se han dado en la combinacién de
dos enfoques que se han pretendido contradictorios:

"El que privilegia los marcos estructurales como determinantes ‘objetivos’ de la
violencia y el que privilegia la eleccion racional de actores individuales y colectivos
que optan voluntariamente por la violencia, o sea, los llamados factores 'subjetivos’
de la violencia. En esta interpretacion, los procesos de larga y mediana duracion de
la formacion del Estado nacional y los problemas surgidos en los desarrollos de la
colonizacion campesina permanente, con su relacion con la estructura de la
propiedad de la tierra y con las caracteristicas geogréficas del pais, se constituyen
como ‘la estructura de oportunidades’ que enmarca, restringe y condiciona las
opciones voluntarias de los actores individuales y sociales (p. 319)""*

La adopcién del concepto de accién colectiva violenta llegé tarde al campo de
estudio de la accién colectiva. Sus primeros aportes se remontan a los parametros
elaborados por Fernando Reinares'® para caracterizar y denominar a los grupos
terroristas de derechas e izquierdas en las sociedades industriales avanzadas.
Teorizando desde el terrorismo hasta las acciones violentas en protestas y
manifestaciones.

Es asi que el concepto de accion colectiva violenta describe un comportamiento
bastante peligroso para sociedades democraticas, busca identificar los pequefios
grupos que responden a un tipo particular de actuacion e intereses por fuera de la
institucionalidad, definido en relacién con la forma negativa que asume el poder
politico en una sociedad determinada para motivar su accién violenta, caso
adecuado a Colombia.

Este andlisis se nutre ademas con los trabajos académicos y los aportes de Charles
Tilly y Michael Taylor'®, quienes afirman que la accion colectiva violenta es un
componente central del repertorio con el que cuentan los diferentes actores sociales
en las sociedades en transicion, particularmente durante el proceso de
modernizacion de las sociedades agrarias, pero que pone en peligro cualquier tipo

** Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
15 REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo terrorismo islamista: del 11-5 al 11-M. temas de hoy,
2004.

1 Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIing=es.
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de naciente institucionalidad. Dado que su objetivo no es otro que confrontar a toda
institucionalidad posible y romper con los regimenes politicos pasando por encima
de los derechos de los otros.

Dentro de este campo académico, se destacan los estudios de la racionalidad
individual a la hora de participar de acciones colectivas violentas en protestas o
eventos masivos; desde este campo de estudio se pueden establecer los tipos
comportamientos violentos en escenarios masivos. Ejemplo de esto son los trabajos
de Otto Adang, que tras analizar este tipo de violencia en Holanda pudo concluir
frente al inicio de la violencia colectiva, se debe hacer una distincién entre dos tipos
de violencial’:

"1l.La violencia que estd ligada a un disparador claramente
identificable. Este tipo de violencia es reactiva -es una respuesta a elementos
especificos o fricciones en una situacion-, ya sean provocaciones por agentes
determinados del evento masivo o terceras partes, hechos determinados de la
manifestacion, medidas tomadas por la policia o algtn otro disparador identificable.
Tedricamente, este tipo de violencia se vincula facilmente con las teorias de la
agresion familiar (por ejemplo, agresion a partir de la frustracion), competencia por
recursos limitados o una respuesta a las amenazas.

2. La violencia que no estd ligada a un disparador claramente
identificable. Este tipo de violencia no es reactivo, pero pareceria surgir mas
espontaneamente. Es ejercida casi exclusivamente por grupos de varones
adolescentes y hombres jovenes adultos y esta dirigida especificamente a similares
grupos de hombres jévenes rivales, puede ser un actor contrario o una autoridad
determinada. Los respectivos individuos y grupos parecerian buscar activamente
oportunidades para confrontar con el grupo rival. Teéricamente, este tipo de
violencia puede ser visto como otra expresion del llamado "sindrome del varén
joven": la tendencia de los varones jévenes a tomar riesgos y ser violentos, porque
privilegian la obtencién de ganancias en el corto plazo, en detrimento de una vision
de futuro”.

Frente a esta problematica es importante destacar la conclusion realizada por Otto
Adang sobre la sociologia de la violencia, al determinar que es un comportamiento

17 Adang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia colectiva: un estudio de observacién comparada
entre las protestas y los eventos de futbol. Cuadernos de Seguridad (Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad Ministerio de Seguridad - Republica Argentina). 113-147.

de reducidas minorias y que se comportan seguin calculos de accién racional, lo que
sugeriria que subir las cargas punitivas puede llegar a ser un incentivo para limitar
su accion:

"A partir de las observaciones queda claro que solo una pequeiia minoria dentro
de un grupo se involucra en los comportamientos mas riesgosos, mientras que la
mayoria de los participantes eligen alternativas menos riesgosas (gritar, gesticular,
correr) o no involucrarse de ningdn modo. Aun para aquellos que son violentos, hay
muchos mds misiles lanzandose que pelea fisica, y agresion redirigida a objetos
Iinanimados (rejas, micros, trenes) que a individuos que no pueden entrar a pelear.
Hay algo contradictorio aqui, ya que el sindrome del varon joven se caracteriza por
el comportamiento arriesgado y la participacion en la violencia involucra justamente
esto"s.

Cifras De Protesta Social En Colombia

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal se basa en un andlisis minucioso
de las cifras de protesta que ha presentado el pais en el Gltimo tiempo. Por ejemplo,
segun la base de datos del CINEP de luchas sociales desde 2010 a 2016, las
protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias'®, lo que hace que el pais viva
constantemente el escenario de protesta y que sea necesaria su regulacion para
prevenir que llegue a violencia. Segln datos del CINEP se han presentado 827
protestas para 2010 y cerca de 760 para 2016.

Un anélisis detallado concluye que las protestas han aumentado desde finales del
decenio pasado, durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, y que la tendencia
se mantuvo durante la administraciéon de Juan Manuel Santos, pero dentro de la
gestion de este Gltimo se llegd al pico de 1.037 en 2013, pico igualmente presentado
dentro de la administracién Uribe en 2007 en la que hubo 1.016 protestas, en su
mayoria motivadas por los derechos humano?.

Este incremento ha demostrado en crecimiento de valores democréticos, ya que
la protesta en su gran mayoria se ha presentado sin violencia, pero es necesario
tomar medidas que consoliden este avance, para no repetir fenémenos de violencia
de otras épocas, como los motines de artesanos en el siglo XIX, el Bogotazo de 1948
0 los paros civicos de los 1970.

18 |hi,
Ibid.
19 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero ¢c6mo? Razén Publica, 2018, 23 de julio.
20 |
Ibid.

Podemos apreciar la grafica con el nimero de protestas con base en los datos del
CINEP:

Analizando méas detalladamente el afio 2013 en el que se presentd un gran pico
de protestas gracias al paro agrario que vivi6 el pais, de ese afio se destaca con
preocupacion que los sectores financieros y de prestacion de servicios también
generan estadisticas que demostraron los costos de estas manifestaciones.

"El bloqueo indiscriminado de vias generc una afectacion importante en varios
sectores del pais, dada la restriccion al paso de alimentos y mercancias, impidiendo
el transporte de los ciudadanos. La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras
(Anif) considerd que en el 2013 se perdieron alrededor de 1.8 billones de pesos, y
se estima que a la nacion le costo 900.000 millones de pesos el paro agrario?®".

V. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
necesario indicar que la presente iniciativa no afecta el erario pablico o privado por
cuanto no genera un gasto para el gobierno o las entidades que tengan que ver con
la implementacién de esta iniciativa. Es relevante mencionar, que la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en ébice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa.

21 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la
economia nacional, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito publico
proporcionar el estudio de impacto fiscal de la presente iniciativa de conformidad a
lo estipulado en la sentencia de constitucionalidad 315 del 2008.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica economica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
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constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cadmaras han efectuado un anélisis
de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, se hace el llamado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que elabore el analisis econémico y el eventual impacto fiscal que pudiese generar
el presente proyecto de ley.

V1. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto
que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencién tiene que ver con asuntos
de interés nacional, ningtin congresista se vera beneficiado directamente, toda vez

que su objeto versa sobre medidas para garantizar la protesta pacifica y
se crean tipos penales”., los beneficios son erga omnes, lejos de beneficiar
a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019: “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador, particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.??

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: 23

“Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: agquel que otorga un privilegio o genera ganarncias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes

22 Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019.
23 Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019.

dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”
La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales.

Por otra parte la ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO
hay conflictos de interés. [...] “Cudndo el congresista participe discuta vote
proyectos de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
cardcter general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de sus electores” negrilla fuera del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de interés”

se predica de una situacion en donde su votacion y discusion puede generar
beneficios de caracter particular, actual y directo, en favor del Congresista, su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, luego no es dable
predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones
que en el momento no existen, tiene que haber certeza de un beneficio o del
perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no hipotético.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 2197 del 25 de enero del 2022 “Por medio de la cual
se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones”, regulo algunos temas relacionados con esta iniciativa se hacen
las siguientes modificaciones al proyecto radicado.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER

DEBATE

JUSTIFICACION

POR MEDIO DE LA |POR MEDIO DE LA |Se maodifica el titulo para
CUAL SE TOMAN |CUAL SE  FOMAN |que sea acorde con el
MEDIDAS PARA | MEBHBAS—PARA | articulado y exposicion de
GARANTIZAR LA | GARANHZAR——A | motivos dado que no se
PROTESTA PACIFICA | RROFESFA—RACHHEA | hace un desarrollo del
Y SE CREAN TIPOS | ¥ CREAN TIPOS | derecho a la protesta
PENALES”. PENALES PARA | pacifica sino que se crea
GARANTIZAR LA |en si un tipo penal
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PROTESTA PACIFICA.

auténomo.

Articulo 1. Adiciénese
al cédigo penal (Ley
599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 367 C.
Vandalismo: El que,
valiéndose de una
protesta, manifestacion o
movilizacion publica,
dafie; atente o destruya
los bienes publicos o
privados; atente contra la
integridad fisica de los
miembros de la fuerza
pablica, incurrird  en
prision de 6 a 8 afios y
multa de 100 a 500
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada en el
articulo anterior, sera de
8 a 10 afos de prision y
multa de 501 a 1000

Articulo 1. Adiciénese
al cédigo penal (Ley
599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 265 A.
Vandalismo: El que,
valiéndose de una
protesta, manifestacion o
movilizacion publica,
dafle o destruya los
bienes publicos o
privados; atente-contrata
riembres—de—ta—fuerza
ptbliea  incurrira  en
prisién de 6 a 8 afios y
multa de 100 a 500
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Se modifica la ubicacién
del tipo penal al titulo VII,
Capitulo VIII del Cédigo
Penal

Se elimina la tentativa por
cuanto se considera que
el tipo penal no admitiria
tentativa

se elimina las
circunstancias de
agravacion punitiva por
cuanto ya tiene

regulacion en la ley 2197
del 2022

ARTICULO 16.
ADICIONESE A LA LEY
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salarios minimos legales
mensuales vigentes, en
los siguientes casos:

1. Obrar en
coparticipacion criminal.

2. Ocultando su rostro
total o parcialmente, de
tal manera que no
permitan su identificacion
o la dificulte.

3. Fabrique, transporte,

almacene, distribuya,
ofrezca, venda,
suministre, adquiera,

tenga en su poder, lleve
consigo, porte armas o
explosivos de fabricacién
casera o artesanal, o
sustancias corrosivas 0
similares.

4. Si la conducta de los
dafios causados sobre los
bienes publicos o
privados, cuyo valor
superen los 500 salarios
minimos legales
mensuales vigentes, la
pena se aumentard de
una tercera parte a la
mitad.

Lo anterior, siempre que
la conducta no constituya

599 DE 2000 EL
ARTICULO 353B,
ARTICULO

4. Adiciénese un

paréagrafo al

articulo 266 de la Ley 599
de 2000 y ARTICULO
30. REGULACION DE
ARMAS, ELEMENTOS,
DISPOSITIVOS
MENOS LETALES Y
MUNICION

delito sancionado con
pena mayor y del
concurso con el delito de
asonada contemplado en
el articulo 469 del C.P.

Lo anterior, siempre que
la conducta no constituya
delito sancionado con
pena mayor 'y del
concurso con el delito de
asonada contemplado en
el articulo 469 del C.P.

Articulo 2. Adiciénese
al codigo penal (Ley
599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 367 D. El
que promueva, ayude,
financie, facilite, estimule,
incite, induzca o
proporcione los medios a
realizar la  conducta
descrita en el articulo
367C, incurrird en prision
de 4 a 8 afios y multa de

50 a 100 salarios minimos
legales mensuales
vigentes.

Articulo 2. Adieiérese
P

vigentes-Quien tenga el
caracter de  participe,
coémplice o determinador
en la presente tipo penal
se le aplicara lo regulado
en el articulo 30 de la ley
599 de 2000.

Se elimina la descripcién
de los verbos rectores de
la participacion de la
conducta por cuanto ya
se encuentra descrito en
el articulo 30 del Cédigo
Penal colombiano.

Articulo 3. La presente
ley rige a partir de su
publicaciéon y  deroga

Articulo 3. La presente
ley rige a partir de su
publicaciéon y  deroga

Sin modificaciones

cualquier disposicién que | cualquier disposicion que

le sea contraria.

VII1. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se rinde ponencia positiva al Proyecto de Ley No
150 de 2021 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA PROTESTA PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES”, en
consecuencia dar primer debate al presente proyecto de ley, con el texto propuesto

que se anexa.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Camara
Ponente coordinador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara
Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Ponente

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
Nro. 150 del 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN TIPOS PENALES PARA GARANTIZAR
LA PROTESTA PACIFICA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese al cédigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente
articulo:

ARTICULO 265 A. Vandalismo: El que, valiéndose de una protesta, manifestacion
o movilizacién publica, dafie o destruya los bienes publicos o privados; incurrira en
prision de 6 a 8 afios y multa de 100 a 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo anterior, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor y del concurso con el delito de asonada contemplado en el articulo 469 del
C.P.

Articulo 2. Quien tenga el caracter de participe, complice o determinador en la
presente tipo penal se le aplicara lo regulado en el articulo 30 de la ley 599 de 2000.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

De los Honorables Congresistas.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Camara
Departamento del Meta

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Ponente

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE
2021 CAMARA - 179 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea la escalera de la formalidad, se reactiva el sector empresarial en colombia y se
dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 642 DE 2021
CAMARA — 179 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA
DE LA FORMALIDAD, SE REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa “Escalera de la
Formalidad” mediante el cual se establecera el camino gradual de formalizacion de nuevas
micro, pequefias y medianas empresas en el pais, tendiente a que se creen empresas
formales y se genere un camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen. Las
micro, pequefias y medianas empresas ya constituidas o en proceso de formalizacién, podran
ser parte del programa creado en esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinard el procedimiento para su
vinculacién, de manera que se les facilite la recuperacién y reactivacion de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Articulo 2°. Caracteristicas del programa. Las empresas que estén en cualquier escalén
de la “Escalera de Formalidad” podran obtener todos los beneficios existentes y aplicables a
una empresa formalmente constituida. No sera exigible a estas empresas el cumplimiento de
ningun otro requisito adicional para funcionar y comercializar sus productos que aquellos
previstos para su escalon.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro y medianas empresas que expida el
gobierno nacional solo podran ser integrados mediante decreto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y el ministerio del ramo correspondiente modificando el decreto que
reglamente esta ley. Todos los nuevos requisitos que expidan el Congreso deberan guardar la
gradualidad para micros, pequefias y medianas empresas, especialmente en materia
tributaria y requeriran un analisis de costos y necesidad que deberan ser presentado por el
autor.

Articulo 3°. Estructura del Programa. La “Escalera de la Formalidad” contara con al
menos tres escalones. Cada uno tendra una permanencia definida por el tamafio de la
empresa o tiempo de consolidacién. Las exigencias de cada uno se mantendran estables en el
tiempo que la empresa esta en ese escalon. Las exigencias aumentaran de manera gradual,
hasta colocarlas en el escalén final de formalidad completa. (Articulo Nuevo)

Articulo 4°. Beneficios del programa. Las micro, pequefias y medianas empresas que
estén en el programa de “Escalera de Formalidad”, ademas de los beneficios propios de la
formalizacién tendran las siguientes facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el Registro o inscripcién en Camara de Comercio, las nuevas
empresas tendran todos los beneficios de las leyes vigentes para ser beneficiarios de
microcréditos por parte de entidades vigiladas y no vigiladas. El Unico requisito podra ser el
cumplimiento el del marco legal para analisis de riesgos. El Fondo Nacional de Garantias
podréa ofrecer garantias especiales por el valor de esos microcréditos.

b) Las nuevas empresas que vayan a exportan o importar deberan inscribirse en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior — VUCE- donde ningln proceso a través del Estado tendra costo.

c) El Certificado de Origen sera gratuito.

d) Para realizar exportaciones, las instituciones nacionales encargadas no podran exigir a la
micro, pequefias, y medianas empresas que sean contribuyentes de renta, Unicamente
deberan ser exportadores conforme a la regulacién aduanera vigente.

e) Un impuesto de registro departamental gradual conforme al articulo 15 de esta ley.

Articulo 5°. Contenido de los escalones. Cada escal6n definird los requisitos que se
deberan cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacién descritos en esta ley. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y los ministerios
del ramo correspondiente expediran a mas tardar en un (6) meses un decreto reglamentario
que ponga en funcionamiento la “Escalera de la Formalidad™.

El ministerio definira Para cada escalén el tiempo maximo de estadia o el tamafo de la
empresa y las exigencias para el paso al siguiente escalén. Podra introducir nuevos escalones
si fuera necesario. Ademas, precisarda el alcance de los requisitos y beneficios de cada
escalén.

Articulo 6°. Formalidad de registro. Su finalidad se relaciona con la formalidad de la
actividad empresarial. Se refiere a los asuntos derivados de la calidad de comerciante que se
deben adelantar ante las Camaras de Comercio. Su propésito es, adicionalmente, otorgarle a
las Camaras y el Estado la informacién que de todos los negocios se requiere para llevar las
estadisticas, conocer su ubicacién, ingresos y poder generar politicas publicas para las
empresas y los sectores econémicos de manera actualizada.

El primer escaléon de la formalidad estara integrado por aquellos que desarrollan actividades
comerciales de manera informal, y tendrd como requisito la inscripcion en el Registro de
Unidades Productivas en Formalizaciéon que estara a cargo de las Camaras de Comercio, un
registro sera gratuito. En este escalon, aquellos que vienen desarrollando actividades
comerciales de manera informal podran beneficiarse de programas de fortalecimiento para
poder acceder a otros escalones. El ascenso a otros escalones requerira la inscripcién en el
Registro Mercantil a través de la Ventanilla Unica Empresarial. No obstante en el primer
escalon, el Registro de Unidades Productivas en Formalizacion sera suficiente para acceder a
todos los beneficios de ley.

Paragrafo 1. La informacion obtenida en el Registro de Unidades Productivas en
Formalizacion podra usarse para el Sistema de Informacion para Actividades Econémicas
Informales del DANE creado en el articulo 7 de la ley 2069 de 2020.

Articulo 7°. Formalidad de produccién y calidad. Para apoyar la creacion y
formalizacién de nuevos negocios Créese el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria emitida
por el INVIMA en las categorias (A) artesanal y (E) emprendedor asi”:

Categoria (A), artesanal: para aquellos productos elaborados manualmente.

Categoria (E), emprendedor: para aquellas micro y pequefias empresas que en su etapa
inicial por su tamafio requieren estimulo de formalizacion.

El Gobierno a través del Ministerio del Comercio, Industria y Turismo reglamentara” maximos
de produccién y caracteristicas del negocio para poder acceder a estas categorias. Estas
categorias tendran un costo gratuito en los primeros escalones. Su duracion se regira por la
reglamentacion vigente. El INVIMA dispondra aquellos requisitos que garanticen inocuidad
pero no podra exigir buenas practicas de manufactura en los primeros escalones.

Paragrafo. Las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y ejecucion del
presente articulo debera consultar la situacion fiscal de la Nacion, la disponibilidad de
recursos y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en
consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas de presupuesto.

Articulo 8°. Ademas de los beneficios del articulo 114-1 del Estatuto Tributario las micro,
pequefias y medianas empresas en el primer escalén estaran exonerados del pag6 de las
cajas de compensacion para trabajadores hasta 3 salarios minimos legales mensuales.

Articulo 9°. ELIMINADO.

Articulo 10°. Formalidad de uso del suelo y funcionamiento. Se refiere a las
obligaciones minimas que deberan cumplir las empresas frente a los permisos de
funcionamiento, uso del suelo y todos los demas requisitos que se deben ante las autoridades
locales. Su propésito serd regularizar gradualmente estos permisos, dar plazos razonables
para que las micro, pequefias y medianas empresas puedan cumplirlos. Podra iniciar en el
primer escalén una autorizacion para el uso de infraestructura casera, siempre y cuando se
garantice la seguridad de los habitantes de la casa y del vecindario, hasta el cumplimiento de
los requisitos existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la colaboracién de las autoridades locales,
definira su funcionamiento y el uso del suelo.

Articulo 11°. Formalidades ambientales. Se refiere a las obligaciones minimas que
deberan cumplir las empresas frente a los permisos de funcionamiento, uso de suelo y todos
los demas requisitos que se deban ante las autoridades locales. Su propésito sera garantizar
el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales, dando gradualidad a las
exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Ambiente definiran los
minimos requisitos que se le deberan exigir a las micro, pequefias y medianas empresas para
que puedan desempefiar sus operaciones cuidando el medio ambiente las cuales seran
acatadas por las corporaciones auténomas regionales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales proveeran asistencia técnica gratuita para el cumplimiento de las mismas. Las
tarifas para tales permisos o requisitos seran reglamentadas por el Gobierno Nacional y
preferentemente seran gratuitas.

Articulo 12°. Ventanilla Gnica. El Ministerio de Comercio propendera para que todos estos
procedimientos puedan ser llevados a cabo mediante la Ventanilla Unica Empresarial u otro
procedimiento que no les exija a las nuevas empresas mas de dos dias recolectar y enviar la
documentacién necesaria.

Articulo 13°. Nuevas formas de financiamiento. La Superintendencia Financiera de
Colombia, la URF y el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon crearan y habilitaran
igualmente, programas para el financiamiento de nuevas empresas mediante plataformas
Fintech u otros tipos de financiamiento tecnolégico.

Articulo 14°. Fomento del uso de las tecnologias digitales. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en coordinacién con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicaciones fomentaran, promocionaran y trabajaran por mejorar el aprovechamiento
de las tecnologias de informacion y comunicaciones, e incrementar el acceso y uso de los
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medios tecnol6gicos de informacién y comunicacién, a las micro, pequefias y medianas
empresas del pais, impulsando su competitividad e innovacién para facilitar el acceso a los
mercados.

Articulo 15°. Programas de Formalizacién. En el marco del programa “Escalera de la
Formalidad”, en un plazo no mayor a (1) afio, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Trabajo, en coordinacion con las entidades territoriales de las ciudades
capitales, areas metropolitanas y las camaras de comercio, disefiardn y promoveran
estrategias, programas y politica publica para la formalizacion de los ocupados informales. De
este modo, los trabajadores informales puedan crear empresas formales, lo cual permita
consolidar la economia formal y una inclusion productiva y social, en coordinacién con la ley
1988 de 2019.

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se planteard un enfoque diferencial para los
trabajadores no asalariados jévenes y mujeres, puesto que la incidencia de la informalidad es
mayor en estos grupos poblacionales, de alli que le permita incursionar en el mercado laboral
y la economia formal.

Articulo Nuevo: Adiciénese un paragrafo al articulo 230 de la ley 223 de 1995, el cual
quedara asi.

Paragrafo Nuevo. Para las empresas que hagan parte del programa de “Escalera de la
Formalidad”, las tarifas tendran los siguientes rangos, sin perjuicio de las sefialadas en el
paragrafo primero.

A) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro. En las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucion con y/o el incremento de
la prime en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, asi:

\ Afio 1 \ Afio 2 \ Afio 3 I Afio 4 y adelante \
| Entre 0.1%y 0.4% | Entre 0.1%y 0.5% | Entre 0.2%y 0.6% | Entre 0.3%y 0.7% |

B) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, asi:

[ Afio 1 [ Afio 2 [ Afio 3 | Afio 4 y adelante
[ 0.1% [ 0.1% | Entre 0.1%y 0.2% | Entre 0.1% y 0.3%

Articulo Nuevo: Articulo 13A. Promocion del Comercio Exterior. EI Gobierno Nacional
potenciara la integracién de los agregados comerciales de Colombia en el exterior, con la
base de Micro, Pequefios y Medianos empresarios que hagan parte del programa de la
escalera de la formalidad.

Articulo Nuevo: Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 13 de la Ley 1753 de 2015, el
cual quedara asf.

Paragrafo Nuevo. INNpulsa Colombia creard una oferta institucional directa para el
programa de “Escalera de la Formalidad” acorde con las condiciones de las empresas en cada
uno de los escalones.

Articulo Nuevo: Articulacién adicional de beneficios. Las empresas que hagan parte
del programa de Escalera de la Formalidad tendran todos los beneficios de la ley 2069 de
2020.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera reglamentar los beneficios de la ley 2069 de 2020
de manera particular para los escalones de la Escalera de la Formalidad, y podra coordinar y
empalmar beneficios con otras leyes para los micro, pequefios y medianos empresarios.

Articulo Nuevo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo presentard4 anualmente un informe discriminado por regiones a las
Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica sobre el avance y los resultados
obtenidos en la implementacién del programa “Escalera de la Formalidad”.

Articulo Nuevo: En un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y del Ministerio del Trabajo, en articulacién con las entidades territoriales y las
camaras de comercio, desarrollaran una campafia de socializacién y divulgacion de los
beneficios para las micro, pequefias y medianas empresas establecidos en la presente ley.

Articulo nuevo: Programas de aumento en la productividad y capacitacién empresarial. Las
micro, pequefias y medianas empresas que estén en el programa de “Escalera de
Formalidad”, seran beneficiarias de programas de aumento en la productividad y capacitacion
empresarial, dentro de los programas que tenga el Gobierno Nacional.

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

JONH JAIRO CARDENAS MORAN

Ponente

Bogot4, D.C., mayo 05 de 2022

Acta N° 305.

SECRETARIA GENERAL

En Sesién Plenaria del dia 03 de mayo de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 642 de 2021 Camara — 179 de 2020
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE
REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Con las mayorfas requeridas por la constitucion y la ley. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 307 de mayo 03 de
2022, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 26 de abril de 2022, correspondiente al

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Ponente
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA ONCE (11) DE MAYO DE 2022, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 080 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea la politica nacional de austeridad en el gasto publico y se dictan otras disposiciones.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA - SUSTANCIACION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMI N
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA ONCE (11) DE MAYO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 080 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA NACIONAL DE AUSTERIDAD
EN EL GASTO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Decreta

ARTICULO 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto
establecer la Politica Nacional de Austeridad en el gasto Publico que regira para
todas las Entidades Publicas y Organos que hacen parte del Presupuesto General
de la Na , las entidades descentralizadas de la rama ejecutiva nacional y las
entidades territoriales en su nivel central y descentralizado, donde se propende a
que las decisiones del gasto publico se ajusten a crit de eficiencia, eficacia y
economia, con el finde cionalizar el uso de los recursos publicos.

ARTICULO 2. Mantenimiento de bi ir bl io de sede y
adquisiciéon de bienes muebles. Todas las entidades publicas referidas en el
articulo primero de la presente Ley deberan seguir las siguientes directrices para
el mantenimiento de nes inmuebles, cambio de sede o adquisicién de bienes
muebles:

A. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del
Estado s6lo procedera cuando se realice de manera preventiva para garantizar el
correcto funcionamiento a fin de no generar un impacto presupuestario a largo
plazo, cuando de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las
condiciones de salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar
expresa constancia y justificacion de su necesidad.

B. El cambio de sede Unicamente procedera en uno de los siguientes eventos:

I) Cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia;

Il) Cuando la ecesidad haga inaplazable la construcciéon o adquisicion de la sede;
o

1) Cuando el edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del
personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas de conformidad con las
normas establecidas en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
— SGSST, caso en el cual se requerira el concepto técnico de la autoridad
competente.

PARAGRAFO. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de
contratacion que impligue mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el
embellecimiento, o la instalaciéon o adecuacion de acabados estéticos de bienes
inmuebles innecesarios.

ARTICULO 3. Prelacién de 0s Vvir Las entidades deberan
promover y dar prelacién a los encuentros virtuales y no presenciales sobre las
actividades que impliquen desplazamiento fisico de los servidores publicos, de
manera que estos sean minimos y plenamente justificados.

ARTICULO 4. Suministro de Tiquetes. Los viajes aéreos nacionales e
internacionales de servidores de todas las entidades de las que habla el articulo
primero de la presente ley, deberan hacerse en clase econémica.

Los gastos de viaje se autorizaran Unicamente si no estan cubiertos por la entidad
o por las entidades que organizan los eventos.
ARTICULO 5. imi de via Todas las entidades publicas objeto
de la presente ley, deberan propender por reducir las comisiones de estudio ai
interior o exterior del pais, y aplicar las siguientes medidas para el reconocimiento
de los viaticos:

a. Cuando la totalidad de los gastos para manutencidon y alojamiento que
genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o
entidad, no habra lugar al pago de

b. Cuando los gastos por concepto de viaticos que genera la comision son
asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad Unicamente se

podra reconocer la diferencia en forma proporcional, a criterio de la entidad
y con fundamento en la normativa aplicable a la materia.

c. El célculo de los viaticos a reconocer debera realizarse no con base en el
nivel salarial del funcionario que realice la comisién, sino a partir de una
categorizacion del lugar al que se desplaza y el costo de vida en el mismo
de suerte tal que los viaticos diarios se dirijan a cubrir los gastos diarios del
funcionario en materia de alojamiento y manutencién diaria en condiciones
adecuadas, independientemente de su nivel salarial. Para tal efecto, se
establecera una escala diferenciada por el costo de vida en cada regién.

d. La relacion de comisiones autorizadas y efectivamente desarrolladas por la
totalidad de los funcionarios de cada entidad —inclusive, cuando para el
desplazamiento se utilicen medios de transporte institucionales- debera ser
publicada mensualmente por las entidades publicas en sus portales de
transparencia, incluyendo un breve informe de comision que dé cuenta de
la agenda desarrollada, avances y objetivos cumplidos con el desarrolio de
la misma, de manera que la  dadania pueda hacer una labor de veeduria
a estas comisiones.

Paragrafo. Las entidades antes de aceptar una invitacion deberan publicar una
justificacion en la que se explique la necesidad de asistir a esta y la relacién del
objeto de la invitacién con las funciones de la entidad

ARTICULO 6. Eventos. En los eventos oficiales de las entidades publicas de las
que trata el articulo primero de la presente ley, se debera:

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacién y desarrollo de eventos cuya
participacion sea exclusivamente institucional.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial se debera dar prioridad al
uso de recintos institucionales y abstenerse de alquilar hoteles o salones de lujo.
¢) Coordinar su realiza y logistica, en la med de lo posible, con otras
entidades del Estado que tengan necesidades de capacitacion andlogas o
similares.

d) En los eventos presenciales racionalizar la provision de refrigerios y almuerzos
a los estrictamente necesarios.

e) Priorizar el uso de las tecnologias de informacién y las comunicaciones de
manera que se racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo de las
capacitaciones.

f) Priorizar la inversion de recursos logisticos en herramientas para que las
personas con barreras en conectividad, que vayan a participar dentro de las
m smas, puedan vincularse a estos eventos.

ARTICULO 7. Esquemas de seguridad. La Unidad Nacional de Proteccion y la
Direccién de Proteccion de la Policia Nacional, con acatamiento al marco legal y
reglamentario, deberan efectuar una revision a los esquemas de seguridad de los
servidores publicos de todas las entidades publicas de las que trata el articulo
primero de la presente ley, a fin de que se otorgue proteccion exclusivamente a
servidores con riesgo extraordinario o extremo en los términos definidos por el
Decreto 1066 de 2015 o el que lo reemplace.

ARTICULO 8. Vehiculos oficiales. Todas las entidades publicas de las que trata
el articulo primero de la presente ley podran adquirir vehiculos automotores para
reemplazar los existentes, cuando el automotor presente una antigiiedad mayor a
diez afios, contados a partir de la matricula del vehiculo y su obsolescencia esté
debidamente certificada por un Centro de Diagnéstico Automotor. La ampliacion
del parque automotor en existencia, solo se podra realizar si la necesidad esta
debidamente justificada y sustentada en estudios que demuestren la conveniencia
y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales adquiridos por las entidades publicas, salvo aquellos
asignados a los titulares de cada entidad, no podran ser asignados para el
desplazamiento permanente de un funcionario desde su casa al lugar de trabajo y
viceversa, s no que deberan estar dispuestos para el desarrollo de las actividades
misionales de la dependencia en su conjunto, previa programacion de su uso, de
acuerdo con las necesidades que se presenten. Los vehiculos asignados a los
titulares de cada entidad no podran ser utilizados para el desarrollo de actividades
personales o familiares, sino que deberan destinarse exclusivamente para ei
adecuado cumplimiento de las funciones institucionales a cargo.

Las planillas de desplazamiento de los vehiculos oficiales deberan ser remitidas
mensualmente a las oficinas de control interno de las ) en donde se
debera adelantar una adecuada vigilancia al uso 6ptimo de estos vehiculos, para
fines misionales e institucionales.
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No se podran asignar vehiculos de manera individual a funcionarios que cumplan
sus funciones dentro de las instalaciones principales de la entidad y que no
cuenten con riesgo extraord nario o extremo

ARTICULO 9. Ahorro en publicidad estatal. Las entidades publicas de las que
trata el articulo primero de la presente ley no celebraran contratos de publicidad
ylo propaganda personalizada o que promocione la gestion de la entidad o de un
plan de gobierno en especifico, tales como: agendas, almanaques, libretas,
pocillos, vasos, adquirir revistas, o simil, ; imprimir informes, folletos o
textos institucionales.

ARTICULO 10. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y
telefonia, todas las entidades publicas de las que trata el articulo primero de la
presente ley deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitaran impresiones.

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en su
espacio web.

c) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.

d) Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privile sistemas basados en protocolo de internet.

e) A los servidores publicos no se les asignaran ni teléfonos moéviles, ni planes de
telefonia movil financiados con recursos publicos.

ARTICULO 11. Suscripcién a periédicos y revistas, publicaciones y bases de
datos. Las suscripciones a bases de datos electrénicas, periédicos o revistas
especializadas, se efectuaran solamente cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto misional de las entidades.

CULO 12. Austeridad en eventos y regalos corporativos, souvenir o
recuerdos. Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasa o
conmemoraciones de todas las entidades publicas de las que trata el articulo
primero de la presente ley, con recursos publicos.

Las entidades no adquiriran regalos corporativos, souvenir o recuerdos. No se
financiaran regalos corporativos, ni articulos promocionales o de mercadeo por
parte de todas las entidades publicas de las que trata el articulo p ero de la
presente ley.

PARAGRAFO. Las actividades propias de los programas de politica de Bienestar
Social de las Entidades, contenidas en el Decreto Ley 1567 de 1998, el Decreto
1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004 y demas normas afines, que
regulan el Sistema de Estimulos, deberan adecuarse a la Politica Nacional de
Austeridad en el Gasto Publico.

ARTICULO 13. Condecoraciones. Queda prohibido el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo que generen erogacion presupuestal.

ARTICULO 14 Salarios de los empleados publicos. Ningun empleado del
Estado podra devengar un salario que sumado a los gastos de represen nsea
superior al del presidente de la Republica.

ARTICULO 15. Sostenibilidad ambiental. Todas las entidades publicas de las
que trata el articulo primero de la presente ley propenderan por adoptar las
siguientes acciones:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacion de ahorradores.

b) Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del
establecimiento de programas pedagdgicos.

¢) nstalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores
y demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos

d) Implementar politicas de reutilizacién y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacion de vida Gtil de herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia.

e) Crear programas intemnmos de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles como bicicletas, transporte publico, entre
otros.

f) Disefiar un programa de compra de energia que involucre el suministro de esta
a todas sus dependencias que existan en el territorio nacional.

ARTICULO 16. Reporte semestral. Todas las entidades publicas de las que trata
el articulo primero de la presente ley reportaran al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el "Aplicativo de Mediacion de la Austeridad del Gasto
Publico", o el que haga sus veces, administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, las metas y medidas adoptadas para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, con los respectivos ndicadores de
austeridad de gasto alcanzados. El reporte se efectuara semestralmente con corte
a junio y diciembre, al finalizar el mes de julio y enero, respectivamente.

Articulo 17. Seguimiento y sanciones' Las Oficinas de Control Interno
verificaran el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y
alertar sobre su presunto incumplimiento de manera inmediata a los entes
respectivos. El incumplimiento de la presente ley acarreara la comision de falta
disciplinaria gravisima.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES ~ COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE 11 de mayo de 2022 - sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 080 de 2021
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA NACIONAL DE
AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(Acta 20 de 2022), previo anuncio de su votacién en sesién ordinaria del dia 15 de
diciembre de 2021, segiin Acta 019 de 2021; en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Bogota, 11 de mayo de 2022

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No. 080 de 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POL{iTICA NACIONAL DE AUSTERIDAD
EN EL GASTO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, aprobado por
la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
Preside;
Comusién Cuarta Constitucional

MARIA INA 2UL HENAO
Secretaria General
Comusién Cuarta Constitucional
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
325 DE 2022 DEL SENADO Y 441 DE 2022 DE LA CAMARA

por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo nimero 806 de 2020 y se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
Judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogotd D.C., l"l Eﬁﬁ[&ll "l

Honorable Representante Radicado: 2-2022-020568

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA Bogot4 D.C., 17 de mayo de 2022 11:13
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 17595/2022/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
325 de 2022 del Senado y 441 de 2022 de la Camara “Por medio del cual se establece la
vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaci
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto “adoptar como legislacion permanente las normas
contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trémite de los procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria,

isdiccion de o inistrativo, jurisdiccio itucional y disciplinaria, asi como las de las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, justicia penal miliar y en los procesos arbitrales.
Adicionalmente, y sin perjuicio de la garantia de atencion presencial en los despachos judiciales, salvo casos de fuerza
mayor, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia con el uso de las herramientas tecnologicas e
informéticas como forma de acceso a la administracion de justicia.™.

Al respecto, conviene sefialar que mediante el Decreto 806 de 2020, el Gobiemo nacional establecio reglas de tipo

Asi, el Decreto Legislativo dispuso la implementacion del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
la gestion y tramite de todas las actuaciones, audiencias y diligencias de los procesos judiciales y actuaciones en curso; los
deberes de los sujetos procesales mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones; el manejo del
expediente hibrido; la posibilidad de conferir poderes mediante mensaje de datos; los medios de presentacion de la
demanda, anexos que deben acompafiarla y forma de notificar el auto admisorio de la misma; la celebracion de audiencias
por medios tecnolégicos; la viabilidad de realizar notificaciones personales por medio de correos electrénicos o mensaje de
datos; las notificaciones por estado, los traslados y su consulta en linea; el emplazamiento para notificacion personal sin
necesidad de publicacion en un medio escrito; la comunicacion entre despachos, entidades publicas, privadas o particulares,
através del medio técnico disponible y mensaje de datos; y el tramite de apelacion de sentencias en materias civil, familia y
laboral.

Los criterios generales que permiten que la iase tre al servicio de la on de justicia se
desarrollados en el articulo 95 de la ley estatutaria de administracion de justicia. En este punto, es menester sefialar que,
en el andlisis de constitucionalidad de esta norma, la Honorable Corte Constitucional dispuso lo que sigue:

“(...) esta disposicion busca que la administracion de justicia cuente con la infraestructura técnica y la logistica informatica
necesaria para el recto imiento de las atribuciones y ilic que la Constitucion le asigna. eluso
de los medios que se encuentran a disposicion de juzgados, tribunales y corporaciones judiciales exige una utilizacion adecuada
tanto de parte del funcionario como de los particulares que los requieran. Para ello, seré indispensable entonces que el
reglamento interno de cada corporacion o el que expida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para los
demés casos, regule el acceso y uso de los medios en mencién y garantice, como lo impone la norma que se revisa, el ejercicio
del derecho a la intimidad y a la reserva de los datos personales y confidenciales que por una u otra razén pudiesen ser de
conocimiento publico (Art. 15 C.P.). Adicionalmente conviene advertir que el valor probatorio de los documentos a que se refiere
la norma bajo examen, deberd ser determinado por cada cédigo de procedimiento, es decir, por las respectivas
disposiciones de cardcter ordinario que expida el legislador™ (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En este orden de ideas, prima facie es dable concluir que las disposiciones que se pretende tengan vigencia permanente
son de caracter ordinario motivo por lo que no requeririan de un tramite legislativo especial para los fines perseguidos; lo
anterior, conforme a la jurisp! ia de la Corte Constituci que sobre el principio de reserva de ley estatutaria ha
sefialado:

“En este punto la Sala recuerda, como lo hizo en la sentencia C-037 de 1996, que una ley estatuaria ha de ocuparse
esencialmente sobre cuestiones referentes a “la estructura general de la administracién de justicia y sobre los principios

sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su funcién de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que
se someten a su conocimiento”.

En este punto no puede perderse de vista que la interpretacin de los asuntos que tienen reserva de ley estatutaria debe hacerse
en forma restrictiva, “referente exclusivamente a la estructura orgénica esencial de la funcién publica de administracién
de justicia y a sus funciones generales™. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

No obstante, seré pertinente que el legislador realice el andlisis de cada una de las disposiciones que son objeto de estudio
para determinar si debe ser una ley estatutaria la que se ocupe de regular aspectos que, en primera instancia, puedan
considerarse de naturaleza procesal®.

procedimental con el fin de conjurar la crisis por la paralizacion de la administracion de justicia a raiz de la pandemia
generada con ocasion del virus Covid 19, y a efectos de contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas

que dependen del servicio de justicia. -_—
2Ley 270 de 7 de marzo de 1996. Estatutaria de la Administracion de Justicia.

3 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996. Expediente P.E.008. Magistrado Ponente: Viadimiro Naranjo Mesa.

4 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-713 de 15 de julio de 2008. Expediente P.E. 030. Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hemandez
5 Op cit. Sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996.
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Ahora bien, sobre el contenido de la iniciativa, la atencion de esta Cartera se concentra en los costos que puede llegar a
generar en afectacion del Presupuesto General de la Nacion. Al respecto, conviene sefialar que la transformacion digital de
lajusticia es un proceso con importantes antecedentes que ha estado presente en la agenda estratégica de politicas publicas
liderado por la Rama Judicial y el Gobiemo nacional. Desde la década de los noventa con la expedicion de normativa que
busca propender la incorporacion de tecnologias de avanzada al servicio de la administracion de justicia y mas
recientemente bajo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Plan
Sectorial de Desarrollo 2019-2022 Justicia moderna con transparencia y equidad, y el Plan Estratégico de Transformacion
Digital de la Rama Judicial (PETD) 2021-2025, los cuales establecen los fines, propdsitos y metas para la transformacién
digital de la justicia. Es asi que, mediante el Conpes 4024 de 2021, se dio concepto favorable a la Nacion para contratar una
operacion de crédito publico extemo con la Banca mulfilateral hasta por USD 100 millones para financiar el programa de
transformacion digital de la justicia en un periodo de 4 afios.

En ese orden de ideas, se evidencia que el proyecto de ley del asunto va en linea con el fortalecimiento de la gestion de los
procesos judiciales, la consolidacion de la incorporacién y apropiacion de las nuevas tecnologias y los servicios digitales del
Sistema de Justicia, y el mejoramiento de la cultura digital, la transparencia y el acceso a la informacion del Sistema de
Justicia, para que funcione de manera eficiente y efectiva.

De esta manera, con el fin de garantizar la continuidad de la utiizacion de las tecnologias de la informacion para que todas
las actuaciones judiciales como presentacion y contestacion de la demanda, audiencias, notificaciones, traslados, alegatos,
entre otras, la Rama Judicial debe seguir priorizando la reorientacion de los recursos asignados en cada vigencia para la
financiacion de los costos en que se incurre como consecuencia de la entrada en vigencia de este proyecto de ley,
considerando los mayores requerimientos que exigira el gasto en conectividad al dejarlo de forma obligatoria y permanente.

En conclusion, el impacto fiscal adicional generado por el proyecto de ley implica seguir priorizando el gasto demandado en
la implementacion de la politica de transformacion digital de la justicia. Esto es, que los costos fiscales recurrentes sean
priorizados en la programacion presupuestal de las entidades involucradas en su ejecucion, acorde a los techos dispuestos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las proyecciones de gastos de mediano plazo de la Rama Judicial.

En los anteriores términos, este Ministerio no tendria objecion siempre y cuando los costos recurrentes producto de la
extension de la vigencia del decreto legislativo se asuman con cargo al presupuesto de las entidades involucradas y
conforme al Marco Fiscal y de Gasto antes enunciados.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPP/ J0AJ

Elabord: Maria Camila Pérez Medina.

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco.

Con copia a: H.S German Varén Cotrino

Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Repblica.
UJ-048212022
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CARTA DE COMENTARIOS SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIAY
REANIMACION S.C.A.R.E. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022 SENADO - 441
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo nimero 806 de 2020.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Rocio Araujo Ofiate (E), en sentencia de tutela
Rad. 2021-00095 del 19/08/2021, en un caso de estas caracteristicas, es decir en que se impuso un
requisito adicional en relacion con el poder conferido indicé que: (...) “/a decisién del Juzgado que dio
aplicacion al decreto plurimencionado, resulta excesiva y desproporcionada, configurando el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto...toda vez que, la constancia de envio del poder por parte del
ente territorial a la abogada apoderada, no es un requisito de validez del poder en si, ya que, como se
evidencié de este, fue conferido con todas y cada una de las exigencias establecidas para dotarla con las
facultades juridicas necesarias para actuar al interior de la accion cumpliendo, adicionalmente, con la
exigencia establecida por el articulo 5° del Decreto 806 de 2020, relacionada con la especificacion del
correo electrénico de la apoderada y que este coincida con el inscrito en el Registro Nacional de

Bogota D.C. mayo de 2022

Doctor.

ULISESCANOSA

Presidente Instituto Colombiano de Derecho Procesal
Ciudad

ASUNTO: OBSERVACIONES SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION S.C.AR E. AL PROYECTO DE LEY 325/2022
SENADO - 441/2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020

Recibaun cordial y respetuoso saludo,

Desde la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién S.C.AR.E., como entidad sin animo de lucro
actor del gremio de la salud y participe en la actividad judicial de nuestro pais en asuntos de responsabilidad
sanitaria con més de 18 mil procesos histéricos apoderados a nivel nacional, atentamente manifestamos que
valoramos el esfuerzo conjunto que han desarrollado con el Gobierno Nacionalen cabeza del Ministerio de Jusicia
y del Derecho, asi como las Altas Cortes, Consejo Superior de la Judicatura, Rama Judicial ydesde luego, con la
comunidad académica liderada por el instituto Colombiano de Derecho Procesal, con el fin de hacer permanente
la vigencia del Decreto 806 de 2020 que tantos beneficios ha representado para la garantia del acceso a la
administracion de justicia bajo las circunstancias y retos que trajo consigo la pandemia del Covid-19.

En este sentido, respetuosamente ponemos a su consideracion algunas observaciones frente al texto propuesto
para segundo debate en las plenarias de Senado y Camara de Representantes, con el fin de que puedan ser
analizadas en aras de mejorar algunos aspectos del decreto que permitan dotar de una mayor garantia el ejercicio
de derechostales como el debido proceso, derechode defensa, acceso ala administraciénde justicia, entre otros,
que podrian verse afectados de mantenerse integramente la redaccion de ciertos articulos.

1. IMPOSIBILIDAD DE EXIGIR REQUISITOS ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA PARA LA

VALIDEZ DEL PODER
TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
actuacion judicial se podrén conferir medante mensaje de datos, sinfima

manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticas y no
a ninguna o1 o

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico
del apoderado que deber coincidir con a inscrita en el

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para_cualquer

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para_cualquer
actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sinfima
manuscrita o digital, con la scia antefima, se prestmiran auténticos y o
requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento ni ningin
otro ito ad lalos

Enel poder se indicaré direccitn d

de Abogados.

Los poderes olorgados por personas insciias en el registro mercant,
deber ladireccion de pra
recbr notfcaciones judiciales.

P q conlainscrita en el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercan,
deberan ser remitdos desde \a direccionde correo electronico inscria pera
recibir

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: El aparte incluido se realiza con base en fallo
de tutela emitido por el Consejo de Estado que evidencia el exceso de ritual manifiesto por parte de
algunos despachos, porlo que se considera lanorma debe ser claray expresa y no dar paso a la exigencia
de requisitos adicionales alos expresamente establecidos en este articulo.

Abogados”.

2. DIFERENCIACION ENTRE LA NOTIFICACION PERSONAL DE PERSONAS NATURALES POR AUSENCIA DE
REGISTRO DE CORREO ELECTRONICO OFICIAL Y ACTUALIZADO

TEXTO PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE

PROPUESTA U OBSERVACION FORMULADA POR SCARE

ARTICULO 8o. NOTIFICACIONE! PER ONALE Las

que deban conelenvi
de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electrénica o sifio que suministre el interesado en que se realice &
notficacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fiso o
virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se eviardn por
€l mismo medio.

ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las_personas
naturales se notificaran personalmente de acuerdo con los articulos
291y 292 del Codigo General del Proceso

En los demés casos. deban h
también podran efectuarse con el env o de a providenci respeciva como
mensaje de datos a la direccion electronica o siio que suministe o
interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del envo e
previa citacion 0 aviso fisico 0 virual. Los anexcs que deban entiegarse
para un raslado se enviarén por el mismomedio.

El interesado afirmaré bajo la gravedad del juramento, que se entendesd
presiado con la picién, que la direccion elecronica 0 siio suminista
Ia persona a notficar, informaré la forma como

El interesado afmara bajo la g juramento, que
prestado con la petcion, que la direccion electronica o sito suministado
corresponde al utiizado por la persona a notificar, informaréla forma como
la 0buvoy allegara las evidendias correspondientes, particularmene s
comunicaciones remitidas aa persona por notifcar.

Lanoificacion personal se entender realizadauna vez ranscurrdos dos
dias habiles siguientes al env o del mensaje y los términos empezarina
correr a pariir del dia siguiente al de la notifcacion.

Paralos fines de esta norma se podrén mpemenar o tizar sisenas &
o mensajes de datos

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practcé la
notificacion, la parte que se considere afectada debera manifestar bajp
gravedad del juramento, al soliciar la declaratoria de nulidad de fo
actuado, que no se enterd de la providencia, ademés de cumplircon o
dispuesto en los artculos 132 a 138 del C6digo General del Proceso.

PARAGRAFO 10. Lo previsto en este artculo se aplicara cualquiera sea
lanaturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecuivoo
cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio o a petcion de parte,

laobvoy allegara las
evidencias las
remitdas ala persona por notficar

La notficacion personal se entenderd realizada una v ez ranscuridcs dos
dias hébiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezadn a
correra partir del dia siguiente al de la notificacién.

Paralos fines de esa norma se podrén mplementar o uliza sistencs e
del recibo d o mensas de datos:

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico fa
notficacion, la parte que se considere dectada debers manifestar b &
gravedad deljuramento, al solcitar a dedlaratoria de nulicad de lo actuado,
que no se enter6 de la providencia, ademés de cumplir con lo dispuesb en
los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

010. L fcul 4 jera seala
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesaes o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejectvo o
cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticion de parte,
podré solicitar informacién de las direcciones electronicas o sitos de b

podra solicitar informacion de las direcciones electronicas o sitios de b

parte por nofificar que estén en las Cémaras de Comerch,
superintendencias, entdades piblicas o privadas, o utlizar aquelles e
estén informadas en paginas web o en redes sociales.

pare por noficar que esen en las Cmaras de COmerco,
superintendencias, entdades publicas o privadas, o uiiizar aquellas que
estén informadas en paginas web o en redes sociaks.

03°. Para los efectos d¢ ticulo, en caso
0 3. di ticulo, en caso | d requerirse se podra hacer uso del seNl:lude:unm
de excepcionamente requerirse se pumahacer uso del sewicio e careo | electénico los sewicios postales
rificadoy porla Unicn Postal Univ ersai - UPU- con cargo aa franquicia posal.

porla Uni6n Posial Universal - UPU- canmvgoalaﬁranqu\cwapnﬁa\

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: Resulta necesario diferenciar la notificacén

personal de las de la

personal de las personas juridicas, partiendo de la

base que las personas juridicas cuentan con un registro y reporte unificado ante las autoridades
competentes en el que debe aparecer su correo electronico actualizado para efectos de notificacionesy
comunicaciones de terceros, y que es de facil consulta por parte de todos los ciudadanos. En cambio,
para el caso de las personas naturales no existe dicho registro, y, lo que se evidenciaen la practica, es
que pueden utilizar numerosos correos electrénicos a lo largo de su vida.

La Corte Constitucional® ha hecho énfasis en laimportancia de la notificacion personal, indicando que ‘En
relacion con la notificacion personal, resaltd que tal mecanismo es el que ofrece mayor garantia del
derecho de defensa, enla medida en que permite el conocimiento de la decision de forma clara y cierta,
y por esta razén el articulo 314 del CPC establecia aue se debifan nofificar personalmente las siauientes
actuaciones procesales (Tales disposiciones se mantienen vigentes en los articulos 189 a 301 del Cédigo
General del Proceso): (i) el auto que confiere traslado de lademanda o que libramandamiento ejecutivo,
y en general la primera providencia que se dicte en todo proceso y (ii) la primera que deba hacerse a
terceros. Ello se fundamenta en que con tales providencias el destinatario queda vinculado formalmente
al proceso como parte 0 como interviniente, y en consecuencia queda sometido a los efectos juridicos de
las decisiones que se adopten en el mismo.

ACLARACION SOBRE LAS CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL DECRETO DE PRUEBAS EN SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE A LA DEROGATORIA TACITA DEL ARTICULO 327 DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO

TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROPUESTA U OBSERVACION FORMULADA POR SCARE

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CVIL Y
FAMILIA. El recurso d sentenciaen

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CML Y

y de familia, se tramitaré as:

in perjicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del témino
de ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podrn pedir b
préctica de pruebas y el juez las decretara Gnicamente en los casts
sefialados en el articulo 327 del Codigo General del Proceso. E juez se
pronunciaré dentro de los cinco (5) dias siguiertes.

FAMILIA El de apelacion contra sentencia en los procesos civies
y de familia, se tramitara asf

Sin perjicio dela facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término
de ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podrén pedr &
précta de pruebas el ue s decrtard nicamene en 05 205 Qe
se relacionana e -articul
GonerakdetRrocese, El ez 5¢ pronunciar dento de los cino (5) des
siguientes.

I pedir pruebas en primera instancia, pero Ohmeﬂm
para deme trarlos o desvirtuar|

1 Sentencia C-783 de 2004, citada en Sentencia T025 de 2018.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicit! de
pruebas, el apelante debera sustentar el recurso a més tardar dento de
los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacin se correrd trasiadh a b
parte contaria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de
raslado se proferira sentencia escrita que se nofiicaré por estado. Sino
se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto.

ise decretan pruebas, el juez fjara fecha y hora parala

Z_Cuando se trate de

primera instancia por fuerza may
‘parte contraria,

ellas se persigue desvi
ordinalanterior,

Ue N0 pudieron aducirse en la
10 caso fortuito, o por obrade la

de que traiael

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitd de
pruebas, el apelante deberd sustentar el recurso a més tardar dentro de ks
cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correrd rasladoa la pare
contaria por el trmino de cinco (5) dias. Vencido el término de raslado se
proferira sentencia escrita que se naiificara por estado. Si no se susteria
oportunamente el recurso, se dedlarard desiero.

Sise decretan pruebas, el juez faré fechay hora para a realizacion de b
audiencia en la que se practcaran, se escucharan alegaos y se dicard
senencia. La sentencia se dictard en los érminos establecidos en d

audiencia en la que se practicaran, se escucharan alegatos y se dicerd
sentencia. La sentencia se dictara en los términos establecidos en el
Codigo General del Proceso.

Proceso.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: Frente a esta norma se considera que se puede

llegar a presentar una contradiccion, por cuanto de su

redaccion se infiere una derogatoria tacita del articulo 327 del

Cédigo General del Proceso, pero, a su vez, dispone la remision a dicho articulo para consultar los casos en los que
el juez puede decretar la practica de pruebas pedidas por las partes en el tramite de la apelacion.

En este sentido, se sugiere que en laredaccion del articulo 12 se incluyan los casos dispuestos en el art
327 Cédigo General para que de esta manera no exista necesidad de remitirse a dicha norma.

Agradecemos de antemano su atencion en espera de que puedan ser consideradas estas observaciones por parte del insfituto
que sean un insumo para adecuar de la mejor manera el texto del proyecto de Ley o sus posteriores ajustes y/o

modificaciones, de tal manera que se pueda dar continuidad a esta norma que es fundamental para garantizar el acceso a la

justicia mediante mecanismos modernos y efectivos que fomentan el desarrollo y el progreso de nuestro sisttma judicial.

Cordialmente,

qce: j’m,m 7

Olga Cub\des Moreno
Subdirectora Juridica S.C.A.R.E.
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