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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue presentada ante el Senado de la Republica
el 05 de octubre del 2020 por los Honorables Senadores Nora Marfa Garcia,
Miguel Angel Barreto, Alejandro Corrales, Daira de Jesds Galvis y Sandra Liliana
Ortiz, con el proposito de brindar herramientas para dar solucion a algunas de las
probleméaticas que impiden a los pequefios y medianos mineros del pais su
legalizacién y formalizacién. Posteriormente, el proyecto fue enviado a la
Comision Quinta de Senado el 13 de octubre de 2020, y de esta forma, fueron
designados como ponentes para primer debate los Senadores Daira de JesUs
Galvis, Alejandro Corrales y Sandra Ortiz. Luego de la radicacion del texto
correspondiente, el proyecto es aprobado en primer debate el 01 de junio de
2021, luego de varias mesas de trabajo con actores del sector minero, entidades
gubernamentales y demas interesados en la iniciativa.

Siguiendo el tramite establecido, se procedi6 a la radicacién de ponencia para
segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, designando como
ponentes a los Honorables Senadores Nora Garcia, Alejandro Corrales, Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo y Sandra Ortiz. Es asi, como luego de la
aprobacioén del proyecto en la sesion plenaria del 16 de diciembre de 2021, se
procede al envio del texto definitivo aprobado en Senado, a la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes para su respectiva discusion y aprobacion.
Para tal fin, se designan como ponentes a los Honorables Representantes Héctor
Angel Ortiz Ntifiez (coordinador ponente) y Nicolas Albeiro Echeverry (ponente),
quienes son notificados por la mesa directiva el 25 de marzo de 2022.

Finalmente, y luego de la realizacién de mesas técnicas con el Ministerio de
Minas, los autores del proyecto y las comunidades mineras del pals,
especialmente las de los departamentos de Antioquia y Boyacd, se pone a
consideracién de la Comision Quinta de la Camara de Representantes el
presente texto de ponencia para primer debate.

. OBJETO DEL PROYECTO

Una de las problematicas que mas se ha agudizado en los Ultimos afios en el
sector minero colombiano, ha sido la dificultad de medianos y pequefios mineros
para acceder a las heramientas que permitan su efectiva legalizaciéon y
formalizacion. La falta de recursos, el desconocimiento y los vacios de la
normatividad, son algunos de los factores que les impiden realizar su actividad
dentro del marco de la legalidad. Por esta razon, con esta iniciativa se busca
establecer un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, bancarizacién, comercializacion vy,
ademas, establecer una normatividad especial en materia ambiental que les
permita a estos mineros, tan importantes para el funcionamiento del sector, las
garantias suficientes para ejercer su actividad.

. FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA EN COLOMBIA Y SU IMPORTANCIA

PARA EL SECTOR

Durante los ltimos afios, en Colombia, se han venido adelantando programas y
procesos para permitir la formalizacién y legalizacion efectiva de los mineros en
todo el pais. Los esfuerzos que han adelantado los distintos gobiernos en esta
materia han sido considerables, pues la legalidad y formalidad de la mineria es
imperante, entendiendo que este sector es fundamental para el desarrollo del
pais, ya que hasta el 2018, representaba 4 billones de pesos en impuestos de
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rentas y regalias, y aportaba 1,6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a la
nacioént.

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequefia mineria y la mineria
tradicional son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en
el 2010 (Incompleto, ya que no se efectud en extensas e importantes zonas de
produccién regional, restringidas por los actores armados irregulares) reportaban
que el 63% de la unidades productivas mineras censadas trabajaban sin titulo
minero o sin el amparo del mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas,
el 98% (aproximadamente) son de pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de
estas, de mineria de pequefia escala, cifras que se han visto incrementadas a lo
largo de la década; esta situacion genera desde el inicio de las actividades una
condicién de ilegalidad que no le permite al minero realizar sus labores bajo el
amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus actividades de
manera informal y consecuentemente sin ningiin apoyo gubernamental, pese a
los importantes volimenes de produccién reconocidos por el mismo Estado, afio
tras afio.

Segun datos del Ministerio de Minas y Energia, el gobierno del presidente Ivan
Duque ha alcanzado, hasta el 2020, la legalizacién de aproximadamente 6.000
mineros, siendo la meta 27.000 mineros legalizados para el 2022; para estos
efectos, y destacando que la formalizacién de la actividad minera en Colombia
no solo hace referencia a la titularidad, sino que también significa adoptar
buenas practicas mineras, proteger el medio ambiente, la salud y bienestar de
los mineros y sus familias, pagar las regalias correspondientes y demas
requerimientos técnicos y juridicos que exige el Estado, el mismo Ministerio ha
informado que cerca de 14.000 mineros ya avanzan en los tramites para hacer
mineria legal y méas de 15.000 han mostrado vocacién de legalidad y la intenciéon
de iniciar el proceso requerido para tal fin.

En este sentido, es importante destacar los procesos que la autoridad minera ha
venido adelantando desde las regiones en materia de formalizacion,
entendiendo ademas, que cada uno de los territorios presenta comportamientos
y resultados distintos para el sector. En los casos de Antioquia, Bolivar,
Cundinamarca, Boyacay Santander, se han llevado a cabo 3.538, 1.157, 400, 281
y 150 procesos de formalizacién por lo que va del cuatrienio?, respectivamente.

Pese a estos esfuerzos, para los pequefios y medianos mineros del pais, estar
formalizados y poder realizar actividades de mineria con el respaldo de un titulo
minero, contar con instrumento ambiental y cumplir con los aspectos técnicos,
laborales, ambientales y empresariales, bajo las condiciones regulatorias
actuales, en muchas ocasiones, es practicamente imposible, ya que por lo
general no logran ajustarse al marco de lo demandado, y consecuentemente se
ven permanentemente condenadas a la persecucion de las autoridades, sin
ningin tipo de consideracién y lo que es peor sin ningln tipo de apoyo
institucional real, en muchos casos.

Las cifras dadas por el MME, también demuestran que la meta de alcanzar 27.000
mineros formalizados al 2022 no llega ni siquiera la mitad de lo planteado (5.000
mineros formalizados hasta julio del 2021). Por eso, para Jaime Gallego (vocero
de la Mesa Nacional Minera), la politica de formalizacién minera adelantada por
el ministerio de Minas “se queda corta con respecto a la realidad de la mineria
tradicional y ancestral, ya que es una formalizacién que no es acorde al
territorio3”. De esta manera, las cifras y lo expresado por Gallego, representa la
falta de efectividad en los procesos de formalizacién y el clamor de mineros en
todas las regiones del pais, que aunque reconocen las acciones tomadas por el
ente gubernamental, expresan que son insuficientes para satisfacer los
requerimientos de medianos y pequefios mineros que desean alcanzar el estatus
de estar legalizados y formalizados, requiriendo asi, medidas urgentes que
pueden ser tomadas desde el legislativo para contribuir a la solucién de esta
problematica en beneficio del sector minero del pais.

MARCO JURIDICO SOBRE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA EN
COLOMBIA

Desde la promulgacién del Cédigo de Minas, ley 685 de 2001, se ha hablado de
la legalizacién minera en el pais. Es en su articulo 165 que se habla respecto de
esta figura juridica que les da la posibilidad a quienes explotan minerales del
Estado sin un titulo minero inscrito ante la autoridad minera. Esto se refiere a que
aquellos mineros que estén ejerciendo actividades mineras sin un titulo minero
podran acceder a la legalizacion en virtud del articulo mencionado, pero
dejando de lado ciertas actividades mineras establecidas en el mismo articulo,

asi como se presenta a continuacion:

3 Formalizacion enfrenta a mineros con Gobierno. Portafolio. Recuperado de
https:/Awww.portafolio. I ierno/formalizacion-enfrenta-a-mineros-con-gobierno-552334

1 Datos de la Asociacion Colombiana de Mineria: verdades sobre los aportes del sector minero a la economia del pais.
2 Ministerio de Minas y Energia

“ARTICULO 165. LEGALIZACION. Los explotadores de minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en
el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (10)
de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean
otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de
fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la
autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles
las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cédigo.

dentro de las cuales se encuentra la formalizacion minera. Asi se ha podido
percibir desde el Decreto 933 de 2013, el cual dicta disposiciones respecto de la
formalizaciéon de la mineria tradicional y modifica algunas definiciones del
Cédigo Minero; mas adelante, el Decreto 1073 de 2015, como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, donde se retoman
varios articulos del Decreto 933; para ser contenidos, finalmente, en la Resoluciéon
40391 del 20 de abril de 2016 “Por la cual se adopta la Politica Minera Nacional”.
Siendo en esta Ultima resolucion donde se desarrolla a profundidad la
formalizacién minera para lograr la legalizacion. De esta manera, con el pasar
del tiempo se han emitido decretos, resoluciones, entre otras herramientas
juridicas que apoyan y reglamentan el tema de formalizacion mas a
profundidad.

Los procesos de legalizaciéon de que trata este articulo, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta
dltima destinara los recursos necesarios para la realizacion de éstos, en los
términos del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Contodo lo desarrollado hasta el momento, se puede evidenciar cémo el Estado
ha adoptado una politica minera que busca formalizar a los mineros que en este
momento no tienen un instrumento juridico que les otorgue el derecho a explotar
los minerales del pais. Como evidencia de ello se pueden resaltar las normas
establecidas en la Ley 1955 de 2018, dentro de las que se destacan el articulo
23°, relativo a la licencia ambiental temporal para la formalizaciéon minera; el
articulo 324° que hace mencién al tramite de solicitudes de formalizacién de
minerfa tradicional; de igual forma el articulo 325° referente a los requisitos
diferenciales para el contrato de concesién minera y el articulo 326 que
desarrolla la figura de la mineria de subsistencia. Cabe resaltar que con esta ley
se reactivaron los tramites suspendidos por la declaratoria de inexequibilidad de
la ley 1382 de 2010.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripciéon en el
Registro Minero Nacional, con anterioridad a la vigencia de este Cédigo,
seran inscritos en el mismo y para su ejecucion deberan cumplir con las
condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tampoco habréa lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar
accion penal, en los casos de los trabajos de extraccion que se realicen en
las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos
Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249, mientras
estén pendientes los contratos especiales de concesion objeto de dichos
proyectos y desarrollos.” (Cédigo de Minas) Ahora, como se puede evidenciar en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
la formalizacién minera es una prioridad para el Estado colombiano, buscando
siempre acomodar la normatividad a las situaciones y realidades de los mineros
en el pais. Es por ello que su principal interés se ha manifestado en distintas
politicas mineras desarrolladas en los Ultimos afios, incrementando la tecnicidad
y rigurosidad con la que se establecen los requerimientos para que los mineros
lleguen efectivamente a su formalizacion, cumpliendo con los mayores
estandares ambientales y de seguridad. Esto se puede evidenciar en las distintas
resoluciones del Ministerio de Minas y Energia, donde se ha reflejado la
preocupaciéon que ha invadido al Estado en temas de seguridad, como
respuesta a los distintos accidentes en las zonas de afectacion minera.

En este sentido, el Gobierno expidié el Decreto 2390 de 2002, el cual reglamenta
los temas relacionados con la legalizaciéon minera, entre otras, estableciendo
cudl es la aplicacion de la legalizacion y de qué manera se aplica. De igual
manera, en el afo 2010 se promulgé la Ley 1382, la cual modificaba el Cédigo
de Minas, pero que mas adelante fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional; no obstante, se expidieron otras normas mas adelante como el
Decreto 2715 de 2010, el cual reglamenta lo establecido en la ley mencionada
anteriormente. Por lo anterior, se ha establecido que la legalizacién es una
politica minera del Estado desde el afio 2001, donde se busca que los
explotadores de minerales que no tengan un titulo minero o un instrumento

juridico que los ampare para dicha actividad, puedan legalizar su situacion. Finaimente, se puede observar que el gobierno, asi como el Congreso de la

Republica, han identificado la importancia de este sector en la economia;
encontrando que es un sector que, a pesar de su aporte a la economia del pais,

Ahora, considerando que en el Cédigo de Minas se habla de legalizacion, el ha sido estigmatizado y obstaculizado en ciertos aspectos. Por ello, en el 2021 se

Estado ha establecido politicas mineras que contienen programas para lograrla,
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promulgé la Ley 2177 de bancarizacién minera, la cual estd encaminada en
apoyar la bancarizacion de los actores mineros, teniendo como resultado alterno
un impulso a la formalizacién y legalizacién minera. Lo anterior, debido a que es
de conocimiento que el factor econémico es uno de los principales elementos
para que pequefios mineros no puedan formalizarse; un ejemplo de esto, es el
alto costo del instrumento ambiental que deben presentar los mineros para
poder formalizarse.

Es de esta manera como se evidencia que en Colombia el marco normativo ha
evolucionado de manera que se pueda permitir una formalizacién y legalizacion
minera responsable, pero al mismo tiempo, con las herramientas necesarias para
que los requisitos establecidos en distintas leyes y resoluciones no sean un
obstaculo.

5. VIABILIDAD Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

Tal como se ha venido exponiendo hasta el momento, este proyecto de ley va
en concordancia con los objetivos del Gobierno Nacional, el cual ha defendido
la idea de que la formalizacién minera permite cerrar brechas y disminuir la
desigualdad y pobreza, lo cual, se puede comprobar con las facilidades que el
acceso a la legalidad y financiacion le brindan a los mineros que tienen la
vocacion de formalidad a la hora de tomar la decisién e iniciar el proceso. Esta
iniciativa no solo va conforme a lo que establecié este Gobierno como uno de
los objetivos principales, sino que también tiene la proyeccion e idea de
establecer una politica publica de legalizacion y formalizaciéon minera que
reconozca las particularidades de la pequefia minerfa y la mineria tradicional;
conciliando dichas particularidades con la realidad juridica del pais.

Adicionalmente, este proyecto de Ley, tal como se ha desarrollado a lo largo de
su transito en el Congreso de la Republica, se ha posicionado como una
herramienta que facilitara el acceso de los mineros a mecanismos de
financiacién, mejorara la situacion en el mercado laboral, asegurara precios mas
justos por el metal, simplificara el acceso a mecanismos de beneficio minero que
no sean perjudiciales para su salud y facilitara en general, todo su proceso de
transformaciéon empresarial, haciendo parte importante e integral del sistema
econoémico. Asi la legalizacion y formalizacién minera traeran un 6ptimo manejo
ambiental de la actividad, mas desarrollo econémico sostenible y equidad.

Con todo, es importante mencionar que este proyecto de ley va en
concordancia con el desarrollo jurisprudencial que ha tenido la formalizacion y
legalizacion minera en Colombia. La Corte Constitucional ha establecido en su
sentencia C-275 de 2019 que:

“El concepto de “ilegalidad” resulta insuficiente para entender un fenémeno
social, ambiental y econémico complejo y en constante cambio. Bajo el
rétulo de “ilegalidad” se ha agrupado una diversidad de conductas que, por
el simple hecho de no tener un titulo de concesién minera debidamente
registrado ante el Estado, no deberian criminalizarse. Con esta asimilacion se
corre el riesgo de Vvisibilizar situaciones constitucionalmente relevantes de
subsistencia, de generacién de empleo, de trabajo comunitario y de
relaciones ambivalentes con el Estado. Fue por esta razén, que la Sala Plena
de la Corte Constitucional recientemente advirtio la insuficiencia del binomio
legal-legal para entender el sector minero, y propuso el concepto de mineria
de hecho.”

Asi, es necesario resaltar la importancia del sector minero para el pais, pues su
aporte en el PIB para el afio 2018 fue de $19.000.000.000.000; asi como para ese
mismo afio las regalias mineras aumentaron 20% al llegar a $2,5 billones, siendo
el carboén, el mineral que méas aporté a esta cifra con un total de 89%. Es mas, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 contempla dentro de sus metas
aumentar la produccién de oro a 27 toneladas anuales y que el 60% de la
produccién de este mineral provenga de titulos mineros, por lo que es necesario
seguir ajustando la normatividad minera para alcanzar estos propositos.

De este modo se considera que a través de la efectiva formalizacion minera, el
aporte de la mineria al PIB y pago de regalias aumentara considerablemente,
pues hoy se sigue produciendo una fuga de capitales y promocionando el
comercio informal de estos minerales. Razén por la que se hace apremiante la
construcciéon de un nuevo marco legal para la legalizacién de la pequefia
mineria y la mineria tradicional, con el fin de salvar los grandes obstaculos
normativos y lo mas importante, mejorar sustancialmente dicho relacionamiento
mediante una consideracion solidaria, eficiente y equitativa al minero tradicional

y suimportante capacidad productiva. Las comunidades mineras demandan la
atencion del Estado y una normatividad justa y eficiente que les permita a partir
de un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion poder salir de la ilegalidad.

Como paso siguiente a la legalizacion, el proceso de Formalizaciéon de las
comunidades mineras demanda que estas conozcan cuales son las exigencias

# Con anterioridad, la Sentencia T-095 de 2015. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ya habia avanzado en esta direccion
al definir la “mineria ilegal o de hecho”, en lo siguientes términos: “Son todas aquellas actividades de exploracion y
explotacion minera que cuentan con las siguientes caracteristicas: (i)no cuentan con titulo minero; i) no se encuentran
inscritas en el Registro Minero Nacional; o (iii) a pesar de contar con titulo minero, se ejecuta por fuera del drea
delimitada en la licencia. Por lo general, es ejercida por personas que tradicionalmente se han dedicado a la actividad

de lalegislacion de nuestro pais y verificar el cumplimiento de cada una de ellas.
Desafortunadamente este propésito se ve seriamente limitado, ya que los
contenidos principales de este proceso exigen que se cumplan de manera
inmediata los procedimientos y normas establecidas en la legislacion
colombiana para desarrollar actividades mineras, pero sin diferenciacion alguna
con la Mediana y Gran Mineria, lo que las coloca en una situacién de enorme
desventaja, si se consideran las precarias condiciones econémicas, laborales y
sociales que generalmente abaten a estas comunidades.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el
pais se desarrolle a través de la pequefia mineria y que la mayor parte de las
normas y politicas mineras sélo auspicien y beneficien a la Mediana y Gran
Mineria. Las cifras aqui presentadas evidencian que es totalmente inadecuado
pensar en una politica publica que fomente la Gran Mineria sin que se
reconozcan los derechos de los pequefios mineros que mayoritariamente son
mineros tradicionales que llevan a cabo la actividad como medio de
subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para el pais
tener cifras tan altas de ilegalidad minera principalmente aportadas por la
pequefia mineria ya que esto trae como consecuencia graves conflictos
sociales, notorios impactos ambientales y detrimentos fiscales por el no pago de
las contraprestaciones econémicas que se derivan de la actividad. En el pais, las
politicas publicas no han sido coherentes con la necesidad de legalizar y
formalizar a la comunidad minera, por lo que los avances en la materia han sido
muy efimeros lo que se traduce en altos indices de informalidad en el sector.

En conclusién, este Proyecto de Ley que se pone a consideracion del Congreso
de la Republica, facilitara el acceso de los pequefios mineros a mecanismos de
financiacién, mejorara su situaciéon en el mercado laboral, asegurara precios méas
justos por el metal, simplificara el acceso a mecanismos de beneficio minero que
no sean perjudiciales para su salud y facilitara en general, todo su proceso de
transformaciéon empresarial haciendo parte importante e integral del sistema
econdémico. Asl, la legalizacion y formalizacién minera traera un 6ptimo manejo
ambiental de la actividad, mas desarrollo sostenible y equidad, lo cual se
corresponde con uno de los pilares insignia del Plan de Desarrollo 2018 - 2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

6. ARTICULADO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién, asi como de su
financiamiento, bancarizacién, comercializacion y el establecimiento de una
normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificaciéon de la mineria. Las actividades mineras estaran
clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequefia mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendra en cuenta como
criterios fundamentales el area de acuerdo a la etapa en la que se encuentre
el titulo minero la explotacion minera, el grupo al cual pertenece el mineral
explotado, los valores maximos y minimos de materiales utiles y esteriles
extraidos de la mina; tambien se tendran en cuenta la capacidad instalada
para extraccion de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificaciéon de pequefia
mineria a la minerfa tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 3: Para la reglamentacion de que trata el paragrafo anterior, el
Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta la exploracion y explotacion
de las piedras preciosas incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su
mineralizacion proviene de hidrotermales, condicién que hace Unico y
diferente su sistema de extraccion al de cualquier otro tipo de explotacion
minera.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccion y recoleccion
a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,
por medios y herramientas manuales. Sin la utilizacion de ningin tipo de
equipo mecanizado, explosivos 0 maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y
las de recoleccion, que se encuentren presentes en los desechos de
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explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas ultimas
asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se debera efectuar
inscripcion de la actividad ante la Alcaldia donde desarrolla la actividad, y si
se efectuare en terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la
autorizacién del propietario. Corresponde al alcalde resolver los conflictos que
se presenten entre los mineros de subsistencia y los de estos con los
beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.
Conforme a los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que la modifique, adiciones o sustituya.

Paragrafo 2: La produccién aqui referenciada, debe medirse de manera
individual,es decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su
comercializaciéon podra realizarse a través de Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222, 223 y subsiguientes
de laley 685 de 2001 y demas que establezcala ley.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia que se encuentren ubicados en areas
que no pertenecen a un municipio, requerirdn para el desarrollo de su
actividad la inscripciéon personal y gratuita ante la Gobernacion del
correspondiente Departamento, quien se cefiird a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos
de personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que
explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en
forma continua a través del tiempo, mediante documentaciéon comercial o
técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley colombiana
que demuestre la antigiedad de la actividad minera, y una presencia minima
en una zona de explotaciéon minera no menor a diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de promulgacién de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar un
mineral en bruto al mercado de consumo que involucra multiples actores e
incluye la industia minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y
comercializacion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo.
El cumplimiento de los requerimientos técnicos y juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena de suministro de la actividad minera seran
considerados dentro de la trazabilidad del mineral.

Articulo 6. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas y
Energia dentro de las estrategias que genere con base en los lineamientos de

formalizacion para el fomento minero, fortalecera aquellas relacionadas con
el sector de las esmeraldas, con el fin de trabajar de manera coordinada y
atender las necesidades existentes en dicho sector, contribuyendo para que
la actividad extractiva de las piedras preciosas y en especial de las
esmeraldas, se desarrolle con vision de negocio, en el marco de las buenas
practicas minero — ambientales, sociales, econdmicas y empresariales.

Avrticulo 7. Modifiquese el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 el cual quedara
asi:

Legalizacion de la pequefia mineria y la mineria tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores
de mineria tradicional y/o pequefia mineria, sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan iniciar, sin exclusién alguna, su proceso de
legalizacion en un término no superior a dos (2) afios contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser
requeridos por la autoridad minera, por una sola ez so pena de desistimiento,
para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacion, demuestren su condicién de persona, grupo o asociacion de
mineria tradicional o pequefia mineria, acreditando que los trabajos mineros
se vienen adelantando en forma continua en un periodo de tiempo no inferior
a los diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacion de la
presente Ley.

La autoridad minera implementara una estrategia que facilite la divulgacion
y publicidad del plan tnico de legalizacién y formalizacién minera, dentro del
afo siguiente contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ley. La condicién de persona, grupo o asociaciéon de mineria tradicional o
pequefia mineria serd definida por la autoridad minera mediante acto
administrativo, en el caso de no demostrarse tal condicion, se dara curso a las
sanciones administrativas y penales pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad minera iniciar4, en un término no
superior a seis (6) meses, el proceso de legalizaciéon bajo cualquiera de las

figuras previstas en la ley, mediante la delimitacion del area minera
correspondiente, siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar,
caso en el cual el minero tradicional debera dentro del afio siguiente
presentar el programa de trabajo y obras diferencial (PTOD). Cumplido el
requisito de la radicacion de la solicitud de legalizacion, la autoridad minera
contara con un término de un afio para emitir el acto administrativo por medio
del cual se defina la condiciéon de mineria tradicional o de pequefia mineria,
en caso de no hacerlo incurrird en falta disciplinaria.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesién anterior ante la Autoridad Minera y existiese o se presentare una
solicitud de legalizaciéon en los términos de este articulo, se continuara el
tramite de la propuesta de contrato de concesion, el cual no podra ser

superior a un (1) afio. En caso de llegar a ser contrato de concesion, la
Autoridad Minera procedera de acuerdo con lo sefialado en el inciso sexto y
séptimo del presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de
concesion se rechaza, se tendrd como primera opcién para continuar el
tramite, la solicitud de legalizacién. Si en el area solicitada se encuentra una
concesion minera vigente, siempre que el grupo o asociacion demuestre una
antigiedad mayor a la que tiene la concesion, se procederd de manera
inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando
el debido proceso, se procedera a su declaratoria en un término no mayor a
seis (6) meses; se tendrd como primera opcién, para continuar el tramite, la
solicitud de legalizacién, bajo cualquiera de las figuras previstas en la ley,
correctamente presentada, tramite que procedera inmediatamente después
de declarada y en firme la caducidad del contrato de concesiéon minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el
Ministerio de Minas y Energia mediara entre las partes para que lleguen a
posibles acuerdos, como la suscripcion de Contratos de Asociacion y
Operacion, subcontratos de formalizaciéon y demas instrumentos juridicos
aplicables vigentes, los que seran debidamente Inscritos en el Registro Minero
Nacional y permitan la explotacién minera por parte de las personas, grupos
o asociaciones. Para llegar las partes a estos posibles acuerdos tendran un
plazo de seis (6) meses, contados a partir de radicada su solicitud ante la
autoridad minera competente y se dejara constancia del resultado de la
decision de las partes.

Paragrafo 1. Una vez emitido el acto administrativo de la autoridad minera
que defina la condicién de mineria tradicional y/o pequefia mineria para las
solicitudes radicadas en area libre, cumpliendo con los instrumentos
ambientales establecidos en la normatividad y siempre y cuando no se
superen los volimenes de produccién definidos por el Gobierno nacional para
la pequefia mineria, no habra lugar a proceder respecto de los interesados

con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Caédigo.

Paragrafo 2. En el caso de la solicitud radicada en area libre con el
cumplimiento de los requisitos de que trata el presente articulo, si pasados
ciento ochenta (180) dias la autoridad minera no ha definido la condicién de
mineria tradicional y/o pequefia mineria, cumpliendo con los instrumentos
ambientales establecidos en la normatividad y siempre y cuando no se
superen los volimenes de produccién definidos por el Gobierno nacional para
la pequefia mineria, no habra lugar a proceder respecto de los interesados
con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Caédigo.

paragrafo 3. Los mineros beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacién Minera de que trata esta norma deberan informar o confirmar
ala autoridad minera la autorizacién de notificacién de sus tramites mediante
correo electrénico en un término no superior a un mes, contado a partir de la
radicacion de la solicitud de legalizacion minera. En caso contrario, dentro del
mismo término, se debera informar la direccién en la que solicita se surtan los
trAmites de notificacion, para los fines pertinentes.

Articulo 8. Plan Unico de legalizacion y formalizacion minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha
de vigencia e la presente ley, elaborara el plan Gnico de legalizacion y
formalizacién minera, el cual tendra un término de vigencia no menor a dos
(2) afios, basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y procesos; articulacion efectiva entre las
instituciones nacionales y locales; y acompafiamiento de la autoridad minera
en el proceso de legalizacion y formalizacion. Para tal fin el plan Gnico definira
la aplicabiidad de requisitos a partir de la clasificacion de la mineria
establecida en el articulo 2 de esta ley, para facilitar la legalizacion; y
establecera competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacion y formalizacién minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras para la legalizacion minera: 1.
Subcontratos de formalizacién minera; 2. Areas de reserva especial minera
ARE y contratos de concesion especial; 3. Devolucion de areas; 4. Cesion de
areas para legalizacion y formalizacion - con destinatario especifico; 5.
Contrato de concesién minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento
directo de contratos de concesidn con requisitos diferenciales para
legalizacion y formalizacion en areas de reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las areas de reserva especial deberan
presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para aprobacion

de la autoridad minera, como requisito para el otorgamiento del contrato
especial de concesion, el cual incluird estudios geolégico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo, los cuales
homologaran los estudios geolégico- mineros de que trata el articulo 31 de la
Ley 685 de 2001. Dicho programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) no
podra ser presentado en un término superior a dos (2) afios desde la
declaracion del area de reserva especial so pena de declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El plan Gnico de legalizacion y formalizacion minera sera
implementado inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los
Distritos Mineros Especiales establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El tempo maximo para que la autoridad minera resuelva la
solicitud de contrato especial de concesion derivada de las areas de reserva
especial, serd hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacion del
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicara para
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las solicitudes de qué trata el Paragrafo 1 del presente articulo, una vez
presentado el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora sera causal de mala conducta para el
funcionario responsable. Adicionalmente, la Autoridad Minera tendra un
plazo de dos afios contados a partir de la expedicion de esta ley para resolver
las solicitudes de contrato que se encuentren en areas libres presentadas
antes del 01 de enero de 2014.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso fortuito. Las controversias juridicas que se
tramiten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa relacionadas con la
negacion de sustraccién de areas o licencias y permisos ambientales por
pequefios titulares mineros que impidan la normal ejecuciéon de las
obligaciones contractuales, se consideran como fuerza mayor o caso fortuito
a partir de la fecha que quedo en firme el o los actos administrativos yel
tiempo que dure la justicia en fallar no sera tenido en cuenta como de
ejecucion del contrato.

Articulo 10. Fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el contrato de concesién de minera
especial o de legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las
Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de
legalizacion minera, en las devoluciones y cesiones de areas y demas
contratos de legalizacion y formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene y el
pago de las regalias que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de legalizacion y formalizacion minera que cuenten
con condiciones de seguridad e higiene minera y con un instrumento de
manejo ambiental diferencial o guia, luego de su declaratoria y delimitacion
o mientras este activa la solicitud de legalizacion minera, podran ejecutar

operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata de las
actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

Articulo 11. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero
como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendrd como
objeto proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional legal a
lo largo del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera,
transferencia y adopcién de tecnologias, desarrollo empresarial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas del pequefio y
mediano minero y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podra recibir, administrar, contratar, gestionar y
asignar recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacion de
actividades mineras, en forma independiente, en coordinacién o asocio con
empresas y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u
organismos internacionales y para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX”,

el Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad
minera y representantes del sector minero en sus diferentes escalas, el cual
actuara como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente articulo se debera reglamentar la
materia en un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia
de la presente ley. En todo caso, en el acto de creacién del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se sefialara las diversas formas y
condiciones de financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos
disponibles, donde por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos
con Igs que cuente el fondo deberan destinarse para proyectos de pequena
mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que
se establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se asignen
a través del presupuesto nacional. 2) Los que se liquiden como producto de
las operaciones con los recursos del mismo Fondo. 3) Los provenientes de
operaciones financieras, creditos y convenios de cooperacion teécnica o
financiera que se celebren con otros gobiernos, con personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras y organismos nacionales e internacionales.
4) Los aportes que a cualquier titulo se le cedan. 5) Los recursos de emision de
bonos y deméas documentos de crédito publico del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizaran a
titulo oneroso dentro de las condiciones y términos que por via general sefiale
la entidad administradora y dentro de los criterios de caracter social y de
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: En el acto de creacion del fondo de fomento minero que expida
el Gobierno Nacional, se sefialaran las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la financiacion originada en el fondo de
fomento minero deberan tener definida la situacion juridica de las areas
mineras dentro de las cuales se habran de invertir las sumas o instalar los bienes
financiados.

Articulo 12. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero
podran consistir en:

Apoyar la gestion de recursos dirigidos a proyectos, programas y obras de
exploracion, factibilidad, estudios técnicos y ambientales, montaje,
explotacion y comercializacion de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.

Apoyar la gestion de créditos internos o externos que las personas dedicadas
ala actividad minera contraigan para proyectos y programas especificos

3. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades
propias de la mineria o de industrias complementarias de la misma;

4. Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacién y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacién de la produccién Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de Apoyary
financiar la creacion de lineas de creditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacion, entre
otros instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus
diferentes escalas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y montaje de
maquinarias 'y equipos destinados al desarrollo, mejoramiento y
modernizacion de la operacién minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podran apoyar proyectos de economia circular.

6. Financien o cofinancien la estructuracion, ejecuciéon e implementacion de
proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los
mineros de pequefia escala y/o mineros de subsistencia.

Paragrafo: Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacién del
Fondo de Fomento Minero podran utilizarla Gnicamente para los fines que
apruebe el fondo; en ningun caso podra dedicarse, directa o indirectamente,
a cubrir gastos ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad
minera ni pago de prestaciones sociales.

Articulo 13. Adiciénese el Articulo 199 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara
asi:

Adopcién de términos y guias. La autoridad ambiental, en coordinacién con
la autoridad minera, debera establecer mecanismos desimplificacion de los
procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberan adoptar
términos de referencia diferenciales y expeditos a la pequefia mineriay a la
mineria tradicional, los que seran aplicables mediante guias ambientales para
la pequefia mineria y hasta el otorgamiento del titulo minero. Para todos los
procesos de legalizacion y formalizacion minera en la elaboracion,
presentacion y aprobacionde los estudios de orden ambiental y su
licenciamiento y en la elaboracién de los programas de trabajo y obras
diferenciales (PTOD) que incorporen la explotacion la Autoridad Minera
adoptara términos preferenciales y guias. Para los fines pertinentes se
procedera a la expedicion de guias tecnicas especiales para adelantar la
gestion tecnica y ambiental en estos proyectos mineros, y la definicionde

procedimientos acordes de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la
fiscalizacién, para lo cual contaran las dos autoridades, con un término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgaciéon de
la presente ley.

Tales términos, gufas y procedimientos diferenciales tendran como objeto
facilitar y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares, sin
que puedan establecerse a traves de aquellos disposiciones o medidas que
desmejoren los estandares de proteccion del medio ambiente. La no sujecion
a ellos, en cuestiones simplemente formales, no dara lugar al rechazo o
dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011 el cual quedara
asi:

Prerrogativas especiales. Las PYMES y las asociaciones de mineros
formalizadas empresarialmente promoveran el desarrollo humano sostenible
en sus teritorios y gozaran, entre otras, de las siguientes prerrogativas
especiales por parte de las entidades publicas nacionales del sector minero y
ambiental:

1. Prelacién en los programas de asistencia técnica y de capacitacion
dirigidos al sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones sin
animo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo y asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacion
empresarial, para el desarrollo de proyectos de integracion de areas
mineras.

Para todos los efectos establecidos en la presente ley, la pequefia y mediana
mineria en aplicacién del principio de igualdad se asimilara a pequefas y
medianas empresas.

Articulo 15: Centros de desarrollo tecnolégico yparques cientificos,
tecnolégicosy de innovacion. En el marco de la politica de crecimiento verde
2030, el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con las entidades del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA y el Servicio Geoldgico
Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de Competitividad, definira
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una politica de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologias para
las estrategias de fomento minero en las jurisdicciones geolégico mineras
establecidas por la UPME en los Distritos Mineros Especiales, orientada a
mejorar las condiciones de productividad y competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de transformacion
y comercializacion, asi como generar valor agregado, que garanticea largo
plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social en las actividades
productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnolégica apoyaran las actividades de
investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para

adelantar los programas de modernizacién tecnolégica en la pequefia
mineria y la mineria tradicional a partir de los Centros de desarrollo
tecnologico y parques cientificos, tecnologicos y de Innovacion creados o
que esten en proceso de creacion y tengan como uno de sus focos el sector
minero, los que seran establecidos prioritariamente en los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran fortalecidos
técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propésito por el
fondo de fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacion Superior en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, podran
apoyar las actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 16: Bancarizacion y educacion financiera. El Banco de desarrollo
Empresarial de Colombia BANCOLDEX, El Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario FINAGRO, El Banco Agrario de Colombia y demas entes
financiadores publicos competentes, estableceran servicios preferenciales en
materia de atencion bancaria y bancarizacion a la mineria de subsistencia, la
pequefia mineria y a la mineria tradicional, , promoviendo y garantizando
especialmente la prestacion de los servicios y beneficios ofrecidos por los
bancos y otros entes financiadores publicos para acceder al financiamiento,
de forma tal que puedan manejar los productos bancarios y apalancar de
manera legal sus operaciones, sin ningln tipo de restricciones o impedimentos
no contemplados por la normatividad o la ley.

Articulo 17: Informacién para las entidades financieras. La autoridad minera
expedira un instrumento actualizado de verificacion permanente dirigido a las
entidades financieras, en el que conste informacion sobre la vigencia, etapa
del contrato de concesion y de las demas figuras que permitan la explotacion
legal de minerales, y demas informacion relacionada con el proceso minero,
para garantizar la veracidad y complementar la documentacién que sea
aportada por los solicitantes. Las entidades financieras propenderan por

favorecer la inclusion financiera de este sector, para lo cual tendran acceso
a dicha informacién actualizada para ser tenida en cuenta en los procesos
establecidos por estas para la apertura de productos de depoésito de dichas
personas. La omision en la entrega de esta informacion sera causal de mala
conducta para el funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de subsistencia, la autoridad minera debera expedir
adicionalmente un certificado generado por la plataforma electrénica de
inscripciéon donde se reporte como vigente y en donde conste, si la hay, la
produccién anual del minero de subsistencia y el acumulado de la anualidad
vigente.

Articulo 18: Compra de oro. El Banco de la Republica facilitara comprar oro a
los mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequefios mineros
legales, mineros beneficiarios de areas de reserva especial mineras ARE
delimitadas y declaradas que sean reconocidos por la Autoridad minera
como explotadores autorizados. Para todos los efectos estos explotadores
autorizados deben contar con registro Unico de comercializadores de
minerales-RUCOM y demas requisitos que establezca la Ley y la junta directiva
del Banco de la Republica.

Articulo 19: Sistema de cuadricula. Adiciénese el Paragrafo del Articulo 21 de
la Ley 1753 de 2015 con el siguiente inciso: En ningln caso bajo el sistema de
cuadricula se podra afectar, desmejorar, disminuir o rechazar las areas

declaradas, delimitadas, tituladas o solicitadas originalmente por parte de la
comunidad minera.

Articulo 20: Aprovechamiento secundario. Los titulares mineros de contratos
de concesion minera vigente de cualquier tipo, otorgados para la
explotacion de metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y
semipreciosas, materiales de construccién y demas minerales susceptibles de
ser reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podran entregar
a terceros |os residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del mineral,
con el fin de ser aprovechado por las comunidades, las cuales pueden
generar alianzas con terceros que tengan experticia en las labores mineras.
Para el efecto el titular minero y el tercero interesado en aprovechar el
material estéril debera suscribir documento privado donde se especifiquen
entre otros aspectos, las condiciones de entrega de material, transporte y
lugar de aprovechamiento del mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los titulares mineros deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con el fin de informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con
el tercero para el aprovechamiento secundario. Lo anterior, no implica la
modificacién del instrumento técnico y ambiental del titulo minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que trata este articulo: i) seran responsables del
manejo y disposicion final de los residuos, esteriles y colas una vez el titular
minero haya informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacion
mencionada, deberan estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen
actividades de comercializacion como resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que puedan ser encontrados en el marco de esta
ley, iii) deberan realizar los tramites de permisos a que haya lugar incluido el
instrumento ambiental que determine la autoridad competente en el cual se
establecera la disposicion final del residuo estéril que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las regalias producto del
aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Articulo 21: Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la informaciény
la trazabilidad de las operaciones mineras. Los departamentos productores
de minerales deberan implementar dentro del afio siguiente a la expedicién
de la presente ley, mecanismos tecnoldégicos que se articulen a los de nivel
nacional, que permitan la recolecciéon y acceso a la informaciéon de
transacciones mineras de produccion y compraventa en su jurisdiccion, para
cada uno de los diferentes tipos de explotadores actualizados en los terminos
y condiciones que reglamentara el Ministerios de Minas y Energia. Por su parte,
los comercializadores autorizados de minerales deberan realizar, en el sistema
que para el efecto determine el Gobierno Nacional, el reporte en linea ante

la autoridad minera nacional sobre las transacciones de compra y venta de
minerales que ejecuten en los diferentes territorios.

Paragrafo 1: Para la implementacion y mantenimiento de los mecanismos
tecnolégicos de que trata este articulo, los Departamentos buscaran
financiaciéon de la mano con alianzas publico-privadas, cooperaciéon
internacional o articulacién con entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnolégicos de informacion minera a
nivel teritorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos precedentes, los
departamentos podran imponer tasas destinadas a la recuperacion de los
costos en que incurran por la contratacién, puesta en marcha, uso y
mantenimiento de la herramienta tecnolégica elegida para fortalecer el
acceso a la informacion y la trazabilidad de las operaciones mineras en su
territorio.

Articulo 22: Celdas para procesos de legalizacién y formalizacién minera. A
partir de la vigencia de la presente Ley, para el tramite y definicion de las
diferentes figuras para la legalizacion y la formalizacion: area de reserva
especial y solicitudes de Legalizaciéon de la mineria pequefia mineria y la
mineria tradicional, se permitird compartir celdas, en casos en donde el
poligono irregular de un titulo minero toque parcialmente una o varias celdas
libres que no sean objeto de integracion de areas de uno o varios titulos y en
donde se pueda evidenciar la explotacion de mineros tradicionales.

Articulo 23: Celdas para inclusién en banco de areas. En los titulos mineros en
los cuales, a partir de la fecha de expedicién de la presente ley, existan
perturbaciones identificadas por la autoridad minera en ejercicio de la
fiscalizacion minera y el titular minero no haya realizado actividades en dicha
zona ni se haya presentado el amparo administrativo respectivo de que trata
el Capitulo XXVII de la ley 685 de 2001, el Ministerio de Minas y Energia dara
aplicacion al Protocolo de mediacion con el fin de iniciar de oficio el proceso
de acercamiento con el titular minero para evaluar la viabilidad de algunas
de las figuras existentes en la ley, caso en el cual solo procedera la
legalizaciéon o formalizacién cuando: I) sean pequefios mineros, i) hayan
desarrollado sus actividades antes de la expedicion de Ley 1658 vy iii)) no
excedan las areas y volimenes definidos para la escala de pequefia mineria.
Si el resultado de la mediacion es una devolucion de area, la autoridad
minera incluird estas celdas en el Banco de areas y se procedera con el
tramite correspondiente de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo: 1: Quedan exentos de la aplicacion de este articulo, los titulares
mineros que hayan informado a la autoridad minera la configuracién de las
figuras de fuerza mayor o caso fortuito, respecto a la no realizacién de

actividades en la zona identificada con perturbaciones por la autoridad
minera o la imposibilidad de presentar el amparo administrativo mencionado.

Paragrafo: 2: El Ministerio de Minas y Energia reglamentara en seis (6) meses, lo
relacionado con el Banco de areasy el proceso de mediacion.

Articulo 24: Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de
pequefia mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros
cobijados por las figuras del formalizaciéon y legalizacién, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacion y formalizacion minera, que por
temas sociales, economicos o ambientales no puedan continuar con el
desarrollo de sus actividades, podran optar por alternativas productivas
diferentes a la mineria. Para el efecto el Gobierno nacional reglamentara los
lineamientos de estas actividades, donde se tendra en cuenta la vocaciéon
del suelo, la economia de la regiéon, duracién de los proyectos a mediano y
largo plazo, identificacion de fuentes de financiacion, entre otros. El Ministerio
de Minas y Energia articulara con las demas entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacion, el fomento a
microempresas y empresas familiares o emprendimientos que entre otros
generen cluster minero. Asi mismo, la autoridad minera velara por el cierre
tecnico y gradual de las actividades mineras desarrolladas.

Articulo 25: Documento técnico para titulos de pequefia mineria, legalizaciéon
y formalizacién minera. Los mineros clasificados como de pequefia mineria
que resultado de la aplicacion de las figuras de legalizacién y formalizacion
lleven a la legalidad sus actividades mediante un contrato de concesion bien
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bajo el régimen ordinario, contrato de concesién especial o con requisitos
diferenciales, presentaran un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-
, el cual sera el instrumento de seguimiento y control para las operaciones
mineras legalizadas o formalizadas. Este Programa de Trabajos y Obras
Diferencial -PTOD- debera contener como minimo:

1. Delimitacién definitiva del area de explotacion o de interés.

2. Mapa topografico de dicha area georreferenciada en Magna sirgas, que
incluya la ubicacién de areas intervenidas. (Actuales y antiguas)

3. Mapa cartografico a un minimo de escala 1:10.000
4. Informacién geolégica de la zona de explotaciéon o de interés, la cual
debe incluir analisis de laboratorio derivado de muestreos.

5. Ubicacién, célculo y caracteristicas de los recursos que habran de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

6. Disefio y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria subterranea
debera incluir el circuito de ventilacion con sus respectivos planos.

7. Proyeccion de la Produccién mensual por anualidad.

8. Inventario, ubicacion e identificaciéon de equipos y maquinaria a utilizar en
la operacion, transporte y el beneficio, este Ultimo cuando aplique.

9. Identificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operacion minera.

10.Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la
infraestructura y recuperacion geomorfologica paisajistica y forestal del
area intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedira los términos de
referencia respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podra suscribir
convenios con la academia con el fin apoyar la elaboracién de programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) de que trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) podran adoptar en un término no mayor a tres (3) afios, desde el
otorgamiento del titulo minero, el Estandar Colombiano para el Reporte
Publico de Resultados de Exploracién, Recursos y Reservas Minerales de la
Comisiébn Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, o cualquier otro
estandar internacionalmente reconocido por Committe for Mineral Reserves
International Reporting Standards — CRIRSCO.

Articulo 26: Inscripcién, publicacién, seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Gnico de comercializadores de minerales (RUCOM).

Los propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un area
amparada por un titulo minero o de explotadores mineros autorizados,
deberan inscribirse en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM), administrado por la autoridad minera nacional. Los propietarios de
plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo
minero no deberan inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas
de beneficio de minerales y las obligaciones a las que estan sujetas seran
establecidas por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, debera realizar el seguimiento y control
de las plantas de beneficio no asociadas a un titulo minero y podra conminar
al cumplimiento de las obligaciones que les corresponda, bajo apremio de
cancelacion de la inscripcion en el RUCOM y de la imposicion de multas
sucesivas hasta por mil (1000) SMLMV, previo agotamiento de la respectiva
actuacion en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, seran objeto de las medidas
contempladas en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la
sustituya, derogue o modifique. Las plantas de beneficio solo podran
beneficiar minerales provenientes de explotadores mineros autorizados, so
pena de que los equipos y bienes utilizados para el beneficio sean sujetos de
la medida de destruccion de bien contemplada por la ley 1801 de 2016 o la
norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo cual se adelantara el
procedimiento contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos
en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM) a la entrada
en vigencia de la presente ley, no tendran que inscribirse nuevamente en el
mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la
obligaciéon de mantener actualizada dicha inscripcién de conformidad con
la normatividad vigente.

Articulo 27: Controles por exceso de produccién. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera Nacional
para los volimenes de produccién en funcién del programa de trabajos y
obras (PTO) o programa de trabajos y obras diferenciales (PTOD) o programa
de trabajos e inversiones (PTl) y demas documentos equivalentes para
explotadores mineros autorizados, podran incurrir en multas hasta de mil (1000)

salarios minimos legales mensuales vigentes junto con la suspension de la
publicacion en el registro unico de comercializadores (RUCOM) por un
periodo de seis (6) meses contados a partir de la fiirmeza del acto
administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo se expedira
previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Ill del Titulo Il
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o
sustituya. Esta sancion sera igualmente aplicable a los demas explotadores
mineros autorizados que excedan los volumenes de produccion establecidos
de conformidad con la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero podra
ser publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso
de tres suspensiones de la publicacion en el RUCOM por la conducta antes
descrita, estas se tendran como causal de caducidad o cancelacion del titulo

minero segln corresponda, previo procedimiento establecido en el Cédigo
de Minas, en los demas eventos se procedera al rechazo de la solicitud o a la
terminacion del subcontrato de formalizacion o del area de reserva especial,
con la consecuente desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo
agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Ill del Titulo Il del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya. Lo anterior
sin perjuicio de las acciones penales y administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra definida
en los instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales, dicho afio
empezara a contar desde el inicio de las actividades productivas, que se
presumird es la fecha de la primera venta, fijandose topes de venta de
acuerdo con la capacidad instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinara la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al exceso en los volumenes de
produccién de los explotadores mineros autorizados. Esta metodologia
debera establecerse y ser aplicada a partir del pleno conocimiento por parte
de la Autoridad Minera de la capacidad instalada en las explotaciones
mineras y los volumenes de comercializacién autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidara las cifras de exceso de
produccién por parte de los explotadores mineros autorizados y las remitira
trimestralmente a la Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero -UIAF-, para
lo de su competencia, previa construccion de un sistema de verificacion de
la capacidad productiva y de transacciones en tiempo real de los titulares
mineros y los explotadores mineros autorizados.

Articulo 28: Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que coresponda, incurirdn en multa los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o

publicadas en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM
que compren minerales a los:

1) explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras
(PTO), el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade
trabajos e inversiones (PTl) por la Autoridad Minera Nacional o por el
Ministerio de Minas y Energia, segln corresponda; o,explotadores o
comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de produccion o el documento pertinente

para la demostracion de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

Esta multa seré& impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion
por parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio,
previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentard los criterios de graduacién de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspensiéon temporal o definitiva, segiin sea
el caso, de la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en
la forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo: Paragrafo: Este articulo entrara en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

3. Sistema donde se publique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccién minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.
4. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacion de minerales. Dicho sistema servira de prueba a
los comercializadores para acreditar que las compras realizadas no exceden las
cantidades autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Articulo 29: Volumen de produccién minera. La Autoridad Minera determinara la
metodologia para establecer la producciéon de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con titulo minero, de acuerdo con la capacidad
tecnica y operativa verificada a traves de la fiscalizacion minera. Lo dispuesto en
el presente inciso no aplica para los beneficiarios de subcontratos de
formalizaciéon quienes cuentan con programa de trabajos y obras (PTO), o su
documento equivalente, aprobado por la respectiva autoridad, como tampoco
para los mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefialados anteriormente, que excedan los
volimenes de produccién fijados por la autoridad minera, o los aprobados por
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esa misma autoridad en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de
trabajos y obras diferencial (FTOD) o su documento equivalente en el evento de
los subcontratos de formalizacion, o los volimenes establecidos por el Ministerio
de Minasy Energia para el caso de los mineros de subsistencia, seran sancionados
en la forma prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo 30: Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata, platino,
tantalio, estafio o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la comercializacién
de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de
2011 o aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, toda persona

que compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino, tantalio, estafio o
tungsteno, debera cumplir con los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y
técnica definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma
diferencial segun se trate de compra y venta para exportar o importar
o compra y venta para transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o
consumir.

2

=

Exigir a los deméas comercializadores de quienes adquieran estos
minerales la informaciéon de las operaciones de compra y venta
realizadas para presentarlas ante la Autoridad Minera, en los términos y
condiciones que disponga dicha autoridad.

3

=z

Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales
antes mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realizé
en una planta de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los
soportes documentales que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales sefialados anteriormente,
deberan aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo
con las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia. Estos comercializadores presentaran a la Autoridad Minera,
informes anuales respecto de esta debida diligencia.

Articulo 31: Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Mantener actualizada la inscripcion en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2) Adquirr minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental,
minera, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
internacional, que le sea exigible;

4) Tener vigentes y actualizados el registro Gnico tributario (RUT), registro
mercantil y resolucién de facturacion, cuando se trate de
establecimientos de comercio;

5) Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la Ley exige esa formalidad;

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales;

7) Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;

8) Contarconlacertificacionenlaqueseacreditelacalidaddeinscritoenelreg
istro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM);

9) Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracion de
produccién, segun corresponda, de los minerales que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y consuma.

10)Enviar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) los reportes
de informacién que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificara con las autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecto solicitara al comercializador o planta
de beneficio lainformacion que asi lo demuestre. En caso que el comercializador
o planta de beneficio no logre demostrar en materia grave, por fuerza mayor o
caso fortuito el cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad minera queda
facultada para cancelar su inscripcion en el RUCOM y la imposicion de multa de
hasta por mil (1000) SMLMV, previo cumplimiento del procedimiento establecido
en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcion en el
RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedara inhabilitada para
solicitar una nueva inscripcion por un termino de un (1) ano contado a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que ordena la cancelacion.

Articulo 32: Fondo de legalidad producto del decomiso de maquinaria y
minerales e incautacion. La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuara la
incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra y metal doré, que se
transporten o comercien sin el cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Certificado de Origen. ii) RUCOM vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podra

efectuar la incautacion de maquinaria pesada que no cumpla con el requisito
de instalacion del dispositivo tecnologico de identificacion en funcionamiento
de que trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016. Los bienes incautados seran
entregados al alcalde o gobernador con jurisdiccion en la zona del
procedimiento, quienes deberan disponer de los medios necesarios para su
depdsito y preservacion. La omision de recibir y preservar estos bienes constituira

falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos
daré inicio al proceso policivo, para lo cual se regira por las normas establecidas
para el procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1801 de 2016. El decomiso se impondra mediante resolucién motivada, en la
que se dispondra, ademas, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. para su administracion mediante los mecanismos que establece
el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida seran
administrados bajo los terminos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.AS., deberda propender, previo a la
iniciacion de los deméas mecanismos de administracion a que hace referencia el
inciso anterior, por la enajenacién temprana establecida en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. y la comision correspondiente por su administracion, deberan destinarse a
las actividades de control y judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro
de la estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de
fomento y reconversion de pequefia mineria, a la fiscalizaciéon minera y a
programas de capacitacion de las autoridades encargadas de la prevencion,
investigacion y juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de
las acciones de extincion de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 33: Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso de
produccién requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas
y semipreciosas deberan inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el
registro Gnico de comercializadores - RUCOM, cuando superen los volimenes,
cantidades, peso o cualquier otro criterio cualitativo que la autoridad minera
determine mediante acto administrativo de caracter general.

En aquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoveran en
sus territorios una red de proveedores de orfebreria garantizando que las
personas que se dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas de explotadores mineros autorizados, para lo cual
deberan consultar con el registro Unico de comercializadores - RUCOM,
administrado por la Agencia Nacional de Mineria.

Articulo 34: Permiso especial de restauraciéon de areas mineras en estado de
abandono. En las areas mineras en estado de abandono, identificadas por la
autoridad ambiental competente, se permitira a terceros realizar la recuperacion
de dichas areas y el posible aprovechamiento del mineral producto de dicha

restauracion. Para lo anterior, el interesado debera presentar el plan de
restauracion y reconformacion del area, donde especifique si producto de la
misma va a realizar aprovechamiento de mineral, caso en el cual el mineral
obtenido podra ser comercializado y debera pagar regalias.

Paragrafo: La autoridad ambiental y la autoridad minera reglamentaran dentro
del afio siguiente a la expediciéon de esta ley los permisos y el instrumento de
seguimiento y control de la actividad, el cual no podra superar los diez (10) afios.

Articulo 35: Uso excepcional de los materiales de construccion. Los materiales de
construccion resultantes de fenomenos naturales ocasionados por periodos
invernales, por actividades enfocadas en la gestion del riesgo, podran ser
utiizados de manera excepcional por parte de los entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion de vias; siempre y cuando dichos materiales
estan ubicados en areas no tituladas y cuenten con apoyo techico minero propio
con el fin de mitigar danos ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podran ser objeto
de comercializacion; su uso requeriria el pago correspondiente de regalias, para
lo cual la autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras y actividades
enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la declaracion por acto
administrativo de la calamidad publica derivada del fenomeno natural por parte
del ente territorial, y el ente territorial debe solicitar y certificar la cantidad de
material que requiere para el mantenimiento y recuperacion de vias con el fin
que le sean entregados los materiales por parte del generador del residuo y el
responsable de la infraestructura vial debera remitir dicha informacion a la
autoridad minera para los fines pertinentes.

Articulo 36: Comercializacion de materiales de construccion resultantes de
excavaciones en obras de infraestructura de tlneles viales. Los materiales de
construccién resultantes de las excavaciones para la construcciéon de taneles
viales podran ser aprovechados y comercializados por el titular de la obra,
siempre y cuando dichos materiales estén ubicados en areas no tituladas; caso
en el cual su uso dara lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion de los materiales de construccion
de que trata el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los
interesados podra incluir esta autorizacion en el instrumento ambiental y como
consecuencia debera inscribirse ante la autoridad minera nacional como
explotador autorizado en el registro unico de comercializadores -RUCOM-. Para
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lo anterior, el interesado debera allegar a la autoridad ambiental y minera
competente, constancia expedida por la Entidad Plblica para la cual se realice
la obra, en donde se debera especificar el trayecto de la via, el volumen de

material extraido resultado de las excavaciones para la construccién de tlneles
viales, la ubicacion, vigencia de la obra y la cantidad maxima que se destinara

para comercializacion y

para uso en la obra.

Dicha autorizacién debera ser resuelta por la autoridad ambiental en el término
improrrogable de treinta (30) dias o se consideraréa otorgada por aplicacion del
silencio administrativo positivo. La misma debera ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los

seis meses siguientes a la

expedicién de esta norma.

Articulo 37: Régimen de transicion para los beneficiarios del derecho de
preferencia. los titulares mineros beneficiarios de los derechos de preferencia que
contempla la normatividad vigente, por ser proyectos que vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de seguimiento y control ambiental adoptados, entre
tanto que se adelanta ante la autoridad ambiental competente la actualizaciéon

del mismo.

Articulo 38: Exclusién de comunidades étnicas. Las disposiciones contenidas en
la presente ley no son aplicables en los territorios otorgados a Resguardos
Indigenas o Consejos Comunitarios de Negritudes, ni aplican a organizaciones
indigenas o comunidades afrodescendientes, reconocidas legalmente, por
cuanto son sujetos de una legislacion especial y son reguladas por normas

especiales.

Articulo 39. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las normas que le si

ean contrarias.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién,
comercializacion y se
establece una normatividad
especial en materia ambiental”

legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién,
comercializacién y se establece
una normatividad especial en
materia ambiental”

todo lo relacionado con
Bancarizacién Minera

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y
DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
un marco juridico especial en
materia de legalizaciéon y
formalizacién, asi como de su
financiamiento, bancarizacion,
comercializacién y el
establecimiento de una
normatividad especial en
materia ambiental.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
un marco juridico especial en
materia de legalizacion vy
formalizacién, asi como de su
financiamiento, bancarizacién,
comercializacion y
establecimiento de una
normatividad especial en
materia ambiental.

Se elimina el concepto
de bancarizacioén,
teniendo en cuenta la
expedicion de la Ley 2177
del 2021 que contempla
todo lo relacionado con
Bancarizacién Minera

TEXTO APROBADO EN PLENARIA

MODIFICACION PROPUESTA

“Por medio de la cual se
establece un marco juridico
especial en materia de

“Por medio del cual se
establece un marco juridico
especial en materia de

PARA PRIMER DEBATE EN JUSTIFICACION
DE SENADO CAMARA
Lo TiTULO Se elimina el concepto

de bancarizacion,
teniendo en cuenta la
expedicion de la Ley 2177
del 2021 que contempla

Articulo 2. Clasificacion de la
mineria. Las actividades mineras
estaran clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;

2) Pequefia mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion

de la mineria se tendra en
cuenta como criterios
fundamentales el area de

acuerdo a la etapa en la que se
encuentre el titulo minero la
explotacion minera, el grupo al
cual pertenece el mineral
explotado, los valores maximos

Articulo 2. Clasificacion de la
mineria. Las actividades mineras
estaran clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequeiia mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran minerfa.

Para establecer la clasificacion
de la mineria se tendra en
cuenta como criterios
fundamentales:
do-alaet I

P o
encuentre—el—titulo—minero—la
" e } }

—eh-grup
cual-perenece—elmineral-(I El
numero _de hectareas y/o la

Se realiza un ajuste en el
inciso segundo del
articulo haciendo mas
claridad sobre los criterios
tenidos en cuenta para la
clasificacion de la
minerfa. Ademas, se
elimina el paragrafo 3°,
entendiendo que en el
articulo, y por ende en la
reglamentacion, esta
inmersa la mineria de
todo tipo de mineral.

y minimos de materiales Utiles y
estériles extraidos de la mina;
también se tendran en cuenta
la capacidad instalada para
extraccion de materiales y las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para
todos los efectos, en la
clasificacion de pequefia
mineria a la minerfa tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia dentro del afio
siguiente a la expedicion de la
presente Ley, reglamentara la
materia.

Paragrafo 3: Para la
reglamentacion de que trata el
paragrafo anterior, el Ministerio
de Minas y Energia tendra en
cuenta la exploracion vy
explotacion de las piedras

produccion segun_el tipo de
mineral (ii) Los valores maximos y
minimos _de r i utiles
estériles extraidos de la mina; (iii
La capacidad instalada para
extraccion de materiales y las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para
todos los efectos, en la
clasificacion de pequefia
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia dentro del afio
siguiente a la expedicién de la
presente Ley, reglamentara la
materia.

preciosas incluyendo las I O d ! pred

esmeraldas, entendiendo que | p incluyend la

su mineralizaciéon proviene de i qu

hidrotermales, condicién que 6R-p d

hace unico y diferente su . ON-— QU

sistema de extraccion al de|h ¢ y

cualquier otro tipo de | sistema de 6n—al—d

explotacién minera. depui t tip d

Atticulo 3. Mineria  de|Articulo 3.  Mineria  de Se realizan

subsistencia: Actividad minera
desarrollada por personas o
grupos de personas, que se
dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto de
arenas y gravas de rio
destinadas a la industria de la
construccién, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios Yy
herramientas manuales. Sin la
utilizacién de ningln tipo de

subsistencia: Actividad minera
desarrollada por personas o
grupos de personas, que se
dedican a la extraccion vy
recoleccién a cielo abierto por
medios y t ta
manuelas de: (i)arenas y gravas
de rio destinadas a la industria
de la construccién yacentes en
el cauce y orillas de las corriente
de agua, vegas de inundacién y
otros terrenos aluviales actuales;

modificaciones de forma
con el fin de generar un
mayor entendimiento al
contenido del articulo.

Ademas, se elimina el
parégrafo 3° teniendo en
cuenta que lo contenido

en el paragrafo ya se
encuentra contemplado
en el articulo 6° de la Ley

2200 de 2022

equipo mecanizado, explosivos
0 maquinaria para su aranque.

En la mineria de subsistencia se
entienden incluidas las labores
de barequeo y las de
recoleccion, que se encuentren
presentes en los desechos de
explotaciones mineras,
independientemente del
calificativo que estas Ultimas
asuman en las diferentes zonas
del territorio nacional.

Pardgrafo 1: Para ejercer la
mineria de subsistencia se
debera efectuar inscripcion de
la actividad ante la Alcaldia
donde desarrolla la actividad, y
si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberd
obtenerse la autorizacion del
propietario. Corresponde  al
alcalde resolver los conflictos
que se presenten entre los
mineros de subsistencia y los de
estos con los beneficiarios de
titulos mineros y con los
propietarios y ocupantes de
terrenos. Conforme a los
requisitos establecidos en el
articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

Paragrafo 2: La produccién aqui
‘referenciada, debe medirse de
manera individuales decir,
frente a cada minero de
subsistencia, pero su
comercializacion podra
realizarse a  través de
Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en los
términos de los articulos 222, 223
y subsiguientes de la ley 685 de
2001 y demas que establezcala
ley.

(i) arcillas; (ilmetales preciosos;
o (iv) piedras preciosas Yy
semipreciosas,—per—medios—y
herramientas—manuales. Sin la
utilizacion de ningln tipo de
equipo mecanizado, explosivos
0 maquinaria para su aranque.

En la mineria de subsistencia se
entienden incluidas las labores
de barequeo y las de
recoleccion de los minerales de
todo_tipo_que se encuentren
presentes en los desechos de
explotaciones mineras,
independientemente del
calificativo que estas Ultimas
asuman en las diferentes zonas
del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la
mineria de subsistencia se

debera
ividad ety ! 1 1.

dond J ividad

antender _a los requisitos
establecidos en el articulo 327
de la Ley 1955 de 2019. o la
norma _que la_modifique
adicione o sustituya y se debera
efectuar la inscripcién de la
actividad, la cual, debe ser
aprobada por la Alcaldia
donde  se desarrolla la
actividad, y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada,
deberd obtenerse la
autorizaciéon del propietario.
Corresponde al alcalde resolver
los conflictos que se presenten
entre los mineros de subsistencia
y los de estos

de titul v
Y

con los propietarios y ocupantes
de terrenos asi_ como con los
beneficiarios de los titulos
mineros, que para este Ultimo
caso, se debera partir de la
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Paragrafo 3: Los mineros de
subsistencia que se encuentren
ubicados en areas que no
pertenecen a un municipio,
requeriran para el desarrollo de

su actividad la inscripcion
personal y gratuita ante la
Gobernacion del

correspondiente
Departamento, quien se cefiira
alo dispuesto en la presente ley.

independencia de actividades
y responsabilidades entre ellos.
Ci ! isit

n—el rticulo—32
e e e
nom: gu J ificiu
adiciones o sustitiya.

'Parégrafo 2: La produccién aqui
referenciada, debe medirse de

manera individuales decir,
frente a cada minero de
subsistencia, pero su
comercializacion podra

realizarse a traveés de
Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en los
términos de los articulos 222, 223
y subsiguientes de la ley 685 de
2001 y demas que establezca la
ley.

!

requeriran-para-el et
P

" ividad— |

p -
lo dispuesto on |
P p Y-

trabajos mineros se vienen
adelantando en forma
continua a través del tiempo,
mediante documentacién
comercial o técnica o cualquier
otro medio  de prueba
aceptado por la ley
colombiana que demuestre la
antigiedad de la actividad
minera, y una presencia minima
en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10)
afios, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la
presente ley.

documentacién comercial o
técnica o cualquier otro medio
de prueba aceptado por la ley
colombiana que demuestre la
antigiedad de la actvidad
minera, y una presencia minima
en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10)
afios, contados a partir de la
fecha de promulgacién de la
presente ley.

Articulo 4. Minerfa tradicional.
Se entiende por mineria
tradicional aquellas actividades
que realizan personas naturales
o juridicas, asociaciones o
grupos  de  personas o
comunidades o diferentes
grupos asociativos de trabajo
que explotan minas de
propiedad estatal sin titulo

Articulo 4. Mineria tradicional. Se
entiende por mineria tradicional
aquellas actividades que
realizan personas naturales o
juridicas, asociaciones o grupos
de personas o comunidades o
diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de
propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los

Sin modificaciones

Articulo 5. Cadena de suministro
de la actividad minera: Proceso
de llevar un mineral en bruto al
mercado de consumo que
involucra mudltiples actores e
incluye laindustria minera en sus
fases de prospeccion,

exploracién, construccion y
montaje, explotacion,
beneficio, transformacion,

transporte y comercializacion
de los minerales que se
encuentren en el suelo o el
subsuelo. El cumplimiento de los
requerimientos  técnicos y
juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena
de suministo de la actividad
minera  seran  considerados
dentro de la trazabilidad del
mineral.

Articulo 5. Cadena de suministro
de la actividad minera: Proceso
de llevar un mineral en-bruto al
mercado de consumo que
involucra mdltiples actores e
incluye la industria minera en sus

fases de PR,
exploracién, construccion y
montaje, explotacion,
beneficio, transformacion,
transporte 'y comercializacion
de los minerales que se
encuentren en el suelo o el

subsuelo. EI cumplimiento de los
requerimientos técnicos y
juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena
de suministro de la actividad

minera serdn  considerados
dentro de la trazabilidad del
mineral, de acuerdo a la

normatividad vigen

Se realizan
modificaciones de
aspecto técnico, con el
fin de darle un mayor
alcance a los objetivos
del articulo

Articulo 6. Estrategias de
fomento a la Esmeralda. El
Ministerio de Minas y Energia

Articuk 6 E i d
a la -
A de—Mina Energia

Y i}

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos

L. . . trabajos mineros se vienen dentro de las estrategias que | dentro—de— gias—eu establecidos en el texto
inscrito en el Registro Minero y .
Nacional, que acrediten que los adelar!tando en forma continua genere  con base ?n _\95 gene;e—een—balse—él}n—lgs propuesto para primer
a través del tiempo, mediante lineamientos de forn ion Tet debate en Camara. En
noventa (90) dias calendario {90) b tend
para el fomento minero, | para | minero; | este caso, el articulo 6 del siguientes a la notificacion, | siguient I ifi o,
fortalecera aquellas I 4 quell texto aprobado en demuestren su condicién de | d t d
relacionadas con el sector de I n-el tor d Senado pasa a ser el persona, grupo o asociacion de | p grup Sn-ch
las esmeraldas, con el fin de |4 b bfid articulo 14 en el texto mineria tradicional o pequefia | mineria H pequefia
trabajar de manera coordinada b d i propuesto para primer mineria, acreditando que los | mineria; que—los
y atender las necesidades |y las dad debate en Camara trabajos mineros se vienen baj
existentes en dicho sector, e eheh tor; adelantando en forma nform Atinua
contribuyendo para que la | contibuyendo—para—que—la continua en un periodo de p de—tiemp
actividad extractiva de las tividad i de—1 tiempo no inferior a los diez (10) | inferior—a—los—diez—(10)—afios;
piedras preciosas y en especial | piedras y-en-esp | afios, contados a partir de la | contades-apartirdelafechade
de las esmeraldas, se desarrolle | de-} Icl fecha de promulgaciéon de la | promul i6n—de lap
con vision de negocio, en el Hovision—d el presente Ley. Ley.
marco de las buenas practicas | marco-de-las-buena: A
minero - ambientales, sociales, | miner i : | La autoridad minera | La autoridad minera
econdémicas y empresariales. economicas y empresariales. implementara una estrategia 1 A—un i
que facilite la divulgacion y | gue—faciite —ta—divuh OH—y
publicidad del plan Gnico de | publicidad—delplan—ani Tet
CAPITULO Il legalizacion y formalizacion | | | O y
minera, dentro del afio siguiente | minera-dentro-del-afiosiguiente
FORMALIZACION Y contados a partir de la fecha de | contades-a-partirdelafechade
LEGAIZACION MINERA promulgacion de la presente | promul ion-de la p
ley. La condiciéon de persona, | ley—t dicion de p 5
grupo o asociacion de mineria | grup! on-de mineria
tradicional o pequefia mineria ici pequefi
Atticulo 7. Modifiquese el | Articuk - Modifigues: | sera definida por la autoridad A port ¢ dad
Articulo 165 de la Ley 685 de | Articulo-165-dela—Ley 685-de minera mediante acto | minera i act
2001 el cual quedara asi: 2001 el-cual-quedard-ast: Se cambio por completo administrativo, en el caso de no i -enel den
el articulo 7°, que se demostrarse tal condicion, se tal 5
Legalizacion de la pequefia | L i on de la traduce como el aima dard curso a las sanciones | dard—eurst te
mineria y la minerfa tradicional. | mineria-y-la-mineria del proyecto ya que se administrativas y penales y p
Las personas naturales o |t natural refiere a los aspectos de pertinentes. perinenties.
juridicas, grupos o asociaciones | jurich ko - legalizacion y
que vienen desarrollando formalizacién minera, Demostrada la condicién, la | b da—la icion,—la
labores de mineria tradicional | laberes—de—mineti debido a que la autoridad minera iniciard, en un ;
y/o pequefia mineria, sin titulo | yfo-pequefa-minerasin-titule | modificacion del Codigo término no superior a seis (6) | t&rmi Ho—sbpenor—asels—(5)
inscrito en el Registro Minero | inserito—en—elRegistro—Minere | de Minas debe pasar por meses, el proceso de | meses; el p de
Nacional, deberan iniciar, sin I8 An—iniciar—sin | un proceso de consulta legalizacion bajo cualquiera de | | | ion bajo cualquiera de
exclusion alguna, su proceso de lusion alg SSup o previa. las figuras previstas en la ley, | las—figuras—previ Htadey
legalizacién en un término no | b o b - " mediante la delimitacion del ta + 1on—del
superior a dos (2) afios contados | superiora-dos-{2)-af Es importante aclarar que area minera correspondiente, | & P .
a partr de la fecha de Pebi—e - feeh <l se realiza un cambio siempre que el area solicitada fetezha ~ebe
promulgaciéon de la presente | promul ion de la pi estructural a todo el se hallare libre para contratar, | hallare—libre—para 5
Ley. En caso de no hacerlo, | Ley—Ei d h lo; | contenido del articulo. caso en el cual el minero
podran ser requeridos por la | pedran—ser—requeridos—peria tradicional debera dentro del
autoridad minera, por una sola idad mi . P I afio siguiente presentar el
ez so pena de desistimiento, Ptz - programa de trabajo y obras
|para_que en un término de | para—gue—en—un—término—de diferencial (PTOD). Cumplido el | i ial (PTOD). Cumplido el
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(6) meses; se tendrd como

requisito dela radlcaclqr} de |a | requisito-de d i dela primera opcién, para continuar | epeiér,—para—econtinuar—el
SOI'C‘I.Ud de‘ IegallzaC|op, a ! '.,,A_,N. - ! el tramite, la solicitud de
autoridad m|3era contara con ::" :“r:“_: i mrl": legalizacion, bajo cualquiera de
g?nlttire:eT:;o ;dnljinn ‘Sﬁg?‘vé’af’ | b o las figuras previstas en la ley,
medio del cual se deﬁnapla el | g | ) correctamente presentada,

L g ) tramite que procedera | tramit e B dera
condicion de mineria | de—mineda o—d inmediatamente después de despu d
tradicional o de pequefia | pegquefia—minerda—en—caso—de p !
mineria, en caso de no hacerlo A falt declarada y en fime la prten LA o
incurrira en falta disciplinaria. caduclqlad _del contrato  de Heie

concesion minera. concesionminera.

Si el area no se hallare libre por | Si-el-arean St N
la existencia de una propuesta | | d P it En el evento en qug el titular se A D
de contrato de concesion | ¢ d 6 encuentre al d'e.‘ o en sus L a e Asus
anterior ante la Autoridad it | idad ol:_:llgacmnes, ’el Mlmsteylo de ' A e d
Minera y existiese o se|Minera—y Minas y Energia mediara entre | Miras—y—Energh P
presentare una solicitud de | presentare—una—solicitud—de las partes para que lleguen a i
legalizacién en los términos de |} b > H “HH- = posll:‘lles” acuerdos, como la | ” ~ acuerdos; o—L
este articulo, se continuara el | este—articulo, 4 | suscripcion de Contratos de | suserip de—C d
tramite de la propuesta de | tramite—de—la—propuesta—d Asociacion  y  Operacion, 7O Y HORy
contrato de concesion, el cual d i6n—el-cual subcontratos de formalizacion y | st <k y
no podra ser superior a un (1) | re—podra—sersuperiora—un—{1) demas instrumentos  juridicos | dema 4 1
afio. En caso de llegar a ser | afio—E delleg aplicables vigentes, los que £l —los—qu
contrato de concesion, la d ion—la seran debidamente Inscritos en | seran A
Autoridad Minera procedera de | Autoridad-Miner deré d el Registro Minero Nacmr_lal y | elR g tro M N ; |
acuerdo con lo sefialado en el o K Aalad I permitan la explotacién minera | p 4 Pl SA-PIREF
inciso sexto y séptimo del | ingi to—y—sép del por parte de las personas, | poi—parte—de—as—p
presente articulo. Si la solicitud | p: rti —Si-la-solicitud grupos o asociaciones. Para | giup F’ F
de propuesta de contrato de | de—propuesta—e d llegar las partes a estos posibles | legarlas-partes-a-estos-posibl
concesion se rechaza, se tendré | concesion se rechaza; se-tendra acuerdos tendran un plazo de | acuerde: an-un-plazo-—d
como primera opcién para | como—primera—opcion—para seis (6) meses, contados a partir | seis{(6) g d 4
continuar el tramite, la solicitud & 4 te -k licitud de radicada su solicitud ante la | & dicada-su-soli )
de legalizacién. Si en el area | de— I 6n—Si_en—el ar autoridad minera competente y | autoridad-min P
solicitada se encuentra una | sol d e—encuentra—una se dejara constancia del|s dejard H del
concesibn  minera  vigente, 4 miner: igente, resultado de la decision de las | resultado-de-ta—ek on-de las
siempre que el grupo o P q | P partes. partes:
asociacion demuestre  una ¢ demuestr R
antigiiedad mayor a la que | antigiedad—mayor—ala—que Paragrafo 1. Una vez emitido el ag -Una-v ticlo-el
tiene la concesion, se | tien ! ion; acto administrativo de la £ d I
procedera de manera | p < autoridad minera que defina la | auteridad-minera—gue-definat
inmediata a verificar las di a i las condicién de mineria on-de-mineri ik
condiciones de cumplimiento o o [ESIEt tradicional y/o pequefia | y/o-pequeia—mineria—para-las
de las obligaciones del titular | de—las—obl del titular minerfa para las solicitudes licitud:
minero y en caso de hallarse de hall radicadas en area libre, | libre; pl on
este en causal de caducidad y te-en-causal-d ducidad-y cumpliendo con los t
respetando el debido proceso, e do-el-delbnd instrumentos ambientales braed e el
se procedera a su declaratoria | se-p a a su establecidos en la normatividad | y P y—cuando—n
en un término no mayor a seis | epunté HOHHED e ) y siempre y cuando no se | superen—los—volimenes—de
superen los volimenes de | produccién por el superior a un mes, contado a | partir—de—ta—rad on-de la
produccion definidos por el | Gobi i bop ! partir de la radicaciéon de la licitud de | | o i
Gobierno nacional para la | pequefia—mineria,—ho—habra solicitud de legalizacién minera. | En—ea —dento—det
pequefia mineria, no habra | lugarap p delos En caso contrario, dentro del | mismo—término,—se—debera
lugar a proceder respecto de el A clieh mismo término, se debera | i la—dli ion-en-la—cu
los interesados con las medidas | p gt -t fheulos 161y informar la direccién en la que et tirbanh A d
previstas en los articulos 161 y | 306-de-la-Ley-685-de-2001,hni-a solicita se surtan los tramites de fi on, para K fines
306 de la Ley 685 de 2001, ni a | p I ! notificacién, para los fines | pertinentes:
proseguirles las acciones | p - Hebeteh — pertinentes.
penales sefialadas en los | articulos159y-160-ce-este-mismo Articulo 7 6. Ruta para la
articulos 159 y 160 de este | Cédige- legalizacion _y formalizacién
mismo Cédigo. minera. Las personas naturales o

Para 2—En—el de— juridicas, grupos o asociaciones
Paragrafo 2. En el caso de la | solicitud heare b que __vienen desarrollando
solicitud radicada en area libre | P de—| labores de mineria_tradicional
con el cumplimiento de los | reguisit de—que—trat | y/o pequefia mineria en un area
requisitos de que trata el|p - —p o determinada, sin titulo inscrito en
presente articulo, si pasados | cient (180) dias la el _Registro Minero Nacional
ciento ochenta (180) dias la lad mil ha definid deberan radicar solicitud para
autoridad minera no ha|la 6 d minera iniciar su proceso de
definido la condicién de mineria y/ peg formaliza i
tradicional y/o pequeiia | minera,—ecumpli n - los superior a dos (2) afios contados
mineria, cumpliendo con los | instr a_ partir _de la fecha de
instrumentos ambientales | est: nla dadl promulgacién _de la presente
establecidos en la normatividad | y P 34 el Ley. En caso de no hacerlo
y siempre y cuando no se & podréan ser requeridos durante el
superen los volimenes de | producecion por el mismo término por la autoridad
produccién definidos por el | Geb I para la minera, por unasola vez so pena
Gobierno nacional para la | pequefia—minerda—ho—habra de desistimiento. para que en un
pequefia mineria, no habra | lugarap: detos término_de noventa (90) dias
lugar a proceder respecto de I calendario _siguientes a la
los interesados con las medidas | p: A-los—articulos—161—y notificacién, radiguen_solicitud
previstas en los articulos 161 y 5 para__iniciar el proceso de
306 de la Ley 685 de 2001, ni a | prosegui las i formalizacién de sus
proseguirles las acciones | p ! falad. I actividades.
penales sefialadas en los | articulos159y-160-ce-este-mismo
articulos 159 y 160 de este | Cédigo- La solicitud para iniciar el
mismo Cédigo. proceso de qué trata este

a 3—L articulo_por_parte del minero

Paragrafo 3. Los mineros | b del-Plan-Unico¢! tradicional y/o pequefia mineria
beneficiarios del Plan Unico de | L A 6 Fi 6 O _por requerimiento de la
Legalizaciéon y Formalizacion | M de gue trat: ¢ autoridad minera, se podra
Minera de que trata esta norma | deberan-inf presentar por una lnica vezy en
deberan informar o confirmar a | la L dad miner la area libre, cumpliendo con los
la  autoridad minera  la | at o6n-d ifi on-de requisitos de la figura aplicable
autorizacién de notificacién de | su 4 4 Fr del plan unico de legalizacién y
sus tramites mediante correo | ek 6 A—UA A

electrénico en un término _no

formalizaciéon minera. Para el
caso de mineria__tradicional
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deberan demostrar su
condicién_de acuerdo_con_lo
dispuesto en la presente ley.

La condicién de persona, grupo
o asociacién _de  mineria
tradicional y la delimitacién del
area minera correspondiente,
seran definidas por la autoridad
minera mediante acto
administrativo_expedido_dentro
de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la radicacién de la
solicitud con el cumplimiento de
requisitos; donde el minero
tradicional debera dentro del
afio siguiente a la ejecutoria de
dicho acto administrativo
presentar el programa de
trabajo y obras _diferencial
(PTOD) los _instrumentos
ambientales aplicables; una vez
aprobados estos _instrumentos
técnicos y ambientales, no
habrda lugar _a proceder
respecto de los interesados con
las_medidas previstas _en_los
articulos 161 y 306 de la Ley 685
de 2001, ni_a prosequirles las
acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de este
mismo __ Cédigo, _siempre _y
cuando no_se superen los
volimenes _de  produccion
definidos por el Gobiemo
nacional para la pequefia
mineria. En el caso _de no
demostrarse la _condicién _de
ming tradicional se dara curso
alas sanciones administrativas y
penales pertinentes.

Para el caso de pequeiia
mineria, una vez radicada la
solicitud se dara tramite de
acuerdo con lo establecido en

la_normativa vigente para el

contrato _de _concesién _con
requisitos diferenciales.

En el evento de gque al iniciar el
tramite de radicacién de la
solicitud por parte de pequefia
mineria y/o mineros
tradicionales se evidencie la
superposicién_total con_titulos
mineros, se debera informar de
manera _inmediata _a la
autoridad minera anexando los
soportes _respectivos _y la
informacion general que
conlleva la solicitud, como son
mineral, solicitantes, area, entre
otros, con el fin de dejar
trazabilidad del proceso. Asi
mismo, se debera informar_al
Ministerio_de Minas y Energia
con el fin de iniciar las acciones
encaminadas a la mediacion
entre las partes en |a basqueda
de posibles acuerdos para
hacer uso de las figuras juridicas
existentes y aplicables.

Adicionalmente para las
superposiciones _mencionadas
en elinciso anterior, la autoridad
minera verificara las
condiciones de cumplimiento
de las obligaciones del titular
minero y en caso de hallarse
este en causal de caducidad y
respetando el debido proceso.
se procederé a su declaratoria
en un término no mayor a seis (6)
meses; en este evento y siempre
que el minero tradicional
demuestre _una _antigiedad
mayor en el area a la que tiene
el titulo minero, se tendr& como
primera opcién, caso en el cual
se debera previa a la liberacion
del area del titulo minero validar
por_parte de la autoridad
minera__la__trazabilidad _del

proceso del minero tradicional y
el area donde desarrollaba sus
actividades como requisito para
la_radicacién de la solicitud e
inicio_del procedimiento aqui
establecido. __Este _mismo
proceso de validacion se tendra
en cuenta para las
superposiciones de radicacion
por parte de pequefia mineria o
mineros __tradicionales _con
solicitudes de propuestas de
contratos de concesién _que
sean rechazadas o desistidas.

Paragrafo. En cuanto al tema
procedimental _se _debera
atender _a lo dispuesto por la
normativa vigente de acuerdo
con la figura aplicable para el
minero tradicional y/o pequefia
mineria_en el Plan Gnico de

legalizacién _y formalizacién
minera.

Articulo 8. Plan Unico de
legalizaciéon y formalizacion
minera. El Ministerio de Minas y
Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de vigencia e la presente
ley, elaborara el plan unico de
legalizacion y formalizacion
minera, el cual tendrd un
término de vigencia no menor a
dos (2) afios, basado en cuatro
4) ejes fundamentales:
enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y
procesos; articulacion efectiva
entre las instituciones
nacionales y locales; vy
acompafiamiento de la
autoridad minera en el proceso
de legalizacion y formalizacion.
Para tal fin el plan Gnico definira
la_aplicabilidad de requisitos a

Articulo 8. 7. Plan Unico de
legalizacion y formalizacion
minera. El Ministerio de Minas y
Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la
presente ley, elaborara con la
autoridad minera el un Plan
Unico de Legalizacion y
Formalizacién Minera, el cual
tendra un término de vigencia
no menor a dos (2) afos,
basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque
diferenciado; simplificacion de
tramites y procesos; articulacion
efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y
acompafamiento de la
autoridad minera en el proceso
de legalizacion y formalizacion.
Para tal fin el Plan Unico definira

Se realizan
modificaciones de forma
para un mayor
entendimiento del
articulo. Se corrige
numeracion.

partir de la clasificacion de la
mineria  establecida en el
articulo 2 de esta ley, para
facilitar la legalizacion; vy
establecerd competencias de
la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan

unico de legalizacion vy
formalizacion minera se
utlizaran ~ entre  otras  las
siguientes figuras para la
legalizacion minera: 1.

Subcontratos de formalizacion
minera; 2. Areas de reserva
especial minera ARE y contratos
de concesiéon especial; 3.
Devoluciéon de areas; 4. Cesion
de areas para legalizacion y
formalizacion - con destinatario
especifico; 5. Contrato de
concesion minera con requisitos
diferenciales. 6. Otorgamiento
directo de contratos de
concesion con requisitos
diferenciales para legalizacién y
formalizacién en areas de
reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de
las areas de reserva especial
deberan presentar el programa
de trabajos y obras diferencial
(PTOD) para aprobacion de la
autoridad minera, como
requisito para el otorgamiento
del contrato especial de
concesion, el cual incluird
estudios geolégico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento
de corto, mediano y largo
plazo, los cuales homologaran
los estudios geolégico- mineros
de que trata el articulo 31 de la
Ley 685 de 2001. Dicho
programa de trabajos y obras
diferencial (FTOD) no podra ser
presentado _en un término

la aplicabilidad de requisitos a
partir de la clasificacion de la
mineria  establecida en el
articulo 2 de esta ley, para
facilitar la legalizacion; vy
establecerd competencias de
la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan

unico de legalizacion y
formalizacion minera se
utlizaran ~ entre  otras  las

siguientes  figuras para la

i6 formalizacién
minera: 1. Subcontratos de
formalizacién minera; 2. Areas
de reserva especial minera ARE
y contratos de concesion
especial; 3. Devolucién de
areas; 4. Cesion de areas para
legalizacion y formalizacion -
con destinatario especifico; 5.
Contrato de concesion minera
con requisitos diferenciales. 6.
Otorgamiento  directo  de
contratos de concesién con
requisitos  diferenciales para
legalizacion y formalizacion en
areas de reserva para
formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de
las areas de reserva especial
deberan presentar el programa
de trabajos y obras diferencial
(PTOD) para aprobacién de la
autoridad minera, como
requisito para el otorgamiento
del contrato especial de
concesion, el cual incluira
estudios geolégico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento
de corto, medianoy largo plazo,
los cuales homologaran los
estudios geolégico- mineros de
que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Dicho programa de
trabajos y obras diferencial
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superior a dos (2) afios desde la
declaracion del area de reserva
especial so pena de declarar su
terminacion.

Paragrafo 3: El plan Unico de
legalizacion 'y formalizaciéon
minera serd implementado
inicialmente a nivel de los
territorios mineros incluidos en
los Distritos Mineros Especiales
establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El ttempo maximo
para que la autoridad minera
resuelva la solicitud de contrato
especial de concesion derivada
de las areas de reserva especial,
serd hasta de seis (6) meses
contados a partir de la
presentacion del programa de
trabajos y obras diferencial
(PTOD). Igual término aplicara
para las solicitudes de qué trata
el Paragrafo 1 del presente
articulo, una vez presentado el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora
serd4 causal de mala conducta
para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad
Minera tendra un plazo de dos
afios contados a partir de la
expedicion de esta ley para
resolver las solicitudes de
contrato que se encuentren en
areas libres presentadas antes
del 01 de enero de 2014.

(PTOD) no podra ser presentado
en un término superior a dos (2)
afios desde la declaracion del
area de reserva especial so
pena de declarar  su
terminacion.

Paragrafo—3: El plan—Gni d
g P
Y
p!
nivel —de |
incluid Al
Mi E

Paragrafo 4: 3. El tempo maximo
para que la autoridad minera
resuelva la solicitud de contrato
especial de concesion derivada
de las areas de reserva especial,
serd hasta de seis (6) meses
contados a partr de la
presentacién del programa de
trabajos y obras diferencial
(PTOD). Igual término aplicara
para las solicitudes de qué trata
el Paragrafo 1 del presente
articulo, una vez presentado el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora
sera causal de mala conducta
para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad
Minera tendra un plazo de dos
afios contados a partir de la
expedicion de esta Ley para
resolver las solicitudes de
contrato que se encuentren en
areas libres presentadas antes
del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad
minera __implementaréd __una
estrategia _que facilite la
divulgacién y publicidad del
plan_unico de legalizacién y
formalizacién minera, dentro del

afio siguiente contados a partir
de la fecha de elaboracién de
dicho plan. Este plan sera
implementado inicialmente _a
nivel de los teritorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros
establecidos por la UPME.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso
fortuito. Las controversias
juridicas que se tramiten ante la
jurisdiccion contenciosa
administrativa relacionadas con
la negacion de sustraccion de
areas o licencias y permisos
ambientales por pequenos
titulares mineros que impidan la
normal ejecucion de las
obligaciones contractuales, se
consideran como fuerza mayor
o caso fortuito a partir de la
fecha que quedo en firme el o
los actos administrativos yel
tiempo que dure la justicia en
fallar no sera tenido en cuenta
como de ejecucion del
contrato.

a te )
) o
j
I 5A—cle—st 5A—ck
4 Yy IS
por—peguen
titul J
o P
normal iecucidn—d J
bli jales—se
mo-fuerza—m: ¥
>
fortuit tir—de—}
P
I £ i |
Y
£ - !
1ees el ejecucion—del
contrate-

Articulo  25: 8. Documento
técnico para titulos de pequefia
mineria, legalizacion Yy
formalizacion minera. Los
mineros clasificados como de
pequefia mineria que resultado
de la aplicacion de las figuras
de legalizacion y formalizacion
leven a la legalidad sus
actividades _mediante _un
contrato _de concesion _bien
bajo el régimen _ordinario,
contrato de concesién especial
o _con_requisitos diferenciales.
presentardn un Programa de
Trabajos y Obras Diferencial -
PTOD-, el cual sera el
instrumento de seguimiento y

Se modifica la posiciéon
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara. En
este caso, el articulo 25
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 8 en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

control_para las operaciones
mineras legalizada o
formalizadas. Este Programa de
Trabajos y Obras Diferencial -
PTOD- debera contener como
minimo:

1. Delimitacién definitiva del

area de explotacion o de
interés.

2. Mapa topogréfico de dicha
area georreferenciada _en
Magna sirgas. que incluya la
ubicacién de areas
intervenidas.  (Actuales y
antiguas

3. Mapa_cartografico a un
minimo de escala 1:10.000

4. Informacién geolégica de
la_zona de explotacién o
de interés, la cual debe
incluir andlisis de
laboratorio derivado de
muestreos.

o

. Ubicacién, _célculo _y
caracteristicas _de los
recursos_que habran de
ser  explotados  en
desarrollo del proyecto.

o

. Disefioy planeamiento
minero, el cual para el
caso de mineria
subterranea debera incluir
el circuito de ventilacién
con  sus respectivos
planos.

7. Proyeccion _de  la
Produccién _mensual por
anualidad.

©

. Inventario, ubicacién e
identificacién de equipos
y magquinaria a utilizar en

la_operacion, transporte y.
el beneficio, este ultimo
cuando aplique.

9. Identificacién y
descripcion _de  las
servidumbres a que haya

ugar para el desarrollo de

la operacién minera.

10.Plan_de cierre de la
explotacién y abandono
de los montajes y de la
infraestructura y
recuperacion
geomorfol6gica
paisajistica_y forestal del
area intervenida.

paragrafo 1: Para el efecto la
autoridad minera_expedira los
términos de referencia
respectivos y el Ministerio de
Minas y Energia podra suscribir
convenios con la academia con
el fin apoyar la elaboracién de
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) de que trata
este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del
programa_de trabajos y obras
diferencial  (PTOD)  podran
adoptar en un término no mayor
a tres (3) afios, desde el
otorgamiento del titulo minero,
el Estandar Colombiano para el
Reporte Publico de Resultados
de Exploracién, Recursos y
Reservas  Minerales de la
Comisién Colombiana __de
Recursos y Reservas Minerales, o
cualquier otro estandar
internacionalmente reconocido
por _Committe for Mineral
Reserves International Reporting
Standards — CRIRSCO.
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Articulo 10. Fortalecimiento de
la fiscalizacion, seguimiento y
control de actividades mineras.
Mientras obtienen el contrato
de concesibn de minera
especial o de legalizacion
minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de

riculo-10.F imi del

g i 4
control-de-actividades-mineras:
o : f

Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el
siguiente inciso: En ninglin caso
bajo el sistema de cuadricula se

podra _ afectar, desmejorar,
disminuir o _rechazar las areas
declaradas. delimitadas
tituladas o solicitadas

originalmente por parte de la
comunidad minera.

Articulo 11. Fondo de fomento

Reserva Especial declaradas y IRt minero. Créase el fondo de
delimitadas, enlassolicitudes de | | " P o fomento minero como
legalizacion minera, en las| 2" N . oy organismo adscrito al Ministerio
devoluciones y cesiones de | Aam A de Minas y Energia, la cual
areas y demas contratos de |, o " - tendra como objeto proveer de
legalizacion y formalizacion | "= - A i ,4 recursos economicos a la | reeurses e ala
minera, seran objeto de | . N . ) aa | Se modifica la posicién industria minera nacional legal | indlustria-miner i Hegal
fiscalizacién  respecto  del T | de los articulos del texto a lo largo del ciclo minero, la | lo—largo—del—ei i i
cumplimiento de los aprobado en Senado, de prestacion de asistencia | pi sTivel
reglamentos de seguridad e acuerdo a los capitulos técnica y financiera, | y .
higiene y el pago de las regalias establecidos en el texto transferencia y adopcion de | adopeié d ke Se modifica la posicion
que genere la explotacion. Las propuesto para primer tecnologias, desarrollo p || de los articulos del texto
Areas de Reserva Especial debate en Camara. En empresarial, el mejoramiento de i Tet J aprobado en Senado, de
Minera y las solicitudes de este caso, el articulo 19 las condiciones sociales y i y | acuerdo a los capitulos
legalizacion y formalizacién del texto aprobado en economicas del pequeno y del—pegqueno—y | establecidos en el texto
minera que cuenten con Senado pasa a ser el mediano minero y la miners y la propuesto para primer
condiciones de seguridad e articulo 9 en el texto preservacion del medio | p e del medi debate en Camara. En
higiene minera y con un propuesto para primer ambiente. ambiente: este caso, el articulo 22
instrumento de manejo debate en Camara. El fondo de fomento minero | Efondo—d miner del texto aprobado en
ambiental diferencial o guia, podra recibir, administrar, | podra recibir, i Senado pasa a ser el
luego de su declaratoria y contratar, gestionar y asignar —gesti ¥ ignar articulo 10 en el texto
delimitacién o mientras este recursos nacionales e propuesto para primer
activa la solicitud de internacionales destinados a la destinados a la debate en Camara
legalizacion minera, podran financiacion de actividades on—d dad:
ejecutar operaciones mineras mineras, en forma - et forma
sin restriccion. El incumplimiento mdepenmepte. en P 5
de las obligaciones | _ " " " 1 coordinacion o asocio con i asock n
establecidas en este inciso | _ 9 PN empresas y entidades publicas I ¥ dadespubh
ocasionara la  suspension I N | hy o privadas, nacionales o | privadas;
inmediata de las actividadesde | .~ " e tondd extranjeras  y/u  organismos j v/ gel
explotacion hasta el h oo - internacionales y para el efecto y-para-el-efect:
f las-obligaciones-previstas- Py e it
cumplimiento de todas las contara con un comité asesor e
obligaciones previstas. " . integrado or Banco de d por  Ban de
N P AmCUI,O 19 w Desgrrol\o pEmpresaria\ de | b i P d
cuadricula. Adiciénese el Colombia “BANCOLDEX”, el|cC “BANCOLDEX”, |
Banco Agrario de Colombia, el | B gl de Ci | documentos de crédito publico | ek d edito publi
Ministerio de Minas y Energia, la | A de Minas y Energia, la del Gobierno Nacional. del Gobierno Nacional.
autoridad minera y tondad
representantes del sector | rep: del sector Paragrafo 3: Las operaciones e + che
minero en sus diferentes escalas, | minero-en alas del fondo de fomento minero, | fondo—d g
el cual actuara como organo | e-cual-actuara—como—organe se realizaran a titulo oneroso a il
consultivo. consultivo. dentro de las condiciones y | dentro—de—las y
términos que por via general | termi que—per—via—g |
Paragrafo 1: Para la aplicacion | Parag 1P I I sefiale la entidad nal |
del presente articulo se debera | del-p articul debera administradora y dentro de los d dentro-delos
reglamentar la materia en un | regl ' t criterios de caracter social y de | erit o 4 +y-cl
término no mayor a un (1) afio | t& SO O fomento que esta sefale. Fomeiboteerla-tenaie:
contado a partir de la vigencia d: partir de |
de la presente ley. En todo caso, | delap: ey Entodocaso. Paragrafo 4: En el acto de | P 4—FE | to—d
en el acto de creaciéon del | to d on-del creacion del fondo de fomento 6n-del-fondo-d
fondo de fomento minero que | fondo-¢d minero qu minero que expida el Gobierno | minero-gue-expida-el-Gobieme
expida el Gobierno Nacional, se | expida-el-Gobierno-Nacional, se Nacional, se sefialaran las | Naci | —s Aalard la
sefialara las diversas formas y il a—tas—d formas—y diversas formas y condiciones | & 1
condiciones de financiamiento el de financiamiento a las cuales | € las-cual
a las cuales se aplicaran los las cuales s P an- se aplicaran los recursos pl 4 J recur:
recursos disponibles, donde por | reeursos-disponiblesdonde-por disponibles. disponibles.
lo menos el sesenta por ciento
(60%) de los recursos con los que | {60%)-de-k k Paragrafo 5: Los beneficiarios de | Parag: 5:losb d
cuente el fondo deberan |cuent el—fond debera la financiacion originada en el | lafi iol iginada en el
destinarse para proyectos de | dest et tos—d fondo de fomento minero |fond ! miner
pequefia mineria. pequeia mineria. deberan tener definida la 2! k
situacion juridica de las areas o] it 3l
Paragrafo 2: Seran recursos del | Parag Zoseratecusosder mineras dentro de las cuales se dentro de las cuales
fondo de fomento minero, |fondo—de minero; habran de invertir las sumas o | habran—de-invertirlas-sumas—o
ademas de los que se|adema o los—qu instalar los bienes financiados. talarlos-bi
establezcan en el acto de su | acto d
creacion, los siguientes: 1) Los on, | iguients 1) Los Articulo 22 10: Celdas para
que se asignen a través del & procesos de legalizacion 'y
presupuesto nacional. 2) Los | presupuest ionak—2)—L formalizacién minera. A partir de
que se liquiden como producto | ¢ liepuiiek product la vigencia de la presente Ley,
de las operaciones con los | de—las—op i n—les para el tramite y definicion de
recursos del mismo Fondo. 3) Los | reeursos-delmismo-Fondo-3)+ las diferentes figuras para la
provenientes de operaciones | pi o legalizacion y la formalizacion:
financieras, créditos y convenios s y area de reserva especial y
de cooperacion técnica o |d P ion—técni solicitudes de Legalizacion de la
financiera que se celebren con leb A mineria pequefia mineria y la
otros gobiernos, con personas AP mineria tradicional, se permitira
naturales o juridicas nacionales - - - compartir celdas, en casos en
O extranjeras y organismos ) g donde el poligono iregular de
nacionales e internacionales. 4) i tes-4) un titulo minero toque
Los aportes que a cualquier i parcialmente una o varias
titulo se le cedan. 5) Los recursos | tituk ‘ dan. 5)Losrecur celdas libres que no sean objeto
de emision de bonos y demas | de-emision-de-bones-y-demas de integracion de areas de uno
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Articulo _11. Fondo de fomento

minero. Créase el fondo de

fomento

minero como

organismo adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, la cual

tendra como objeto proveer de

recursos

industria minera nacional legal a
lo_largo del ciclo minero, la

econémicos _a la

prestacién de asistencia técnica
y financiera, la investigacion
transferencia y adopcion de
tecnologia

desarrollo

empresarial, el mejoramiento de

las__condiciones sociales y
econdémicas de la mineria de

subsistencia, pequefia y
mediana

mineria y la

preservacion del

medio

ambiente.

o varios titulos y en donde se propias de la mineria o ge prepas—de#a—mmeﬂa—g—de
pueda evidenciar la industrias  complementarias industias—ecomplementarias
explotacion de mineros de la misma; de-la-misma;
tradicionales.
4. Brindar apoyo para la | 4—Brind poy p I
generaciéon de alianzas =
estratégicas para el estratégicas para el
CAPITULO Il fortalecimiento financiero de fortalecimiento-financiero-de
los Centros de Innovacion y los Centros de Innovacion y
FOMENTO MINERO Transferencia de_ Tec‘r)o\og\'as Iﬁansfeienelade—leeneleg;as
para la Modernizacién de la parata-Modernizacion-de-la
produccién Minera. producciénMinera.
Articulo 12. Operaciones de | Artietlo—12—Op el 5. Celebrar convenios o .
Financiamiento. Las i - L . N i !
operaciones de financiamiento d contratos —con entidades contratos-con-entidades
que se adelanten con recursos o A reercos financieras vigiladas por la financieras—vigiladas—por
E E Mi Superintendencia Financiera lee———Supenntendencia
del Ff’"do d»efomento Minero - L de Colombia o por la Fhancerade Colombiao
podran consistir en: podran-consistien: Superintendencia de porla Superintendencia
. " Economia Solidaria, para de—Economia—Selidaria;
1. Apoyar la gestion de J—Apeyar—la—gesygn—de gestionar y disponer recursos para-gestionar-y-disponer
recursos dirigidas a ecursos cirgicios & con el fin de Apoyar y recthsos—con—ebhn—de
proyectos, programas y proyectos, —piogramas -y financiar la creaciéon de Apoyar y financiar la
obravs‘ de exploraclqn, ebras—de—expleiaaew lineas de créditos, s "
fe'\cll_bmdad‘ ‘estudlos faeubmdad—estud@s cubrimiento de garantia, - )
tecnicos 'y ambler_n_a\es, wenees—y—amb@male& compensacion de costos garantia, —compensacion
monta]e_, _explqtaclon y mema)e—e*pletaeoen—y . . financieros, incentivos a la de——costos—financieros;
comercializacion de comercializacion———de | Se modifica la posicion capitalizacion, entre otros h .
minerales, asi como en el minerales.-asi-como-en-el | de los articulos del texto instrumentos ! de apoyo 50,
beneficio, B beneficio, B aprobado en Senaqo. de financiero, a favor de cap talizacion; entie-otios
transformacion, . acuerdo_a los capitulos titulares mineros en  sus financiero—a—fave o
transporte y embarque transporte y-embarque-de | establecidos en el texto diferentes escalas, mineros Hularesmineros—en—sus
de minerales. i v propuesto para’ primer de subsistencia y los mineros diferentes  escalas,
o . debate en Camara que trabajen bajo alguna de mineros-de subsistenciay
2. Apoyar la gestion de 2—Apoyar—a—gestion—de las figuras habilitadas por la los-mineros—gue-trabajen
créditos  intemos o créditos——internos——o ley para la explotacion. Lo bajo-alguna de las figuras
externos que las personas externos-que-as-personas anterior con destinacién a habilitadas porlaley-para
dedicadas a la actividad dedicadas a la actividad capital de trabajo, la-explotacién. Lo-anterior
minera contraigan para minera—contraigan—para inversiones para la con-destinacion-a-capital
proyectos y programas proyectos —y—programas adquisicion y montaje de de trabajo, inversiones
especificos especificos maquinarias y  equipos para—la—adquisicion—y
destinados al desarrollo, montaje de magquinarasy
3. Contribuir, mediante Contribuir, mediante mejoramiento y equipos—destinados—al
cualquier otro titulo y/o cualquier—otro—titulo—y/o modemizacion  de  la desarrollo, mejoramiento
modalidad comercial y modalidad-——comercial-——y operacion minera en y—modernizacion—de—la
financiera prevista en la ley, [nancieraprevista-en-atey, cualquiera de sus etapas. operacion—minera—en
al establecimiento y al——establecimiento——y Adicionalmente se podran cualquiera-de-sus-etapas:
desarrollo _de actividades desarollo—de—actividades Adicionalmente —— se
apoyar proyectos de podran apoyar proyectos
economia circular. de-economia-circular El fondo de fomento minero
podra __recibir, administrar,
6. Financien o cofinancien la 6—Financien-o-cofinancienla contratar, gestionar y asignar
estructuracion, ejecucion e esboebicion—aecte-eh recursos nacionales e
implementacién de e —implementacion—de internacionales destinados a la
proyectos productivos para proyectos—productivos financiacién _de actividades
la reconversion y/o para-lareconversion-y/o mineras, en forma
reubicacién laboral de los reubicacionlaberal-delos independiente en
mineros de pequefia escala mineros de  pequefia coordinaciéon o _asocio _con
y/o mineros de subsistencia. escalay/o mineros de empresasy entidades publicas o
subsistencia: privadas nacionales o
Paragrafo: Las  personas extranjeras __y/u___organismos
naturales o juridicas, que Paragrafo:—Las——personas internacionales y para el efecto
reciban financiacion del naturales o juridicas,  que contara_con un_comité asesor
Fondo de Fomento Minero reciban—financiacion—del integrado __por___Banco __de
podran utilizarla unicamente Fondo de Fomento Minero Desarrollo Empresarial de
para los fines que apruebe el podran-utilizara-unicamente Colombia _“BANCOLDEX”, el
fondo; en ninglin caso podra paralos fines que apruebe el Banco Agrario de Colombia, el
dedicarse, directa o fondo; en ningtin caso podia Ministerio de Minas y Energia, la
indirectamente, a cubrir dedicarse,—directa——o autoridad minera Yy
gastos ordinarios de indirectamente,—a——cubrir representantes del sector
funcionamiento, gastos gastos —ordinarios — de minero en sus diferentes escalas,
ajenos a la actividad minera funcionamiento, — gastos el _cual actuard como_érgano
ni pago de prestaciones ajenos-a-la-actividad-minera consultivo.
sociales. ni pago de prestaciones
sociales: Paragrafo 1: Para la aplicacion

del presente articulo se debera
reglamentar_la_materia_en_un
término no mayor a un (1) afio
contado a partir de la vigencia
de la presente ley. En todo caso,
en_el acto de creacién del
fondo de fomento minero que
expida el Gobierno Nacional, se
sefialard las diversas formas y
condiciones de financiamiento
a las cuales se aplicaran los
recursos disponibles, donde por
lo menos el sesenta por ciento
60%) de los recursos con los que
cuente el fondo deberan
destinarse _para proyectos de
pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del
fondo de fomento minero.
ademas de los que se
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establezcan en el acto de su
creacion, los siguientes: 1) Los
que se asignen a través del
presupuesto nacional. 2) Los
que se liguiden como producto
de las operaciones con los
recursos del mismo Fondo. 3) Los
provenientes de operaciones
financieras, créditos y convenios
de cooperaciéon _técnica o
financiera que se celebren con
otros_gobiernos, con_personas
naturales o juridicas nacionales
O __extranjeras y _organismos
nacionales e internacionales. 4)
Los aportes que a cualquier
titulo se le cedan. 5) Los recursos
de emision de bonos y demas
documentos de crédito publico
del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del
fondo de fomento minero, se
realizaran _a _titulo _oneroso
dentro de las condiciones y
términos _que por via general
sefale la entidad
administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: En el acto de
creaci6n del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno
Nacional, se sefialaran las

Articulo  13. Adiciénese el
Articulo 199 de la Ley 685 de
2001, el cual quedara asi:

Adopcién de términos y guias.
La autoridad ambiental, en
coordinacién con la autoridad
minera, debera establecer
mecanismos  desimplificacion
de los procesos y
procedimientos  ambientales,
para lo cual deberan adoptar
terminos de referencia
diferenciales y expeditos a la
pequefia mineria y a la mineria
tradicional, los que seran
aplicables mediante  guias
ambientales para la pequena
mineria y hasta el otorgamiento
del titulo minero. Para todos los
procesos de legalizacion 'y
formalizacién minera en la
elaboracién, presentacion vy
aprobaciénde los estudios de
orden ambiental y su
licenciamiento y en la
elaboracién de los programas
de trabajo y obras diferenciales
(PTOD) que incorporen la
explotacion la Autoridad Minera
adoptara términos

Articul 13. icié |
A e ta
P o d
La_autoridad n
5 )
minera,— debera tabl
d los
P Y
para_lo_cual-deb
el I .
)
y—exp
quef g ! i
ped ¥
— G eran
gule
}
ped

mineria.y hasta el

Se elimina el articulo 13
del texto aprobado en
Senado, ya que pretende
modificar el Cédigo de
Minas, lo cual requiere de
un proceso de consulta
previa.

Se modifica la posicion y

diversas formas y condiciones preferen(_:lales y guias. Pava'\os - 7Y - . .

- P fines pertinentes se procedera a | finesp el numeracion del articulo
de fmanplarr}lento a las cuales la expedicién de gufas técnicas | | pedicion-de-guiasté incorporado, se realizan
se__aplicardn _los _recursos especiales para adelantar la | esp P ! ajustes de forma y se
disponibles. gestion técnica y ambiental en | gest y agrega un nuevo

- . . estos proyectos mineros, y la S Pl mineros,—y—la | paragrafo, con el cual, se
Paragraio 5. Los beneficiarios de rafq 5 EOS bevnveflclanos de definicionde  procedimientos iond P busca una mayor
Ifir‘f\dn:nc(;aecw ?or?mn:r:?gdam?:es)l acordes_l de seguimiento y des—d g v wnc\u§ién de los pequefios

~ - evaluacion para el ejercicio de luacion-para-el-ej d mineros en el fondo
—gteugecrizﬂ iutriedr‘\?a c:j:fl‘:sdaé\re:s‘ la_fiscalizacion, para lo cual | la—fiscalizacion,—para lo—cual minero.
mineras dentro de las cuales se contaran' Ia; dos 'a_utor\dadeg fas—dos- y
habran de invertir las sumas o c€on un término maximo de. seis f-un-termino d > sel
e e e T e e (6) meses, contados a partir de | {6)-meses,—contadeosa partirde
instalar los bienes financiados.
la fecha de promulgacion de la | la-fecha-de-pi | on de |
presente ley. Presesie—e 3. Contribuir, mediante
cualquier _otro _titulo y/o
Tales términos, guias y | Tak = > guia y modalidad _comercial _y
procedimientos diferenciales | p financiera prevista en la ley.
tendran como objeto facilitar y bjeto facilit al establecimiento y
agilizar las actuaciones de las | agilizar-las—actuaci de las desarrollo _de _actividades
autoridades y de los dad d ! propias de la_mineria o _de
particulares, sin que puedan | particulares,—sin—gue—puedan industrias _complementarias
establecerse  a traves de bl traves —d de la misma;
aquellos disposiciones o | aguell di i
medidas que desmejoren los que i lo 4. Brindar _apoyo para la
estandares de proteccion del S iy e generacion ___de __ alianzas
medio ambiente. La no sujecién | medio i . La no sujecion estratégicas para el
a  ellos, en cuestiones llos; A uest fortalecimiento financiero de
simplemente formales, no dara Pl —no-dara los Centros de Innovacion y
lugar al rechazo o dilacion de la | lug | dilacion-de Transferencia de Tecnologias
correspondiente solicitud, P solicitud para la Modernizacién de la
estudio o decisién. estudio-o-decision: produccién Minera.
5. Celebrar __convenios o
Articulo_12. Operaciones de contratos entidades

Einanciamiento. Las
operaciones de financiamiento
gue se adelanten con recursos
del Fondo de Fomento Minero
podran consistir en:

1. Apoyarla gestion de recursos
dirigidos a la financiacién de
proyectos, programas _y
obras de exploracion
factibilidad estudios
técnicos y ambientales
montaje explotacion _y
comercializacién de
minerales, asi como en el
beneficio, transformacion
transporte y embarque de
minerales.

2. Apoyar la gestion para la
obtenci6 de  creditos
internos o _externos que las
personas dedicadas a la
actividad minera contraigan
para proyectos y programas
especificos

financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia o por la
Superintendencia de
Economia _Solidaria, para
gestionar y disponer recursos
con el fin de Apovar y
financiar _la creacion de
lineas de créditos
cubrimiento _de garantia,
compensacién _de _costos
financieros, incentivos a la
capitalizacién, _entre otros
instrumentos _de _apoyo
financiero, a favor de
titulares _mineros _en__sus
diferentes escalas, mineros
de subsistencia y los mineros
que trabajen bajo alguna de
las figuras habilitadas por la
ley para la explotacion. Lo
anterior con_destinacion _a
capital de trabajo
inversiones para la
adquisicién y montaje de
maquinarias __y __equipos
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destinados _al _desarrollo

mejoramiento Y
modernizacion de la

cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podran
apoyar proyectos de
economia circular.

o

. Financien o _cofinancien la
estructuracion, ejecucion e
implementacion de
proyectos productivos para
la reconversion y/o
reubicacién laboral de los
mineros de pequefia escala
y/0 mineros de subsistencia.

Paragrafo 1: las personas
naturales o juridicas, que
reciban financiacién del Fondo
de Fomento Minero podran
utiizarla_Gnicamente para los
fines que apruebe el fondo; en
ningun_caso _podra_dedicarse.
directa o indirectamente.
cubrir _gastos ordinarios de
funcionamiento, gastos ajenos a
la_actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Paragrafo 2: Las operaciones del
Fondo de Fomento Minero se
haran en proyectos de pequefa
y mediana mineria, a través de
sus empresas y/o cooperativas.
En cualquier caso, por lo menos
el sesenta por ciento (60%) de
los recursos con los que cuente
el _Fondo deberan destinarse
para_proyectos de pequefia
mineria.

Articulo  14. Modifiquese el | Artieul 14 Modifigu |
articulo 224 de la Ley 685 de | articulo—224—deta—tey 685-de
2011 el cual quedara asf: 2011-el-cual-quedara-asi: Se elimina el articulo 14
del texto aprobado en
Prerrogativas especiales. Las g P ! Las | Senado, ya que pretende
PYMES y las asociaciones de | PYMES—y—las iaci ret modificar el Codigo de
mineros formalizadas | miner: d Minas, lo cual requiere de
empresarialmente promoveran p un proceso de consulta
el desarrollo humano sostenible | el-¢ lo-human previa.
en sus territorios y gozaran, entre | en-su iosy g an, entr
otras, de las siguientes | otras,—de—las—siguientes Se modifica la
prerrogativas  especiales por | p 4 P } por | numeracion del articulo
parte de las entidades publicas | parte-de-las publica incorporado.
nacionales del sector minero y ho- Loy
ambiental: ambiental:
1. Prelacion en los 1—Prelacion——en—Jos
programas de asistencia programas de asistencia
tecnica y de tecpica——y——de
capacitacion dirigidos al capacitaciondirigidos—al
sector minero. sectorminero:
2. Programas de créditos 2o Programas —de—creditos
especiales. especiales.
3. Derechos, exenciones y 3. Derechos, exenciones y
prerrogativas que  se prerrogativas  que  se
hayan establecido o que heseearbab-ecido-o-te
se establezcan a favor de se-establezcan-a-favorde
las entidades solidarias, las—entidades—sclidarias;
PYMES y Organizaciones PYMES—y—Organizaciones
sin animo de lucro que sin—animo—de lucro—que
desarrollen  actividades desarollen——actividades
relacionadas con la relacionadas—econ—Ia
mineria. minera:
4. Apoyo y asistencia 4. Apoyo y  asistencia
técnica, juridica, técnica, —juridica,
financiera y de financiera———y———de
capacitacion capacitacion
empresarial, para el empresarial—para—el
desarrollo de proyectos desarrollo de proyectos
de integracion de areas de-integracion-de—areas
mineras. mineras:
Para  todos los efectos | Para tod K fect
establecidos en la presente ley, lap! ley;
la pequefia y mediana mineria | lapeguefia-y-medianaminera

en aplicaciéon del principio de
igualdad se asimilara a
pequefias y medianas
empresas.

- T i A
P P

igualdad i 4

peq ¥

et

Articulo 15: 13. Centros de
desarrollo tecnolégico y
parques cientificos.
tecnolégicos y de innovacion.
En el marco de la politica de
crecimiento _verde 2030, el
Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacién con las entidades
del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el SENA y el
Servicio Geol6gico
Colombiano, y teniendo en
cuenta la Agenda de
Competitividad, _definira_una
politica de investigacion
innovacién y_transferencia_de
tecnologias para las estrategias
de fomento minero en las
jurisdicciones geolégico mineras
establecidas por la UPME en los
Distritos _Mineros _Especiales
orientada _a  mejorar __las
condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores
productivos, facilitar los
procesos _de _transformacién y
generar_valor _agregado, que
garantice_a_largo plazo la
sostenibilidad ambiental
econémica y social _en las
actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin
de contribuir _a elevar el
conocimiento, las condiciones
de calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los
mineros pequefios, tradicionales
y de subsistencia.

El__Sena, las Universidades
Publicas y las demas entidades

responsables de la generacién y
transferencia tecnol6gica
apoyaran las actividades de
investigacién, adaptacién _y
validacién _de tecnologias
requeridas para adelantar los
programas de modernizacion
tecnolégica en la pequefia
mineria y la mineria tradicional a
partr _de los Centros de
desarrollo tecnolégico y
parques cientificos.
tecnolégicos y de Innovacién
creados o que estén en proceso
de creacién y tengan como uno
de sus focos el sector minero, los
que seran establecidos
prioritariamente _en_los_Distritos
Mineros Especiales. Las
entidades y organismos o
profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica
investigacion y transferencia de
tecnologia seran fortalecidos
técnica operativa y
financieramente para cumplir
con este propésito por el fondo
de fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de
Educacion Superior en el marco
de la autonomia establecida en
el articulo 69 de la Constitucion
Politica, podran apoyar las
actividades de qué trata el
inciso 2 del presente articulo.

Articulo  15:  Centros  de
desarrollo tecnolégico
yparques cientificos,

tecnolégicosy de innovacion.
En el marco de la politica de
crecimiento verde 2030, el
Ministerio de Minas y Energia, en

coordinacién con las entidades

Articul 15 Cent o
ypareu
g 16 ¢
5n—En-el-marco-de |
politica—d i verde
p!
2030_el Ministerio—de—Min,
g ¥
- . e
gy

las—entidades—del—Sistema
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del sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el SENA 'y
el Servicio Geoloégico
Colombiano, y teniendo en
cuenta la Agenda de
Competitividad, definira una
poltica  de investigacion,
innovaciéon y transferencia de
tecnologias para las estrategias
de fomento minero en las
jurisdicciones geolégico mineras
establecidas por la UPME en los
Distritos  Mineros  Especiales,
orientada a mejorar las
condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores
productivos, facilitar los
procesos de transformacion y
comercializacion, asi como
generar valor agregado, que
garanticea largo plazo la
sostenibilidad ambiental,
econémica y social en las
actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin
de contribur a elevar el
conocimiento, las condiciones
de calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los
mineros pequefios,
tradicionales y de subsistencia.

I d Cienci y
T logia—el-SENA-y-el-Senvici
G Y
Geolégi c v
Y
n-cuenta o
G
de G idad, definira-un.
politica—de i 6
P g
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4
actividades productivas de las

munidad nelfin

Se modifica la posiciéon
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

En este caso, el articulo 6
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 14 en el texto
propuesto para primer
debate en Camara. A
este articulo se le agrega
un nuevo paragrafo.

creados 0 que esten en proceso
de creacion y tengan como
uno de sus focos el sector
minero, los que seran
establecidos prioritariamente en
los Distritos Mineros Especiales.
Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia
seran fortalecidos técnica,
operativa y financieramente
para cumplir con este propésito
por el fondo de fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de
Educacién Superior en el marco
de la autonomia establecida en
el articulo 69 de la Constitucion
Politica, podran apoyar las
actividades de qué trata el
inciso 2 del presente articulo.

de iaté v

Articulo 6. 14. Estrategias de
fomento _a la Esmeralda. El
Ministerio_de Minas y Energia
dentro_de las estrategias _que
genere _con base en los
lineamientos de formalizacion
para el fomento minero.
fortalecera aquellas
relacionadas con el sector de
las_esmeraldas, con el fin de
trabajar de manera coordinada

El Sena, las Universidades dad y atender las necesidades
Publicas y las demas entidades ony existentes _en _dicho _sector
responsables de la generacién y 16 contribuyendo _para que la
transferencia tecnolégica | apeyaran—as dad et actividad _extractiva de las
apoyaran las actividades de on, O y piedras preciosas y en especial
investigacion, adaptacion y ~ehes <l ' de las esmeraldas, se desarrolle
validacién de tecnologias | requeridas—p: ! con vision _de negocio, en el
requeridas para adelantar los | preg = 6 marco de las buenas practicas
programas de modernizacion O la peguen minero — ambientales, sociales,
tecnolégica en la pequefia | mineraylaminer: e econdémicas y empresariales.
mineriay la mineria tradicional a | parti—de—los—Centros—de
partir de los Centros de g y Paragrafo. Para las estrategias
desarrollo tecnolégico y | pargues 5 de que trata este articulo, el
parques cientificos, 16 de— 6 Ministerio_de Minas Energia
tecnolégicos y de Innovacion d qu ten-enpi tendra en cuenta la exploracién
y_explotacién _de las piedras comprar _oro _a los mineros

preciosas incluyendo las
esmeraldas, entendiendo que
su_mineralizacion proviene de
hidrotermales, situacién gue las
hace particulares.

CAPITULO IV

PRODUCCION
APROVECHAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE

MINERALES
riculo—16: 6R—y
Articulo 16: Bancarizacién vy | ed EIB.
educacion financiera. El Banco | ek P Tet
de desarrollo Empresarial de | € BANCOLDEX, ElFond
Colombia BANCOLDEX, El | para bt ISR del
Fondo para el Financiamiento | Sector-Agropecuario-FINAGRO;
del Sector Agropecuario | E-HBan graho-de C ¥
i dema ente:
ggﬁﬁi% & yBan(;:gm»;gsrarlgmdees ol Se elimina el articulo 16
financiadores publicos ¢ bl a i’ icios | del texto apn_)bado en
. . Senado, teniendo en

competentes, estableceran | preferenciales—en—materia—de s

S n o o . cuenta la expedicion de
servicios  preferenciales en

materia de atencién bancariay
bancarizacién a la mineria de

subsistencia, la pequeia
minerffa 'y a la mineria
tradicional, , promoviendo y

garantizando especialmente la
prestacion de los servicios y

beneficios ofrecidos por los
bancos vy otros  entes
financiadores publicos para

acceder al financiamiento, de
forma tal que puedan manejar
los productos bancarios y
apalancar de manera legal sus
operaciones, sin ningdn tipo de
restricciones o impedimentos no
contemplados por la
normatividad o la ley.

4
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Articulo 18. 15. Compra de oro.
El Banco de la Republica podra

la Ley 2177 del 2021 que
contempla todo lo
relacionado con
Bancarizacién Minera.

De esta manera, se
reemplaza por el articulo
18 del texto aprobado en

senado, con las
modificaciones
propuestas por el Banco
de la Republica, se hace
correccion de
numeracion.

legalizados o en proceso de
legalizacién, a los pequefios
mineros legales. mineros
beneficiarios de AREs
delimitadas y declaradas que
sean _reconocidos _por _la
Autoridad minera como
explotadores autorizados. Para
todos los efectos estos
explotadores autorizados deben
contar_con_Registro_unico_de
comercializadores de Minerales-
RUCOM y demas requisitos que
establezca la Ley y la junta
directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 17: Informacién para las
entidades financieras. La
autoridad minera expedira un

instrumento  actualizado de
verificacion permanente
diigido a las entidades

financieras, en el que conste
informacién sobre la vigencia,
etapa del contrato de
concesion y de las demas
figuras que permitan la
explotacion legal de minerales,

demas informacion
relacionada con el proceso
minero, para garantizar la
veracidad y complementar la
documentacion que sea
aportada por los solicitantes. Las
entidades financieras
propenderan por favorecer la
inclusién financiera de este
sector, para lo cual tendran
acceso a dicha informacion
actualizada para ser tenida en
cuenta en los  procesos
establecidos por estas para la
apertura de productos de
depésito de dichas personas. La

Articulo 17: Informacion para las

La

instrument tualizad d
P
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Se elimina el articulo 16
del texto aprobado en
Senado, teniendo en
cuenta la expedicion de
la Ley 2177 del 2021 que
contempla todo lo
relacionado con
Bancarizacion Minera.

Se reemplaza por el
articulo 20 del texto
aprobado en Senado. Se
realizan correcciones de
numeracion; se agrega
un nuevo inciso en el que
se establecen
condiciones para el
aprovechamiento
secundario de metales
preciosos; se afiade un
nuevo paragrafo sobre
reglamentacion; y se
realizan algunos ajustes
técnicos.
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omision en la entrega de esta
informacion sera causal de
mala conducta para el
funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de
subsistencia, la autoridad
minera debera expedir
adicionalmente un certificado
generado por la plataforma
electrénica de inscripcion
donde se reporte como vigente
y en donde conste, si la hay, la
produccién anual del minero de
subsistencia y el acumulado de
la anualidad vigente.

Nk ye? ta
i sera ausal—d
malk nduct: pafr: |
P
funcionario responsable.
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L - la L dad
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P
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donde-sereporte-como-vigente
y—en—dende~eens(6—so—la—ha—y—la, i T
produ iSn-anual-del-minero-d
L elacumulado-d
la anualidad vigente.
Articulo 20: 16.

Aprovechamiento _secundario.
Los titulos mineros de contratos
de concesién minera vigente de
cualquier tipo otorgados para la
explotacién de piedras
preciosas y semipreciosas, que
cuenten  con __instrumento
ambiental, podran entregar a
terceros los estériles resultado de
la extraccién del mineral, con el
fin de ser aprovechado por las
comunidades las  cuales
pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia
en las labores mineras. Para el
efecto el ftitular minero y el
tercero interesado en
aprovechar el material estéril
deberan _suscribir _documento
privado _donde se especifique
entre  otros aspectos, las
condiciones de entrega de
material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para metales preciosos (oro.
lata, latino el
aprovechamiento secundario y
comercializacién _que realicen
las_empresas, asociaciones o

agremiaciones debera contar.
para la declaracién de pago de
regalias. con el certificado de
laboratorio_que establezca el
contenido _aproximado_de los
metales preciosos _en los
residuos, colas y estériles. En
ningln caso podré ser superior
el producto del
aprovechamiento _secundario
reportado por_las empresas.
asociaciones o _agremiaciones
al reportado por el titular minero
en su declaracién trimestral de
regalias.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los
titulares mineros deberan
realizar los tramites respectivos
ante la autoridad minera y
ambiental con el fin de informar
la_tercerizacién de sus residuos
estériles y colasy las condiciones
pactadas con _las _empresas.
para el  aprovechamiento
secundario. Lo anterior, no
implica la modificacién del
instrumento técnico y ambiental
del titulo minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que
trata este articulo: i) seran
responsables del manejo y
disposicién final de los residuos,
estériles y colas una vez el titular
minero _haya informado a la
autoridad minera y ambiental
de la tercerizacién
mencionada, i) deberan estar
inscritos en el RUCOM en caso
que desarrollen actividades de
resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que
puedan ser encontrados en el
marco _de esta ley, para el

efecto se generard una
subclasificacién de esta figura
en los comercializadores de
minerales autorizados de este
registro, iii) deberan realizar los
tramites de permisos a que haya
lugar incluido el instrumento
ambiental que determine la
autoridad competente en el
cual _se establecera la
disposicion final de los residuos.
estériles y colas que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a
la_autoridad minera las regalias
producto del aprovechamiento
de los residuo ériles y colas.

Paragrafo 3: la autoridad
ambiental y la autoridad minera
reglamentaran dentro del afio
siguiente_a la expedicién de
esta ley los permisos y el
instrumento_de seguimiento_y
control para el desarrollo_de
procesos de economia _circular
en proyectos mineros, asi como
la implementacién operativa de
lo_establecido en el presente
ulo.

Articulo 18: Compra de oro. El
Banco de la Republica facilitara
comprar oro a los mineros
legalizados o en proceso de
legalizacion, a los pequefios
mineros legales, mineros
beneficiarios de éareas de
reserva especial mineras ARE
delimitadas y declaradas que
sean reconocidos por la
Autoridad minera como
explotadores autorizados. Para
todos  los  efectos  estos
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Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

Se acoge el articulo 26

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion

explotadores autorizados
deben contar con registro Gnico
de comercializadores de
minerales-RUCOM y demas
requisitos que establezca la Ley
y lajunta directiva del Banco de
la Republica.

Articulo  26: 17. Inscripcién
publicacién, _seguimiento _y
control _de las plantas de
beneficio en el registro Gnico de
comercializadores de minerales
RUCOM). Los propietarios de las
plantas de beneficio gue no se
encuentren _en un _éarea
amparada por un titulo minero o
de  explotadores  mineros
autorizados, deberan inscribirse
en_ el reqistro Unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM), administrado _por la
autoridad minera nacional. Los
propietarios _de plantas _de
beneficio que hagan parte de
un_proyecto amparado _por un
titulo_minero _no _deberan
inscribirse, sino_incluirse en_las
listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el
registro Gnico de
comercializadores de minerales

RUCOM).

Las condiciones y requisitos para
la inscripcién de los propietarios
de plantas de beneficio de
mineralesy las obligaciones a las
que  estan  sujetas  seran
establecidas por el Gobierno
Nacional.

La autoridad minera o su
delegada, deberd realizar el
seguimiento y control de las
plantas _de beneficio _no
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asociadas a un titulo minero y

podra conminar al
cumplimiento de las
obligaciones que les

corresponda, bajo apremio de
cancelacién de la inscripcién en
el RUCOM y de la imposicién de
multas sucesivas hasta por mil
(1000) SMLMV. previo
agotamiento de la respectiva
actuacion en los_términos del
Cédigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el
RUCOM, seran objeto de las
medidas contempladas en_el
articulo 105 de la Ley 1801 de
2016, o la norma que la sustituya,
derogue o modifique. Las
plantas de beneficio solo
podran _beneficiar _minerales
provenientes de explotadores
mineros autorizados, so pena de
gue los equipos y bienes
utilizados para el beneficio sean
sujetos de la medida de
destruccion de bien
contemplada por la ley 1801 de
2016 o la norma que la sustituya,
derogue o modifigue, para lo
cual se adelantara el
procedimiento contemplado en
la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de
plantas de beneficio que se
encuentren _inscritos _en el
registro Unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no
tendran  que inscribirse
nuevamente en el mencionado
registro. Lo anterior, sin perjuicio
del _cumplimiento _de la
obligacién de mantener

actualizada _dicha _inscripcién
de conformidad con la

normatividad vigente.

Articulo  19:  Sistema de
cuadricula. Adici6nese el
Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el
siguiente inciso: En ningun caso
bajo el sistema de cuadricula se
podra afectar, desmejorar,

disminuir o rechazar las areas
declaradas, delimitadas,
tituladas o solicitadas

originalmente por parte de la
comunidad minera.

Articulo 27: 18. Controles por
exceso de produccion. Los
titulares mineros que excedan
los valores admisibles
establecidos por la Autoridad
Minera Nacional para los
volimenes de produccién _en
funcién del programa de
trabajos obras (PTO) o
programa_de _trabajos y obras
diferenciales (PTOD) o
programa _de trabajos e
inversiones _ (PTI demas
documentos equivalentes para
explotadores mineros
autorizados, podran_incurrir_en
multas hasta de mil_(1000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la
suspension de la publicacion en
el registro dnico de
comercializadores (RUCOM) por
un_periodo de seis (6) meses
contados a partir de la firmeza
del acto administrativo _que
adopte la medida. Este acto
administrativo _se _expedira
previo agotamiento del

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

Se acoge el articulo 27

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion

procedimiento descrito_en_ el
Capitulo lll_del Titulo Il _del
Coédigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la
derogue, modifigue o sustituya.
Esta_sancién sera igualmente
aplicable a los demas
explotadores mineros
autorizados _que excedan los
volimenes de  produccién
establecidos de conformidad
con la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata
el inciso_anterior, el explotador
minero podra ser publicado
nuevamente en el RUCOM para
reiniciar su actividad. En caso de
tres  suspensiones de la
publicacién en el RUCOM por la
conducta antes descrita, estas
se tendrdn como causal de
caducidad o cancelaci6n del
titulo minero segun
corresponda previo
procedimiento_establecido_en
el _Codigo de Minas, en los
demés eventos se procederéa al
rechazo de la solicitud o a la
terminacién del subcontrato de
formalizacién o del area de
reserva _especial, con la
consecuente desanotacién
definitva _de las listas _del
RUCOM, previo agotamiento
del procedimiento descrito en el
Capitulo_1ll_del Titulo_Iil_del
Coédigo _de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la
derogue, modifigue o sustituya.
Lo anterior sin_perjuicio de las
acciones penales y
administrativas_a que haya
lugar.

Paragrafo 1: Considerando que
la__capacidad instalada se
encuentra definida en los
instrumentos técnicos y en la ley
para_periodos anuales, dicho
afio empezara a contar desde
el _inicio de las actividades
productivas, que se presumiré es
la_fecha de la primera venta,
fijandose topes de venta de
acuerdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: EI Ministerio de
Minas y Energia determinara la
metodologia para establecer
las multas aplicables conforme
al exceso en los volimenes de
produccién de los explotadores
mineros autorizados. Esta
metodologia debera
establecerse y ser aplicada a
partir_del pleno conocimiento
por _parte de la Autoridad
Minera de la capacidad
instalada_en las explotaciones
mineras y los volimenes de
comercializacién autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad
Minera consolidara las cifras de
exceso de produccioén por parte
de los explotadores mineros
autorizados y las remitira
trimestralmente a la Unidad de
Inteligencia y Andlisis Financiero
“UIAF- para lo de su
competencia,  previa
construccién de un sistema de
verificacion de la capacidad
productiva y de transacciones
en tiempo real de los titulares
mineros _y los explotadores
mineros autorizados.
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Articulo 20: Aprovechamiento
secundario. Los titulares mineros
de contratos de concesi6n
minera vigente de cualquier
tipo, otorgados para la
explotacion de metales
preciosos (oro, plata, platino),
piedras preciosas y
semipreciosas, ial de

construccion y demas minerales
susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con
insttumento ambiental, podran
entregar a terceros los residuos,
estériles y colas resultado de la
extraccion del mineral, con el fin
de ser aprovechado por las
comunidades, las cuales
pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia
en las labores mineras. Para el
efecto el titular minero y el
tercero interesado en
aprovechar el material esteril
debera suscribir documento
privado donde se especifiquen
entre otros aspectos, las
condiciones de entrega de
material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los
titulares  mineros  deberan
realizar los tramites respectivos
ante la autoridad minera y
ambiental con el fin de informar
la tercerizacién de sus residuos,
estériles 'y colas y las
condiciones pactadas con el
tercero para el
aprovechamiento secundario.
Lo anterior, no implica la
modificaciéon del instrumento
técnico y ambiental del titulo
minero.
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Se modifica la posicién
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

Se acoge el articulo 28

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion

Paragrafo 2: Los terceros de que
trata este articulo: i) seran
responsables del manejo vy
disposicion final de los residuos,
estériles y colas una vez el titular
minero haya informado a la
autoridad minera y ambiental
de la tercerizacion
mencionada, deberan estar
inscritos en el RUCOM en caso
que desarrollen actividades de
comercializacién como
resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que
puedan ser encontrados en el
marco de esta ley, i) deberan
realizar los tramites de permisos
a que haya lugar incluido el

instrumento  ambiental que
determine la autoridad
competente en el cual se

establecera la disposicién final
delresiduo estéril que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a
la autoridad minera las regalias
producto del aprovechamiento
de los residuos, esteriles y colas.
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Articulo 28: 19. Control en la
comercializacion de minerales.
sin periuicio de la
responsabilidad _penal que
corresponda, incurrirdn en multa
los comercializadores mineros
autorizados y las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales
- RUCOM gue compren
minerales _a los explotadores
mineros autorizados que
excedan los valores de
produccién _aprobados por la
autoridad _minera _en el
programa_de trabajos y obras
(PTO), el programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD), o el
programade trabajos e
inversiones (PTI) por la Autoridad
Minera Nacional o por el

Ministerio_de Minas y Energia
segun corresponda; o.
explotadores o
comercializadores _mineros _no
autorizados.

Asf mismo, incurrirdn en multa los
comercializadores mineros
autorizados y las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el RUCOM que no cuenten
con _certificado de origen
declaracién de produccién o el
documento pertinente para la
demostracion ____de __ la
procedencia licita del mineral
sin_perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa ser& impuesta por la
Autoridad Minera, hasta por mil
(1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccion
por. parte de los
comercializadores __mineros
autorizados y las plantas de
beneficio, previo agotamiento
de la respectiva actuacién en
los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo_y
de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara
los_criterios de graduacién de
dichas multas. Lo anterior, sin
perjuicio _de la medida de
suspensién temporal o definitiva,
segun _sea el caso, de la
inscripcién en el Registro Unico
de Comercializadores
(RUCOM), en la forma en que se
establece en el articulo anterior.

Paragrafo: Este articulo entrara
en vigor cuando la Autoridad
Minera implemente:

1. Sistema donde se publigue
la_capacidad instalada de
todas las unidades de
produccién __minera__en
cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de registro de
transacciones en linea, que
permita verificar en_tiempo
real la cantidad de mineral
que ha sido comercializado
procedente de una
autorizacién para la
explotaciéon _de minerales.
Dicho sistema servira de
prueba a los
comercializadores para
acreditar_que las compras
realizadas no_exceden las
cantidades autorizadas a los

explotadores mineros
autorizados.
Articulo 21: Cooperacion | Articule 21: Cooperacion
territorial para fortalecer el itori para f | |
acceso a la informacion y la | aceeso—a—ta—i ion-y la
trazabilidad de las operaciones i

mineras. Los departamentos
productores de minerales
deberan implementar dentro
del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley,
mecanismos tecnologicos que
se articuen a los de nivel
nacional, que permitan la
recoleccién y acceso a la
informacién de transacciones
mineras de produccion y
compraventa en su jurisdiccion,
para cada uno de los diferentes
tipos de explotadores
actualizados en los términos y
condiciones que reglamentara
el Ministerios de Minas y Energia.
Por su parte, los

trazabili de la

minerales

productores de
deb A i dentr

para-cada uno-delos

P

tip d lotad
P F

actt

Se elimina el articulo 21
del texto aprobado en
Senado, debido a que la
puesta en marcha de los
mecanismos
tecnoldgicos
mencionados, podria
acarrear problemas en la
financiacién para los
entes territoriales, ain
cuando se contemplan
alianzas publico privadas.
Ahora bien, el
funcionamiento de estos
instrumentos no es claro y
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comercializadores autorizados
de minerales deberan realizar,
en el sistema que para el efecto
determine el Gobierno
Nacional, el reporte en linea

ante la autoridad minera
nacional sobre las
transacciones de compra y
venta de minerales que
ejecuten en los diferentes
territorios.

Paragrafo 1: Para la
implementacion y
mantenimiento de los

mecanismos tecnolégicos de
que trata este articulo, los
Departamentos buscaran
financiacion de la mano con
alianzas publico-privadas,
cooperacion internacional o
articulacion con entidades del
orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los
sistemas tecnologicos de
informacion minera a nivel
teritorial, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos
precedentes, los
departamentos podran
imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en
que incurran por la
contratacion, puesta en
marcha, uso y mantenimiento
de la herramienta tecnolégica
elegida para fortalecer el
acceso a la informacion y la
trazabilidad de las operaciones

| | report n—ln:
5 P
nt: la L idad minera
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P
mineras-en-su-teritorio.

no en todos los
departamentos podria
garantizarse su
funcionamiento.

Se reemplaza por el
articulo 29 del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos, y se corrige
la numeracion

autorizados que no cuenten con
titulo minero, de acuerdo con la
capacidad técnica y operativa
verificada a través de la
fiscalizacion minera. Lo
dispuesto en el presente inciso
no aplica para los beneficiarios
de subcontratos de
formalizacién quienes cuentan
con_programa_de trabajos y
obras (PTO). o su documento
equivalente, aprobado por la
respectiva _autoridad, _como
tampoco para los mineros de
subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores
mineros sefialados
anteriormente, gue excedan los
volimenes _de _ produccién
fiiados por la autoridad minera.
0 los aprobados por esa misma
autoridad en el programa de
trabajos obras (PTO), el
programa_de_trabajos y obras
diferencial PTOD! o su
documento_equivalente en el
evento de los subcontratos de
formalizacién, o los volimenes
establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de
los _mineros de subsistencia,
seran sancionados en la forma
prevista_en el articulo 33 de la
presente ley.

Articulo  22: Celdas para
procesos de legalizacion y
formalizacion minera. A partir

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos

mineras en su territorio. i la de | Ley g
Lo, para ol ramite y defmicion | peve. o sarto.y-Gofmaion-da | SSiablecidos en el texto
Articulo 29: 20. Volumen de de las diferentes figuras para la | las—di P K péz%ﬁse(;sgzn‘:gger
produccién _ minera.  La legalizacién y la formalizacion: | legal 6A-y i 6 .
Autoridad Minera_determinara area de reserva especial y| & d pecial—y
la metodologia para establecer solicitudes de Legalizacion de la L I 5n-dek .
la___ produccion de los mineria pequena mineria y la A ! Se acoge el articulo 30
- . - ] I del texto aprobado en
explotadores mineros mineria tradicional, se permitira . P
compartir celdas, en casos en p Idas, Senado y se corrige la compra Y venta
donde el poligono iregular de | dende—e} st et numeracion realizadas para
un titulo minero toque titul tog presentarlas ante la
parcialmente una o Vvarias | p: } un i Autoridad Minera, en los
celdas libres que no sean objeto términos _y condiciones
de integracién de areas de uno | & on de areas de un que disponga dicha
o varios titulos y en donde se rios-titulosy-—en-dond autoridad.
pueda evidenciar la | pueda i la
explotacion de mineros i itel d 3) Demostrar por_parte del
tradicionales. tradicionales: comercializador

Articulo 30: 21. Requisitos para la
compra, venta y exportacién de
oro, plata, platino, tantalio,
estafio o tungsteno. Sin perjuicio
de las disposiciones contenidas
en el articulo 132 de la Ley 1530
de 2012, y las establecidas para
la comercializacién de
minerales en desarrollo_de lo
dispuesto por el articulo 112 de
la Ley 1450 de 2011 o aquellas
normas que las modifiquen
sustituyan o _adicionen, toda
persona_que compre, venda,
exporte o importe oro, plata,
platino, tantalio, estafio o
tungsteno, debera cumplir con
los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad
operativa, administrativa,
financiera _y _ técnica
definida por el Ministerio
de Minas y Energia, de
forma diferencial segin se
trate de compra y venta
para exportar o importar o
compra y venta para
transformar, beneficiar
distribuir, _intermediar o
consumir.

2) Exigir _a los deméas
comercializadores de
quienes adquieran_estos
minerales la_informacion

de las operaciones de

exportador de los metales
antes mencionados que
el beneficio del mineral a
exportar se realizé en una
planta _de  beneficio
publicada en el RUCOM
a través de los soportes
documentales que prevé

laley.
Paragrafo. Los
comercializadores de los
minerales sefialados

anteriormente, deberan aplicar
la__debida diigencia _de
suministto_ o _procedencia, de
acuerdo con las directrices o
metodologias _que para el
efecto establezca el Ministerio
de Minas y Energia. Estos
comercializadores presentaran
a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta
debida diligencia.

Se modifica la posicién

Articulo  23: Celdas para | Articulo—23:—Celdas—para | de los articulos del texto
inclusién en banco de areas. En | inclusién-en-bance-de-areas—En | aprobado en Senado, de
los titulos mineros en los cuales, | los-titul i A uales; acuerdo a los capitulos
a partr de la fecha de |parirdelafechad establecidos en el texto
expedicion de la presente ley, | de—la—p o istan | propuesto para primer
existan perturbaciones | perturbaciones identificadas debate en Camara.
identificadas por la autoridad | p I i

minera en ejercicio de la | ejerek el b 9

fiscalizacion minera y el titular | minera—y—el—titular—minere—he | Se acoge el articulo 31
minero  no haya realizado | h lizack ividad: A | del texto aprobado en
actividades en dicha zona ni se | dicha—zona—ni—se—haya Senado y se corrige la
haya presentado el amparo | presentado——el——amparo numeracion
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administrativo  respectivo de P d Articulo 31: 22. Obligaciones de
que trata el Capitulo XXVIl de la | gue-trata-el-Capitul HHde los ___comercializadores __de
ley 685 de 2001, el Ministerio de | ley-685-de-2001-el-Mini < minerales y plantas de beneficio
Minas y Energia dara aplicacion | M y Energia dara o con las entidade
al Protocolo de mediacién con | a-P b diacié A competentes. Los
el fin de iniciar de oficio el | elfin—de—iniciar—de—oficio—el comercializadores autorizados y
proceso de acercamiento con | p de n las plantas de beneficio inscritas
el titular minero para evaluar la i o_publicadas _en el RUCOM
viabilidad de algunas de las bilidad de algunas de la deberan __cumplir __con__las
figuras existentes en la ley, caso | fig taley; siguientes obligaciones:
en el cual solo procedera la | en—el-cual-solo—p! dera |
legalizacion o formalizacion | s 3 6 1) Mantener actualizada la
cuando: 1) sean pequefios E ) peg inscripciéon_en el registro
mineros, i) hayan desarrollado | miner iy-hayan el Unico de
sus actividades antes de la | su tividad: antes—de—la comercializadores de
expedicion de Ley 1658 y iii)) no P de-Ley-1658-y-ii)-n minerales (RUCOM);
excedan las areas y volimenes las-ar YO R
definidos para la escala de para la escala d 2) Adquirr __minerales _de
pequefia mineria. Si el resultado | peguefa-minera-Si-elresultado explotadores mineros
de la mediacion es una|de—la diacio! un autorizados o de
devolucion de drea, la | develuciol <! vea. | comercializadores de
autoridad minera incluird estas dad luirel-est minerales autorizados;
celdas en el Banco de areas y | celdasenelBancode areasyse
se procedera con el tramite | pi a | tramit 3) Cumplir _con toda la
correspondiente de acuerdo P <k uerd normativa legal vigente
con la normatividad vigente. con la normatividad vigente. en__materia _ambiental
minera, tributaria,
Paragrafo: 1: Quedan exentos | Paragrafe:—1:—Quedan aduanera, cambiaria y
de la aplicacion de este |d L H ife d s de _comercio_nacional e
articulo, los titulares mineros que | articulo los titulares-mineros—gue internacional, que le sea
hayan informado a la autoridad | hayan-i d I idad exigible;
minera la configuracién de las | minera—ta—configuracién-de-las
figuras de fuerza mayor o caso | figuras-de-fuerza-mayor-o-case 4) Tener vigentes Yy
fortuito, respecto a la no | fortuit P ! actualizados el _registro
realizacion de actividades en la b St el Ra Unico _tributario  (RUT
zona identificada con | zena eon registro mercantil y
perturbaciones por la autoridad | perturb poria-autoridad resolucién de facturacion
minera o la imposibilidad de | miner la—imp el cuando se trate de
presentar el amparo | p | P establecimientos de
administrativo mencionado. administrativo-mencionade: comercio;
Paragrafo: 2: El Ministerio de | Paragrafor—2:—El y! 5) Mantener _ actualizados
Minas y Energia reglamentara | M y—Energi gl 4 todos los actos, libros y
en seis (6) meses, lo relacionado (6) Horel documentos respecto de
con el Banco de areas y el | con—el-Banco—de—areas—y—el los cuales la Ley exige esa
proceso de mediacion. proceso-de-mediacion: form: d;
6) Llevar contabilidad 0 caso fortuito el cumplimiento
regular_de sus negocios de sus _ obligaciones, _la
conforme a las autoridad minera queda

prescripciones legales;

7) Tenerlafactura comercial
o documento equivalente
del mineral o minerales
que transformen
distribuyan, intermedien y
comercialicen;

8) Contar con la
certificacién en la que se
acredite la_calidad de
inscrito en el registro Gnico
de comercializadores de

minerales (RUCOM);

9) Contar con el
correspondiente
certificado de origen o

declaracién de
roduccion. segln

corresponda. de los
minerales que transforme.
distribuya, intermedie
comercialice, beneficie y
consuma.

10)Enviar_a la Unidad de
Informacién _y  Analisis
Financiero UIAF los
reportes _de informacion

que establezca dicha
entidad.

La_autoridad minera verificara
con las autoridades
competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para
este efecto  solicitara  al
comercializador_o_planta de
beneficio la informacién que asi
lo_demuestre. En caso que el
comercializador o planta de
beneficio no logre demostrar en
materia grave, por fuerza mayor

facultada para cancelar su
inscripcién _en el RUCOM y la
imposiciéon de multa de hasta
por_mil_(1000) SMLMV, previo
cumplimiento del
procedimiento _establecido _en
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia
de la cancelacién de la
inscripcién _en el RUCOM, el
comercializador o planta de
beneficio quedara inhabilitada
para__solicitar _una _nueva
inscripcién por un término de un
(1) afio contado a partir de la
ejecutoria del acto
administrativo_que ordena_la
cancelacion.

Articulo 24: Reconversion de
actividades mineras. Los
titulares mineros de pequefia
mineria que cuenten con
instumento ambiental y los
mineros cobijados por las figuras
del formalizacion y legalizacion,
entre ellos los beneficiarios del
Plan Unico de Legalizacién y
formalizacion minera, que por
temas sociales, economicos o
ambientales no puedan
continuar con el desarrollo de
sus actividades, podran optar
por alternativas  productivas
diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno nacional
reglamentara los lineamientos
de estas actividades, donde se
tendra en cuenta la vocacion
del suelo, la economia de la
regién, duracion de los
proyectos a mediano y largo

Articulo—24: R ion—d
tividad i Los titular
de—peguefia_mineri
peq
. A \ .
4
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t Host del
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4
tem: |
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P
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" tividad Dodran—opt:
P
por productivas
P P
} _P: |
foct | Gob |
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S
o t tividades, donek
tendra_en cuentat 5
del-suelo,la fa—de la
region duracién—d |
GHon;
proy a ylarg

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

Se acoge el articulo 32

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion
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plazo, identificacion de fuentes
de financiacion, entre otros. El
Ministerio de Minas y Energia
articulara con las demas
entidades del Estado las
alternativas ~ productivas, los
procesos de formacion, el
fomento a microempresas y
empresas familiares o
emprendimientos que entre
otros generen clister minero. Asi
mismo, la autoridad minera
velara por el cierre técnico y
gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Articulo  32: 23. Fondo de
legalidad producto del
decomiso _de magquinaria _y
minerales e incautacion. La
Policia Nacional de oficio o a
olicitud efectuara la
incautacién de los minerales
incluido oro, chatarra y metal
doré, que se transporten o
comercien sin_el cumplimiento
de los siguientes requisitos: i
Certificado _de  Origen. i
RUCOM vigente. Asi_mismo, la
Policia Nacional podra efectuar
la_incautacién de maquinaria
pesada gue no cumpla con el
requisito_de _instalacion _del
dispositivo __tecnolégico _de
identificaci6 en
funcionamiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 1801 de
2016. Los bienes incautados
seran entregados al alcalde o
gobernador con jurisdiccién en
la_zona del procedimiento
quienes deberan disponer de los
medios _necesarios _para _su
dep6sito y preservacion. La
omision _de recibir y preservar
estos bienes constituira falta

lugar a las sanciones
correspondientes _de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 734
de 2002.

El inspector de policia con
competencia en el lugar donde
suceden los hechos dara inicio
al proceso palicivo, para lo cual
se regira por las normas
establecidas para el
procedimiento verbal
abreviado de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 1801 de
2016. El decomiso se impondra
mediante resolucién motivada.
enlaque se dispondra, ademas
la__entrega definitva a la
Sociedad de Activos Especiales
S.AS. para su_administracion
mediante los mecanismos que
establece el articulo 92 de laLey.
1708 de 2014. Los minerales
objeto de esta medida seran
administrados bajo los términos
del articulo 152 de la Ley 1753
de 2015.

la Sociedad de Activos
Especiales S.AS. debera
propender, previo ala iniciacién
de los deméas mecanismos de
administracién _a que hace
referencia el inciso anterior, por
la___enajenacién __temprana
establecida en el articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la
administracién _de los bienes
decomisados una vez
descontados los gastos en que
haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la
comision correspondiente por su
administracion. deberan
destinarse a las actividades de

para el servidor publico y daran control y judicializacién
realizadas por la Fue‘rza Pablica 8. Mapa topografico de dicha | 18.Map = Ao dich
dentro de la estrategia contra la area georreferenciada en = £
explotacion licita de minerales. Magna sirgas, que incluya la Magna-sirgas—que-inchuyata
actividades _de fomento _y ubicacion . de areas bicacién . de Areas
ineta. . fecalzacin mineta intervenidas. - (Actales | interveridas—{Actuales —y
y a programas de capacitacion antiguas) antiguas)
de las autoridades encargadas 9. Mapa cartografico a un 19-Mapa-cartografico-a—un
de la prevencién, investigacion rgvenclén investi acl(:)n minimo de escala 1:10.000 minimo-de-escala-1:10-000
yiuzgamiento de la explotacion de Ia explotacion 10.Informacién geolégica de 20.informacion geolégica de
licita de minerales, sin perjuicio la zona de explotacién o la-zona-de-explotacion-o
de las acciones de extincion de de interés, la cual debe de-interés,la—cual-debe
dominio _y/o penales que incluir "analisis de incluir " analisis de
conespondan. _El _Gobierno laboratorio derivado de laboratorio—derivado—de
nacional reglamentara __la muestreos. muestreos.
materia.
11.Ubicacién, calculo vy b criear——cetloo——y
caracteristicas de los caracteristicas—de—os
Articulo 25: Documento técnico | Articulo-25:-D: to-té recursos que habran de recursos—que—habran—de
para titulos de pequefia mineria, | para-titulos-de-pequefa-mineria; ser explotados en ser—explotades——en
legalizacion y formalizacion izacio 2 izacio desarrollo del proyecto. desarollo-del-proyecto:
minera. Los mineros clasificados | minera—tLos e
como de pequefia mineria que i 12.Disefio y planeamiento 22 Disefio—yplaneamiento
resultado de la aplicacion de las | resultade-de - de minero, el cual para el minero, —el-cual-para el
figuras de legalizacion vy | figur de | li 6 v caso de mineria caso—de——mineria
i 5 5 leven ) . 4 A subterranea deberaincluir
Ifggzﬁ\clil;adc‘onsus"evzr::tiviiadcl-:-as legalidad u tividael se modifica a posicion is#sfﬁ(nar;?a circuitdoemedr: el-circuito-de-ventilacion
mediante un contrato  de ° o o de los articulos del texto ventilacion con sus
concesién bien bajo el régimen 6n bien b | aprobado en Senago, de respectivos planos planos:
ordinario, contrato de y bt yet acuerdo‘ a los capitulos P P ’ ’
concesion especial o con establecidos en el texto 13.Proyeccion de la| 23.Proyeccion  de la
requisitos diferenciales, | # - propuesto para primer ) ¥i i6 | . 10
q i 3 - g debate en Camara. Produccién mensual por Produceion—mensual—por
presentaran un Programa de | p: uR—Prog < anualidad. anualidad:
Trabajos y Obras Diferencial - jos—y—Obras—Di
-, PrOb- + wal " . i i 6 24-nventario,—ubicacion—e
iFr:rs?rLrl)mentil decuszlguismeir::lto eyl instrumento—de—segt Y Se acoge el articulo 33 14 :z\;i:;g:éiézbt;zag(‘;n\poi @enmaeten—de—equpes
control para las operaciones Lrok ! o | deltexto aprobado en m i tili
. ) para—as—ops senado y se coriige a y maquinaria a utiizar en y-maquinaria-a-utiizaren
mineras legalizadas o numeracion la operacion, transporte y la-operacion;-transporte-y
formalizadas. Este Programa de d Este Prog cl el beneficio, este ultimo el beneficio, este ultimo
Trabajos y Obras Diferencial - jos—y-—Obi b cuando aplique. cuahdo-aplgue:
PTOD- debera contener como | PTOD-—debera R
minimo: minimo: 15.1dentificacion 25.ddentificacion——y
descripcion de las deseripeion——de——as
7. Delimitacion definitiva del | +7-Bel SH—ieh - servidumbres a que haya sensdumibres-aegue-haya
area de explotacion o de lugar para el desarrollo de lugarpara-el-desarrolio-de
interés. la operaciéon minera. la operacion minera.
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16.Plan de cierre de la
explotacion y abandono
de los montajes y de la
infraestructura y
recuperacion
geomorfolégica
paisajistica y forestal del
area intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la
autoridad minera expedira
los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de
Minas y Energia podra
suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar
la elaboracién de programa
de trabajos y obras
diferencial (PTOD) de que
trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios
del programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD)
podran adoptar en un
término no mayor a tres (3)
afos, desde el otorgamiento
del titulo minero, el Estandar
Colombiano para el Reporte
Publico de Resultados de
Exploracién, Recursos y
Reservas Minerales de la
Comision Colombiana de
Recursos y Reservas
Minerales, o cualquier otro
estandar internacionalmente
reconocido por Committe for
Mineral Reserves
International Reporting
Standards - CRIRSCO.

inscribirse _ante la _Agencia
Nacional de Mineria en el

registro unico de
comercializadores - RUCOM

cuando superen los volumenes,
cantidades, peso o cualquier
autoridad minera _determine
mediante acto administrativo
de caréacter general.

En__aquellos municipios de
tradicién orfebre, los gobiernos
locales promoveran en  sus
territorios una red de
proveedores de  orfebreria
garantizando _que las personas
gue se dedican a esta actividad
adquieran _metales preciosos,
piedras preciosa Y
semipreciosas de explotadores
mineros _autorizados, para lo
cual deberan consultar con el
registro unico de
comercializadores - RUCOM
administtado _por_la _Agencia
Nacional de Mineria.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26: Inscripcion,
publicacién, seguimiento y
control de las plantas de

Articuk 26:

beneficio en el registro Ginico de | b A d
Artticulo  33: 24. Red de comercializadores de minerales d <l
proveedores. Los orfebres que (RUCOM). (RUCOM)-
dentro _de su proceso de .
produccién__requieren _como Los propietarios de las plantas | Los—p tas—plant
materia prima, metales de beneficio que no se|de—b Gue—no—
preciosos, piedras preciosas y encuentren en un  area| encuentren A—uR 3
semipreciosas deberan amparada por un titulo minero o P porun titulo-miner
de explotadores mineros | 2016, o la norma que la
autorizados, deberan inscribirse | ax e 4 sustituya, derogue o modifique.
en el registro unico de } gist i d Las plantas de beneficio solo
comercializadores de minerales d: d podran beneficiar minerales
(RUCOM), administrado por la | (RYUCOM); stado-por provenientes de explotadores
autoridad minera nacional. Los | auteridad-miner: i |—Los mineros autorizados, so pena de
propietarios de plantas de | pi i d plant. d que los equipos Yy bienes | g I quip y bi
beneficio que hagan parte de io-que hagan parte d Se modifica la posicion utilizados para el beneficio sean | utilizados-para-el i n
un proyecto amparado por un | 4h-piey do-porun | de los articulos del texto sujetos de la medida de | sujet o b ehic o
titulo minero no deberan | tituk miner no an | aprobado en Senado, de destruccion de bien | destruceion d bien
inscribirse, sino incluirse en las | i b O tChs B acuerdo a los capitulos contemplada por la ley 1801 de phadaportatey 1301 o
listas que debe publicar la|listas—que—debe—publicar—ta | establecidos en el texto 2016 o la norma que la sustituya, i 5
autoridad minera nacional en el | auterdad-miner + Len-el | propuesto para primer derogue o modifique, para lo | derogu chiigue —para—
registro anico de | registo ~ Unico  de debate en Camara. cual se adelantara el | eual e 1 |
comercializadores de minerales ializad d i procedimiento  contemplado | p! pladoen
(RUCOM). (RUCOM). en la misma ley. la misma ley.
Se acoge el articulo 24
Las condiciones y requisitos | Las ici yrequisitospara | del texto aprobado en Paragrafo: Los propietarios de | Parag —L prof d
para la inscripcion de los |} oh-dlet F Senado y se corrige la plantas de beneficio que se | plant: d €
propietarios de plantas de | de—plant d d numeracion encuentren inscritos en el | encuentren—inscritos—en—el
beneficio de minerales y las ylas-obl k registro Gnico de | registi G d
obligaciones a las que estan | gue——estan—sujetas—seran comercializadores de minerales = =
sujetas seran establecidas por el blecid, por—el—Goeb (RUCOM) a la entrada en |(RUCOM)
Gobierno Nacional. Nacional. vigencia de la presente ley, no | vig de lap ley, ni
tendran que inscribirse A G
La autoridad minera o su |l utoridad—rminer: o nuevamente en el mencionado | At n-el
delegada, debera realizar el | dek da, debera realizar el registro. Lo anterior, sin perjuicio | registro—t
seguimiento y control de las trol de |, del cumplimiento de la|de} umpli Xel !
plantas de beneficio no | planta o + B obligacion de mantener | obl O el
asociadas a un titulo minero y rad Lk v actualizada dicha inscripcion | actualizada—dicha g
podra conminar al | podra al de conformidad con la | ék e —
cumplimiento de las | eurmpli € ! normatividad vigente. normatividad-vigente:
obligaciones que les | obl qu !
corresponda, bajo apremio de P! bajo-api d Articulo 24: 25. Reconversion de
cancelacion de la inscripcion ondela onen actividades mineras. Los titulares
en el RUCOM y de laimposicion | etRUGOM-y-dela-imp Sh-¢l mineros _de pequefia mineria
de multas sucesivas hasta por It hasta p | que_cuenten con_instrumento
mil  (1000) SMLMV, previo | {1000 ———SMLMV.—previe ambiental _y los _mineros
agotamiento de la respectiva | agotami de la pecti cobijados por las figuras del
actuacién en los términos del tuacion—en—i é del formalizacién _y legalizacién
Cédigo de  Procedimiento | Cédig d entre_ellos los_beneficiarios del
Administrativo y de lo i 3 d ! Plan_Unico de Legalizacién y
Contencioso Administrativo. Contencioso Administrativo. formalizacién minera, que por
temas sociales, econémicos o
Las plantas no inscritas en el |l lant: | ambientales no puedan
RUCOM, seran objeto de las | RUCOM,—serdn—objeto—dela continuar_con el desarrollo de
medidas contempladas en el P | sus_actividades, podran_optar
articulo 105 de la Ley 1801 de | articulo-105-de-la-Ley 1801 de por__alternativas _productivas
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diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno nacional
reglamentara los lineamientos
de estas actividades, donde se
tendra en cuenta la vocacién
del suelo, la_economia de la
region duracién _de  los
proyectos a mediano y largo
plazo, identificacién de fuentes
de financiacién, entre otros. El
Ministerio_de Minas y Energia
articulara _con _las _deméas
entdades del Estado las
alternativas _productivas, los
procesos de formacion, el
fomento a microempresas y
empresas familiares o

un periodo de seis (6) meses
contados a partir de la firmeza
del acto administrativo que
adopte la medida. Este acto
administrativo ~ se  expedira
previo agotamiento del
procedimiento descrito en el
Capitulo Il del Titulo Il del
Codigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la
derogue, modifique o sustituya.
Esta sancién sera igualmente
aplicable a los demas
explotadores mineros
autorizados que excedan los

plotadores

autorizados que excedan los

emprendimientos _que _entre volimenes de  produccion | veldmen <l produccion
otros generen clister minero. As establecidos de conformidad d
mismo, la autoridad minera con la normatividad vigente. con la normatividad vigente.
velard por el cierre técnico y
gradual _de las actividades Vencido el término de que trata do-elté de-gue-trat:
mineras desarrolladas. el inciso anterior, el explotador | el terior, el exp
minero podra ser publicado | minero—podra v publicad
nuevamente en el RUCOM para | ruevamente-en-elRUCOM-para
reiniciar su actividad. En caso ici tividad-El d
Articulo  27: Controles  por | Articul 27: G P de tres suspensiones de la | tres——suspens d k
exceso de produccion. Los 5o d ion.—L publicaciéon en el RUCOM por la | publi 6n-en-elRUCOMpor |
titulares mineros que excedan | titular = conducta antes descrita, estas Sk i t:
los valores admisibles | los valor admisibles se tendran como causal de |se—tendran—como—causal—de
establecidos por la Autoridad blecid: utoridad | Se modifica la posicion qaducidad o cancelacion d?' aducidad lacién_de!
Minera Nacional para los | M N. | I de los articulos del texto titulo minero segun | tituk gu
volimenes de produccion en limenes—de—produccion—en | aprobado en Senado, de corresponda, previo ponda; previ
funcion del programa de |funcion—del—p! de | acuerdo a los capitulos procedimiento establecido en | p: n
trabajos y obras (PTO) o bras—(PTO) establecidos en el texto el Codigo de Minas, en los | el-Cédige—de—Minas,—en—los
programa de trabajos y obras | prog d b propuesto para primer demas eventos se procedera al | ¢ Pl A-al
diferenciales (PTOD) o | di (PTOD) o debate en Camara. rechazo de la solicitud o a la h de-lasolicitud—o-ata
programa de trabajos e | progi j e terminacion del subcontrato de ion del sub de
inversiones  (PTl) y demas (PT)—y —dema formalizaciéon o del area de I e del—ar !
documentos equivalentes para | ¢ sl P Se acoge el articulo 35 reserva  especial, con la P !
explotadores mineros lotad: i del texto aprobado en consecuente desanotacion 1 6
autorizados, podran incurrir en | at dos—podran—ineurir—en | Senado y se corrige la definitva de las listas del | definit de | list del
multas hasta de mil (1000) | multas—hasta—de—mil—(1000) numeracion RUCOM, previo agotamiento | RUCOM,—previo—ag
salarios minimos legales | sak i legal del procedimiento descrito en el | delpi |
mensuales vigentes junto con la | mensuales-vigentes-junto-conla Capitulo Il del Titulo Il del | Capitulo—H—del—Titulo——del
suspension de la publicacion en | suspension-de-la-publi ion-en Cédigo de  Procedimiento | Cédig o P i
el registro unico de ¢ Administrativo y de lo inis i y yel I
comercializadores (RUCOM) por e (RUCOM) por Contencioso Administrativo, Ley | © - ini Ley
1437 de 2011, o la norma que la | 3437-de-2011 olanermaguela en tiempo real de los titulares n :
derogue: mo_quue O sustituya. clifigue - tituy mineros y los explotadores I vy plotad
Lo anterior sin perjuicio de las | peeto—dle—e mineros autorizados. " A ]
acciones penales y p y
administrativas a que haya ST by
lugar. lugar. Articulo 35: 26. Uso excepcional
. . I Lo aua de los n ial de
:;arag;zfgcli.aec‘g ns:ﬂgraa‘ggg ql;: ! o 1.;P,. ot construccit?n. Los materiales de
encuentra definida en los | encuentr nll con;truccwon resultantes _de
fenémenos naturales
instrumentos técnicos y en la ley | insti yenlal ocasionados  por_periodos
para periodos anuales, dicho | p p les, dich B DE
afio empezara a contar desde | af: P 4-a-contar-desd invernales. por _actividades
el inicio de las actvidades | el de—} tividadk enfocadas_en la_gestion del
productivas, que se presumird | productivas-guesepresurird-es liesgo, podran Ser utiizados de
es la fecha de la primera venta, | la—fecha-de-la—primera—venta; %ﬂﬁ%‘%
fijandose topes de venta de | fija topes—de—venta—d de los_entes temionales para
acuerdo con la capacidad uerdh At pacidad mantenimiento y fecuperacion
instalada de manera trimestral. lada-d i de vias; siempre y cuando
dichos materiales estan
paragrafo 2: El Ministerio de | Paré 2 EL N d ubicados en areas no tituladas y
Minas y Energia determinaré la | Minas-y-Energia-d At cuenten _con_apoyo técnico
metodologia para establecer ia—par bl minero_propio_con el fin_de
las multas aplicables conforme | & IS mitigar dafios ambientales.
al exceso en los volimenes de | a e limenes—d
produccion de los explotadores d de | . )
mineros  autorizados. Esta | miner L d Est: Articulo  28: Control en la | Ariculo—28:—Control—en—la
metodologia debera dol debera qomercializ‘af:ién de minerales. ializacion de mi
establecerse y ser aplicada a b y-ser-aplicada-a Sin perjuicio de la|s per d !
partir del pleno conocimiento | pasti—del—plen responsabilidad  penal  que | resp rd—penal—qu ) -
por parte de la Autoridad | por—parte —de —ta—At dad corresponda, incurrirdn  en | corespondasincuriran-enmulta | Se mod\f!ca la posicion
Minera de la capacidad | Mi o I Jad multa los  comercializadores | lo iali i de los articulos del texto
instalada en las explotaciones lad I | mineros autorizados y las plantas | at I ! plant de | aprobado en Senado, de
mineras y los volumenes de y— 4 lumenes—d de beneficio inscritas o P acuerdo}alos capitulos
comercializacion autorizados. publicadas en el Registro Unico | er - Regist Y d establecidos en el texto
de Comercializadores de | C el d propuesto para primer
Paragrafo  3: la Autoridad | Para 3 |a . dad Minerales - RUCOM que - RUCOM  que fe] debate en Camara.
Minera consolidara las cifras de | Miner: Al ifras o compren minerales a los: minerales-alos:
exceso de produccion por | exceso-de produccion-porparte . . )
parte de los explotadores | de—} plotad i 1) explotadores mineros 1—e*pletadefes—mme;es Se acoge el articulo 36
mineros  autorizados y las | a y—la remitira autorizados que exced_an autenzadesrqu&exeedan del texto aprobado en
remitird trimestralmente a la la_Unidad_d los valores de producciéon los valores de produccion Senado y se corrige la
Unidad de Inteligencia y Analisis ig y-AnalisisFi i aprobados por la aprobados  por  la numeracion
Financiero -UIAF-, para lo de su | -UIAF-—para—lo—de—su autoridad minera en el autoridad minera en el
competencia, previa P . P programa de trabajos y programa de trabajos y
construccién de un sistema de | construceidn-de un-sistema-de obras (PTO), el programa obras{PTO)—el-programa
verificacién de la capacidad | verificacion—dela—capacidad de trabajos y obras de—trabajes—y—obras
productiva y de transacciones | progh d J diferencial (PTOD), o el diferencial (PTOD), o el
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programade trabajos e
inversiones (PTl) por la
Autoridad Minera
Nacional o por el
Mln\stt’eno de Minas y

Energia, segun
corresponda;
o,explotadores o

comercializadores
mineros no autorizados.

Asf mismo, incurriran en multa los
comercializadores mineros
autorizados y las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el RUCOM que no cuenten
con certificado de origen,
declaracién de produccion o el
documento pertinente para la
demostracion de la
procedencia licita del mineral,
sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa seré impuesta por la
Autoridad Minera, hasta por mil
(1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccion
por parte de los
comercializadores mineros
autorizados y las plantas de
beneficio, previo agotamiento
de la respectiva actuacion en
los términos del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara
los criterios de graduacion de
dichas multas. Lo anterior, sin
perjuicio de la medida de
suspension temporal o
definitiva, seglin sea el caso, de
la inscripcion en el Registro
Unico de Comercializadores
(RUCOM), en la forma en que se
establece en el articulo anterior.

at la: plantas—d
Y P
n ifi d ye? rgen
gen;
d o |
p
demostracion de la
d it licita—del-mineral
p g
In—peruicH y=? Il
M hast |
v P
(1.000)-salari it legal
1000} <)
mensual ad
g d 4
. o i 4
p
por part d !
P P
L d Il plant: d
4 P
—previe—ag
dela P
! & i = ?
P
¥
d K C
A S o
Mina: Energia a
4 g g
dichas—multas—L ior—sin
peruicio—d la i ye?
N 15 | o definiti
P! g
yoTur=t | y=? !
< -
i en-el it Uni
g
d c

Paragrafo: ~ Paragrafo:  Este
articulo entrara en vigor cuando
la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se publique
la capacidad instalada de
todas las unidades de
produccion minera  en
cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de registro de
transacciones en linea, que
permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral
que ha sido comercializado
procedente de una
autorizacion para la
explotacién de minerales.
Dicho sistema servira de
prueba a los
comercializadores para
acreditar que las compras
realizadas no exceden las
cantidades autorizadas a los
explotadores mineros
autorizados.

>
)
)
4
3

autorizacion para la

Articulo 36: 27.
Comercializacién de materiales
de construccion resultantes de
excavaciones en obras de
infraestructura de tuneles viales.
Los materiales de construccién
resultantes de las excavaciones
para la construccién de tuneles
viales podran ser aprovechados
y comercializados por el titular
de la obra, siempre y cuando
dichos n i estén
ubicados en areas libres; caso
en el cual su uso dara lugar al
pago  correspondiente  de
regalias.

Para el aprovechamiento y
comercializacion de los
materiales de construccién de
que trata el presente articulo, la
autoridad ambiental, a solicitud
de los interesados podra incluir
esta  autorizaciéon _en el
instrumento_ambiental y como
consecuencia debera inscribirse
ante la_ autoridad _minera
nacional _como __explotador
autorizado_en_el registro_unico
de comercializadores -RUCOM.-.
Para lo_anterior, el interesado
debera allegar a la autoridad
ambiental y minera
competente. constancia
expedida por la Entidad Plblica
para la cual se realice la obra
en donde se debera especificar
el trayecto de la via, el volumen
de material extraido resultado
de las excavaciones para la
construccién de tineles viales.
la_ubicacién, vigencia de la
obra y la cantidad maxima que
se destinara para
comercializacién y para uso en
la obra.

Dicha autorizacién debera ser
resuelta _por la autoridad
ambiental _en el término
improrrogable de treinta (30)
dias o se considerara otorgada
por _aplicacién _del _silencio
administrativo positivo. La misma
debera ser notificada a la
autoridad minera para los fines
pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera
nacional reglamentara  la
materia dentro de los seis meses
siguientes a la_expedicién de
esta norma.

Articulo  29:  Volumen de
produccion minera. La
Autoridad Minera determinara
la metodologia para establecer
la produccion de los
explotadores mineros
autorizados que no cuenten
con titulo minero, de acuerdo
con la capacidad tecnica y
operativa verificada a traves de
la fiscalizacion minera. Lo
dispuesto en el presente inciso
no aplica para los beneficiarios
de subcontratos de
formalizacién quienes cuentan
con programa de trabajos y
obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la
respectiva autoridad, como
tampoco para los mineros de
subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores
mineros sefialados
anteriormente, que excedan los
volimenes de  produccién
fijados por la autoridad minera,
o los aprobados por esa misma
autoridad en el programa de
trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras
diferencial  (PTOD) o su
documento equivalente en el
evento de los subcontratos de
formalizacién, o los volumenes
establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de
los mineros de subsistencia,
seran sancionados en la forma
prevista en el articulo 33 de la
presente ley.

produ P=Y= HRer: 1
P
Al Minera A
i )
p
! Y=l 4 !
P
£
q
titulo-minero-de-acuerdo-conla
técnica. i
y-op
d 1 & y=? J

.
5

y bras—(PTO),—el

seran i en-la_forma

Articulo 16:_28. Fuerza mayor o
caso_fortuito_por_controversias
juridicas. Las  controversias
juridicas que se tramiten ante la
jurisdiccion contenciosa

Se modifica la posicién
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Camara.

Se acoge el articulo 9 del
texto aprobado en
Senado y se corrige la
numeracion
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administrativa relacionadas con

Senado y se corrige la

la_negacién de sustraccion de 2) Exigir a los demas | 5)—Exigir I dem numeracion
areas o licencias y permisos comercializadores de comercializadores——de
ambientales _por _pequefios quienes adquieran estos quienes—adquieran—estos
titulares mineros que impidan la minerales la informacion de minerales la informacion de
normal _ejecuciéon de las las operaciones de compray las operaciones de compra 'y
obligaciones contractuales, se venta realizadas para venta—realizadas—para
consideran como fuerza mayor presentarlas ante la presentarlas  ante  la
o _caso fortuito a partir de la Autoridad Minera, en los Autoridad—Minera, —en—los
fecha que guedo en firme el o términos y condiciones que términos y condiciones que
los actos administrativos y el disponga dicha autoridad. disponga dicha autoridad.
tiempo que dure la justicia en
fallar no sera tenido en cuenta 3) Demostrar por parte del|6)-b por parte del
como de ejecucién _del comercializador exportador comercializador - exportador
contrato. de los metales antes de—los—metales—antes
mencionados que el mencionados  que el
beneficio del mineral a beneficio del mineral a
exportar se realiz6 en una B S
Articulo 30: Requisitos para la | Artieut para | planta de beneficio planta  de  beneficio
compra, venta y exportacion de pra; ion-de publicada en el RUCOM, a P Cat e — e C O
oro, plata, platino, tantalio, . . . io; través de los sopor'tes t;aves—de—&es—sepenes
estafio o tungsteno. Sin perjuicio tafio-o-tung in-p i documentales que preve la documentales que preve la
de las disposiciones contenidas | de-las-disp ley. ley-
en el articulo 132 de la Ley 1530
de 2012, y las establecidas para | de-2012,ylas blecidas-para Paragrafo. Los agraf Los
la comercializacion de |} > d comercializadores de los d |
minerales en desarrollo de lo - + et minerales sefalados A
dispuesto por el articulo 112 de | disp t | articulo 112 d anteriormente, deberan aplicar —debera plicar
la Ley 1450 de 2011 o aquellas | la-tey-1450-de2011 guellas la debida diigencia de | la——debida—diligencia—¢de
normas que las modifiquen, | Rerm que—| difiguen; suministro o procedencia, de | st i P! dencia—d
sustituyan o adicionen, toda | sustituy o —toda acuerdo con las directrices o d on—las—di
persona que compre, venda, | p: e I ndas metodologias que para el dolog Gt Pt |
exporte o importe oro, plata, imp o, plata, efecto establezca el Ministerio | efect b M
platino, tantalio, estafio o | platine; i t: de Minas y Energia. Estos | de—Minas—y—Energia—Estos
tungsteno, debera cumplir con | tung - debera pl comercializadores presentaran ializad p
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos: a la Autoridad Minera, informes | a-la-Autoridad-Minerai
K d t
1) Contar con la capacidad | 4-Centar—con—} dag | Semodificala posicion :ggzzsd"irgees‘n);go de e deb.dagwogenenar -
operativa, admini va, 4 perativa; '. i de los articulos del texto
financiera y técnica definida financiera y técnica definida asg};?:;:ﬂiinaa;&ge Articulo 10. 29. lFortaIec!m!ento
por el Ministerio de Minas y | per-el-Ministerio-de-Mipas—y | oo 0o S0 de la fiscalizacion, sequimiento
Energia, de forma diferencial Energia, de forma diferencial N y control _de actividades
segun se trate de compra y segun-se-bate-de-compray p(rjopuesto par§ primer mineras. Mientras obtienen el
ebate en Camara. =
venta para exportar o venta —para —exportar 0 contrato _de _concesién __de
importar o compra y venta importar o compra y venta minera especial o de
para tr_ansformar. ber_1ef|0|ar. |s»a\ca—&.cc-ma;fen¢|roeu—txerfoeﬁeoaaL se acoge el articulo 10 Ieg@lizacién _ minera, _ las
distribuir, intermediar o distribuir——intermediar—o del texto aprobado en actlwdgdes mineras reallzad_as
consumir. consumir. en las Areas de Reserva Especial
comercializadores de comercializadores———de
declaradas y delimitadas, en las minerales (RUCOM); minerales- (RUCOM);
solicitudes _de __legalizacion
minera, en las devoluciones y 2)  Adquirir minerales de | 12)—Adquirir de
cesiones de areas y demas explotadores mineros explotaderes—mineros
contratos _de legalizacion _y. autorizados o de autorizades——o—de
formalizacién _minera, _seran comercializadores de comercializadores  de
objeto de fiscalizacion respecto minerales autorizados; minerales-autorizados;
del cumplimiento de los
reglamentos de seguridad'e 3) Cumplir con toda la|13)Cumpl tod I
higiene y el pago de las rggallas normativa legal vigente en nRormativalegal-vigente-en
gue genere |a explotacion. Las materia ambiental, minera, materia-ambientalminera;
Areas de Reseva_Especial de Reserva_Es ecial tributaria, aduanera, tibutaria, ——aduanera;
Minera_v las solicitudes de cambiaria y de comercio cambiaria—y-de—comercio
—q;;ﬁmz';ac'znue CJE;]T;L'B%EE nacional e internacional, nacional—e—internacional;
condiciones de seguridad e que le sea exigible
ambiental diferencial o guia. actualizados el - registro actualizados—el—registio
luego de su declaratoria y anico  tributario  (RUT), ’
> = registro mercantil y registro  mercantil y
delimitacion_o mientras _este resolucion de facturacion resolucion-de facturacion,
activa la solicitud de N N
— - p cuando se trate de cuando—se—trate—de
@w establecimientos de establecimientos de
ejecutar operaciones mineras . X
sin restriccion. El incumplimiento comercio; comercio;
de las obligaciones establecidas . .
en_este inciso ocasionara la 5) Mantener actualizados | 15)—h 4
suspension_inmediata_de _las todos los actos, libros y todos—es—actos—libros—y
actividades _de _explotacion documentos respecto de documentos—fespecto—de
hasta el cumplimiento de todas los cur_;\les la Ley exige esa los cuales la Ley exige esa
las obligaciones previstas. formalidad; formalidad;
Se incorpora un nuevo 6) Llevar contab!hdad regular | 16)—t i gul.
Articulo 31: Obligaciones de los | Articulo-31:-Obli i de los articulo con el que se de sus negocios CF’”fF”me de—sus—negeeees—een{e;me
comercializadores de minerales i ! busca garantizar la a las  prescripciones alaspreseripcionesiegales;
y plantas de beneficio con las | y-plantas—ek ici n | notificaciéon de Actos legales;
entidades Administrativos a | ¥h—Tenerlafactura—co
competentes. Los p L personas juridicas o 7) Tener la factura cqmerclal Q—de(;umente—equwalente
comercializadores autorizados y y | naturales que habitan o o documento equivalente delmineralo-mineralesque
las plantas de beneficio inscritas | las-plantas- trabajan en las zonas del mineral o minerales que transformen,—distibuyan;
o publicadas en el RUCOM publicad n—elRUCOM rurales, ya que en la transformen,  distiibuyan, intermedien————————y
deberan cumplir con las | debera umplir n—1 actualidad estas intermedien y comercialicen;
siguientes obligaciones: siguientes obligaciones: comunidades manifiestan comercialicen;
inconvenientes que no | 18)Cont } acio
1) Mantener actualizada la | 15— tualizada | han podido ser resueltos 8) Contar con la certificacion en-la—gue—se—acrediteta
inscripcion en el registro 6 hasta ahora por la en la que se acredite la calidad—de—inserito—en—el
Gnico de unico de Autoridad Minera calidad de inscrito en el Registio——dnico——de

Registro unico de
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Comercializadores de
minerales (RUCOM);

9) Contar con el
correspondiente
certificado de origen o

declaracion de
produccion, segun
corresponda, de los
minerales que transforme,
distribuya, intermedie,
comercialice, beneficie y
consuma.

10) Enviar a la Unidad de
Informacion y  Analisis
Financiero (UIAF) los

reportes de informacion
que establezca dicha
entidad.

La autoridad minera verificara
con las autoridades
competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para
este efecto solicitara  al
comercializador o planta de
beneficio la informacién que asf
lo demuestre. En caso que el
comercializador o planta de
beneficio no logre demostrar en
materia grave, por fuerza mayor
o caso fortuito el cumplimiento
de sus obligaciones, la
autoridad minera queda
facultada para cancelar su
inscripcién en el RUCOM vy la
imposiciéon de multa de hasta
por mil (1000) SMLMV, previo
cumplimiento del
procedimiento establecido en
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia
de la cancelacion de la
inscripcion en el RUCOM, el
comercializador o planta de
beneficio quedara inhabilitada

=1 la L idad
competentes el cumplimiento
=t dich: bli it par:
P
" fect ici |

planta— ¢
=

b iciola inf SR-gu
el

d " b |
autoridad minera gueda
<
facultada—pat J "
P
ipcion—en—el-RUCOM-y-la
icion—d Ita—de_hast:
imi del
pl
P =
Paré Ci
d la 5 o la
incié | RUCOM el
d planta—d
P
v £ anedara inhabilitad

para solicitar una nueva
inscripcién por un término de un
(1) afio contado a partir de la
ejecutoria del acto
administrativo que ordena la
cancelacion.

Articulo nuevo (30). Notificacion

de Actos Administrativos a
personas juridicas o naturales
que habitan o trabajan en las
zonas rurales. Cualquier tipo de
notificacion que deba hacer la
Autoridad ~ Minera a las
comunidades mineras, personas
naturales o juridicas o sus
organizaciones, en las zonas
rurales del pais, se debera hacer
de acuerdo con lo establecido
en el Cédigo-de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o de
manera_personal o _mediante
correo_certificado dirigido a la
Alcaldia_de su_municipio de
domicilio o a la direccién
registrada del minero. El Sistema
Integral de Gestion Minera
ANNA MINERIA, solo podra ser
aplicado _en el caso de que
exista_certificacién expresa de
la_autoridad competente de
gque dicha zona rural dispone de
plena cobertura de intemety en
concordancia con la ley 2108
de 2021.

Paragrafo: En el caso de las
notificaciones _hechas _ por
medio electrénico, la autoridad
minera _debera proceder a
efectuar dichas notificaciones
nuevamente y bajo lo ordenado
por_la presente ley. Aquellas
solicitudes rechazadas por la
aplicacion _del _desistimiento
tacito al no haber notificado y/o
interponer los recursos _a través

del aplicativo ANNA MINERIA
seran revocadas oficiosamente
por _la_Autoridad Minera,
debiendo notificarse
nuevamente de acuerdo a lo
establecido _en el presente
articulo.

Articulo 32: Fondo de legalidad
producto del decomiso de
maquinaria 'y minerales e
incautacion. La Policia Nacional
de oficio o a solicitud efectuara
la incautacion de los minerales,
incluido oro, chatarra y metal
doré, que se transporten o
comercien sin el cumplimiento
de los siguientes requisitos: i)
Certificado de Origen. i)
RUCOM vigente. Asi mismo, la
Policia Nacional podra efectuar
la incautacién de maquinaria
pesada que no cumpla con el
requisito de instalacion del
dispositivo  tecnolégico  de
identificacion en
funcionamiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 1801 de
2016. Los bienes incautados
seran entregados al alcalde o
gobernador con jurisdiccion en
la zona del procedimiento,
quienes deberan disponer de
los medios necesarios para su
depésito y preservacion. La
omisién de recibir y preservar
estos bienes constituira falta
para el servidor publico y daran
lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 734
de 2002.

El inspector de policia con
competencia en el lugar donde
suceden los hechos dara inicio
al proceso policivo, para lo cual

Polici |
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Se incorpora un nuevo
articulo con el fin de
fortalecer la seguridad
minera en el territorio
nacional

se regira por las normas
establecidas para el
procedimiento verbal
abreviado de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 1801 de
2016. El decomiso se impondréa
mediante resolucion motivada,
en la que se dispondra,
ademas, la entrega definitiva a
la  Sociedad de Activos
Especiales S.AS. para su
administracion  mediante los
mecanismos que establece el
articulo 92 de la Ley 1708 de
2014. Los minerales objeto de
esta medida seran
administrados bajo los términos
del articulo 152 de la Ley 1753
de 2015.

la Sociedad de Activos
Especiales S.AS., debera
propender, previo a lainiciacion
de los demas mecanismos de
administracion a que hace
referencia el inciso anterior, por
la  enajenacion temprana
establecida en el articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la
administracién de los bienes
decomisados, una vez
descontados los gastos en que
haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la
comision correspondiente por su
administracion, deberan
destinarse a las actividades de
control y judicializacién
realizadas por la Fuerza Publica
dentro de la estrategia contra la
explotacion ilicita de minerales,
actividades de fomento vy
reconversion de  pequefia
mineria, a la fiscalizacion minera
y a programas de capacitacion

de las autoridades encargadas

p
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de la prevencion, investigacion
y juzgamiento de la explotacion
ilicita de minerales, sin perjuicio
de las acciones de extincién de
dominio y/o penales que
correspondan.  El  Gobierno

dela |
dek de-exti
y? | G
¥ P )
El Gobi

Paragrafo primero. La
coordinacién general y
secretaria _técnica de la
Comisién Nacional de

Seguridad Minera  -CNSM

nacional reglamentara  la | matedia: estaran a cargo del Ministerio de
materia. Minas y Energia.
Articulo _nuevo (31) Sistema
Nacional De Seguridad Minera - Paragrafo segundo. El Gobierno
SNSM. _ Créese el Sistema nacional reglamentara __la
Nacional de Seguridad Minera - organizacién, _articulacién _y
SNSM__con el objetivo de funcionamiento _del _Sistema
fortalecer la_seguridad minera Nacional de Seguridad Minera -
en el teritorio nacional. En el SNSM.
marco de este sistemayy a través
de la Comisién Nacional de
Seguridad Minera - CNSM, se
articularéd y coordinara con el
Sistema Nacional de Gestién del Articulo 33: Red de proveedores. | Articulo-33:Red-de-pi -
Riesgo de Desastres y los demas Los orfebres que dentro de su | L que—dentro—de—su
sistemas, 6rganos e _instancias proceso de produccion | p! o produccion
relacionadas con _seqguridad requieren como materia prima, | regquieren-como-matera-prma;
minera, la elaboracion. metales  preciosos, piedras P piedr:
implementacién y seguimiento preciosas y  semipreciosas | p y P
de la Agenda Nacional de deberan inscribirse ante la | debera i nte—1
Seguridad Minera. Agencia Nacional de Mineria | Ag: L
en el registro Unico de | el gisti ani d
Las distintas instancias comercializadores - RUCOM, jalizad: RUCOM,
regionales, departamentales y cuando superen los volimenes, d P k I v
teritoriales de los sistemas que cantidades, peso o cualquier dad pest ualguier Se incorpora un nuevo
coordinan _con__la__Comisién otro criterio cualitativo que la | et it i € L articulo con el que se
Nacional de Sequridad Minera - autoridad minera  determine dad—m } busca fortalecer la
CNSM_se articularan con las mediante acto administrativo acty seguridad minera en el
Comisiones __Regionales _de de caracter general. decaractergeneial P
Sequidad Minera, con el pais
objetivo _de fortalecer la En aquellos municipios de | En—agquelk FAURiCIpI !
seguridad minera. tradicion orfebre, los gobiernos dicién-orfebreos—g
locales promoveran en sus |locak p N en—su!
Las Comisiones Regionales de territorios una red de - o ek Tl
Sequridad Minera - CRSM proveedores de orfebreria | pi et
promoveran la implementacion garantizando que las personas | g do-gue-las—p
de la Agenda Departamental que se dedican a esta | gu ded sta-actividad
de Sequridad Minera, la cual se actividad adquieran metales | adg P
articulard _con __la _Agenda preciosos, piedras preciosas y | piedras P y
Nacional _en el marco del semipreciosas de explotadores d P
Sistema Nacional de Seguridad mineros autorizados, para lo | miner awtozad peaver—
Minera - SNSM. cual deberan consultar con el | cual-deberan-consuitar-con—el
registro anico de [ regist 7 o donde especifique si producto
comercializadores - RUCOM, d RUCOM, de la misma va a realizar
administrado por la Agencia do—por—k g j aprovechamiento de mineral,
Nacional de Mineria. Nacionalde-Mineria. caso en el cual el mineral
obtenido podra ser podra ¥
Articulo nuevo (32) Medidas de comercializado y debera pagar Y

seguridad minera. Cuando en el
desarrollo _de la actividad
minera _amparada _por _una
prerrogativa legal, ya sea a
cielo abierto o subterranea, se
detecte por parte de la
autoridad competente riesgo
inminente _en las labores
podrd ordenar de manera
inmediata _como_medida_de
sequridad minera la suspension
de los frentes de trabajo
comprometidos o el cierre total
de la mina, que podra ser
temporal mientras se
implementan __las _acciones
correctivas. Para dar aplicacion
a lo dispuesto en el presente
articulo, se_debera atender lo
considerado en los reglamentos
de seguridad en las labores
mineras subterraneas y a cielo
abierto.

regalias.

Paragrafo: La autoridad
ambiental y la autoridad minera
reglamentaran dentro del afio
siguiente a la expedicion de
esta ley los permisos y el
instrumento de seguimiento y
control de la actividad, el cual
no podra superar los diez (10)
afios.

Articulo 34: Permiso especial de
restauracion de dreas mineras
en estado de abandono. En las
areas mineras en estado de
abandono, identificadas por la
autoridad ambiental
competente, se permitra a
terceros realizar la recuperacion
de dichas areas y el posible
aprovechamiento del mineral
producto de dicha
restauracion. Para lo anterior, el
interesado debera presentar el
plan de restauracion y
reconformacion _ del _area,

restauracion.-Para-lo-anterior;-el
. s - !

tauracion

del

plan—d r
P Y

Articulo eliminado

Articulo 35: Uso excepcional de
los materiales de construccion.
Los materiales de construccion

resultantes de  fenémenos
naturales ocasionados  por
periodos invernales, por

actividades enfocadas en la
gestion del riesgo, podran ser
utilizados de manera
excepcional por parte de los
entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion
de vias; siempre y cuando

Articulo-35:-Uso pci I-d
los i} de 1 O
Los- ! el AStrL on
It vy o 5
naturalk i1 yal por
. . g
periodos invernales, por
id o a Al

At

dichos n estan
ubicados en areas no tituladas y
cuenten con apoyo técnico
minero propio con el fin de
mitigar dafios ambientales.

Paragrafo 1: Los mr i de
que trata el presente articulo no
podran ser objeto de
comercializacion; su uso
requeriria el pago
correspondiente de regalias,
paralo cual la autoridad minera
nacional  reglamentara  la
materia dentro de los seis meses

uallaat

paral
P

i}
dentro-de ) is-m

Con las modificaciones
hechas, el articulo 35 del
texto aprobado en
Senado, queda incluido
como articulo 26 en el
capitulo V
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siguientes a la expedicion de
esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los
materiales
obras y actividades enfocadas
en la gestion del riesgo, se debe
contar con la declaracién por
acto
calamidad publica derivada
del fenémeno natural por parte
del ente territorial, y el ente
teritorial  debe
certificar  la
material que requiere para el
mantenimiento y recuperaciéon
de vias con el fin que le sean

entregados los m i por
parte del generador del residuo

el responsable de la
infraestructura vial ~ debera
remitir dicha informacion a la

t I d
bk P
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P 2: P | de-k
N > - .
requeridos  para reguerid par
bras- dad: 07 A
Yy
| tion-del deb
9 g0;
ntar Nk d J; por
P
administrativo  de  la 1 ! !
pabli d d.
del o t } t
Porp:
del—ent I ent
- e
solicitar y deb licitar—y
cantidad de I d
q_“ et el - |
mantenimiento y recuperacion
de-vi g
g } por
rte del delresid
P g
| bk o J

¥ P
infraestructura——vial—debera
L . " \

autoridad minera para los fines | autordad-minera—paralosfin
pertinentes. pertinentes.

Articulo 36: Comercializacion | Articulo-36:-C n-cl
de materiales de construccion d nstruccion
resultantes de excavaciones en ltantes-de- i n
obras de infraestructura de | obras—de—i ictura—d
tlneles viales. Los i de | tinel iales. L i d
construccién resultantes de las Rstruccion—resultantes—delas
excavaciones para la par |
construccién de tuneles viales it ion-detunel ial
podran ser aprovechados vy | pedran —i “reveh o
comercializados por el titular de | comercializados-por-eltitular-de
la obra, siempre y cuando |4 B e e
dichos materiales estén | dichos i ten
ubicados en éareas no tituladas; tituladas;
caso en el cual su uso dara lugar | ease-en-eleualsu-uso-dardtugar
al pago correspondiente de | al—page P I d
regalias. regalias:

Para el aprovechamiento vy |Para—el—ap y
comercializacién de los < }
materiales de construccion de de t d
que trata el presente articulo, la | gue trata-el rticulo,

Con las modificaciones
hechas, el articulo 36 del
texto aprobado en
Senado, queda incluido
como articulo 27 en el
capitulo V

autoridad ambiental, a solicitud
de los interesados podréa incluir
esta  autorizacion en el
instrumento ambiental y como
consecuencia debera
inscribirse  ante la autoridad
minera nacional como
explotador autorizado en el
registro anico de
comercializadores ~ -RUCOM-.
Para lo anterior, el interesado
debera allegar a la autoridad
ambiental y minera
competente, constancia
expedida por la Entidad Pablica
para la cual se realice la obra,
en donde se debera especificar
el trayecto de la via, el volumen
de material extraido resultado
de las excavaciones para la
construccion de tuneles viales,
la ubicacion, vigencia de la
obra y la cantidad maxima que
se destinara para
comercializacién y para uso en
la obra.

Dicha autorizaciéon debera ser
resuelta por la autoridad
ambiental en el término
improrrogable de treinta (30)
dias o se considerara otorgada
por aplicacién del silencio
administrativo positivo. La
misma debera ser notificada a
la autoridad minera para los
fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera
nacional reglamentara la
materia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de
esta norma.
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Articulo  37: Régimen de
transicién para los beneficiarios
del derecho de preferencia. los

Articulo 37: 33. Régimen de
transicion para los beneficiarios
del derecho de preferencia. los

Sin modificaciones

titulares mineros beneficiarios de
los derechos de preferencia
que contempla la normatividad
vigente, por ser proyectos que
vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de
seguimiento y control ambiental
adoptados, entre tanto que se
adelanta ante la autoridad
ambiental competente la
actualizacion del mismo.

titulares mineros beneficiarios de
los derechos de preferencia que
contempla la normatividad
vigente, por ser proyectos que
vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de
seguimiento y control ambiental
adoptados, entre tanto que se
adelanta ante la autoridad
ambiental competente la
actualizacion del mismo.

Articulo  38:  Exclusion de | Articul 8:——Exclusion—d
comunidades  étnicas.  Las Ui étnicas——La
disposiciones contenidas en la | dist e
presente ley no son aplicables | pf o He— o b el
en los territorios otorgados a I g
Resguardos Indigenas 0 Resguardos ig

Consejos  Comunitarios  de | G i C it d
Negnt.udes, n af’“ca" alN nmf'ﬂ i a!'}h an Articulo eliminado
organizaciones indigenas o | erg g
comunidades comunidades
afrodescendientes, afrodescendientes;
reconocidas legalmente, por id, legal —por
cuanto son sujetos de una |euanto—son—sujetos—de—una
legislacion especial y son | legislacié peci y son
reguladas por normas | regulac por B
especiales. especiales.

Articulo  39. Vigencia. La | Articulo 39 34. Vigencia. La

presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

8. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia
POSITVA, y en consecuencia, se solicita a los Honorables Representantes de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara
“por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de

legalizacion y formalizacion minera, asi

como para su financiamiento,

bancarizacion, comercializacion y se establece una normatividad especial en

materia ambiental”.

De los Honorables Representantes,

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
Representante a la Camara.

Departamento de Boyaca.
Coordinador Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 425 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MARCO
JURIDICO ESPECIAL EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASI
COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA
NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especial en materia de legalizacién y formalizacién, asi como de su financiamiento,
comercializacion y el establecimiento de una normatividad especial en materia

ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estaran clasificadas

en:

1) Mineria de subsistencia;
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2) Pequefia mineria;
3) Mediana mineria; y
4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendra en cuenta como criterios
fundamentales: (i) El nimero de hectareas y/o la produccién segun el tipo de
mineral (i) Los valores maximos y minimos de materiales Utiles y estériles extraidos de
la mina; (jii) La capacidad instalada para extraccién de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacion de pequefia
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del afio siguiente a la expedicioén
de la presente Ley, reglamentara la materia.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por personas o
grupos de personas, que se dedican a la extraccion y recoleccién a cielo abierto
por medios y herramientas manuelas de: (i)arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion yacentes en el cauce y orillas de las corriente de agua,
vegas de inundacién y otros terrenos aluviales actuales; (i) arcillas; (iiymetales
preciosos; o (iv) piedras preciosas y semipreciosas, sin la utilizacion de ningun tipo de
equipo mecanizado, explosivos 0 maquinaria para su arranque.

Enla mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de
recoleccion de los minerales de todo tipo_que se encuentren presentes en los
desechos de explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas
Ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se debera atender a los requisitos
establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya y se debera efectuar lainscripcion de la actividad, la cual, debe
ser aprobada por la Alcaldia donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizaciéon del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los mineros de
subsistencia y los de estos con los propietarios y ocupantes de terrenos asi como con
los beneficiarios de los titulos mineros, que para este ultimo caso, se debera partir de
la independencia de actividades y responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2: La produccién aqui Teferenciada, debe medirse de manera
individuales decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacién
podra realizarse a través de Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en
los términos de los articulos 222, 223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y deméas
que establezca la ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de
personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que explotan
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que
acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a
través del tiempo, mediante documentaciéon comercial o técnica o cualquier otro
medio de prueba aceptado por la ley colombiana que demuestre la antigliedad
de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de explotacion minera
no menor a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar un mineral
al mercado de consumo que involucra multiples actores e incluye la industria minera

en sus fases de exploracion, construcciéon y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y comercializacion de los minerales que se encuentren
en el suelo o el subsuelo. El cumplimiento de los requerimientos técnicos y juridicos
vigentes para cada uno de los pasos de la cadena de suministro de la actividad
minera seran considerados dentro de la trazabilidad del mineral, de acuerdo a la
normatividad vigente.

CAPITULO Il
FORMALIZACION Y LEGAIZACION MINERA

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizacién minera. Las personas naturales
o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de mineria
tradicional y/o pequefia minerfa en un area determinada, sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberan radicar solicitud para iniciar su proceso de
formalizacién en un término no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha
de promulgacion de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos
durante el mismo término por la autoridad minera, por una sola vez so pena de
desistimiento, para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a
la notificacion, radiquen solicitud para iniciar el proceso de formalizaciéon de sus
actividades.

La solicitud para iniciar el proceso de qué trata este articulo por parte del minero
tradicional y/o pequefia mineria o por requerimiento de la autoridad minera, se
podra presentar por una Unica vez y en area libre, cumpliendo con los requisitos de
la figura aplicable del plan Gnico de legalizacién y formalizacién minera. Para el
caso de mineria tradicional deberan demostrar su condiciéon de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley.

La condiciéon de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la
delimitacion del area minera correspondiente, seran definidas por la autoridad
minera mediante acto administrativo expedido dentro de los ciento ochenta (180)
dias siguientes a la radicacion de la solicitud con el cumplimiento de requisitos;

donde el minero tradicional debera dentro del afio siguiente a la ejecutoria de
dicho acto administrativo presentar el programa de trabajo y obras diferencial
(PTOD) y los instrumentos ambientales aplicables; una vez aprobados estos
instrumentos técnicos y ambientales, no habra lugar a proceder respecto de los
interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Cédigo, siempre y cuando no se superen los volimenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria. En el caso de no
demostrarse la condiciéon de mineria tradicional se dara curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

Para el caso de pequefia mineria, una vez radicada la solicitud se dara tramite de
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente para el contrato de concesion
con requisitos diferenciales.

En el evento de que al iniciar el trdmite de radicacién de la solicitud por parte de
pequefia mineria y/o mineros tradicionales se evidencie la superposicién total con
titulos mineros, se debera informar de manera inmediata a la autoridad minera
anexando |los soportes respectivos y la informacién general que conlleva la solicitud,
como son mineral, solicitantes, area, entre otros, con el fin de dejar trazabilidad del
proceso. Asi mismo, se debera informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin de
iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre las partes en la busqueda de
posibles acuerdos para hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso anterior, la
autoridad minera verificara las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el
debido proceso, se procedera a su declaratoria en un término no mayor a seis (6)
meses; en este evento y siempre que el minero tradicional demuestre una
antigliedad mayor en el area a la que tiene el titulo minero, se tendra como primera
opcién, caso en el cual se debera previa a la liberaciéon del area del titulo minero
validar por parte de la autoridad minera la trazabilidad del proceso del minero
tradicional y el area donde desarrollaba sus actividades como requisito para la
radicacion de la solicitud e inicio del procedimiento aqui establecido. Este mismo
proceso de validacioén se tendré en cuenta para las superposiciones de radicacion
por parte de pequefia mineria o mineros tradicionales con solicitudes de propuestas
de contratos de concesién que sean rechazadas o desistidas.

Paragrafo. En cuanto al tema procedimental se debera atender a lo dispuesto por
la normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable para el minero tradicional
y/o pequeiia mineria en el Plan Gnico de legalizacién y formalizacién minera.

Articulo 7. Plan Unico de legalizacién y formalizacién minera. El Ministerio de Minas y
Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de vigencia de
la presente ley, elaborara con la autoridad_minera un Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacién Minera, el cual tendra un término de vigencia no menor a dos (2)
afios, basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y procesos; articulacion efectiva entre las instituciones

nacionales y locales; y acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de
legalizacién y formalizacién. Para tal fin el Plan Unico definira la aplicabilidad de
requisitos a partir de la clasificacion de la mineria establecida en el articulo 2 de esta
ley, para facilitar lalegalizacion; y establecera competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacién y formalizacion minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras para la formalizaciéon_minera: 1.
Subcontratos de formalizacion minera; 2. Areas de reserva especial minera ARE y

contratos de concesion especial; 3. Devolucion de areas; 4. Cesion de areas para
legalizacién y formalizacién — con destinatario especifico; 5. Contrato de concesiéon
minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento directo de contratos de
concesion con requisitos diferenciales para legalizacion y formalizacién en areas de
reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las areas de reserva especial deberan presentar el
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para aprobacion de la autoridad
minera, como requisito para el otorgamiento del contrato especial de concesion, el
cual incluird estudios geolégico-mineros que posibiliten un aprovechamiento de
corto, mediano y largo plazo, los cuales homologaran los estudios geolégico-
mineros de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) no podra ser presentado en un término superior
a dos (2) afios desde la declaracion del area de reserva especial so pena de
declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El tempo maximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud de
contrato especial de concesion derivada de las areas de reserva especial, sera
hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacién del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicara para las solicitudes de qué
trata el Paragrafo 1 del presente articulo, una vez presentado el programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora sera
causal de mala conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la
Autoridad Minera tendr& un plazo de dos afios contados a partir de la expedicion
de esta Ley para resolver las solicitudes de contrato que se encuentren en areas
libres presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementara una estrategia que facilite la
divulgacién y publicidad del plan Gnico de legalizaciéon y formalizaciéon minera,
dentro del afio siguiente contados a partir de la fecha de elaboracion de dicho
plan. Este plan serd implementado inicialimente a nivel de los territorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros establecidos por la UPME.

Articulo 8. Documento técnico para titulos de pequefia mineria, legalizacién y
formalizaciéon minera. Los mineros clasificados como de pequefia mineria que
resultado de la aplicacion de las figuras de legalizacion y formalizacion lleven a la
legalidad sus actividades mediante un contrato de concesién bien bajo el régimen
ordinario, contrato de concesién especial o con requisitos diferenciales, presentaran
un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual sera el instrumento de
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seguimiento y control para las operaciones mineras legalizadas o formalizadas. Este
Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD- debera contener como minimo:

11.Delimitacién definitiva del area de explotaciéon o de interés.

12.Mapa topogréfico de dicha area georreferenciada en Magna sirgas, que
incluya la ubicacién de areas intervenidas. (Actuales y antiguas)

13.Mapa cartografico a un minimo de escala 1:10.000

14.Informacién geolégica de la zona de explotacion o de interés, la cual debe
incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

15.Ubicacioén, calculo y caracteristicas de los recursos que habran de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

16.Disefio y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria subterranea
debera incluir el circuito de ventilacién con sus respectivos planos.

17.Proyeccion de la Produccién mensual por anualidad.

18.Inventario, ubicacién e identificacion de equipos y maquinaria a utilizar en la
operacion, transporte y el beneficio, este ultimo cuando aplique.

19.1dentificacién y descripcion de las servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operaciéon minera.

20.Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la
infraestructura y recuperaciéon geomorfolégica paisajistica y forestal del area
intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedira los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podra suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar la elaboraciéon de programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) de que trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial (PTOD)
podran adoptar en un término no mayor a tres (3) afios, desde el otorgamiento del
titulo minero, el Estandar Colombiano para el Reporte Plblico de Resultados de
Exploracién, Recursos y Reservas Minerales de la Comision Colombiana de Recursos
y Reservas Minerales, o cualquier otro estandar internacionalmente reconocido por
Committe for Mineral Reserves International Reporting Standards — CRIRSCO.

Articulo 9: Sistema de cuadricula. Adicidnese el Paragrafo del Articulo 21 de la Ley
1753 de 2015 con el siguiente inciso: En ningln caso bajo el sistema de cuadricula

se podra afectar, desmejorar, disminuir o rechazar las areas declaradas,
delimitadas, tituladas o solicitadas originalmente por parte de la comunidad minera.

Articulo 10: Celdas para procesos de legalizacion y formalizaciéon minera. A paurtir
de lavigencia de |la presente Ley, para el tramite y definicion de las diferentes figuras

para la legalizaciéon y la formalizacion: area de reserva especial y solicitudes de
Legalizacion de la mineria pequefia mineria y la mineria tradicional, se permitira
compartir celdas, en casos en donde el poligono irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que no sean objeto de integracion de areas
de uno o varios titulos y en donde se pueda evidenciar la explotacién de mineros
tradicionales.

CAPITULO Il
FOMENTO MINERO

Articulo 11. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero como
organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendr& como objeto
proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional legal a lo largo del
ciclo minero, la prestacién de asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcién de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento
de las condiciones sociales y econémicas de la mineria de subsistencia, pequefia y
mediana mineria y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podra recibir, administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacién de actividades
mineras, en forma independiente, en coordinacién o asocio con empresas y
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u organismos
internacionales y para el efecto contara con un comité asesor integrado por Banco
de Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX”, el Banco Agrario de
Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera y representantes del
sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuara como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacién del presente articulo se debera reglamentar la
materia en un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley. En todo caso, en el acto de creacién del fondo de fomento minero
que expida el Gobierno Nacional, se sefialara las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles, donde porlo menos
el sesenta por ciento (60%) de los recursos con los que cuente el fondo deberan
destinarse para proyectos de pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se asignen a través
del presupuesto nacional. 2) Los que se liquiden como producto de las operaciones
con los recursos del mismo Fondo. 3) Los provenientes de operaciones financieras,
créditos y convenios de cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros

gobiernos, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales. 4) Los aportes que a cualquier titulo se le cedan. 5) Los

recursos de emision de bonos y demés documentos de crédito publico del Gobierno
Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizaran a titulo
oneroso dentro de las condiciones y términos que por via general sefiale la entidad
administradora y dentro de los criterios de caracter social y de fomento que esta
sefiale.

Paragrafo 4: En el acto de creacién del fondo de fomento minero que expida el
Gobiemno Nacional, se sefalaran las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la financiaciéon originada en el fondo de fomento
minero deberan tener definida la situacion juridica de las areas mineras dentro de
las cuales se habran de invertir las sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 12. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de financiamiento
que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero podran consistir en:

7. Apoyarla gestion de recursos dirigidos a la financiacion de proyectos, programas
y obras de exploracidn, factibilidad, estudios tecnicos y ambientales, montaje,
explotacio'n y comercializacion de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.

8. Apoyar la gestion para la obtenciéon de créditos internos o externos que las
personas dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y
programas especificos

9. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y financiera
prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades propias de la
mineria o de industrias complementarias de la misma;

10.Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de la produccién Minera.

11.Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de Apoyar y
financiar la creacién de lineas de créditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacién, entre otros
instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus diferentes
escalas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna de las

figuras habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior con destinaciéon a
capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y montaje de maquinarias y

equipos destinados al desarrollo, mejoramiento y modernizacién de la operacion

minera en cualquiera de sus etapas. Adicionalmente se podran apoyar proyectos

de economia circular.

12.Financien o cofinancien la estructuracion, ejecuciéon e implementacién de
proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los
mineros de pequefia escala y/o mineros de subsistencia.

Paragrafo 1: Las personas naturales o juridicas, que reciban financiaciéon del Fondo
de Fomento Minero podran utilizarla Gnicamente para los fines que apruebe el
fondo; en ninglin caso podra dedicarse, directa o indirectamente, a cubrir gastos
ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Paragrafo 2: Las operaciones del Fondo de Fomento Minero se haran en proyectos
de pequefia y mediana mineria, a través de sus empresas y/o cooperativas. En
cualquier caso, por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos con los que
cuente el Fondo deberan destinarse para proyectos de pequefia mineria.

Articulo 13. Centros de desarrollo tecnolégico y parques cientificos, tecnolégicos y
de innovacion. En el marco de la politica de crecimiento verde 2030, el Ministerio de
Minasy Energia, en coordinacién con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el SENA y el Servicio Geoldgico Colombiano, y teniendo en cuenta la
Agenda de Competitividad, definird una politica de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento minero en las
jurisdicciones geoldgico mineras establecidas por la UPME en los Distritos Mineros
Especiales, orientada a mejorar las condiciones de productividad y competitividad,
optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de
transformaciéon y comercializacién, asi como generar valor agregado, que
garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social en las
actividades productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a
elevar el conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequefios, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnolégica apoyaran las actividades de investigacion,
adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas
de modernizacién tecnolégica en la pequefia mineria y la mineria tradicional a
partir de los Centros de desarrollo tecnolégico y parques cientificos, tecnolégicos y
de Innovacion creados o que estén en proceso de creacién y tengan como uno de
sus focos el sector minero, los que seran establecidos prioritariamente en los Distritos
Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica, investigacion y transferencia de tecnologia seran
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propgsito
por el fondo de fomento minero.
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Paragrafo: Las instituciones de Educacion Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de la Constituciéon Politica, podran apoyar las
actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 14. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas y Energia
dentro de las estrategias que genere con base en los lineamientos de formalizacién
para el fomento minero, fortalecera aquellas relacionadas con el sector de las
esmeraldas, con el fin de trabajar de manera coordinada y atender las necesidades
existentes en dicho sector, contribuyendo para que la actividad extractiva de las
piedras preciosas y en especial de las esmeraldas, se desarrolle con vision de
negocio, en el marco de las buenas practicas minero - ambientales, sociales,
econdémicas y empresariales.

Paragrafo. Para las estrategias de que trata este articulo, el Ministerio de Minas y
Energia tendra en cuenta la exploracion y explotacién de las piedras preciosas
incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su mineralizacién proviene de
hidrotermales, situacién que las hace particulares.

CAPITULO IV

PRODUCCION, APROVECHAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE MINERALES

Articulo 15. Compra de oro. El Banco de la Republica podra comprar oro a los
mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequefios mineros legales,
mineros beneficiarios de AREs delimitadas y declaradas que sean reconocidos por
la Autoridad minera como explotadores autorizados. Para todos los efectos estos
explotadores autorizados deben contar con Registro Ginico de comercializadores de
Minerales-RUCOM y demas requisitos que establezca la Ley y la junta directiva del
Banco de la Republica.

Articulo 16. Aprovechamiento secundario. Los titulos mineros de contratos de
concesiéon minera vigente de cualquier tipo otorgados para la explotacion de
piedras preciosas y semipreciosas, que cuenten con instrumento ambiental, podran
entregar a terceros los estériles resultado de la extraccion del mineral, con el fin de
ser aprovechado por las comunidades, las cuales pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia en las labores mineras. Para el efecto el titular minero
y el tercero interesado en aprovechar el material estéril deberan suscribir
documento privado donde se especifique entre otros aspectos, las condiciones de
entrega de material, transporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para metales preciosos (oro, plata, platino) el aprovechamiento secundario y
comercializacioén que realicen las empresas, asociaciones o agremiaciones debera
contar, para la declaracion de pago de regalias, con el certificado de laboratorio
que establezca el contenido aproximado de los metales preciosos en los residuos,

colasy estériles. En ninguin caso podra ser superior el producto del aprovechamiento
secundario reportado por las empresas, asociaciones o agremiaciones al reportado
por el titular minero en su declaracion trimestral de regalias.

Paragrafo 1. Para lo anterior, los titulares mineros deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con el fin de informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las
empresas, asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario. Lo
anterior, no implica la modificacién del instrumento técnico y ambiental del titulo
minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que trata este articulo: i) seran responsables del manejo
y disposicién final de los residuos, estériles y colas una vez el titular minero haya
informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacién mencionada, ii)
deberan estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen actividades de
comercializacién como resultado del aprovechamiento secundario de los minerales
que puedan ser encontrados en el marco de esta ley, para el efecto se generara
una subclasificaciéon de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, iii) deberan realizar los tramites de permisos a que haya
lugar incluido el instrumento ambiental que determine la autoridad competente en
el cual se establecera la disposicion final de los residuos, estériles y colas que no
genere aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las regalias producto
del aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Paragrafo 3: La autoridad ambiental y la autoridad minera reglamentaran dentro
del afio siguiente a la expediciéon de esta ley los permisos y el instrumento de
seguimiento y control para el desarrollo de procesos de economia circular en
proyectos mineros, asi como la implementacion operativa de lo establecido en el
presente articulo.

Articulo 17. Inscripcién, publicacion, seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM). Los
propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un area
amparada por un titulo minero o de explotadores mineros autorizados, deberan
inscribirse en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM),
administrado por la autoridad minera nacional. Los propietarios de plantas de
beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo minero no
deberan inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la autoridad minera
nacional en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las obligaciones a las que estan sujetas seran establecidas
por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, debera realizar el seguimiento y control de las
plantas de beneficio no asociadas a un titulo minero y podra conminar al

cumplimiento de las obligaciones que les_corresponda, bajo apremio de
cancelacion de la inscripciéon en el RUCOM y de la imposicion de multas sucesivas
hasta por mil (1000) SMLMV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los
términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, seran objeto de las medidas contempladas en
el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la sustituya, derogue o
modifique. Las plantas de beneficio solo podran beneficiar minerales provenientes
de explotadores mineros autorizados, so pena de que los equipos y bienes utilizados
para el beneficio sean sujetos de la medida de destruccién de bien contemplada
por la ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo
cual se adelantara el procedimiento contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos en el
registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM) a la entrada en vigencia
de la presente ley, no tendran que inscribirse nuevamente en el mencionado
registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién de mantener
actualizada dicha inscripcién de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 18. Controles por exceso de produccion. Los titulares mineros que excedan
los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera Nacional para los
volumenes de produccién en funcién del programa de trabajos y obras (PTO) o
programa de trabajos y obras diferenciales (PTOD) o programa de trabajos e
inversiones (PTl) y demés documentos equivalentes para explotadores mineros
autorizados, podran incurrir en multas hasta de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la suspension de la publicacién en el registro tUnico de
comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a partir de
la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo se
expedira previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo
Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya. Esta sanciéon
sera igualmente aplicable a los demas explotadores mineros autorizados que
excedan los volimenes de produccion establecidos de conformidad con la
normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero podréa ser
publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso de tres
suspensiones de la publicacién en el RUCOM por la conducta antes descrita, estas
se tendran como causal de caducidad o cancelacién del titulo minero segin
corresponda, previo procedimiento establecido en el Cédigo de Minas, en los
demas eventos se procedera al rechazo de la solicitud o a la terminacién del
subcontrato de formalizacién o del area de reserva especial, con la consecuente

desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del
procedimiento descrito en el Capitulo Ill del Titulo Il del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que

la derogue, modifique o sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra definida en los
instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales, dicho afio empezara a
contar desde el inicio de las actividades productivas, que se presumira es la fecha
de la primera venta, fijandose topes de venta de acuerdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinara la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al exceso en los volimenes de
produccién de los explotadores mineros autorizados. Esta metodologia debera
establecerse y ser aplicada a partir del pleno conocimiento por parte de la
Autoridad Minera de la capacidad instalada en las explotaciones mineras y los
volimenes de comercializaciéon autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidara las cifras de exceso de produccion
por parte de los explotadores mineros autorizados y las remitira timestralmente a la
Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero -UIAF-, para lo de su competencia,
previa construccién de un sistema de verificacion de la capacidad productivay de
transacciones en tiempo real de los titulares mineros y los explotadores mineros
autorizados.

Articulo 19. Control en la comercializacién de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en muilta los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los
explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade trabajos e
inversiones (PTl) por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energia, segun corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirAn en multa los comercializadores mineros autorizados y las plantas
de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con certificado
de origen, declaracién de produccién o el_documento pertinente para la
demostracion de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccién por

parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio, previo
agotamiento de la respectiva actuaciéon en los términos del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspensién temporal o definitiva, segin sea el
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caso, de la inscripcién en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en la
forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo: Este articulo entrara en vigor cuando la Autoridad Minera implemente:

1. Sistema donde se publique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccién minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en tempo
real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacion de minerales. Dicho sistema servira de
prueba a los comercializadores para acreditar que las compras realizadas no
exceden las cantidades autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Articulo 20. Volumen de produccién minera. La Autoridad Minera determinara la
metodologia para establecer la produccion de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con titulo minero, de acuerdo con la capacidad
técnica y operativa verificada a través de la fiscalizacién minera. Lo dispuesto en el
presente inciso no aplica para los beneficiarios de subcontratos de formalizacién
quienes cuentan con programa de trabajos y obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la respectiva autoridad, como tampoco para los
mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefialados anteriormente, que excedan los
volimenes de produccién fijados por la autoridad minera, o los aprobados por esa
misma autoridad en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD) o su documento equivalente en el evento de los
subcontratos de formalizacién, o los volimenes establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia, seran sancionados en
la forma prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo 21. Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata, platino,
tantalio, estafio o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la comercializaciéon de
minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011 o
aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, toda persona que
compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino, tantalio, estafio o tungsteno,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

4) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y técnica
definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma diferencial seguin se

trate de compra y venta para exportar o importar o compra y venta para
transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o consumir.

5

-

Exigir a los deméas comercializadores de quienes adquieran estos minerales la
informacién de las operaciones de compra y venta realizadas para
presentarlas ante la Autoridad Minera, en los términos y condiciones que
disponga dicha autoridad.

6) Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales antes
mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realizé en una planta
de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los soportes documentales
que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales sefialados anteriormente,
deberan aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo con
las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de Minas
y Energia. Estos comercializadores presentardn a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta debida diligencia.

Articulo 22. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

11)Mantener actualizada la inscripcion en el registro Unico de comercializadores
de minerales (RUCOM);

12)Adquirir  minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

13)Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental, minera,
tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e internacional, que
le sea exigible;

14)Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT), registro
mercantil y resoluciéon de facturacién, cuando se trate de establecimientos
de comercio;

15)Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la Ley exige esa formalidad;

16)Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones
legales;

17)Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o minerales
que transformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;

18)Contar con la certificacion en la que se acredite la calidad de inscrito en el
registro nico de comercializadores de minerales (RUCOM);

19)Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracién de
produccién, segin corresponda, de los minerales que transforme, distribuya,
intermedie, comercialice, beneficie y consuma.

20)Enviar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) los reportes de
informacién que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificara con las autoridades competentes el cumplimiento de
dichas obligaciones, para este efecto solicitara al comercializador o planta de
beneficio la informacién que asf lo demuestre. En caso que el comercializador o
planta de beneficio no logre demostrar en materia grave, por fuerza mayor o caso
fortuito el cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad minera queda facultada
para cancelar su inscripcién en el RUCOM y la imposiciéon de multa de hasta por mil
(1000) SMLMV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 1437
de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcion en el RUCOM,
el comercializador o planta de beneficio quedara inhabilitada para solicitar una
nueva inscripcién por un término de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que ordena la cancelacion.

Articulo 23. Fondo de legalidad producto del decomiso de maquinaria y minerales
e incautacién. La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuara la incautacion
de los minerales, incluido oro, chatarray metal doré, que se transporten o comercien
sin el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) Certificado de Origen. ii) RUCOM
vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podra efectuar la incautacion de maquinaria
pesada que no cumpla con el requisito de instalacion del dispositivo tecnolégico de
identificacién en funcionamiento de que trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016.
Los bienes incautados seran entregados al alcalde o gobernador con jurisdiccion
en la zona del procedimiento, quienes deberan disponer de los medios necesarios
para su depésito y preservacion. La omision de recibir y preservar estos bienes
constitura falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

Elinspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos dara
inicio al proceso policivo, para lo cual se regira por las normas establecidas para el
procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801
de 2016. El decomiso se impondra mediante resolucién motivada, en la que se
dispondra, ademas, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

para su administracién mediante los mecanismos que establece el articulo 92 de la
Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida seran administrados bajo los
términos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.La Sociedad de Activos Especiales
S.AS., debera propender, previo a la iniciaciéon de los demas mecanismos de
administracion a que hace referencia el inciso anterior, por la enajenacion
temprana establecida en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administraciéon de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.AS.y la comisién correspondiente por su administracion, deberan destinarse a las
actividades de control y judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro de la

estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento y
reconversion de pequefia mineria, a la fiscalizacion minera y a programas de
capacitacion de las autoridades encargadas de la prevencioén, investigacion y
juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de
extincion de dominio y/o penales que correspondan. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 24. Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso de
produccién requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas deberan inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el registro
unico de comercializadores - RUCOM, cuando superen los volimenes, cantidades,
peso o cualquier otro criterio cualitativo que la autoridad minera determine
mediante acto administrativo de caracter general.

En aquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoveran en sus
territorios una red de proveedores de orfebreria garantizando que las personas que
se dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas de explotadores mineros autorizados, para lo cual deberan consultar
con el registro Unico de comercializadores - RUCOM, administrado por la Agencia
Nacional de Mineria.

Articulo 25. Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de pequefia
mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros cobijados por las
figuras del formalizacién y legalizacion, entre ellos los beneficiarios del Plan Unico de
Legalizacion y formalizacién minera, que por temas sociales, econémicos o
ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades, podran optar
por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el efecto el Gobierno
nacional reglamentara los lineamientos de estas actividades, donde se tendra en
cuenta la vocacién del suelo, la economia de la regién, duracién de los proyectos
a mediano y largo plazo, identificacién de fuentes de financiacion, entre otros. El
Ministerio de Minas y Energia articulara con las demas entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacion, el fomento a microempresas y

empresas familiares o emprendimientos que entre otros generen clister minero. Asf
mismo, la autoridad minera velara por el cierre técnico y gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Articulo 26. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los materiales de
construccién resultantes de fenémenos naturales ocasionados por periodos
invernales, por actividades enfocadas en la gestién del riesgo, podran ser utilizados
de manera excepcional por parte de los entes territoriales para mantenimiento y
recuperacion de vias; siempre y cuando dichos materiales estan ubicados en areas
no tituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de mitigar dafios
ambientales.

Articulo 27. Comercializacion de materiales de construccion resultantes de
excavaciones en obras de infraestructura de taneles viales. Los materiales de
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construccion resultantes de las excavaciones para la construccion de tdneles viales
podran ser aprovechados y comercializados por el titular de la obra, siempre y
cuando dichos materiales estén ubicados en areas libres; caso en el cual su uso dara
lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacién de los materiales de construccion de
que trata el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los interesados
podra incluir esta autorizacion en el instrumento ambiental y como consecuencia
deberd inscribirse ante la autoridad minera nacional como explotador autorizado
en el registro Unico de comercializadores -RUCOM-. Para lo anterior, el interesado
debera allegar a la autoridad ambiental y minera competente, constancia
expedida porla Entidad Publica para la cual se realice la obra, en donde se debera
especificar el trayecto de la via, el volumen de material extraido resultado de las
excavaciones para la construccion de tineles viales, la ubicacion, vigencia de la
obray la cantidad méaxima que se destinara para comercializacion y para uso en la
obra.

Dicha autorizaciéon debera ser resuelta por la autoridad ambiental en el término
improrrogable de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del
silencio administrativo positivo. La misma debera ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Articulo 28. Fuerza mayor o caso fortuito por controversias juridicas. Las controversias
juridicas que se tramiten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa relacionadas
con la negacion de sustraccion de areas o licencias y permisos ambientales por
pequeniios titulares mineros que impidan la normal ejecucién de las obligaciones
contractuales, se consideran como fuerza mayor o caso fortuito a partir de la fecha

que quedo en firme el o los actos administrativos y el tiempo que dure la justicia en
fallar no sera tenido en cuenta como de ejecucion del contrato.

Articulo 29. Fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y control de actividades
mineras. Mientras obtienen el contrato de concesién de minera especial o de
legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva
Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de legalizacién minera, en las
devolucionesy cesiones de areasy demas contratos de legalizacion y formalizacion
minera, serdn objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos
de seguridad e higiene y el pago de las regalias que genere la explotacion. Las
Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes de legalizacién y formalizacién
minera que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con un
instrumento de manejo ambiental diferencial o guia, luego de su declaratoria y
delimitacién o mientras este activa la solicitud de legalizacién minera, podran
ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata de las actividades
de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones previstas.

Articulo nuevo (30). Notificaciéon de Actos Administrativos a personas juridicas o
naturales que habitan o trabajan en las zonas rurales. Cualquier tipo de notificacion
que deba hacerla Autoridad Minera a las comunidades mineras, personas naturales
o juridicas o sus organizaciones, en las zonas rurales del pais, se debera hacer de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo-de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o de manera personal o mediante correo certificado
dirigido a la Alcaldia de su municipio de domicilio o a la direccién registrada del
minero. El Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, solo podra ser aplicado
en el caso de que exista certificacion expresa de la autoridad competente de que
dicha zona rural dispone de plena cobertura de internet y en concordancia con la
ley 2108 de 2021.

Paragrafo: En el caso de las notificaciones hechas por medio electrénico, la
autoridad minera deberéa proceder a efectuar dichas notificaciones nuevamente y
bajo lo ordenado por la presente ley. Aquellas solicitudes rechazadas por la
aplicacion del desistimiento tacito al no haber notificado y/o interponer los recursos
a través del aplicatvo ANNA MINERIA seran revocadas oficiosamente por la
Autoridad Minera, debiendo notificarse nuevamente de acuerdo a lo establecido
en el presente articulo.

Articulo nuevo (31) Sistema Nacional De Seguridad Minera - SNSM. Créese el Sistema
Nacional de Seguridad Minera — SNSM con el objetivo de fortalecer la seguridad
minera en el territorio nacional. En el marco de este sistema y a través de la Comision
Nacional de Seguridad Minera - CNSM, se articulara y coordinara con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los demas sistemas, érganos e
instancias relacionadas con seguridad minera, la elaboracién, implementacion y
seguimiento de la Agenda Nacional de Seguridad Minera.

Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan con la Comisién Nacional de Seguridad Minera - CNSM se articularan con
las Comisiones Regionales de Seguridad Minera, con el objetivo de fortalecer la
seguridad minera.

Las Comisiones Regionales de Seguridad Minera - CRSM promoveran la implementacién de
la Agenda Departamental de Seguridad Minera, la cual se articulara con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo primero. La coordinacién general y secretaria técnica de la Comision Nacional
de Seguridad Minera -CNSM, estaran a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentara la organizacion, articulacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Articulo nuevo (32) Medidas de seguridad minera. Cuando en el desarrollo de la actividad
minera amparada por una prerrogativa legal, ya sea a cielo abierto o subterranea, se
detecte por parte de la autoridad competente riesgo inminente en las labores, se podra
ordenar de manera inmediata como medida de seguridad minera la suspension de los
frentes de trabajo comprometidos o el cierre total de la mina, que podra ser temporal,

mientras se implementan las acciones correctivas. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el
presente articulo, se debera atender lo considerado en los reglamentos de seguridad en las
labores mineras subterraneas y a cielo abierto.

Articulo 33. Régimen de transicion para los beneficiarios del derecho de preferencia. los
titulares mineros beneficiarios de los derechos de preferencia que contempla la
normatividad vigente, por ser proyectos que vienen en ejecucién, mantendran su
instrumento de seguimiento y control ambiental adoptados, entre tanto que se adelanta
ante la autoridad ambiental competente la actualizacion del mismo.

Articulo 34. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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