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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 249 DE 2020 SENADO -
638 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES SOBRE EL PROGRAMA JUEGOS INTERCOLEGIADOS

REF: Informe de conciliacion al INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
249 DE 2020 SENADO - 638 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PROGRAMA JUEGOS INTERCOLEGIADOS

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos integrantes de la Comision de Conciliacién, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la

En el siguiente cuadro se relacionan los textos aprobados por la Plenaria del Senado de la
Republica el 08 de junio de 2021, y la Plenaria de la Camara de Representantes el 03 de

Disposiciones Generales

Disposiciones Generales

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. El objeto
de esta ley es establecer las
disposiciones sobre el
programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” de
sus procesos de organizacion y
realizacion de las
competencias deportivas,
responsabilidades y alcance en

sus fases Intercursos,
municipal, zonales
departamentales, finales
departamentales, regionales
nacionales, final nacional y

participacién internacional; y
garantizar la destinacion y
ejecucion de los recursos.

Articulo 1. Objeto. El objeto de
esta ley es establecer las
disposiciones sobre el
programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” de
sus procesos de organizacion y
realizacion de las
competencias deportivas,
responsabilidades y alcance en

sus fases Intercursos,
municipal, zonales
departamentales, finales
departamentales, regionales
nacionales, final nacional y

participacién internacional; y
garantizar la destinacion y
ejecucion de los recursos.

Sin modificaciones

Articulo 2, Nueva
denominacion. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el programa
“Supérate Intercolegiados” se
denominara “Juegos
Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 2, Nueva
denominacion. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el programa
“Supérate Intercolegiados” se
denominara “Juegos
Intercolegiados Nacionales”.

Sin modificaciones

TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

CONSIDERACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL

“POR MEDIO DE LA CUAL

SE ESTABLECEN SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES SOBRE | DISPOSICIONES SOBRE Sin modificaciones
EL PROGRAMA JUEGOS | EL PROGRAMA JUEGOS
INTERCOLEGIADOS INTERCOLEGIADOS
NACIONALES” NACIONALES”
CAPITULO | CAPITULO |

Articulo 3. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de
la presente ley se tendran en

cuenta las siguientes
definiciones:

a) Programa “Juegos
Intercolegiados  Nacionales™

Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas,
apoyado en un plan de
incentivos dirigido a la nifiez,
adolescencia y juventud que se
encuentren escolarizados
entre los 7 y los 17 afios, con
un componente de formacion

Articulo 3. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de
la presente ley se tendran en

cuenta las siguientes
definiciones:

a) Programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales™

Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas,
apoyado en un plan de
incentivos dirigido a la nifiez,
adolescencia y juventud que se
encuentren escolarizados entre
los 7 y los 17 afios, con un
componente de  formacion

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.
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permanente en donde los
profesores, entrenadores,
padres de familia, nifios, nifas,
adolescentes y  jovenes;
motivaran la participacion y
fortalecimiento de sus
habilidades deportivas
técnicas y fisicas, promoviendo
la superacién en condiciones
de equidad, inclusién y con
enfoque étnico, para el
mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social en
todos los municipios de
Colombia, enmarcado en los
lineamientos establecidos por
el Ministerio del Deporte, en los
planes departamentales vy
municipales del deporte.

b) Deportistas
escolarizados. Son los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes
oficialmente matriculados en
establecimientos  educativos
reconocidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

c) Deportistas con
discapacidad: Son los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes
que sean atendidos por
organizaciones cuyo objeto sea
la atenciéon de personas con
discapacidad.

d) Fases de los Juegos
Intercolegiados Nacionales:

1. Fase intercursos: Son
los eventos que se desarrollan
al interior de cada

Establecimiento Educativo
publico y privado, en todas las
categorias y disciplinas
deportivas del Programa.

permanente en donde los
profesores, entrenadores,
padres de familia, nifios, nifas,
adolescentes y  jovenes;
motivaran la participacion y
fortalecimiento de sus
habilidades deportivas técnicas
y fisicas, promoviendo la
superacion en condiciones de
equidad, inclusién 'y con
enfoque étnico, para el
mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social en
todos los municipios de
Colombia, enmarcado en los
lineamientos establecidos por
el Ministerio del Deporte, en los
planes departamentales y
municipales del deporte.

b) Deportistas
escolarizados. Son los nifios,
nifias, adolescentes y jéovenes
oficialmente matriculados en
establecimientos  educativos
reconocidos por el Ministerio
de Educacién Nacional.

c) Deportistas con
discapacidad: Son los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes
que sean atendidos por
organizaciones cuyo objeto sea
la atenciéon de personas con
discapacidad.

d) Fases de los Juegos
Intercolegiados Nacionales:

1. Fase intercursos: Son
los eventos que se desarrollan
al interior de cada
Establecimiento Educativo
publico y privado, en todas las
categorias y disciplinas
deportivas del Programa.

2. Fase Municipal: Son los
eventos que se desarrollan en
la jurisdiccion de cada
municipio o Distrito Especial en
todas las categorias vy
disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio
del Deporte y el ente territorial
municipal segun su tradicién
deportiva.

3. Fases zonales
departamentales: Se define a
todos los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccién
del Departamento como etapa
preliminar de clasificacién a la
fase final departamental y final
del Distrito Capital, en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidos por el
Ministerio del Deporte y el ente
deportivo departamental segun
su tradicion deportiva.

4. Fase Final
Departamental y de Distrito
Capital: Son los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccion
de cada Departamento y
Distrito ~ Capital en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidos por el
Ministerio del Deporte y el ente
territorial departamental segun
su tradicion deportiva.

5. Fases Regional
Nacional: Son eventos que se
realizan como etapa

clasificatoria a la Fase Final
Nacional y se desarrollan en
las categorias y disciplinas
deportivas deportes
establecidos por el Ministerio
del Deporte.

2. Fase Municipal: Son los
eventos que se desarrollan en
la jurisdiccion de cada
municipio o Distrito Especial en
todas las categorias vy
disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio
del Deporte y el ente territorial
municipal segun su tradicion
deportiva.

3. Fases zonales
departamentales: Se define a
todos los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccion
del Departamento como etapa
preliminar de clasificacién a la
fase final departamental y final
del Distrito Capital, en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidos por el
Ministerio del Deporte y el ente
deportivo departamental segin
su tradicion deportiva.

4. Fase Final
Departamental y de Distrito
Capital: Son los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccion de
cada Departamento y Distrito
Capital en las categorias y
disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio
del Deporte y el ente territorial
departamental segun su
tradicién deportiva.

5. Fases Regional
Nacional: Son eventos que se
realizan como etapa

clasificatoria a la Fase Final
Nacional y se desarrollan en las
categorias y disciplinas
deportivas deportes
establecidos por el Ministerio
del Deporte.

6. Fase Final Nacional: Es
el evento que se desarrolla en
una o varias ciudades para la
realizacion de las
competencias en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidas por el
Ministerio del Deporte.

7. Participacion
Internacional: Comprende las
competencias deportivas
suramericanas,
centroamericanas y mundiales
escolares dirigida a la nifiez,
adolescencia y la juventud
ganadores de las
competencias nacionales, que
se encuentren oficialmente
matriculados en los
Establecimientos  Educativos
reconocidos por el Ministerio
de Educacién Nacional.

Participaran los deportistas de
acuerdo a la reglamentacion de
cada uno de los eventos

convocados por la
organizacion internacional
respectiva.

Paragrafo: Las organizaciones
sociales dedicadas a promover
el desarrollo integral de los
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes pueden contribuir con
los Establecimientos
Educativos para garantizar el
derecho a su educacién y a la
practica deportiva en el marco
de los juegos intercolegiados.

6. Fase Final Nacional: Es
el evento que se desarrolla en
una o varias ciudades para la
realizacion de las
competencias en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidas por el
Ministerio del Deporte.

7. Participacion
Internacional: Comprende las
competencias deportivas
suramericanas,
centroamericanas y mundiales
escolares dirigida a la nifiez,
adolescencia y la juventud
ganadores de las
competencias nacionales, que
se encuentren oficialmente
matriculados en los
Establecimientos  Educativos
reconocidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Participaran los deportistas de
acuerdo a la reglamentacion de
cada uno de los eventos

convocados por la
organizacion internacional
respectiva.

Paragrafo 1. Las
organizaciones sociales

dedicadas a promover el
desarrollo integral de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes
pueden contribuir con los
Establecimientos  Educativos
para garantizar el derecho a su
educacién y a la practica
deportiva en el marco de los
juegos intercolegiados.

Paragrafo 2. La fase municipal
serd la primera que iniciaran los
juegos intercolegiados.

Paragrafo 3. De los cupos
asignados a deportes
individuales, se tendra en
cuenta los  antecedentes
deportivos correspondientes al
afio anterior.

Paragrafo 4. Se deberd
garantizar en todos los
departamentos cupos para los
deportes  individuales.  Asi
mismo, como para las pruebas
de revelo.

Articulo 4. Principios. El
programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” se
desarrollaré en observancia de
los siguientes principios:

a) Participacion
Comunitaria. La comunidad
tiene derecho a participar en
los procesos de concertacion,
control y vigilancia de la gestion
estatal, en la practica del
deporte, la recreacion, la
educacion fisica, la actividad
fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

b) Participacion

Ciudadana. Es deber de todos
los ciudadanos propender por
la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica,
la actividad fisica y e
aprovechamiento del tiempo
libre de manera individual,
familiar y comunitaria.

c) Integraciéon  Funcional.
Las entidades publicas o
privadas dedicadas al fomento,
desarrollo 'y practica del
deporte, la recreacién, la
educacion fisica, la actividad

Articulo 4. Principios. El
programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” se
desarrollara en observancia de
los siguientes principios:

a) Participacion
Comunitaria. La comunidad
tiene derecho a participar en
los procesos de concertacion,
control y vigilancia de la gestion
estatal, en la practica del
deporte, la recreacion, la
educacion fisica, la actividad
fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

b) Participacion

Ciudadana. Es deber de todos
los ciudadanos propender por
la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica,
la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo
libre de manera individual,
familiar y comunitaria.

c) Integraciéon  Funcional.
Las entidades publicas o
privadas dedicadas al fomento,
desarrollo 'y practica del
deporte, la recreacion, la
educacioén fisica, la actividad

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes.
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fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, concurrirdn de
manera armoénica y concertada
al cumplimiento de sus fines,
mediante la integracion de
funciones, acciones y
recursos, en los términos
establecidos en la presente
ley.

d) Democratizacion. El
Estado garantizara la
participacion democratica de
sus habitantes para organizar
la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica,
la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo
libre, sin discriminacion alguna.

fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, concurrirdn de
manera armoénica y concertada
al cumplimiento de sus fines,
mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos,
en los términos establecidos en
la presente ley.

d) Democratizacion. El
Estado garantizara la
participacion democratica de
sus habitantes para organizar
la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica,
la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo
libre, sin discriminacién alguna.

g) Enfoque  étnico. El
programa se ejecutard en
observancia y promocion de un
enfoque diferencial, de
acuerdo con las caracteristicas
étnicas, socioculturales y
fisicas de la poblacion. Se
garantizard la participacion y
apoyo diferencial de las
instituciones educativas
rurales en todas las fases del
programa. Asi como se

diferencias  individuales, 'y
garantizando su acceso,
permanencia y promocion en el
programa, potencializando sus
capacidades y habilidades.

g) Enfoque  étnico. El
programa se ejecutard en
observancia y promocién de un
enfoque diferencial, de acuerdo
con las caracteristicas étnicas,
socioculturales y fisicas de la
poblacién. Se garantizara la
participacion y apoyo
diferencial de las instituciones
educativas rurales en todas las
fases del programa. Asi como
se incluirdn practicas en

incluirdn practicas en deporte | deporte ancestrales
e)  Transparencia y Etica. |e)  Transparencia y Etica. ancestrales _adaptadas, | adaptadas,  tradicionales y
Los deportistas participantes, | Los deportistas participantes, tradicionales y autoctonas. autdctonas.
profesores, entrenadores, | profesores, entrenadores, _ _
padres de familia, directivos | padres de familia, directivos Articulo 5. Ambito  de
docentes, patrocinadores, | docentes, patrocinadores, aplicacién. El Ministerio de
funcionarios publicos, | funcionarios publicos, Ec_du_campn Nacional, el
empleados de | empleados de Ministerio ~ del  Deporte, el
establecimientos  educativos | establecimientos  educativos Ministerio  de ~ Salud vy
publicos y privados y demas | publicos y privados y demas PT_OFQCC'_O"‘ SOC'*"’" y el
intervinientes en el programa, | intervinientes en el programa, Ministerio  Tecnologias de la o
deberan actuar con | deberan actuar con Informacién y Comunicaciones, Eliminado Se acoge la eliminacion
transparencia, honestidad vy | transparencia, honestidad y asi como para los organismos aprobada en la Camara de
ética en el desarrollo de cada | ética en el desarrollo de cada del  Sistema NaC|on_aI . del Representantes
una de sus funciones y roles en | una de sus funciones y roles en Deporte, los entes territoriales
el certamen. el certamen. departamentales y de distrito
capital, entes territoriales

f)  Inclusion. Las entidades | f)  Inclusion. Los municipales y Distritales, los
publicas y privadas | establecimientos  educativos Entes DeF_JO_"“VOS
promoveran la formacién y | del sector oficial como no Departamentales y Municipales
practica deportiva, recreativa y | oficiales promoveran la O quien vhaga Sus veces, !?S
de  aprovechamiento  del | formacion y practica deportiva, Secretarias  de  Educacion
tiempo libre de las personas | recreativa y de Departamentales y Municipales
con discapacidad, | aprovechamiento del tiempo certificadas, Establecimientos
garantizando su acceso al | libre de todas y todos sus Educativos publicos y privados,
programa y potencializando | estudiantes  sin  excepcion _d'reCt'VOS docentes y que estén
sus capacidades y habilidades. | alguna, respondiendo involucrados en el desarrollo

positivamente a la diversidad del programa  “Juegos

de las personas y a las Intercolegiados  Nacionales”,
colaboraran de manera )
arménica para el desarrollo de Paragrafo 2. En la

la presente ley, en el marco de
sus competencias.

Articulo 6. Legalidad de los
q de identidad

Articulo 5. Legalidad de los
d de i idad

Para garantizar la
transparencia y correcta
identificaciéon de los menores
que participan en el programa

Juegos Intercolegiados
Nacionales, se realizara
verificacion de identidad en

linea contra las bases de datos
de identificacién tarjeta de
identidad y/o registro civil que

produce y administra la
Registraduria  Nacional  del
Estado Civil.

Para garantizar la
transparencia y  correcta
identificacion de los menores
que participan en el programa
Juegos Intercolegiados
Nacionales, se realizara
verificacion de identidad en
linea contra las bases de datos
de identificaciéon tarjeta de
identidad y/o registro civil que

produce 'y administra la
Registraduria  Nacional del
Estado Civil.

Paragrafo. El Ministerio del
Deporte, en coordinacién con
la Registraduria Nacional del
Estado Civil, implementara un
instrumento tecnoldgico que
permita validar la legalidad y
estado de la documentacion de
que trata el presente articulo.

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

reglamentacion se  deberd
tener en cuenta el rango de
edades para definir las
categorias de los programas.

Asi mismo, deberd permitirse
que los deportistas de
categorias anteriores puedan
competir en categorias
superiores, siempre y cuando
cumplan con las condiciones
técnicas y fisicas requeridas.

Articulo 7. Reglamentacién.
El Ministerio del Deporte,
segun la necesidad y los
requerimientos técnicos de los
deportes, debera reglamentar
los componentes técnicos,
administrativos y disciplinarios
del programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales”

Articulo 6. Reglamentacion.
El Ministerio del Deporte,
segun la necesidad y los
requerimientos técnicos de los
deportes, debera reglamentar
los componentes técnicos,
administrativos y disciplinarios
del programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales”.

Paragrafo 1. Dentro de la

construccion de la
reglamentacion debera
incluirse a los actores del
deporte, mediante el

mecanismo de participacion
ciudadana.

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.

Articulo 8. Realizacion de los

Juegos Intercolegiados
Nacionales. Los  Juegos
Intercolegiados Nacionales

deberan realizarse en el pais,
con caracter obligatorio y cada
afio. El Ministerio del Deporte
junto con el Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio
de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Ambiente
desarrollaran lineamientos
para que las sedes y los
espacios utilizados cumplan
con las condiciones técnicas,
de salud y ambientales éptimas
para el desarrollo de los
Juegos.

Articulo 7. Realizacion de los

Juegos Intercolegiados
Nacionales. Los  Juegos
Intercolegiados Nacionales

deberan realizarse en el pais,
con caracter obligatorio de
manera anual y deberan contar
con la participacion de
representantes de todos los
departamentos del pais.

La fecha de realizacion de los
juegos y su cronograma debera
ser presentado en el primer
trimestre de cada afio.

El Ministerio del Deporte junto
con el Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y
Proteccion ~ Social y el
Ministerio de Ambiente
desarrollaran lineamientos
para que las sedes y los
espacios utilizados cumplan
con las condiciones técnicas,
de salud y ambientales dptimas
para el desarrollo de los
Juegos.

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

Articulo 9. Inscripciones.
Teniendo en cuenta la voluntad
e intencién de participar por

Articulo 8. Inscripciones.
Teniendo en cuenta la voluntad
e intencién de participar por




Pégina 4

Miércoles, 18 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 536

parte del deportista, el proceso

de inscripcion lo  podran
realizar:

a) Los representantes
legales de las Instituciones
Educativas publicas y
privadas. Los rectores o

directores de las instituciones
educativas certificaran que los
deportistas participantes
inscritos se encuentren
matriculados y los docentes y/o

entrenadores que se
encuentren  vinculados en
instituciones educativas

certificadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

b) Las Organizaciones
cuyo objeto sea atender
personas con discapacidad.

c) Los padres de familia
ylo tutores legales de los
participantes previa

certificacion de los rectores de
las Instituciones Educativas.

d) Los Directores o
Representantes Legales de los
entes deportivos
departamentales o
municipales, o quien haga sus
veces, certificaran a los
entrenadores que se
encuentres inscritos en el
programa Juegos

Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo 1. Para la
inscripcion de los deportistas
participantes, docentes y/o
entrenadores, deberan
registrarse en el Sistema de
Informacién que disponga el
Ministerio del Deporte desde el
inicio de las fases.

parte del deportista, el proceso

de inscripcion lo  podran
realizar:

a) Los representantes
legales de las Instituciones

Educativas publicas y privadas.
Los rectores o directores de las
instituciones educativas
certificaran que los deportistas
participantes  inscritos  se
encuentren matriculados y los
docentes y/o entrenadores que
se encuentren vinculados en
instituciones educativas
certificadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

b) Los padres de familia
ylo tutores legales de los
participantes previa

certificacion de los rectores de
las Instituciones Educativas.

c) Los Directores o
Representantes Legales de los
entes deportivos
departamentales o
municipales, o quien haga sus
veces, certificaran a los
entrenadores que se
encuentres inscritos en el
programa Juegos
Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo. Para la inscripcion

de los deportistas
participantes, docentes y/o
entrenadores, deberan

registrarse en el Sistema de
Informacién que disponga el
Ministerio del Deporte desde el
inicio de las fases.

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

Articulo 10. Financiacion. El
Gobierno Nacional anualmente
incluird una partida en el
Presupuesto General de la
Nacion para el desarrollo del
programa “Juegos
Intercolegiados  Nacionales”,
también se financiara con los
recursos propios del Ministerio
del Deporte, y a:

a) Nivel  departamental.
Las gobernaciones y la
Alcaldia del Distrito Capital,
incluira anualmente de
conformidad con lo estipulado
en la ley 19 de 1991
especialmente el literal d) del
articulo 3, y la ley 181 de 1995,
especialmente en el articulo
14, una partida en el
presupuesto para el desarrollo
del programa “Juegos
Departamentales o Alcaldia de
Bogota D.C. Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales
también se financiaran con
recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o
Bogota D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia
de Bogota D.C., junto con las

secretarias  de  educacion
departamentales 'y la de
Bogotd D.C. certificadas,
podran concurrir
financieramente mediante
acuerdos suscritos con los
entes deportivos
departamentales y la de

Bogota D.C. para el desarrollo
de los Juegos

Articulo 9. Financiacion. El
Gobierno Nacional anualmente
incluird una partida en el
Presupuesto General de la
Nacion para el desarrollo del
programa “Juegos
Intercolegiados  Nacionales”,
también se financiara con los
recursos propios del Ministerio
del Deporte, y a:

a) Nivel departamental. Las
gobernaciones y la Alcaldia del
Distrito Capital, incluira
anualmente, de conformidad
con lo estipulado en la Ley 19
de 1991 especialmente el literal
d) del articulo 3, y la Ley 181 de
1995 especialmente en el
articulo 14, o aquellas normas
que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, una partida en el
presupuesto para el desarrollo
del programa “Juegos
Departamentales o Alcaldia de
Bogota D.C. Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales
también se financiaran con
recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o
Bogota D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia
de Bogota D.C., junto con las

secretarias  de  educacién
departamentales y la de
Bogota D.C. certificadas,
podran concurrir
financieramente mediante
acuerdos suscritos con los
entes deportivos
departamentales y la de

Bogota D.C. para el desarrollo
de los Juegos

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

Departamentales
Intercolegiados.

b) Nivel  Municipal. La
Alcaldia municipal, incluird
anualmente de conformidad
con lo estipulado en la ley 19 de
1991 especialmente el literal d)
del articulo 3, y la ley 181 de
1995, especialmente en el
articulo 14, una partida en el
presupuesto para el desarrollo

del programa “Juegos
Municipales  Intercolegiados”.
Estos juegos  municipales

también se financiaran con
recursos propios de los entes
deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las

secretarias  de  educacion
municipales certificadas,
podran concurrir
financieramente mediante

acuerdos suscritos con los
entes deportivos municipales
para el desarrollo de los
Juegos Municipales
Intercolegiados.

c) Nivel Intercursos. Los
entes deportivos municipales
junto con las instituciones
educativas dentro de su
proyecto de servicio social
obligatorio, disefiara y
promovera el programa de
servicio social obligatorio en
deporte, para lo cual los entes
deportivos municipales crearan
un programa de capacitacion a
los estudiantes de grado 10°y
11° en juzgamiento, en
organizaciéon de campeonatos,
eventos deportivos,
administracién deportiva, para
realizacion de los festivales
escolares, juegos

Departamentales
Intercolegiados.

b) Nivel Municipal. La
Alcaldia municipal, incluira
anualmente de conformidad
con lo estipulado en la ley 19 de
1991 especialmente el literal d)
del articulo 3, y la ley 181 de
1995, especialmente en el
articulo 14, una partida en el
presupuesto para el desarrollo

del programa “Juegos
Municipales Intercolegiados”.
Estos juegos  municipales

también se financiaran con
recursos propios de los entes
deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las

secretarias  de  educacion
municipales certificadas,
podran concurrir
financieramente mediante

acuerdos suscritos con los
entes deportivos municipales
para el desarrollo de los Juegos
Municipales Intercolegiados.

c) Nivel Intercursos. Los
entes deportivos
departamentales y municipales
o quien haga sus veces, podran
promover en las instituciones
educativas, en el marco de su
proyecto educativo institucional
y su autonomia, el servicio
social obligatorio en deporte.
Para lo anterior, y acorde a la

normativa  vigente, podran
establecer  convenios  con
organizaciones

gubernamentales y no
gubernamentales que
adelanten o pretendan

adelantar acciones de caracter
social y comunitario, entre ellas

Intercolegiados al interior de
cada institucion educativa.

Paragrafo 1. Un porcentaje de
hasta el 20% de los recursos
recaudados de la tasa pro
deporte y recreacion
establecida en la ley 2023 de
2020, deberan ser dirigidos a la
realizacién de la fase municipal
y/lo departamental de los
Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Paragrafo 2. Se podran recibir
aportes de la empresa privada
para financiar los juegos,
mejorar locaciones, suministrar
implementos deportivos,
alimentacion, hospedaje, entre
otros beneficios para los
deportistas, a través de la
figura del patrocinio, publicidad
o donacién sin perjuicio de los

las relacionadas con deporte,
para lo cual los entes
deportivos municipales crearan
un programa de capacitacion a
los estudiantes de grado 10° y
11° en juzgamiento, en
organizacién de campeonatos,
eventos deportivos,
administracién deportiva, para
que apoyen y acompafien la
realizacion de los festivales
escolares y actividades
relacionadas con los juegos
intercolegiados al interior de
cada institucién educativa, que
estaran dirigidas por personal
idoneo y avalado por el
Ministerio del Deporte, asi
mismo, es posible tener en
cuenta como parte del servicio
social la participacion de los
estudiantes deportistas de alto
rendimiento que participen en
los juegos intercolegiados
representando a su
establecimiento educativo.

Paragrafo 1. Un porcentaje de
hasta el 20% de los recursos
recaudados de la tasa pro
deporte y recreacion
establecida en la ley 2023 de
2020, deberan ser dirigidos a la
realizacién de la fase municipal
ylo departamental de los
Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Paragrafo 2. Se podran recibir
aportes de la empresa privada
para financiar los juegos,
mejorar locaciones, suministrar
implementos deportivos,
alimentacion, hospedaje, entre
otros  beneficios para los
deportistas, a través de la
figura del patrocinio, publicidad
o donacién sin perjuicio de los
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requerimientos tributarios

exigidos en la ley.

requerimientos tributarios

exigidos en la ley.

Paragrafo 3. Los patrocinios
deberan ser entregados a las
instituciones educativas a las
que pertenezcan los
deportistas; no podra hacerse
entrega de estos directamente
a los deportistas ni a sus
familiares.

Paragrafo 4. En todo caso, los
recursos destinados para los
juegos deberdn  aumentar
anualmente, como minimo, de
acuerdo al porcentaje de indice
de Precios al Consumidor
(IPC).

Articulo 11. Control de los

recursos. La  Contraloria
General de la Republica
ejercera el control fiscal

preventivo y concomitante de
los recursos girados del
Presupuesto General de la
Nacion y de la tasa pro-deporte
y recreacién a las entidades
territoriales  destinados a la
realizacion  del programa
“Juegos Intercolegiados
Nacionales” en las fases
intercursos y municipales.

Articulo 10. Control de los

recursos. La  Contraloria
General de la Republica
ejercera el control fiscal

preventivo y concomitante de
los recursos girados del
Presupuesto General de la
Nacién y de la tasa pro-deporte
y recreacion a las entidades
territoriales destinados a la
realizacion  del  programa
“Juegos Intercolegiados
Nacionales” en las fases
intercursos y municipales.

Sin modificaciones

CAPITULO Il
De los Ministerios, los entes
territoriales y entes
deportivos.

CAPITULO L.
De los Ministerios, los entes
territoriales y entes
deportivos

Sin modificaciones

Articulo 12 Articulacién. En
virtud de lo consagrado en el
articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de

Articulo 11 Articulacién. En
virtud de lo consagrado en el
articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

Educacion, promoveran, a los
entes deportivos y/o quien
haga sus veces, las
Secretarias de  Educacion
Departamentales, Distrito
Capital ylo Municipales
certificadas, la inscripcién y
participacion de los deportistas,
profesores, entrenadores e
Instituciones Educativas en los
Juegos Intercolegiados
Nacionales, acogiéndose a la
reglamentacion expedida por el
Ministerio del Deporte, quienes
lideraran las acciones
correspondientes para
garantizar la participaciéon de
las Instituciones Educativas
Oficiales y Privadas, directivos
docentes que inscriban los
deportistas matriculados en
estas instituciones educativas.

Para apoyar este proceso de
inscripcion, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién
y las Telecomunicaciones,
garantizara la conectividad de
las poblaciones con mas
dificultades de obtencion de
red, con el fin de asegurar que
cualquier Institucién Educativa

pueda participar en el
programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales”,

en virtud de la ley 1341 de
2009, y la ley 1978 de 2019.

De la misma manera, EIl
Gobierno Nacional determinara
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de
esta ley, los ministerios o las
entidades competentes que
deberan articularse para la
medicion del impacto de los

Educacion, promoveran, a los
entes deportivos y/o quien
haga sus veces, las
Secretarias de  Educacion
Departamentales, Distrito
Capital ylo Municipales
certificadas, la inscripcién y
participacion de los deportistas,
profesores, entrenadores e
Instituciones Educativas en los
Juegos Intercolegiados
Nacionales, acogiéndose a la
reglamentacion expedida por el
Ministerio del Deporte, quienes
lideraran las acciones
correspondientes para
garantizar la participaciéon de
las Instituciones Educativas
Oficiales y Privadas, directivos
docentes que inscriban los
deportistas  matriculados en
estas instituciones educativas.

Para apoyar este proceso de
inscripcion a los  “juegos
intercolegiados nacionales”, el
Ministerio del deporte podra
solicitar al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, la oferta
de conectividad disponible que
tenga implementada a través
de instituciones educativas.

De la misma manera, El
Gobierno Nacional determinara
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de
esta ley, los ministerios o las
entidades competentes que
deberan articularse para la
medicion del impacto de los

Colombia, EI Ministerio del | Colombia, EI Ministerio del aspectos mencionados en el | aspectos mencionados en el
Deporte y el Ministerio ds | Deporte y el Ministerio de articulo 16 de la presente ley. | articulo 16 de la presente ley.

segun los lineamientos | segun los lineamientos
Paragrafo. Las entidades | Paragrafo. Las entidades establecidos por el Ministerio | establecidos por el Ministerio
territoriales e instituciones | territoriales e instituciones del Deporte. del Deporte.

educativas podran articular e
integrar a organismos del
deporte asociado como clubes
y ligas deportivas, para
estimular la  alfabetizacion
fisica y contar con la
pertinencia técnica y cientifica
para dirigir procesos orientados
al rendimiento deportivo. El
Ministerio del Deporte
reglamentara la materia.

educativas podran articular e
integrar a organismos del
deporte asociado como clubes
y ligas deportivas, para
estimular la  alfabetizacion
fisica y contar con la
pertinencia técnica y cientifica
para dirigir procesos orientados
al rendimiento deportivo. El
Ministerio del Deporte
reglamentara la materia.

Paragrafo. Los incentivos
seran entregados durante los
primeros trimestres de cada
afio, previa celebracion de los
juegos.

Articulo 13. Supervisiéon y
Evaluacion. La funcién de
supervision y evaluaciéon del
programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales”
estard a cargo del Ministerio
del Deporte.

El  Ministerio del Deporte
deberd garantizar que los
Juegos Intercolegiados
Nacionales sean coordinados y
administrados por personal
profesional calificado, ejercera,
vigilancia y tomara medidas
preventivas de conductas que
atenten contra la dignidad e
igualdad de_los deportistas,
docentes, técnicos deportivos y
dirigentes.

Articulo 12. Supervisiéon y
Evaluacién. La funcion de
supervision y evaluacion del
programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales”
estara a cargo del Ministerio del
Deporte.

El  Ministerio del Deporte
deberd garantizar que los
Juegos Intercolegiados
Nacionales sean coordinados y
administrados por personal
profesional calificado, ejercera,
vigilancia y tomard medidas
preventivas de conductas que
atenten contra la dignidad e
igualdad de los deportistas,
docentes, técnicos deportivos y
dirigentes.

Sin modificaciones

Articulo 14. Incentivos para
docentes, instituciones
educativas y deportistas. Se
otorgaran incentivos a los
docentes, las instituciones
educativas y los deportistas
ganadores en la final nacional
del programa Juegos
Intercolegiados Nacionales

Articulo 13. Incentivos para
docentes, instituciones
educativas y deportistas. Se
otorgaran incentivos a los
docentes, las instituciones
educativas y los deportistas
ganadores en la final nacional
del programa Juegos
Intercolegiados Nacionales

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes

Articulo 15. Incentivos para
los Establecimientos
Educativos. Los
establecimientos  educativos
que promuevan la participacion
de los estudiantes deportistas
escolarizados, que fomenten
en las instituciones educativas
publicas y privadas la
integracion de la comunidad
educativa, la formacién
mediante la practica deportiva,
el sano aprovechamiento del
tiempo libre, el fortalecimiento
de la experiencia de los valores
y habitos y estilos de vida
saludables, que implementen
el programa de servicio social
obligatorio en deporte, que
realicen la fase intercursos y
desarrollen eventos internos
como festivales escolares y
juegos Intercolegiados, e
inscriban el mayor nimero de
estudiantes  deportistas  en
proporcién a su poblacion
educativa para la fase
municipal y obtengan mejores
resultados, podran acceder a
incentivos que definan las
entidades territoriales y sus
institutos ~ dedicados a la
promocion  deportiva, tales
como dotaciones escolares,
financiacion de participaciones
deportivas, becas entre otros.

Articulo 14. Incentivos para
los Establecimientos
Educativos. Los
establecimientos  educativos
que promuevan la participacion
de los estudiantes deportistas
escolarizados, que fomenten
en las instituciones educativas
publicas y privadas la
integraciéon de la comunidad
educativa, la formacion
mediante la practica deportiva,
el sano aprovechamiento del
tiempo libre, el fortalecimiento
de la experiencia de los valores
y habitos y estilos de vida
saludables, que implementen
el programa de servicio social
obligatorio en deporte, que
realicen la fase intercursos y
desarrollen eventos internos
como festivales escolares y
juegos  Intercolegiados, e
inscriban el mayor nimero de
estudiantes  deportistas  en
proporciéon a su poblacion
educativa para la fase
municipal y obtengan mejores
resultados, podran acceder a
incentivos que definan las
entidades territoriales y sus
institutos ~ dedicados a la
promocién  deportiva, tales
como dotaciones escolares,
financiacion de participaciones
deportivas, becas entre otros.

Se acoge el texto
aprobado en la Camara de
Representantes




Pégina 6

Miércoles, 18 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 536

Paragrafo 1: El Ministerio del
Deporte, las federaciones
deportivas  nacionales, los
entes deportivos
departamentales, las ligas
deportivas  departamentales,
los entes deportivos
municipales y los clubes
deportivos escolares deben
crear un plan de estimulos para
los entrenadores que no
pertenecen al sistema escolar
que formen,  promuevan,
masifiquen y obtengan
resultados en cada una de las
fases y disciplinas deportivas
de los Juegos Intercolegiados
Nacionales.

El Ministerio del Deporte, los

municipios y las
gobernaciones, podran
considerar dentro de los

incentivos la construccion y
mejora de la infraestructura
deportiva, de manera prioritaria
en los establecimientos
educativos que carezcan de
infraestructura [¢] sus
condiciones sean precarias.

Paragrafo. El Ministerio del
Deporte, las federaciones
deportivas  nacionales, los
entes deportivos
departamentales, las ligas
deportivas  departamentales,
los entes deportivos
municipales y los clubes
deportivos  escolares deben
crear un plan de estimulos para
los entrenadores que no
pertenecen al sistema escolar
que formen,  promuevan,
masifiquen y obtengan
resultados en cada una de las
fases y disciplinas deportivas
de los Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Articulo 16. Analisis. La base
de datos y la informacion
estadistica recaudada de la
inscripcion y la participacion de
deportistas escolarizados, en
todas las fases del programa
Juegos Intercolegiados
Nacionales, podra ser utilizada,
previa autorizaciéon de los
padres de familia y/o tutores,

con el fin de fomentar y
promover el analisis del
impacto  social, econémico,

cultural, en salud y los
beneficios en los procesos
educativos y deportivos, con el
Unico fin de medir el efecto

Articulo 15. Analisis. La base
de datos y la informacion
estadistica recaudada de la
inscripcion y la participacion de
deportistas escolarizados, en
todas las fases del programa
Juegos Intercolegiados
Nacionales, podra ser utilizada,
previa autorizacion de los
padres de familia y/o tutores,

con el fin de fomentar y
promover el analisis del
impacto  social, econémico,

cultural, en salud y los
beneficios en los procesos
educativos y deportivos, con el
Unico fin de medir el efecto

Sin modificaciones

positivo que conlleva la
realizacion de estos juegos, el

Ministerio del Deporte
reglamentara lo
correspondiente de

conformidad con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012 y
demas normas concordantes.

positivo que conlleva la
realizacion de estos juegos, el

Ministerio del Deporte
reglamentara lo
correspondiente de

conformidad con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012 y
demas normas concordantes.

ARTICULO 17: Disciplinas
deportivas: El Ministerio del
Deporte como ente rector
podra reglamentar la inclusion

o exclusion de deporte,
disciplinas ylo nuevas
modalidades  deportivas  al
programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales”
con el fin de incentivar el

aprovechamiento del ocio, la
actividad fisica, el tiempo libre y
la sana convivencia con un
componente deportivo, segun
los criterios de evaluacion
técnica que se establezca para
ello.

Articulo  16.  Disciplinas
deportivas. El Ministerio del
Deporte como ente rector
podra reglamentar la inclusion

o exclusion de deporte,
disciplinas ylo nuevas
modalidades deportivas  al
programa “Juegos
Intercolegiados ~ Nacionales”
con el fin de incentivar el

aprovechamiento del ocio, la
actividad fisica, el tiempo libre y
la sana convivencia con un
componente deportivo, seguin
los criterios de evaluacién
técnica que se establezca para
ello.

Sin modificaciones

Articulo 18. Vigencia. La

Articulo 17. Vigencia. La

presente ley rige a partir de su
publicacion.

presente ley rige a partir de su
publicacion.

Sin modificaciones

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Congresistas
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, aprobar el
Informe de conciliacion al PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2020 SENADO - 638
DE 2021 CAMARA “por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el programa
“Juegos Intercolegiados Nacionales” conforme al texto presentando.

Los CONCILIADORES:

AUTOR - CONCILIADOR

L}
7
HENRY FERNANDO CORREAL

CONCILIADOR

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 249 DE 2020 SENADO -
638 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES SOBRE EL PROGRAMA JUEGOS INTERCOLEGIADOS
NACIONALES”

“Por medio de la cual se modifica el articulo 18 de la ley 1010 de 2006

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es establecer las disposiciones sobre el programa
“Juegos Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de organizacion y realizacién de las
competencias deportivas, responsabilidades y alcance en sus fases Intercursos, municipal,
zonales departamentales, finales departamentales, regionales nacionales, final nacional y
participacion internacional; y garantizar la destinacion y ejecucion de los recursos.

Articulo 2. Nueva denominacion. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
programa “Supérate Intercolegiados” se denominara “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

e) Programa “Juegos Intercolegiados Nacionales™ Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas, apoyado en un plan de incentivos dirigido a la nifiez,
adolescencia y juventud que se encuentren escolarizados entre los 7 y los 17 afios, con un
componente de formacién permanente en donde los profesores, entrenadores, padres de
familia, nifios, nifias, adolescentes y jévenes; motivaran la participacion y fortalecimiento
de sus habilidades deportivas técnicas y fisicas, promoviendo la superacién en condiciones
de equidad, inclusién y con enfoque étnico, para el mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo social en todos los municipios de Colombia, enmarcado en los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Deporte, en los planes departamentales y municipales del
deporte.

f) Deportistas escolarizados. Son los nifios, nifias, adolescentes y jévenes oficialmente
matriculados en establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

g) Deportistas con discapacidad: Son los nifios, nifias, adolescentes y jéovenes que
sean atendidos por organizaciones cuyo objeto sea la atenciéon de personas con
discapacidad.

h) Fases de los Juegos Intercolegiados Nacionales:
8. Fase intercursos: Son los eventos que se desarrollan al interior de cada

Establecimiento Educativo publico y privado, en todas las categorias y disciplinas
deportivas del Programa.
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9. Fase Municipal: Son los eventos que se desarrollan en la jurisdiccion de cada
municipio o Distrito Especial en todas las categorias y disciplinas deportivas establecidos
por el Ministerio del Deporte y el ente territorial municipal segun su tradicién deportiva.

10.  Fases zonales departamentales: Se define a todos los eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion del Departamento como etapa preliminar de clasificacion a la fase final
departamental y final del Distrito Capital, en las categorias y disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente deportivo departamental segin su
tradicion deportiva.

11.  Fase Final Departamental y de Distrito Capital: Son los eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion de cada Departamento y Distrito Capital en las categorias y disciplinas
deportivas establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente territorial departamental
segun su tradiciéon deportiva.

12.  Fases Regional Nacional: Son eventos que se realizan como etapa clasificatoria a
la Fase Final Nacional y se desarrollan en las categorias y disciplinas deportivas deportes
establecidos por el Ministerio del Deporte.

13.  Fase Final Nacional: Es el evento que se desarrolla en una o varias ciudades para
la realizacion de las competencias en las categorias y disciplinas deportivas establecidas
por el Ministerio del Deporte.

14.  Participacion  Internacional:  Comprende las  competencias  deportivas
suramericanas, centroamericanas y mundiales escolares dirigida a la nifiez, adolescencia
y la juventud ganadores de las competencias nacionales, que se encuentren oficialmente
matriculados en los Establecimientos Educativos reconocidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Participaran los deportistas de acuerdo a la reglamentacion de cada uno de los eventos
convocados por la organizacion internacional respectiva.

Paragrafo: Las organizaciones sociales dedicadas a promover el desarrollo integral de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes pueden contribuir con los Establecimientos Educativos
para garantizar el derecho a su educacion y a la practica deportiva en el marco de los juegos
intercolegiados.

Articulo 4. Principios. El programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” se desarrollara
en observancia de los siguientes principios:

a) Participacion Comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos
de concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal, en la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

b) Participacion Ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender por la
practica del deporte, la recreacidon, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre de manera individual, familiar y comunitaria.

c) Integracion Funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurrirdn de manera arménica y concertada al
cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en
los términos establecidos en la presente ley.

d) Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democratica de sus
habitantes para organizar la practica del deporte, la recreacion, la educacién fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna.

e) Transparencia y Etica. Los deportistas participantes, profesores, entrenadores,
padres de familia, directivos docentes, patrocinadores, funcionarios publicos, empleados de
establecimientos educativos publicos y privados y demas intervinientes en el programa,
deberan actuar con transparencia, honestidad y ética en el desarrollo de cada una de sus
funciones y roles en el certamen.

f) Inclusién. Los establecimientos educativos del sector oficial como no oficiales
promoveran la formacién y practica deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo
libre de todas y todos sus estudiantes sin excepcion alguna, respondiendo positivamente a
la diversidad de las personas y a las diferencias individuales, y garantizando su acceso,
permanencia y promocion en el programa, potencializando sus capacidades y habilidades.

g) Enfoque étnico. El programa se ejecutara en observancia y promocién de un
enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas, socioculturales y fisicas de
la poblacion. Se garantizara la participacion y apoyo diferencial de las instituciones
educativas rurales en todas las fases del programa. Asi como se incluiran practicas en
deporte ancestrales adaptadas, tradicionales y autéctonas.

Articulo 5. Legalidad de los documentos de identidad. Para garantizar la transparencia
y correcta identificacion de los menores que participan en el programa Juegos
Intercolegiados Nacionales, se realizara verificacion de identidad en linea contra las bases
de datos de identificacion tarjeta de identidad y/o registro civil que produce y administra la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en coordinacion con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, implementara un instrumento tecnolégico que permita validar la legalidad y
estado de la documentacién de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Reglamentacion. El Ministerio del Deporte, seglin la necesidad y los
requerimientos técnicos de los deportes, debera reglamentar los componentes técnicos,
administrativos y disciplinarios del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 7. Realizacion de los Juegos Intercolegiados Nacionales. Los Juegos
Intercolegiados Nacionales deberan realizarse en el pais, con caracter obligatorio de
manera anual y deberan contar con la participacion de representantes de todos los
departamentos del pais.

La fecha de realizacion de los juegos y su cronograma debera ser presentado en el primer
trimestre de cada afio.

El Ministerio del Deporte junto con el Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud
y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente desarrollaran lineamientos para que las
sedes y los espacios utilizados cumplan con las condiciones técnicas, de salud y
ambientales optimas para el desarrollo de los Juegos.

Articulo 8. Inscripciones. Teniendo en cuenta la voluntad e intencién de participar por
parte del deportista, el proceso de inscripcion lo podran realizar:

a) Los representantes legales de las Instituciones Educativas publicas y privadas. Los
rectores o directores de las instituciones educativas certificaran que los deportistas
participantes inscritos se encuentren matriculados y los docentes y/o entrenadores que se
encuentren vinculados en instituciones educativas certificadas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

b) Los padres de familia y/o tutores legales de los participantes previa certificacion de
los rectores de las Instituciones Educativas.

c) Los Directores o Representantes Legales de los entes deportivos departamentales
o municipales, o quien haga sus veces, certificaran a los entrenadores que se encuentres
inscritos en el programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo. Para la inscripcion de los deportistas participantes, docentes y/o entrenadores,
deberan registrarse en el Sistema de Informacién que disponga el Ministerio del Deporte
desde el inicio de las fases.

Articulo 9. Financiacién. El Gobierno Nacional anualmente incluird una partida en el
Presupuesto General de la Nacion para el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”, también se financiara con los recursos propios del Ministerio del Deporte, y a:

a) Nivel departamental. Las gobernaciones y la Alcaldia del Distrito Capital, incluira
anualmente, de conformidad con lo estipulado en la Ley 19 de 1991 especialmente el literal
d) del articulo 3, y la Ley 181 de 1995 especialmente en el articulo 14, o aquellas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan, una partida en el presupuesto para el desarrollo
del programa “Juegos Departamentales o Alcaldia de Bogota D.C. Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales también se financiaran con recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o Bogota D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia de Bogota D.C., junto con las secretarias de educacion
departamentales y la de Bogotd D.C. certificadas, podran concurrir financieramente
mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos departamentales y la de Bogota D.C.
para el desarrollo de los Juegos Departamentales Intercolegiados.

b) Nivel Municipal. La Alcaldia municipal, incluird anualmente de conformidad con lo
estipulado en la ley 19 de 1991 especialmente el literal d) del articulo 3, y la ley 181 de
1995, especialmente en el articulo 14, una partida en el presupuesto para el desarrollo del

programa “Juegos Municipales Intercolegiados”. Estos juegos municipales también se
financiaran con recursos propios de los entes deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las secretarias de educaciéon municipales certificadas, podran
concurrir  financieramente mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos
municipales para el desarrollo de los Juegos Municipales Intercolegiados.

c) Nivel Intercursos. Los entes deportivos departamentales y municipales o quien haga
sus veces, podran promover en las instituciones educativas, en el marco de su proyecto
educativo institucional y su autonomia, el servicio social obligatorio en deporte. Para lo
anterior, y acorde a la normativa vigente, podran establecer convenios con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de
caracter social y comunitario, entre ellas las relacionadas con deporte, para lo cual los entes
deportivos municipales crearan un programa de capacitacion a los estudiantes de grado 10°
y 11° en juzgamiento, en organizacion de campeonatos, eventos deportivos, administracion
deportiva, para que apoyen y acompafien la realizacion de los festivales escolares y
actividades relacionadas con los juegos intercolegiados al interior de cada institucion
educativa, que estaran dirigidas por personal idéneo y avalado por el Ministerio del Deporte,
asi mismo, es posible tener en cuenta como parte del servicio social la participacion de los
estudiantes deportistas de alto rendimiento que participen en los juegos intercolegiados
representando a su establecimiento educativo.

Paragrafo 1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados de la tasa pro
deporte y recreacion establecida en la ley 2023 de 2020, deberan ser dirigidos a la
realizacion de la fase municipal y/o departamental de los Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Paragrafo 2. Se podran recibir aportes de la empresa privada para financiar los juegos,
mejorar locaciones, suministrar implementos deportivos, alimentacion, hospedaje, entre
otros beneficios para los deportistas, a través de la figura del patrocinio, publicidad o
donacion sin perjuicio de los requerimientos tributarios exigidos en la ley.

Paragrafo 3. Los patrocinios deberan ser entregados a las instituciones educativas a las
que pertenezcan los deportistas; no podra hacerse entrega de estos directamente a los
deportistas ni a sus familiares.

Paragrafo 4. En todo caso, los recursos destinados para los juegos deberdn aumentar
anualmente, como minimo, de acuerdo al porcentaje de Indice de Precios al Consumidor
(IPC).

Articulo 10. Control de los recursos. La Contraloria General de la Republica ejercera el
control fiscal preventivo y concomitante de los recursos girados del Presupuesto General
de la Nacion y de la tasa pro-deporte y recreacion a las entidades territoriales destinados a
la realizacioén del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” en las fases intercursos y
municipales.

CAPITULO II.
De los Ministerios, los entes territoriales y entes deportivos
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Articulo 11 Articulacion. En virtud de lo consagrado en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia, EI Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion,
promoveran, a los entes deportivos y/o quien haga sus veces, las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distrito Capital y/o Municipales certificadas, la inscripcion y participacion
de los deportistas, profesores, entrenadores e Instituciones Educativas en los Juegos
Intercolegiados Nacionales, acogiéndose a la reglamentacion expedida por el Ministerio del
Deporte, quienes lideraran las acciones correspondientes para garantizar la participacion
de las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas, directivos docentes que inscriban los
deportistas matriculados en estas instituciones educativas.

Para apoyar este proceso de inscripcion a los “juegos intercolegiados nacionales”, el
Ministerio del deporte podra solicitar al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la oferta de conectividad disponible que tenga implementada a través de
instituciones educativas.

De la misma manera, El Gobierno Nacional determinara dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los ministerios o las entidades competentes que
deberan articularse para la medicion del impacto de los aspectos mencionados en el articulo
16 de la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales e instituciones educativas podran articular e integrar
a organismos del deporte asociado como clubes y ligas deportivas, para estimular la
alfabetizacion fisica y contar con la pertinencia técnica y cientifica para dirigir procesos
orientados al rendimiento deportivo. El Ministerio del Deporte reglamentara la materia.

Articulo 12. Supervisiéon y Evaluacion. La funcion de supervision y evaluacion del
programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” estara a cargo del Ministerio del Deporte.

El Ministerio del Deporte debera garantizar que los Juegos Intercolegiados Nacionales sean
coordinados y administrados por personal profesional calificado, ejercerd, vigilancia y
tomara medidas preventivas de conductas que atenten contra la dignidad e igualdad de los
deportistas, docentes, técnicos deportivos y dirigentes.

Articulo 13. Incentivos para docentes, instituciones educativas y deportistas. Se
otorgaran incentivos a los docentes, las instituciones educativas y los deportistas ganadores
en la final nacional del programa Juegos Intercolegiados Nacionales segun los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Deporte.

Paragrafo. Los incentivos seran entregados durante los primeros trimestres de cada afo,
previa celebracion de los juegos.

Articulo 14. Incentivos para los Establecimientos Ed ivos. Los establecimientos
educativos que promuevan la participacion de los estudiantes deportistas escolarizados,
que fomenten en las instituciones educativas publicas y privadas la integraciéon de la
comunidad educativa, la formacién mediante la practica deportiva, el sano aprovechamiento
del tiempo libre, el fortalecimiento de la experiencia de los valores y habitos y estilos de vida
saludables, que implementen el programa de servicio social obligatorio en deporte, que

realicen la fase intercursos y desarrollen eventos internos como festivales escolares y
juegos Intercolegiados, e inscriban el mayor nimero de estudiantes deportistas en
proporcion a su poblacién educativa para la fase municipal y obtengan mejores resultados,
podran acceder a incentivos que definan las entidades territoriales y sus institutos
dedicados a la promocién deportiva, tales como dotaciones escolares, financiacion de
participaciones deportivas, becas entre otros.

El Ministerio del Deporte, los municipios y las gobernaciones, podran considerar dentro de
los incentivos la construccién y mejora de la infraestructura deportiva, de manera prioritaria
en los establecimientos educativos que carezcan de infraestructura o sus condiciones sean
precarias.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas nacionales, los entes
deportivos departamentales, las ligas deportivas departamentales, los entes deportivos
municipales y los clubes deportivos escolares deben crear un plan de estimulos para los
entrenadores que no pertenecen al sistema escolar que formen, promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en cada una de las fases y disciplinas deportivas de los Juegos
Intercolegiados Nacionales.

Articulo 15. Analisis. La base de datos y la informacion estadistica recaudada de la
inscripcion y la participacién de deportistas escolarizados, en todas las fases del programa
Juegos Intercolegiados Nacionales, podré ser utilizada, previa autorizacién de los padres
de familia y/o tutores, con el fin de fomentar y promover el andlisis del impacto social,
economico, cultural, en salud y los beneficios en los procesos educativos y deportivos, con
el unico fin de medir el efecto positivo que conlleva la realizacion de estos juegos, el
Ministerio del Deporte reglamentara lo correspondiente de conformidad con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes.

Articulo 16. Disciplinas deportivas. El Ministerio del Deporte como ente rector podra
reglamentar la inclusién o exclusién de deporte, disciplinas y/o nuevas modalidades
deportivas al programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” con el fin de incentivar el
aprovechamiento del ocio, la actividad fisica, el tiempo libre y la sana convivencia con un
componente deportivo, segun los criterios de evaluacién técnica que se establezca para
ello.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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CONCILIADOR

Los CONCILIADORES:

AUTOR - CONCILIADOR

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
499 DE 2021 SENADO / 428 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve el desarrollo microempresarial en los procesos de servicio social
estudiantil obligatorio en los establecimientos oficiales y privados de educacion formal en el nivel de
educacion media y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 18 de mayo de 2022

Senador .
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para Segundo debate al Proyecto de ley 499 de 2021
Senado / 428 de 2020 camara “Por medio de la cual se promueve el desarrollo
microempresarial en los procesos de servicio social estudiantil obligatorio en los
establecimientos oficiales y privados de educacion formal en el nivel de educacion media
y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y en
atencién a la designaciéon que nos fue encomendada, me permito rendir Informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley 499 de 2021 Senado / 428 de 2020
camara “Por medio de la cual se promueve el desarrollo microempresarial en los
procesos de servicio social estudiantil obligatorio en los establecimientos oficiales y
privados de educacién formal en el nivel de educacién media y se dictan otras
disposiciones”

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

La iniciativa fue radicada en la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia
24 de Septiembre de 2020, por el Honorable Representante Héctor Vergara Sierra, para
hacer tramite como ley ordinaria. Fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1000/20.

Fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y su Mesa Directiva designé para rendir ponencia para primer y segundo
debate a los Honorables Representantes: Oswaldo Arcos Benavides, Oswaldo Arcos
Benavides, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Esteban Quintero Cardona, y fue aprobado
el 2 de mayo de 2020. Para segundo debate ante la Honorable Plenaria de Camara de
Representantes, aprob¢ esta iniciativa el 01 de junio de 2021

Continuando con el transito legislativo del proyecto, el 14 de julio de 2021 fue repartida a
la Comisién sexta constitucional del Senado de la Republica y por instrucciones de la
mesa directiva el 12 de agosto del presente afio se me design6é como ponente, fecha en la
cual me he dispuesto a estudiar y preparar informe de ponencia para primer debate ante
la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica. Posteriormente, el dia 26
de abril de 2022 fue rendido el primer debate ante la comision sexta de Senado.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, 499 de
2021 Senado / 1428 de 2020 Camara, tiene como objetivo principal, promover espacios
de formacion econémica y financiera a través del servicio social obligatorio con los
estudiantes de establecimientos de educacion formal oficiales y privados de los niveles de
educacion media que cuenten con estas especialidades.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de seis (6) articulos, incluido la vigencia.
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2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley al que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el Honorable
Representante, Héctor Vergara Sierra.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el siguiente
marco juridico:

3.1 Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 67 de la constitucion politica establecié “la educacién como un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

De lo estipulado es posible interpretar que ademas de haberse declarado la educacion
como un derecho, se estableci6 como un servicio publico con funcién social, que busca
primordialmente el acceso al conocimiento. El articulo 27 de la carta politica dispone que
el estado deba garantizar las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.

3.2 Legal

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para la ponencia, las
siguientes leyes son fundamentales para el desarrollo de ello:

La ley 1151 de 2007 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, 2006
— 2010: “Estado Comunitario - Desarrollo para Todos” reconocié a los jovenes como
sujetos activos en la participacion politica de la vida nacional y como un grupo clave para
la generacion de una sociedad democratica con un mayor grado de equidad y de armonia.
El articulo 1° de la ley 115 de 1994 define que la educacion es un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Es la misma ley
115 de 1994 la que establece en dos (2) grados (décimo y undécimo) la duracién de la
educacion media (literal C del articulo 11).

Asi mismo establece que la educacién formal en sus distintos niveles, tiene por objeto
desarrollar en el educando conocimientos, habilidades, actitudes y valores mediante los
cuales las personas puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente.

El articulo 1° de la ley 50 de 1981 “Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio en
todo el Territorio Nacional”, establece que el Servicio Social Obligatorio debe ser prestado
dentro del Territorio Nacional por todas aquellas personas con formacién Tecnolégica o
Universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo

25 del Decreto -Ley 80 de 1980. Asimismo, este articulo consagra que “el cumplimiento
del Servicio Social Obligatorio se hara extensivo a los nacionales y extranjeros graduados
en el exterior, que pretendan ejercer su profesion en el pais, sin perjuicio de lo establecido
en los tratados internacionales”

Como antes se menciond, segun lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, el articulo
2.3.3.1.6.4 del Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion No. 4210 de 1996, cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo Institucional tiene la autonomia para
definir los temas y objetivos del Servicio Social Estudiantil Obligatorio (SSEO).

En desarrollo de lo anterior, el articulo 10 de la Resolucién No. 4210 de 1996 indica que el
SSEO se debe realizar a través de proyectos pedagégicos que permitan el desarrollo de
valores, especialmente la solidaridad, la participacién, la proteccién, conservaciéon y
mejoramiento del ambiente, el reconocimiento a la dignidad, el sentido del trabajo y
aprovechamiento del tiempo libre. El proyecto pedagdégico puede ser considerado un
proceso que articula teoria-practica-investigacion, en este caso enfocado al
reconocimiento, sensibilizacion y empoderamiento frente a una situacién comunitaria en la
cual los jovenes pueden aportar e incidir positivamente en la transformaciéon de su
realidad.

En consecuencia, a través de la construccion de un proyecto de SSEO, es posible dar
cumplimiento a los objetivos generales que establece la Resoluciéon No. 4210 de 1996 en
su articulo 3y los criterios de organizacién enunciados en el articulo

Por ello, es importante que cada Establecimiento Educativo planee pedagdgicamente el
desarrollo del proyecto de SSEO, estableciendo una ruta de trabajo para el estudiante que
concrete el propdsito, caracteristicas y alcance del proyecto, la estructuracion (minimos
de contenido), las posibilidades de desarrollo individual o colectivo y la presentacién de
avances, con una flexibilidad metodolégica que permita su realizacion para los

estudiantes de acuerdo con sus posibilidades, el contexto, los insumos que puede aportar
el establecimiento educativo y el enfoque de este.

En este sentido, el Establecimiento Educativo en el marco de su autonomia, define la
posibilidad de incluir actividades que propendan por la alfabetizacion, la promocién y la
preservacién de la salud, la educaciéon ambiental , la educacién ciudadana, la
organizacién de grupos juveniles y de prevencion de factores socialmente relevantes, la
recreacion dirigida y el fomento de actividades fisicas, practicas e intelectuales,
conformacion de redes de aprendizaje e intercambio entre los estudiantes, e incluso el
servicio relacionado con educaciéon econdmica y financiera que promueve el proyecto de
Ley, entre otros, dando continuidad a los objetivos del SSEO trazados en el Proyecto
Educativo Institucional.

La ley 590 del 2000 define en su articulo 2° define “se entiende por empresa, toda unidad
de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o urbana” y se
clasifican segun su nimero de trabajos, valor de ventas brutas anuales y el valor total de
sus activos.

La ley 905 de 2004 define las micro, pequefias y medianas empresas de la siguiente
forma: Microempresa: planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores y activos
totales, excluyendo la vivienda de habitacion, por valor inferior a quinientos (500) SMMLV.
Pequefia empresa: planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores y
activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) SMMLV.
Mediana empresa: planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores y activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000)
SMMLV. 3.3.

3.3 Fundamentos Administrativos.

El articulo 39 del Decreto 1860 de 1994 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales” dispone que “El
servicio social que prestan los estudiantes de la educacion media tiene el proposito
principal de integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramiento social, cultural y
econdmico, colaborando en los proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar valores
de solidaridad y conocimientos del educando respecto a su entorno social”.

El articulo 2° de la Resolucion 4210 de 1996 “Por la cual se establecen reglas generales
para la organizacion y el funcionamiento del servicio social estudiantil obligatorio” estipula

que “El servicio social estudiantil obligatorio hace parte integral del curriculo y por ende
del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo”.

El articulo 3° de la Resoluciéon 4210 de 1996 “Por la cual se establecen reglas generales
para la organizacion y el funcionamiento del servicio social estudiantil obligatorio”,
establece que el proposito principal del servicio social estudiantil

obligatorio debe cumplir con los siguientes objetivos generales:

1. Sensibilizar al educando frente a las necesidades, intereses, problemas y
potencialidades de la comunidad, para que adquiera y desarrolle compromisos y actitudes
en relacion con el mejoramiento de la misma.

2. Contribuir al desarrollo de la solidaridad, la tolerancia, la cooperacion, el respeto a los
demas, la responsabilidad y el compromiso con su entorno social.

3. Promover acciones educativas orientadas a la construccion de un espiritu de servicio
para el mejoramiento permanente de la comunidad y a la prevencién integral de
problemas socialmente relevantes.

4. Promover la aplicacién de conocimientos y habilidades logrados en areas obligatorias y
optativas definidas en el plan de estudios que favorezcan el desarrollo social y cultural de
las comunidades. 5. Fomentar la practica del trabajo y del aprovechamiento del tiempo
libre, como derechos que permiten la dignificacién de la persona y el mejoramiento de su
nivel de vida.

La misma Resolucién 4210 de 1996, en su articulo 5° estipula que “los establecimientos
educativos podran establecer convenios con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de caracter familiar y
comunitario, cuyo objeto sea afin con los proyectos pedagdgicos del servicio 'social
estudiantil obligatorio, definidos en el respectivo proyecto educativo institucional”.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El presente proyecto de Ley permite a través del servicio social obligatorio, que los
estudiantes de educacion media de establecimientos de educacion formal y privada que
cuentan con especialidades o desarrollos curriculares en el areas de administracion,
finanzas y emprendimiento pongan en practica dentro de las micro y medianas empresas
los conocimientos adquiridos, como una estrategia de fortalecimiento a las Mipymes,
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permitiendo que las mismas, tengan una educacion financiera y administrativa basica que
les permita tomar decisiones elocuentes y logren un equilibrio econémico de su negocio.

En este sentido, esta iniciativa es conveniente toda vez que ayuda a mitigar la
analfabetizacion que tiene el sector empresarial en temas financieros y econdmicos,
permitiendo que el mismo puedo tomar decisiones adecuadas, que potencie su ciclo
productivo y se haga sostenible en el tiempo.

La analfabetizacién en estas areas, se soportan en estudios de casos, sobre ‘las
dificultades de las empresas para acceder al crédito del sector financiero en Colombia”, tal
como lo menciona Cifuentes Alejandra(2010)1, se ha identificado que: “los
microempresarios no cuentan con capacitacion y conocimientos en los temas
administrativos y financieros y no tienen acceso a informacion estratégica del entorno y
del sector econémico en el que desarrollan su actividad, lo que dificulta un plan de
negocios o anticiparse a los cambios del mercado con vision a mediano y largo plazo™.!

En Colombia, segun cifras del Departamento Nacional de Estadistica-DANE, las Mipymes
representan mas del 90% del sector productivo nacional, producen el 80% de los empleos
en el pais y generan el 35% del Producto Interno Bruto son el principal motor de la
actividad productiva, Sin embargo, desde hace muchos afios este primordial sector
empresarial se ha venido caracterizando por presentar ciclos de vida sustancialmente
cortos e indicadores de fracaso significativamente altos.

El periodo de vida de las Mipymes en el pais se torna reducido por mdultiples factores,
entre los cuales el mas relevante esta representado en la falta de acceso a fuentes de
financiamiento sostenibles que le permitan mantener su ciclo productivo, como lo
constatan diferentes estudios desarrollados por Asociaciones como Acopi y como
Bancoldex.

En Colombia, las Mipymes tienen una probabilidad del 70% de fracasar en los primeros
cinco afios, mientras que en el resto de paises que pertenecen a la OCDE oscila entre el
48% y el 60%, indicador que deja al descubierto la vulnerabilidad de las empresas
nacientes para mantenerse en el mercado. Son pocas las que logran mantenerse,
logrando un posicionamiento y asi ir escalando hasta convertirse en una empresa grande.

1 Judy Alejandra Cifuentes Rojas (2010) “Dificultades de las microempresas para acceder al crédito del sector
financiero en Colombia: “estudio de caso de las mipymes del sector del mueble y la madera, carrera 30
entre calles 68 y 80 de Bogoté” extraido de internet el 03 de octubre de 2021
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10768/TRABAJO%20DE%20TESIS.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

La contabilidad, la capacidad de reaccién ante fenémenos econémicos o el conocimiento
de acceso a créditos o programas de apoyos gubernamentales ayuda al pequefio
empresario a reconocer las transacciones en la economia que podrian surgir del enfoque
estratégico de los propios negocios.

Por ello, una correcta formacién proporciona en los emprendedores correctas practicas,
metodologias y herramientas que facilitan tomar correctas decisiones en el manejo de sus
ideas de emprendimiento y asegura en gran medida la viabilidad de sus negocios.

Es una realidad que la gran mayoria de quienes dirigen las Mipymes con tomas de
decisiones administrativas y de negocio con bajo conocimientos en el manejo empresarial
(mas del 85% consideran no tener los conocimientos suficientes para disefiar estrategias
de mercado), lo que lleva a afirmar que existe una limitada educacién en el campo de
administracion de empresas y en el sector financiero. Ello trae como consecuencia que el
62% de las Pymes no tengan acceso a créditos bancarios, porcentaje que seria aun
mayor si se adicionan las microempresas.

Lo anterior amerita la creacion de estrategias encaminadas a establecer para las Mipymes
medidas para fortalecer la alfabetizacion y correcta formacién de los emprendedores
como medida que incida en el mejoramiento del manejo empresarial y en el desarrollo
econdmico, ayudando a disminuir la tasa de mortalidad empresarial y procurando el
acceso a créditos con entidades del sector financiero.

SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO, HERRAMIENTA DE DESARROLLO

El articulo 10 de la Resolucion No. 4210 de 1996 indica que el Servicio Social Estudiantil
se debe realizar a través de proyectos pedagogicos que permitan el desarrollo de valores,
especialmente la solidaridad, la participacion, la proteccién, conservacion y mejoramiento
del ambiente, el reconocimiento a la dignidad, el sentido del trabajo y aprovechamiento
del tiempo libre.

El proyecto pedagégico puede ser considerado un proceso que articula teoria-practica e
investigacion, en este caso enfocado al reconocimiento, sensibilizacion y empoderamiento
frente a una situacion comunitaria en la cual los jovenes pueden aportar e incidir
positivamente en la transformacion de su realidad.

El servicio social obligatorio, no solo en Colombia, ha soportado su importancia en doble
via: la primera relacionada con el beneficio que presta a las comunidades a las cuales se
dirige y, la segunda, en la medida en que se puede convertir en una experiencia
enriquecedora para quien lo presta.

Particularmente, seria de gran utilidad en la formacion de microempresarios, las
capacitaciones brindadas por aquellos estudiantes de instituciones educativas que
realizan profundizacién en ciencias econémicas. Como aquellas con énfasis comercial; el
Ministerio tiene registrados 436 técnicos y 848 técnicos/académicos comerciales, y 194
técnicos industriales y 448 técnicos/académicos industriales. Asi se podria decir que entre
técnicos industriales, académicos comerciales o con denominaciones afines que
profundicen en actividades de administracion, finanzas, emprendimiento y demas, hay al
rededor de 1926 instituciones. Sin contar instituciones de educacién media con énfasis
agropecuarios que podrian impartir formacién afin a lo comercial, donde existen
registradas 226.

NECESIDAD DEL PROYECTO

Ante la necesidad de crear estrategias que propendan por la formalizacion de las
Mipymes, el acceso al mundo financiero, la toma de decisiones acordes a las realidades
econémicas y el conocimiento del entorno socioeconémico y global en el que se mueven,
se plantea un interesante instrumento de alfabetizacion para aquellos pequefios
empresarios, a través de unos conocimientos basicos que le permitiran llevar su negocio,
con ciertas bases en contabilidad y formacién financiera basica, que al final repercutiran
en la eficiencia y eficacia de su proyecto empresarial. Para ello, se aprovechara la
formacioén de los jovenes, quienes pondran en practica sus conocimientos y ampliaran su
experiencia, sobre la base de la funcién social y el principio de solidaridad.

¢QUE BENEFICIOS LE TRAE AL PAIS LA INICIATIVA?
Tiene 3 grandes propdsitos:

1. Promover el servicio obligatorio propiciando un escenario que le permita a los
estudiantes poner en practica los proyectos y conocimientos adquiridos.

2. Despertar la sensibilidad al estudiante frente a las necesidades, intereses y
potenciales de la comunidad para que adquiera y desarrolle compromisos
empresariales.

3. Fortalecer el conocimiento en temas econdémicos y financieros de los micros y
pequefos empresarios del pais.

VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

Cabe mencionar que, el Ministerio de Educaciéon Nacional expidié la Resolucién 4210 de
1996, mediante la cual:

- Establece las reglas generales para la organizacion y el funcionamiento del servicio
social estudiantil obligatorio;

- Dispone que el servicio social estudiantil hace parte integral del curriculo y por ende del
proyecto educativo institucional del establecimiento educativo,

-(...) Dispone que los establecimientos educativos podran establecer convenios con
organizaciones no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de
caracter familiar y comunitario cuyo objeto sea afin con los proyectos pedagdgicos del
servicio social estudiantil definido en el respectivo PEI.

Por lo que es posible promover en el servicio social un enfoque dirigido a la Educacién
Econdmica y Financiera siempre y cuando la institucion educativa en uso de su
autonomia lo adopte en el reglamento o manual de convivencia aprobado por el Consejo
Directivo, en el que se deben establecer expresamente los criterios y las reglas
especificas que deberan atender los educandos, asi como las obligaciones del
establecimiento, en relacién con la prestacion del servicio social, y acatando las demas
disposiciones contenidas en la Resoluciéon 4210 de septiembre 12 de 1996, que entre
otras, estipula una duraciéon minima de 80 horas para este servicio.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer debate Senado

Modificaciones

educativo para tales fines.

tecnoldgicas, metodolégicas y  demas
instrumentos que tenga el establecimiento
educativo para tales fines.

Articulo 1°. Objeto. Promover espacios de
formacién econémica y financiera para micros y
pequenos empresarios, a través del servicio
social obligatorio; prestado por los estudiantes
de establecimientos de educacién formal
oficiales y privados de los niveles de educacion
media. Esto con el fin de que el personal
capacitado pueda; lograr la formalizacion de
sus negocios y el aumento de su productividad.

Articulo 1°. Objeto. Promover, a través del
servicio social estudiantil obligatorio de los
establecimientos de educacion formal, oficiales
y privados_en el marco de su autonomia
institucional, _estrategias _de _educacién
Econdémica y Financiera para fomentar la
cultura_del emprendimiento, la formacién
contable e incentivar el uso y administracién
responsable de los recursos dentro de la
comunidad. Teniendo como finalidad la
participacién_solidaria_en la_busqueda del
bienestar individual y social.

Articulo 2°. Servicio Social Estudiantil
Obligatorio con un énfasis de educaciéon
econdémica y financiera. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 115 de
1994, los estudiantes de establecimientos de
educacion formal oficiales y privados que
ofrezcan la educacion media, en el marco de su
autonomia institucional, podran prestar el
servicio social estudiantil obligatorio a través de
proyectos relacionados con la
microempresarialidad y la educacién econémica
y financiera.

Paragrafo Primero: Propenderan por la
prestacion de este  servi aquellos
establecimientos de educacion que tengan
caracter comercial, industrial o con
denominaciones afines que profundicen en
actividades de administracion, finanzas y
emprendimiento.

Paragrafo Segundo. Para adelantar el servicio
social se podra hacer uso de herramientas
tecnoldgicas, metodoldgicas y demas
instrumentos que tenga el establecimiento

Articulo 2°. Servicio Social Estudiantil
Obligatorio con un énfasis de educaciéon
econdmica y financiera. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 115 de
1994, los estudiantes de establecimientos de
educacion formal oficiales y privados que
ofrezcan la educacion media, en el marco de su
autonomia institucional, podran prestar el
servicio social estudiantil obligatorio a través de
proyectos_pedagoégicos_relacionados con la
microempresarialidad y la educacién econémica
y financiera.

Parégrafo Primero: Propenderdn por la
prestacion de este servicio social estudiantil
obligatorio aquellos __establecimientos
educativos con especialidades o desarrollos
curriculares _de educacién _que tengan
caracter comercial, industrial o con
denominaciones afines que profundicen en
actividades de administracién, finanzas y
emprendimiento.

Paragrafo Segundo. Para adelantar el servicio
social se podra hacer uso de herramientas

Articulo 3°. Objetivos del servicio social
obligatorio con énfasis de Educacion
econdémica y financiera. El cumplimiento del
servicio social obligatorio tiene un caracter
integral y transversal con el proceso de
desarrollo y aprendizaje de los estudiantes del
nivel de educacion media, se fomentara el
cumplimiento de los siguientes objetivos, en el
marco de la Autonomia Institucional:

1. El servicio social estudiantil debera permitir la
relacion y correlacion del desempefio
académico de los estudiantes con el area del
concomimiento de economia, administracién y
afines.

2. Sensibilizar al educando con las
necesidades, intereses, problemas y
potencialidades del sector empresarial del pais,
para que adquiera y desarrolle compromisos y
actitudes en relacion con el mejoramiento de
este sector de la economia.

3. Fortalecer el conocimiento en temas
econémicos y financieros de los micros y
pequefios empresarios del pais.

4. Fomentar la cultura del emprendimiento en
los estudiantes de la educacién media.

5. Los proyectos pedagogicos del servicio
social estudiantil que se adopten en el plan de
estudios deberan ser integrales y continuos.

6. Los proyectos pedagogicos del servicio
deben constituir un medio para articular las
acciones educativas del establecimiento con el
contexto social, cultural y econémico.

7. El servicio social puede dar respuesta a las,

Articulo 3°. Objetivos del servicio social
obligatorio con énfasis de Educacion
econémica y financiera. El cumplimiento del
servicio social obligatorio tiene un caracter
integral y transversal con el proceso de
desarrollo y aprendizaje de los estudiantes del
nivel de educacion media, se fomentara el
cumplimiento de los siguientes objetivos, en el
marco de la Autonomia Institucional:
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1. El servicio social estudiantil obligatorio
deberd permitir el desarrollo de
proyectos pedagdgicos _relacionados
con la micro empresarialidad, la
educacién Econémica y Financiera, el
fomento de la cultura para el
emprendimiento, la formacién contable
e incentivar el uso y administracion
responsable de los recursos dentro de
la_comunidad. Teniendo como finalidad
la__participacién _ solidaria _en la
basqueda del bienestar individual.
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3. Fortalecer el conocimiento en temas

econoémicos y financieros de los micros y

necesidades educativas, culturales, sociales,
econdmicas identificadas por la comunidad
donde se encuentre ubicado el Establecimiento
Educativo.

pequefios empresarios del pais.

4. Fomentar la cultura del emprendimiento en
los estudiantes de la educacion media.

5. Los proyectos pedagégicos del servicio
social estudiantil que se adopten en el plan de
estudios deberan ser integrales y continuos.

6. Los proyectos pedagdgicos del servicio
deben constituir un medio para articular las
acciones educativas del establecimiento con el
contexto social, cultural y economico.

7. El servicio social puede dar respuesta a las,
necesidades educativas, culturales, sociales,
econdmicas identificadas por la comunidad
donde se encuentre ubicado el Establecimiento
Educativo.

la presente ley.

Articulo 4°. C i nterinsti

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos
del servicio social estudiantil obligatorio con un
enfoque microempresarial, los establecimientos
educativos oficiales y privados, en el marco de
su autonomia institucional, podran desarrollar
convenios con entidades publicas o privadas de
la region, cuyo objeto sea afin con el
proyecto pedagégico del servicio social
estudiantil _obligatorio, definido en el
respectivo Proyecto Educativo Institucional-
PEL

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 5°. Reglamentacion. Dentro de los
seis meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional presentara a
las Entidades Territoriales Certificadas y a los
Establecimientos Educativos los lineamientos
del Servicio Social Estudiantil obligatorio y de la
Educacion Econémica y Financiera, con el fin
de promover las disposiciones consagradas en
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PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a la plenaria del honorable Senado de la
Republica, darle Segundo Debate al Proyecto de ley 499 de 2021 Senado / 428 de
2020 camara “Por medio de la cual se promueve el desarrollo microempresarial en los
procesos de servicio social estudiantil obligatorio en los establecimientos oficiales y
privados de educaciéon formal en el nivel de educaciéon media y se dictan otras
disposiciones”, con modificaciones.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 499 DE
2021 SENADO, No. 428 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se promueve el desarrollo microempresarial a través del
servicio social estudiantil obligatorio de los 1tos de educacion formal,

oficiales y privados, con énfasis en areas financieras, econémicas y afines en el
nivel de educacion media y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Promover, a través del servicio social estudiantil obligatorio de los
establecimientos de educacion formal, oficiales y privados en el marco de su autonomia
institucional, estrategias de educacién Econdémica y Financiera para fomentar la cultura
del emprendimiento, la formacion contable e incentivar el uso y administracion
responsable de los recursos dentro de la comunidad. Teniendo como finalidad la
participacion solidaria en la busqueda del bienestar individual y social.

Articulo 2°. Servicio Social Estudiantil Obligatorio con un énfasis de educacién
econdmica y financiera. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 115
de 1994, los estudiantes de establecimientos de educacion formal oficiales y privados que
ofrezcan educacion media, en el marco de su autonomia institucional, podran prestar el
servicio social estudiantil obligatorio a través de proyectos pedagdgicos relacionados con
la microempresarialidad ¥ la educacion econémica y financiera.

Paragrafo Primero. Propenderan por la prestacion de este servicio social estudiantil
obligatorio, aquellos establecimientos educativos con especialidades o desarrollos
curriculares que profundicen en actividades de administracion, finanzas 'y
emprendimiento.

Paragrafo Segundo. Para adelantar el servicio social se podra hacer uso de
herramientas tecnolégicas, metodolégicas y demas instrumentos que tenga el
establecimiento educativo para tales fines.

Articulo 3°. Objetivos del servicio social obligatorio con énfasis de Educacion
econdmica y financiera. El cumplimiento del servicio social obligatorio tiene un caracter
integral y transversal con el proceso de desarrollo y aprendizaje de los estudiantes del
nivel de educaciéon media, se fomentara el cumplimiento de los siguientes objetivos, en el
marco de la Autonomia Institucional:

1. El servicio social estudiantil obligatorio debera permitir el desarrollo de proyectos
pedagdgicos relacionados con la micro empresarialidad, la educacién Econdmica y
Financiera, el fomento de la cultura para el emprendimiento, la formacién contable
e incentivar el uso y administracion responsable de los recursos dentro de la
comunidad. Teniendo como finalidad la participacién solidaria en la busqueda del
bienestar individual.

2. Fortalecer el conocimiento en temas econdmicos y financieros de los micros y

pequefios empresarios del pais.

Fomentar la cultura del emprendimiento en los estudiantes de la educacion media.

Los proyectos pedagdgicos del servicio social estudiantil que se adopten en el plan

de estudios deberan ser integrales y continuos.

5. Los proyectos pedagégicos del servicio deben constituir un medio para articular las
acciones educativas del establecimiento con el contexto social, cultural y
econoémico.

6. El servicio social puede dar respuesta a las, necesidades educativas, culturales,
sociales, econdémicas identificadas por la comunidad donde se encuentre ubicado
el Establecimiento Educativo.

bl o

Articulo 4°. Convenios Interinstitucionales. Para facilitar el cumplimiento de los
objetivos del servicio social estudiantil obligatorio con un enfoque microempresarial, los
establecimientos educativos oficiales y privados, en el marco de su autonomia
institucional, podran desarrollar convenios con entidades publicas o privadas de la region,
cuyo objeto sea afin con el proyecto pedagdgico del servicio social estudiantil
obligatorio, definido en el respectivo Proyecto Educativo Institucional-PEI.

Articulo 5°. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional
presentara a las Entidades Territoriales Certificadas y a los Establecimientos Educativos
los lineamientos del Servicio Social Estudiantil obligatorio y de la Educaciéon Econémica y
Financiera, con el fin de promover las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 26 DE ABRIL DE
2022, DEL PROYECTO DE LEY No. 499 DE 2021 SENADO, No. 428 DE 2020
CAMARA

“Por medio de la cual se promueve el desarrollo microempresarial a través del
servicio social estudiantil obligatorio de los establecimientos de educacion
formal, oficiales y privados, con énfasis en areas financieras, econémicas y

afines en el nivel de educacion media y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Promover espacios de formacién econémica y financiera para
micros y pequefios empresarios, a través del servicio social obligatorio; prestado por los
estudiantes de establecimientos de educacion formal oficiales y privados de los niveles
de educacion media. Esto con el fin de que el personal capacitado pueda; lograr la
formalizacién de sus negocios y el aumento de su productividad.

Articulo 2°. Servicio Social Estudiantil Obligatorio con un énfasis de educacion
econdmica y financiera. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley
115 de 1994, los estudiantes de establecimientos de educaciéon formal oficiales y
privados que ofrezcan la educacién media, en el marco de su autonomia institucional,
podran prestar el servicio social estudiantil obligatorio a través de proyectos
relacionados con la microempresarialidad y la educacién econémica y financiera.

Paragrafo Primero: Propenderan por la prestacion de este servicio, aquellos
establecimientos de educacién que tengan caracter comercial, industrial o con
denominaciones afines que profundicen en actividades de administracion.
finanzas y emprendimiento.

Paragrafo Segundo. Para adelantar el servicio social se podra hacer uso de
herramientas tecnoldgicas, metodolégicas y demads instrumentos que tenga el
establecimiento educativo para tales fines.

Articulo 3°. Objetivos del servicio social obligatorio con énfasis de Educacion
econdmica y financiera. El cumplimiento del servicio social obligatorio tiene un
caracter integral y transversal con el proceso de desarrollo y aprendizaje de los
estudiantes del nivel de educacion media, se fomentard el cumplimiento de los
siguientes objetivos, en el marco de la Autonomia Institucional:
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1. El servicio social estudiantil debera permitir la relaciéon y correlacion del desempefio
académico de los estudiantes con el area del concomimiento de economia,
administracion y afines.

2. Sensibilizar al educando con las necesidades, intereses, problemas y potencialidades
del sector empresarial del pais, para que adquiera y desarrolle compromisos y actitudes
en relacion con el mejoramiento de este sector de la economia.

3. Fortalecer el conocimiento en temas econdémicos y financieros de los micros y
pequefios empresarios del pais.

4. Fomentar la cultura del emprendimiento en los estudiantes de la educacion media.

5. Los proyectos pedagogicos del servicio social estudiantil que se adopten en el plan
de estudios deberan ser integrales y continuos.

6. Los proyectos pedagogicos del servicio deben constituir un medio para articular las
acciones educativas del establecimiento con el contexto social, cultural y econémico.

7. El servicio social puede dar respuesta a las, necesidades educativas, culturales,
sociales, econdmicas identificadas por la comunidad donde se encuentre ubicado el
Establecimiento Educativo.

Articulo 4°. Convenios Interinstitucionales. Para facilitar el cumplimiento de los
objetivos del servicio social estudiantil obligatorio con un enfoque microempresarial, los
establecimientos educativos oficiales y privados, en el marco de su autonomia
institucional, podran desarrollar convenios con entidades publicas o privadas de la
region, cuyo objeto sea afin con el proyecto pedagégico del servicio social

estudiantil obligatorio, definido en el respectivo Proyecto Educativo Institucional-
PEL

Articulo 5°. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional
presentard a las Entidades Territoriales Certificadas y a los Establecimientos
Educativos los lineamientos del Servicio Social Estudiantil obligatorio y de la Educacion
Econdémica y Financiera, con el fin de promover las disposiciones consagradas en la
presente ley

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
499 de 2021 SENADO, 428 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL DESARROLLO MICROEMPRESARIAL A TRAVES DEL
SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL OBLIGATORIO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION FORMAL, OFICIALES Y PRIVADOS,
CON ENFASIS EN AREAS FINANCIERAS, ECONOMICAS Y AFINES EN EL
NIVEL DE EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE
ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO?”, para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
=

)
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JORGE ELIECE'IR AVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 494 DE 2021 (SENADO) - 350 DE 2020 (CAMARA)

por medio del cual se define la parteria tradicional afro del pacifico colombiano, se exalta y reconoce
como oficio ancestral y se adoptan las medidas para su salvaguardia, transmision y proteccion.

Bogota D.C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7" N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 494121 (S) — 350/20 (C) “por medio del cual se define
la parteria tradicional afro del pacifico colombiano, se exalta y reconoce
como oficio ancestral y se adoptan las medidas para su salvaguardia,

transmision y proteccion”.
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1684 de 2021. Al respecto,
este Mini en ejercicio de las comp ias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que

imen perti lizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

El proyecto de ley prevé: “Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente ley se define la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, se exalta y reconoce como oficio
ancestral, y se adopfan las di jas para su salvaguarda, isién y
proteccion™. Bajo esta perspectiva, se estructuran nueve (9) preceptos adicionak

(art. 5°); articulacién de la “Parteria Tradicional Afro del Pacifico cq[ombiano" con el
Sistema de Seguridad Social en Salud — SGSSS (art. 6°); lineamientos y acciones
necesarias para garantizar la formacion de parteras (os) tradicionales afro del pais (art.
7°); lineas de apoyo a sab anc las (art. 8°); rtacién con grupos étnicos del
pais (art. 9°) y; por diimo, vigencia y derogatorias (art. 10°).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre Ia prioridades en salud piblica relacionadas con la parteria tradicional

Por varias décadas el pais ha enfrentado una diferencia notable en las razones de
mortalidad matema en 4reas urbanas y rurales, encontrando que, si bien se estaban

bteniendo alg img ys en dreas urbanas, las areas rurales persistian muy por
encima de las tasas les. Los dos reflejan las desigualdades en las
condiciones socioecondmicas y las disparidades territoriales en la disponibilidad y la
calidad de los servicios de salud. La dispersién geografica y la falta de una oferta
articulada de servicios de salud, propias de las zonas rurales, constituyen una de las
princi de de la poblacion rural. A su vez, las diferencias en las
capac':idades estatales y en la gestién departamental y municipal contribuyen a la
persistencia de disparidades entre entidades territoriales. Por ende, la implementacion
de un modelo de salud diferencial para zonas rurales y apartadas es fundamental para

h

cerrar las b sef

En este sentido, este Ministerio ha disefiado y desy do un plan de intervencion para
|a reduccién de la lidad r rural, enfocada en 25 conglomer. pales
consistente en una oferta integral desde el fortalecimiento de redes sociales y comunitaria
que fortalezcan el ejercicio de los derecho yrepmdqthosylaqu:dadde
género, estrategias para mejorar la accesibilidad a los servicios de atencion y el
fortalecimiento de la calidad con practicas costo-efectivas que salv_an vidas en
instituciones de baja complejidad; derivado de estos esfuerzos se ha podido notar una
disminucién notable de la mortalidad andose a las cifras p para las areas

rb La proporcian de partos por personal calificado ha aumentado en el
pais, alcanzando un 98.8% de cobertura. Sin embargo, hay alrededor de 6.000 partos
que den en el domicilio, de los cuales el 50% estan ubicados en 5 departamentos.

relativos a: definicion (art. 2°); caracterizacion (art. 3°); didas para salvaguardar el
oficio (art. 4°); dia internacional de la “Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano”

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1684 de 2021,

Si bien la politica publica del pais esta orientada a recomendar la atencion de los partos
&n instituciones de salud, se estima que el 1% de los casos suceden en contextos de baja
ac ibilidad o baja ptabilidad que hacen necesario generar 08 rnecani_su_'ms para el
acompafamiento de los agentes de la medicina fradicional y p tradicionales que
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supervisan estos partos y asi evitar las muertes.

El lineamiento mundial sobre las acciones de promocidn de la salud matemo tal

basadas en la evidencia que deben adel los paises para reducir la mortalidad
materna y perinatal se basan en la recomendacion de que los partos deban ser atendidos
por personal de salud calificado para la atencién de parto, se advierte que hay cx

de signos de alarma durante el emb la ion y imiento comunitario a
servicios de Salud Sexual y Raproduc‘wa (SSR) las acciones afirmativas frente a la mujer
y la gestante en el &mbito ¢« la ion de s de deteccion
cornunrhna de alto riesgo matemo-pennawl y el mmml de factores de riesgo del
Eshe se en las de ion social y

rticip comunllarla con las que se cuente en la entidad territorial, y fortalecimiento

en los que parteras o parteros tradicionales se erigen como los principales proveedores
para la atencién del parto y, en este entendido, deben adelantarse procesos de dialogo y
alianzas para mejorar la salud materna reconociendo en ellos su legitimidad como lideres
comunitarios y potenciadores del didlogo permanente.

En éesarrollu de estas recomendaciones, el marco del Plan Decenal de Salud Pablica

tegia de Muj Familia y C idad como la herramienta operativa
para los planes de intervenciones colectivas territoriales en la identificacion ¥
fortalecimiento de las redes comunitarias en tomo a la salud materna y neonatal. Esta
medida que el Ministerio ha documentado en experiencias en rnunmpms del paciﬁco

de redes sociales y comunitarias a fin de generar un didlogo de saberes que permita, en
primera instancia, el fortalecimiento de los conocimientos ancestrales y tradicionales, y
en segunda instancia, la exigibilidad de derechos en SSR.

De manera complementaria, acorde con las inter i desplegadas en la ruta y su
consecuente adaptacion a contextos de poblacion étnica, este Ministerio, en compafia
del grupo interagencial de salud matema del cual hacen parte la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos, ha desarrollade un lineamiento para la
adecuacion intercultural de servicios de salud, que incluye escenarios de didlogo

como Buenaventura, genera la articulacién de estos act [, ios, las f;
las instituciones de salud con el liderazgo de la Direccitn territorial garantizando al

con la medicina tradicional.

Asi mismo, en despliegue de la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS), se ha
logrado definir, disefiar e implementar una Ruta Integral de atencién en salud materna y
perinatal, cuyos para s para I el ejercicio de la atencién del parto se
lan en la Resol 1 3280 de 2018, “[pjor fa cual se adoptan los lineamientos
operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Pmrmcm y Mﬂnﬁemmnro

p entna los servicios de salud y los actores clave de la comunidad como las
part Y unos iados, especific i con 1a ion
que tienen las IPS con las parteras o parteros de do a las particulari ial

2.2. Sobre el reconocimiento del oficio ancestral de la parteria tradicional afro de pacifico

El reconocimiento como oficio ancestral de la “Parteria Tradicional Afro del Pacifico”,
cuenta con un avance en la regulacion, toda vez que la Ley 1164 de 2007, “[pjor fa cual
se dictan en materia del Talento Humano en Salud” reguld, en el capitulo

técnicos y

dabSamay!aRutameegm!deNenMnanSaMmfaF- blacid

y se tabl las di ices para su op jon". Alli se bl lascondlcnnes
ini ias para la aienclbn del mldado prenatal, del trabajo de parto

y puerperio, para garantizar los resultados en salud. En sus anexos, espedalmente en

IV, el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del THS y en particular, sobre las
culturas médicas tradicionales, sefiald:

Articulo 20. Del ejercicio de las Culturas Médicas Tradicionales. De conformidad con los

el numeral 6.2.1 de la precitada resolucion, se los asg para la adapt:
de estas condiciones a las realidades poblacionales y teritoriales con un enfoque
refiriéndose exact: te a la articulacidn que tienen que tener todos los
de la ruta integral de con las p tradicionales y otros agentes de

la medicina tradicional que intervienen en la salud matemno perinatal.

Inmalmenne. através de las mtewencnonas colectivas de la ruta como la conformacion y
de redes rias y, postanarmente con el establecimiento
de procesos de didl con los ag cOmL ios para la identificacion

7* y 8° de la Constitucion Politica se garantizard el respeto a las culturas médicas
tradicionales propias de los diversos grupos étnicos, las cuales solo podran ser practicadas por
quienes sean reconocidos en cada una de sus culturas de acuerdo a sus propics mecanismos de
regulacion social

El personal al que hace referencia este articulo deberd i en el
Registro Unlnn Nacional del Ta'lemn Humano en Salud y se les otorgara la uenﬁﬁcamn dnica.
de y control al ejercicio de

prmcasbasaduanlnu.le médicas tradicionales.

Cabe aclarar que la Corte Constitucional declard la ibilidad condicionada del
articulo citado con base en el siguiente analisis: . cultural y, adicional de p los valores les que son funda dela
nacionalidad.

El art el ejercicio de las culturas dicional e, de N . !
T SUriores. detan o raas N Saentzadss: o uslo uamerts,ia Corte ha sefialado que a Corit gra un principio de aut politica y
pueden sean en cada uno de I0s grupos étnicos de acuerdo con juridica de las Biirbbpgieikin ¥ efarcer
smpmplosmnlsmos que esas personas deben estar inscritas en el Registro Unico Nacional de funciones jurisdiccionales dentro de su mbito [que] puede 8 5US Us0S

Talento Humano y que estardn sometidas a la vigilancia y control del Estado. Esta Sala
que, i bien la norma parte del respeto a las culluras étnicas, ésta puede dar lugar a una
alac de que la a que a!ude el mclso

uwndoeeubl»gmdamulmmdenlmdela A de las
propias de los diversos grupos étnicos, pues constituiria una intromision en el Ambito de esas
culturas, confrario al deber de respeto de las mlmwnsagmmmﬂamwhrdehcmmm
Cosa distinta ocurriria, de tratarse del jercicio de esas icas fuera de la i pues en
eumsommmsmwmlym:argcdel&mo anlnsmtrmhosdelaley En
la Corte excluir la primera @ una

¥ mmywandommsamwnmsahmmmnlﬂwmﬂ articulos
246 y 330)7. Por tanto, de acuerdo con la Constitucion y con el Convenio 169 de la OIT, que forma
parte del bloque de idad®, para las i existe Ta obligacion de

T Sentencia SU-510 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz; SPV Hemando Herrera Vergara, Viadimiro
Naranjo Mesa; SV José Gregorio Hemandez Galindo). En este caso la Corte Constitucional decidio
confirmar las decisiones de los jueces de instancia, ueacuuﬂnmnlaswalwseresol\na que no

de da, acorde con el respeto a las culturas médicas
tradicionales de los grupos étnicos, para cuyo ejercicio basta la autorizacion de la respectiva
comunidad.

En efecto, una interpretacién segdn la cual los isitos de la Ley &l libre ejercicio de

hmﬁdmmmwwmwmgmmmmmm&suwnw se traducirla en

que la inscripeion en el Registro Unico Naci ylai y por parte del Estado son

elementos que tocan el nicleo esencial del derecho a la identidad cultural (art. 7 Superior), pues

tales disposiciones podrian limitar @l derecho de las comunidades éinicas a conservar sus
derecho

jban las sdplicas de los ¥ de la Iglesia P | Unida de
Colombia, IPUC en el sentido de que se les permita Ihwrammmmmmwmm
dentro del resguardo Arhuaco.
* En Ia sentencia SU-039 de 1997 (MP Antonio Barrera Carbonell, SV Hemando Herrera Vergara, Fabio
Morén Diaz, Viadimiro Naranjo Mesa y Jaime Vidal Perdomo —conjuez-) se establece que el convenio (...}
w;uﬁdboeﬂmdderosart& 93 y 94 de la Constilucion, integra junto con fa
aludida norma un blogue de que tiende a 'y hacar efectiva dicha participacion”.
En igual sentido puede verse la sentencia SU-383 de 2003 (MP > Alvaro Tafur Galvis; SFV Alfredo Beltran
Sierra, Clara Inés Vargas Hemandez; SV Jaime Araujo Ranmrlal y la sentencia T-879 de 2006 (MP Nilson
Finilla Finilla). En este dltimo caso, dijo la Corte al *Sobre este tema, es necesario tener en cuenta

wn!opmvstoanalarﬂwbss*hcomﬁtmnpolm este y todos los derechos
fundamentales en general, deberdn ser interpretados de conformidad con los tratades internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia, los que, como ha reiterado la jurisprudencia de esta
Corte, hacen parte del bloque de constitucionalidad. En En relacion con los derechos fundamentales de las.

tal como o indicaron los accionantes, resulta particularmente relevante el

Los criterios en los cuales se fundan tales s0n ¢

¥y cOmo ial del derecho fi que de
slaidanﬂdadwlmral,desdohs-nnmc-a??de1994’yaslmmloeslableceel¢unvenh1aa
de la OIT.
En efecto, la jurisprudencia constitucional ha avalado y ef d pCi i les a
normas que rigen para la de los Iaswmna inad #n por
diversidad ttural®. Asl lo ha hecho en materia *, penal®, o de 6 pollim‘

Ci o 169 sabre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76" reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Inlgmac«onal del Trabajo — OIT, realizada en Ginebra en
Estado

de los
constitucionales retativos a la identidad cultural de tales grupes humanos que la Ommwn ordena
proteger de manera privilegiada, & la garantia y al respeto de la cultura, las tradi y las

1989, o cuya Ley 21 de 1991. || EI

de las yongemralalavahﬂdﬁnduhmpommuel
principio de diversidad cultural. Lo anterior se sigue de los en los

?y?ﬁdalacomﬁmmpalma s decir, al deber gue tiene el Estado de reconocer y proteger |a

2 MP: Jorge Arango Mejla.

3 Al respecto ver, entre olras, IHMWTWG«ZOOSMPMMJMCepedaEspnosayT—B&Gd!
2007 MP Jaime Cérdoba Trivifio. En otras ocasiones tam para referirse
a dicha excepcién.

4 Sentencia C-394 de 1995 MP Viadimiro Naranjo Mesa.

® Santencia C-370 de 2002 MP Eduardo Montealegre Lynett,

% Sentencia T-778 de 2005 MP Manuel José Cepeda Espinosa.

citado convenio contiene en su Parte Primera varios mpcmlnme apartes que resaltan y ratifican la
P ia del derecho al auto-gobierno y a la autonomia pollﬂw de los puablos indigenas y tribales, entre
elios los sigui lar que alos delosEstadossqnamdn
i i a proteger los de tales
1id \a plena efectividad de sus AL
respetando su mnﬁdad social y cultural, sus y tradich y sUs i (artlculu 2,
numeral 2°, letra b); i) la de adoptar las medid iales que para
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medno ambiente de los pueblos
interesados (articulo 4°, numeral 1*); iil) el derecho que dichos pueblos y tendran a
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean il ible _con Ios

ni con los h

lundummlalee ueﬂrﬂdoa por &l sistema juridico
de

yla para los que puedan surgir
«en la aplicacion de este principio {anieulo 8‘ nurncrd 2%). || Lus anteriores criterios enmarcan, y al mismo

tiempo &l derecho al auto-ge que el C: de 1891




GACETA DEL CONGRESO 536

Miércoles, 18 de mayo de 2022

Pagina 15

! a dmspsmderammiays!aumohnmodehs
asf como la p asunios proplos de la esfera de
gobiamo de la comunidad™®,

De acuerdo con lo sefialado, es claro para la Sala que debe exclui que
quelameguladon realizada por el articulo 20 en estudio es una limitacién al libre ejercicio de las

de las em-casdenlmdewgn.po pues ello seria una
restriccion al ndcleo esencial del derecho fi al respeto de su
identidad cultural y, por tanto, debera entenderse que no pudra exigirse fmnal-uad alguna a quien,
autorizado por su propia d, ejerza las dentro de su grupo
éinico.

En hilo de lo esta Sala declarard th1164de200? con excepcion del articulo
20, que sera q nooodramruhrmalldad
alguna a quien, [POF SU propia qeﬂ.aias Acti para
estal...]"

De otra parte, la Politica Nacional de THS, expedida en julio del afio 2018, al sefial

[...] 7. Integracién progresiva de las culturas
alternativas y complementarias al Sistema de Salud.

¥ las medicinas

¥ terapias

Las culturas médi y las terapias ¥ ias son
una realidad que deba ser mcuadamm megraca al Sisterna de Salud. Para esto, se requiere
ordenar su de de la Calidad de Salud y Educacion,

De ial interés la i
indigenas y afrodescendientes [...".

del ejercicio de la parteria tradicional en las comunidades

Con base en lo anterior, se considera que si bien el proyecto de Ley se ocupa de regular
el ejercicio del oficio de la “Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano” con enfoque
étnico, cultural, territorial y de género debe, en el evento de continuar su tramite
articularse con la normatividad vigente, especificamente para el THS contenida en la Ley
1164 de 2007, desarrollando los s que la L 1, tales como los

imiento y las fuentes de Fmancsambn antre otros, para garantizar

de reconc

como obgetwo general el de '{s}s&ab!wer las estmtagras y lineas de accidn para articular
los p ién, innovacion, ejercicio y desempefio del Talento
Humano en Sai‘l.rdentomoalasnacssrdadasdesahdde!apcbhamyabsob;srnm
o‘sIS:srsmadeSaMCoJombmno,ss-‘cmvosf- Iy p ional

" i seocupédaltemayenialsenndo tablecio el sigui

el ejercicio de la parteria tradicional.

2.3. Comentarios especificos

ah]eiwn especiﬂoo:

puso de p &n varias ionales, ya citadas. De otra
mmmmmhmwwlmuun&mmdﬂdw{aﬂ 1 delacol'\s‘ﬂ!uchn

Smper]unciodeloquesewene ), frente al articulado, es p t festar lo
g que a cor
2.3.1. Sobre &l articulo 2°:
, tales principios y Articulo 2°. Definicién. La Parteria Tradicional Afro del Pacif &s un oficio

a las(os) de las

propio y un modelo médico 3
negras del Pacifico colombiano, que abarca métod i L de

Politica), yp dela dtnica y cultural (art 7*il ‘bmsm} De alli q,ua &n
de las i It de su p en este alE
labor activa i elrespetoyla iade la ylosdemas
de las g ||N|ora snalEamdc)rsus i les
¥ @l derecho ridad pmplat
sunnundequearmm. mmmdmm:mmuemmnrdacuﬂqummmmmh toma
de las de adoptar a los integrantes de las

wmndadeshdlgmaassmdomndudaunaoemdudshm @ incluso una de las méas importantes,

la ala ek de las des que de i con sus propias tradiciones, usos y

costumbres, habran de g ala en cuestion, dentro del ambito de sus

por la C de 1991°. En esta ocasién (T-979 de 2008), la Corte

Conaﬁnuumal tutelé el derecho mndarmmal a la autonomia politica de Ia comunidad indigena del
en especial, las facultades propias de las en el manejo de

situaciones de orden pablico en sus comunidades.

* Sentencia T-703 de 2008 MP Manuel José Cepeda Espinosa.

" CORTE CONSTITUCIONAL. sent. C-842 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

yio
jes del manejo propio de la parteria, la prevencidn en salud, el cuidado reproductivo de
la poblacién, demywmmmdewmmyhnwwdemmsmm a
partir de los conocimientos de la parteria itida de manera

Paragrafo. El ejercicio de este oficio debe ser entendido y tratado con enfoque étnico, cultural,
territorial y de género.

Comentario. Teniendo en cuenta que el proyecto entra a regular una ocupacion al
definifla como un “oficio tradicional y propio” seria conveniente revisar como se articula
dicha labor frente a la Clasificacién Intemacional de Ocupaciones (CIUQ) adoptada por

1 Ministerio de Selud ¥ Pmcdﬁn Bwull Polruca Naaonal du Talanto Hurmlm en Salud 10 de deln de
2018, pag. 67. En: hifps: sites/rid/Lists 2 jca

Colombia, la cual esta bajo la orientacién del DANE y que, a su vez, se articula con la
Clasificacién Nacional de Ocupaciones propuesta por el SENA. Se reitera lo expresado
por la Corte Constitucional en la sentencia antes citada mando refiere que estas practicas

la Sala i ible el sig amwaruwmsdem.eynmoezooa “an un plaze
mmammjmmmammwmwm

pueden desarrollarse al interior de las respectivas ct étnicas en el ejercicio de Con esto debe acentuarse que, la facultad de regl ion es abierta y no puede
su identidad cultural, por lo tanto, ya existe el reconocimiento de la parteria tradicional del condi en ¢ el tiempo, ya que es una de las funciones basicas que la Constitucion
pacifico como un oﬁcio tradicional. Esto se complementa con las adecuaciones enc ia al Presidente de la Republica (art. 189 numeral 11), por lo que su
socioculturales que se deben para las i para el parto cor enla dest i la Carta Politica.
ruta de ion en salud mat: peri | prevista en la Resolucion 3280 de 2018.
2.3.3. Sobre el articulo 6°:
2.3.2. Sobre el articulo 4°, paragrafos 1y 2:
Articulo 6°. Articulacién de |a Parteria’ Afro del Pacifico colombiano con el Sistema
Paragrafo 1. Para las i &l Gobl i gmgdg“mmﬁodg de Seguridad Social en Salud. EI i a través del de Salud y F
Cultura: el de Salud y F an Social; el i yD Social, o iculaciér de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
el Ministeric de Eds i) & Ministerio de |W Direccion de Asuntos para udmbumwuelsmmade&guﬁaad&chlansﬂud deniro de los seis (6) meses siguientes a
Comunidades Negras, ianas y F el Instituto C: de Bienestar Familiar la promulgacion de a presente ley.
- ICBF; y el D« i de f ién - DNP, ias, pondran
en marcha las Medidas de Salvaguarda y hardn un seguimiento af wmnlmnm de las mismas. Comentario. Como se mencioné con antelacién y ademas de la limitacion en Ia
0 &% e psa A ks regulacién, la Resolucién 3280 de 20]8 en sus esp Imente, en el
dsmmanolmmmenunplnommmmmwnmﬁmamnela 6.2.1 determina los aspectos para la adap de las S lturales de las
enirada en vigencia de esta ley. dife [ dades a las cx des poblacionales y teritoriales

C tario. Se rece

i eslahlaoer si dentro del &mbito de competencias del SENA
de las medidas de guardia son del dmbito de su competencia, y de ser
factible, hacer la debida incorporacién en la i6n del agrafo 17, En cuanto al
término para la reglamentacion de “seis (6) meses’, es dable reiterar este tipo de
clausulas limitan la facultad que es p te. En efecto, sobe ese
particular, la Corte Constlluuanal ha enfatizado:

[...] 48.- Reepemdelprhnorm:nm dabelasaareoaﬂarmmlajwpmemuamhlmna!ha
insistido en que someter la a una i significa
mrloambladdomelm 189 numeral 11, superior'?, Seqanlopmnslo en el referido

la ria no solo radica en cabeza del Pmsldonln de la

con un enf 1 ;.‘

'es para el parto que se deben brindar. En ese
it 1a di

retirar o 5n ya que la interaccién con las
parteras dal padﬁw esta definido dada su condicion de actores comunitarios clave.

2.3.4. Sobre el articulo 7

Articulo 7°. Li y para g la fi idn de (os)
tradicionales afro del Pats. El .alrsmam de Salud y F i
Social, MlnlsmrlndlCumlrI yel Omaepoe eg de los i ala
Parteria definiran los ¥ las acch ias para Ia fi i

de partaras (os) tradicionales afro del Pais.

como sino que el P
dummwdoelbempodewgunmdshleyomelﬁndewwwcmphdaupw Enwas
palabras: el legisiador no puede someter a ningln plazo el ejercicio de la Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de Ipotas‘hidallllplm incurrié en un prictica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de ka Constitucion Nacional, motivo por el cual

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-086 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.

C jo. Reit do lo jo en tomno a la facultad reglamentaria, es importante
sefalar que, de acuerdo con Ias afribuciones de esta Cartera (Cfr. Decreto-ley 4107 de
2011), no se definen, ni emiten lineamientos para la formacién de oficios como en la
parteria. Si bien se ha participado en los didlogos de saberes, es diferente fomentar
espacios de articulacién que promuevan el enfoque intercultural y diferencial en la
formacién del THS. Desde luego, emitir lineamientos de formacion implicaria

1 GORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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directamente una influencia slgnrﬁcahva en el saber propio y ancestral, lo que ocasionaria
exe de ia y descx delos tivos de reconocimiento
a la sabiduria propua Por altimo, en cuanto al verbo “garantizar” implica la disposicion de
recursos y acciones concretas de formacién, y la érbita de funciones ministerial no aplica
como entndad fon‘rladora En tal caso, las acciones de formacién conlinua como

| s& realizan a través de la normatividad establecida para el efecto, de
ahl que se sugiera contar con el apoyo directo del SENA o de las instituciones que tienen
a su cargo los temas de educacion.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, continuar con el curso del proyecto de ley devendria

hoorwemenbe en virlud de que, tanto los ordenamientos constitucionales como la politica

sobre la ria desde el sector salud, responde a lo planteado en su

lado. Es mas, sig lo lo sostenido por la Corte Constitucional: ...J no podré

sx-‘gm!nmabdadafguna aqu:en autorizado por su propia comunidad, ejerza las
ésta[.J.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Migistro de Salud y Protecclé

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos diecisiete
(17) dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Replblica, las

siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 494/2021 SENADO y 350/2020 CAMARA
TiITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE LA PARTERIA
TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO COLOMBIANO, SE EXALTA Y RECONOCE
COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA SU
SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION"

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES DIECISIETE (17) DE MAYO DE 2022

HORA: 14:42 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011.
@ @,

RiA RESA REINA ALVAREZ
SEQRETARIA (E)

La Secretaria,
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Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto de ley nimero 249 de 2020 Senado —
638 de 2021 Camara, por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el Programa

Juegos Intercolegiados Nacionales.................

PONENCIAS
Informe de ponencia para Segundo debate, pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la Comision Sexta al Proyecto de ley nlimero 499 de 2021
Senado/428 de2020 Camara, pormediodelacual se promueve el desarrollo microempresarial
en los procesos de servicio social estudiantil obligatorio en los establecimientos oficiales
y privados de educacién formal en el nivel de educacién media y se dictan otras
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Concepto Juridico Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre el Proyecto de ley nimero
494 de 2021 (Senado) - 350 de 2020 (Camara), por medio del cual se define la parteria
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