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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la asamblea y concejos del departamento del Casanare para emitir la
estampilla pro- hospitales publicos, centros de salud publicos y/o puestos de salud publicos del departamento
del Casanare.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 256
DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se autoriza a la asamblea y concejos del
departamento del Casanare para emitir la estampilla pro- hospitales publicos, centros de
salud publicos y/o puestos de salud publicos del departamento del Casanare”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I.  Antecedentes de la Iniciativa

1l. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
lll. Consideraciones del Autor

IV. Causales de Impedimento

V. Proposicion

VI. Texto Propuesto para segundo debate

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 19 de agosto de 2021 en la Secretaria de la Camara
de Representantes por el Representante a la Camara Jairo Cristancho Tarache publicada
en |la Gaceta del Congreso No. 1086 de 2021.

El 27 de octubre de 2021, la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente mediante correo electronico fueron designados como coordinador ponente al
Representante Oscar Dario Pérez Pineda y como ponentes a los Representantes Wadith
Alberto Manzur Imbett, Erasmo Elias Zuleta Bechara y Carlos Mario Farelo Daza.

El pasado 27 de abril de 2002 la Comisioén Tercera Constitucional Permanente aprobd por
unanimidad el informe de ponencia y articulado del proyecto de ley, conforme a las
modificaciones propuestas por los ponentes.

La mesa de directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente mediante correo
electrénico de fecha 6 de mayo de 2022, nos ratifica como coordinador y ponentes para
segundo debate del proyecto de ley.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto facultar a la Asamblea Departamental y a los Concejos
municipales del departamento del Casanare para que ordene la emisién de la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare.

Esta estampilla sera en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicion de la
presente ley, y se suspendera el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope
establecido por la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, o una vez cumplido el
término de quince (15) afios de la emision de la estampilla.

El proyecto de ley aprobado por la Comision Tercera esta compuesto por once (11) articulos
incluida su vigencia.

ARTICULO 1°. Objeto. Facliltese a la Asamblea Departamental y a los Concejos
Municipales del Departamento del Casanare para que ordenen la emision de la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare.

ARTICULO 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara
a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o
Puestos de Salud Publico del Departamento del Casanare.

ARTICULO 3°. Hecho Generador. El Hecho generador del cobro de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare, sera la suscripcion de contratos y convenios que realice la Administracion
Central del Departamento y Municipal, sus Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociales del Estado del Departamento, Municipio, las
Sociedades de Economia Mixta y las entidades descentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas.

ARTICULO 4°. Sujeto Activo. El Sujeto activo es el respectivo ente territorial, previa
aprobacion de la Asamblea Departamental del Casanare o Concejo Municipal del respectivo
municipio.

ARTICULO 5°. Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos o convenios con la Administracion Central del Departamento, los
Municipios sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y
Sociales del Estado del Departamento y Municipio, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades descentralizadas indirectas.

ARTICULO 6°. Base gravable. La base gravable sera el valor total del contrato o convenio
excluido el valor del IVA.

ARTICULO 7°. Tarifa. Le corresponde a la Asamblea Departamental y Concejos
Municipales del Departamento de Casanare, determinar la tarifa de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare; la cual no podra ser superior al uno por ciento (1%) del valor total del contrato o
convenio.

ARTICULO 8°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los Municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales; quienes cobraran el gravamen una vez suscrito el
respectivo contrato.

ARTICULO 9°. Rendicién de informe. Los directores de los hospitales publicos, centros
de salud publicos y/o puestos de salud publicos del Departamento de Casanare,
anualmente deberan rendir un informe a la Asamblea Departamental o al Concejo
Municipal, segliin sea el caso, donde se detalle la ejecucion del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui autorizada.
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ARTICULO 10°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la inversion de
los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo del érgano
de control fiscal competente.

ARTICULO 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
1ll. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El Departamento del Casanare se encuentra ubicado en el oriente de Colombia, con una
extension de 44.640 kilometros cuadrados. Esta integrado por 19 municipios y 11
corregimientos, cuenta con una poblacion de 379.982 personas segtn el Censo DANE de
2018 y en él se encuentran asentados 11 resguardos indigenas.

Para la atencién en salud de su poblacién, el Departamento cuenta con cinco E.S.E., cuatro
de primer nivel (una departamental y tres municipales) y 1 de segundo nivel
(departamental). Segtin datos del Ministerio de Salud (2020), la capacidad instalada de la
red publica del Casanare es de 416 camas de hospitalizacion, 119 camas de observacion
y consultorios de consulta externa, 38 consultorios de urgencias, 6 salas de quiréfanos, 23
mesas de partos y 41 unidades odontologicas, tal y como se observa en la siguiente tabla:

CAPACIDAD INSTALADA

Afo 2020 b

Departamento
CAPACIDAD INSTALADA CASANARE
Concepto Cantidad
[Camas de hospitalizacidn 416)
[Camas de observacion 119
Consultorios de consulta externa 119]
ltorios en el servicio de urgencias, 38
Salas de quiréfanos 6]
Mesas de partos 23
[NGmero de unidades de odontologia a1

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.!

Segun la Organizacion Mundial de la Salud —-OMS (2020), el indice de camas por habitante
es debe ser de:

e En poblaciones menores a 25.000 Hab es de 2,5 - 3 camas por 1000 Hab
e En poblaciones 25000 -100.000 Hab es de 3 - 4 camas por 1000 Hab
e En poblaciones mayores 100.000 Hab es de 4 -4.75 camas por 1000 Hab

Ihttps://prestadores.minsalud.go
a&pageHIp=%2fSIHO%2fayudas2finformes%2fcapacidad.pdf.

Title=Capacidad+Instalad

Asi mismo, en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare
Productivo, Equitativo y Sostenible”?, se evidencia que la capacidad instalada en el
Departamento es de 449 camas instaladas, siendo los municipios de Yopal, Tauramena y
aguazul los que concentran la mayor propercién cantidad.

Tabla 21. Camas de i i0 italari. il por Casanare 2019
Municipio Cantided Camas por10.000 habitantes | Porcentaje |

Aguazul 2 7 546% |
Chameza 16

Hato Corozal 5 |

Ao T
pii]

Mani 5

Monterrey 5

Nunchia 3

Qrocué 7
{Paz de Ariporo 3
jpoe . Gl

Recetor 4 9

Sabanalarga 4 14

Sacama 4 20

San Luis de Palenque 6 8

| Tamara 4 6

| Tauramena 3 15

Trinidad ] 5

Villanueva 14 &

Yopal 2 2

Total Casanare 12 100.00%

449
Fuente: Ministerc de Salud y Proteccion Social, registro especial de prestadores ~REPS.

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo,
Equitativo y Sostenible

Sin embargo, también se revela que en tratandose de las IPS Publicas, éstas presentan
déficit de camas para la prestacion de servicios, toda vez que se carece de camas de
cuidados intensivos y para pacientes psiquiatricos en el departamento, teniendo que recurrir
a prestadores privados.

2 Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo, Equitativo y
Sostenible”https://www.casanare.gov.co/NuestraGestion/PlaneacionGestionyControl/PLAN%20TERRITO
RIAL%20 DE%20SALUD%202020-2023.pdf. Consultado el 15 de Noviembre de 2021.

La distribucion de camas por tipo de servicio, tipe de prestadery nivel de complejidad, se observa en la tabla

2
Tabla 22, Distribucion de camas segun tipo de servicio, tipo de prestador y nivel de complejidad,
Casanare 2013
Il Nivel | Nivel
Camas — — Sub o Supb | Total
Publicas | Privadas Total Piblicas | Privadas Total
Adultos 140 3 176 86 5 91 267
Pediatricas 13 12 25 39 = 39 64
Obstéliicas 18 1 18 26 1 7 46
Psiquidtricas - 12 12 12
F i - 4 4 - - - 4
UCI Adulto - 17 17 17
UCI Neonatal - " " 1"
uct - 2 2 - - - 2
UCIN Neonatal 2 5 5 = # - 5
| Nivel I Nivel
Camas : Sub Sup | Total
Publicas | Privadas Toal Publicas | Privadas Total

UCIN Pediatrico - 2 2 - B . 2

UCIN Adultos - 13 13 - - - 13

Cuidado Basico Necnatal - - - - - # .

Cuidado Agudo Mental - 3 3 - - - 3

Cuidado Intermedio Mental - 3 3 - - - 3

Total 171 121 292 151 [ 157 448

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, registro especial de prestadores -REPS.
Fuente: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Es El Tiempo De Casanare Productivo,
Equitativo y Sostenible”.

Frente a la situacién del nimero de salas habilitadas para prestar los servicios de cirugia,
parto y otros procedimientos que requieren de un espacio fisico propio con recursos
humanos y suministros adecuados, “El Departamento cuenta con tan solo 53 salas de las
cuales el 53% se encuentra concentrado en la capital del departamento Yopal® (Ministerio
de Salud, 2019).

Tabla 23. Salas habilitadas por municipio. Casanare 2019

Municipio Numero salas alas por 10.000 habitantes | Porcentaje

Aguazul 1 1 | 1.88%
Chameza 1 1.89%

| Hato Corozal 1 1 | 18%

| La Saiina i 7 | 1.3%%

| Mani 1 1 | 1.89%
Monterrey 1 3 2 5.66%
Nunchia | 1 1 1.89%
Qracug | 1 1 1,89%

| Paz de Ariporo | 2 1 3.77%
Pore | 1 1 1.89%
Recetor 1 2 1.89%

|sa . = £ ==

| Sé 1 .

| San Luis de Palenque 1 8%% |

[ Tamara 1 8% |

‘ Tauramena 1%

[Trinidad 5%

[Villanueva 4% |
Yopal 7| 50.84% |

| Total Casanare 3 | 100,00% |

Ey <

Al comparar los datos de la OMS y el Plan de Desarrollo Departamental, se puede
establecer que el Departamento no cumple con el indice internacionales, pues en la
actualidad, tan solo cuenta con 1.40 camas por cada mil habitantes, es decir solo se cuenta
con el 30% de las camas requeridas.

Adicionalmente, los datos anteriores ensefian que en el Departamento al igual que en el
resto del pais, los servicios de salud se encuentran centralizados en las ciudades capitales
pues es ahi donde se concentran el mayor nimero de servicios que prestan las IPS,
desequilibrando la atencion de los ciudadanos de municipios mas pequefios, que cuentan
con un servicios de salud publico pero que por falta de recursos no pueden brindar una
atencién oportuna en condiciones de equidad y eficiencia del sistema de salud.

El proyecto de ley busca generar nuevas fuentes de ingresos a la red publica de salud del
departamento del Casanare, con el fin de fortalecer los servicios que ahi se prestan y
ampliar a nuevos servicios en un largo plazo, lo que se traducira en mayor atencion, mayor
cobertura y mejor calidad. La buena utilizacion de los recursos recaudados podria mejorar
la calidad del servicio y su eficiencia.

v, CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.
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V. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros de
la plenaria de la Honorable Camara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE al
Proyecto de Ley No. 256 de 2021 Camara “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
y Concejos del Departamento del Casanare para emitir la estampilla pro- Hospitales
Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del Departamento del
Casanare”.

De los honorables Representantes,

Q -
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA 18 FARELO DAZA
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente
{/M/@U < S&_ | ~
E&&A SZULETAB A

ZUR IMBETT

WADITH ALBEF C

Representante 4 |4 Camara Representante'a la Cmara_\

Ponente /a Ponenfy i \\ \
i \ \
X

\ \

Vi TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No. 256 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se
autoriza a la asamblea y concejos del departamento del Casanare para emitir
la estampilla pro- hospitales publicos, centros de salud publicos y/o puestos de
salud publicos del departamento del Casanare”

ARTICULO 1°. Objeto. Faclltese a la Asamblea Departamental y a los Concejos
Municipales del Departamento del Casanare para que ordenen la emision de la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare.

Esta estampilla sera en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicién de la
presente ley, y se suspendera el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope
establecido por la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, o una vez cumplido el
término de quince (15) afios de la emision de la estampilla.

ARTICULO 2°. Destinacion. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara
a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o
Puestos de Salud Publico del Departamento del Casanare prioritariamente a:

1) Mantenimiento, ampliacién y remodelacién de la planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el Articulo 1°.

o

Adquisicion, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones a que se refiere el Articulo 1°, para desarrollar
y cumplir adecuadamente con la funcion propia de cada una de las instituciones de
salud.

9

Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.

4) Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

5) Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras que se requieran para
su cabal funcionamiento.

6) Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes

areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1°, en
especial las de laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacién, biotecnologia, informatica o comunicaciones, de
capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la poblacion del
Departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de
acuerdo con las necesidades que presenten los hospitales publicos de los diferentes
niveles, los centros de salud, y los puestos de salud publicos del Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas
por la ley, seran objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo al
presente articulo, previa verificacién de la no existencia del pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Hecho Generador. El Hecho generador del cobro de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare, sera la suscripcién de contratos y convenios que realice la Administracion
Central del Departamento y Municipal, sus Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociales del Estado del Departamento, Municipio, las
Sociedades de Economia Mixta y las entidades descentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas.

PARAGRAFO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, suscritos con personas naturales y los contratos que
deban financiarse con recursos que por ley correspondan al sector de la salud.

ARTICULO 4°. Sujeto Activo. El Sujeto activo es el respectivo ente territorial, previa
aprobacién de la Asamblea Departamental del Casanare o Concejo Municipal del respectivo
municipio.

ARTICULO 5°. Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que
suscriba contratos o convenios con la Administracion Central del Departamento, los
Municipios sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y
Sociales del Estado del Departamento y Municipio, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades descentralizadas indirectas, exceptuando lo establecido en el paragrafo del
Articulo 3.

ARTICULO 6°. Base gravable. La base gravable sera el valor total del contrato o convenio
excluido el valor del IVA.

ARTICULO 7°. Tarifa. Le corresponde a la Asamblea Departamental y Concejos
Municipales del Departamento de Casanare, determinar la tarifa de la estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del
Casanare; la cual no podréa ser superior al uno por ciento (1%) del valor total del contrato o
convenlio.

ARTICULO 8°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los Municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales; quienes cobraran el gravamen una vez suscrito el
respectivo contrato.

La tesorerias departamentales o municipales, le haran trimestralmente las transferencias
del recurso a la Secretaria de Hacienda segun sea el caso, para que ésta distribuya los
recursos conforme a las disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la

presente ley, y en los términos de la ordenanza o el acuerdo emitido por la Asamblea
Departamental o Concejo Municipal segin corresponda.

ARTICULO 9°. Rendicion de informe. Los directores de los hospitales publicos, centros
de salud publicos y/o puestos de salud publicos del Departamento de Casanare,
anualmente deberan rendir un informe a la Asamblea Departamental o al Concejo
Municipal, segiin sea el caso, donde se detalle la ejecucion del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui autorizada.

ARTICULO 10°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la inversion de
los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo del érgano
de control fiscal competente.

ARTICULO 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Z

o
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

w AL;Q/)I;I%I\Z;MBETT

Representante a la Camafa
Ponente

Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 17de mayo de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.256 de 2021 Camara:
“POR MEDIO DE LA CUAL SEAUTORIZA A LAASAMBLEA Y CONCEJOS
DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE PARA EMITIR IA
ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES PUBLI COS, CENTROS DE SALUD
PUBLICOS Y/O PUESTOS DE SALUD PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO
DEL CASANARE?”, suscrita por los Honorables Representantes a la Camara
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT,
ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA y CARLOS MARIO FARELO DAZA, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la PINEDA Ley 5%

de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 17 de mayo de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(>.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL PRESENCIAL EL DiA
MIERCOLES, VEINTISIETE (27) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 256 de 2021 Camara,

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea y Concejos del Departamento del
Casanare para emitir la estampilla pro- Hospitales Piiblicos, Centros de Salud
Piblicos y/o Puestos de Salud Publicos del Departamento del Casanare”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Faciiltese a la Asamblea Departamental y a los Concejos
Municipales del Departamento del Casanare para que ordenen la emisién de la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Pitblicos y/o Puestos de Salud
Piblicos del Casanare.

Esta estampilla serd en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicién de la
presente ley, y se suspenderd el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope
establecido por la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, o una vez
cumplido el término de quince (15) afios de la emisién de la estampilla.

ARTICULO 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinard a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos, Centros de Salud
Publicos y/o Puestos de Salud Piblico del Departamento del Casanare
prioritariamente a:

1) Mantenimiento, ampliacién y remodelacién de la planta fisica de las entidades a
las que hace referencia el Articulo 1°.

2)  Adquisicién, mantenimiento o reparacién de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones a que se refiere el Articulo 1°, para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una de las
instituciones de salud.

3) Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.

4) Compra de suministros necesarios para la prestacién del servicio de salud.

5) Compray mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas dreas de laboratorio, clentificas, tecnolégicas y otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

6) Adquisiciény imiento de tecnologias a fin de dotar a las diferentes
dreas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 19, en especial
las de laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades de cuidados intensivos, de
hospitalizacién, biotecnologia, informdtica o cc icaciones, de capacidad para
atender la demanda de servicios por parte de la poblacién del Departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignardn
de acuerdo con las necesidades que presenten los hospitales piiblicos de los diferentes
niveles, los centros de salud, y los puestos de salud ptiblicos del Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003,
los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, serdn objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento
(20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, esta debera destinar
los recursos de acuerdo al presente articulo, previa verificacién de la no existencia del
pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Hecho Generador. El Hecho generador del cobro de la estampilla
Pro-Hospitales Piblicos, Centros de Salud Piiblicos y/o Puestos de Salud Piiblicos del
Casanare, serd la suscripcién de contratos y convenios que realice la Administracién
Central del Departamento y Municipal, sus Establecimientos Pitblicos, las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociales del Estado del Departamento, Municipio, las
Sociedades de Economia Mixta y las entidades descentralizadas indirectas con
Ppersonas naturales o juridicas.

PARAGRAFO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, suscritos con personas naturales y los contratos
que deban financiarse con recursos que por ley correspondan al sector de la salud.

ARTICULO 4°. Sujeto Activo. El Sujeto activo es el respectivo ente territorial,
previa aprobacién de la Asamblea Departamental del Casanare o Concejo Municipal
del respectivo municipio.

ARTICULO 5°. Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica

que suscriba contratos o convenios con la Administracién Central del Departamento,
los Municipios sus E: i tos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales
y Sociales del Estado del Departamento y Municipio, las Sociedades de Economia
Mixta y las entidades descentralizadas indirectas, exceptuando lo establecido en el
pardgrafo del Articulo 3.

ARTICULO 6°. Base gravable. La base gravable seré el valor total del contrato o
convenio excluido el valor del IVA.

ARTICULO 7°. Tarifa. Le corresponde a la Asamblea Departamental y Concejos
Municipales del Departamento de Casanare, determinar la tarifa de la estampilla Pro-
Hospitales Piblicos, Centros de Salud Piiblicos y/o Puestos de Salud Piblicos del
Casanare; la cual no podra ser superior al uno por ciento (1%) del valor total del
contrato o convenio.

ARTICULO 8°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los Municipios
corresponderd su recaudo a las tesorerfas municipales; quienes cobraran el gravamen
una vez suscrito el respectivo contrato.

La tesorerias departamentales o municipales, le harén trimestralmente las
transferencias del recurso a la Secretarfa de Hacienda segiin sea el caso, para que ésta
distribuya los recursos conforme a las disposiciones y destinaciones especificas
contempladas en la presente ley, y en los términos de la ordenanza o el acuerdo emitido
por la Asamblea Departamental o Concejo Municipal segtin corresponda.

ARTICULO 9°. Rendicién de informe. Los directores de los hospitales publicos,
centros de salud pitblicos y/o puestos de salud piiblicos del Departamento de Casanare,
anualmente deberdn rendir un informe a la Asamblea Departamental o al Concejo
Municipal, segtin sea el caso, donde se detalle la ejecucién del recurso recibido por
concepto de la estampilla aqui autorizada.

ARTICULO 10°. Control. EI control del recaudo, del traslado oportuno y de la
inversién de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a
cargo del 6rgano de control fiscal competente.

ARTICULO 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
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CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, dia
miéreoles, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesion de la fecha
fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
groyec{zz de ley No.256 de 2021 Cémara, “Por medio de la cual se autoriza a la

ea y C 2 2 del Depar to del Ci e para emitir la
estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Piblicos y/o Puestos
de Salud Pubk del Depar del C e”, previo anuncio de su

votacion en S‘esién  formal presencial de la Comisién Tercera el dia veinte (20) de abril
de dos mil veintidés (2022), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo

Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 291 DE 2021 CAMARA, 284 SENADO DE 2020

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
en favor del consumidor de comercio electronico.

INFORME DE PONENCIA PAR{\ SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N° 291/2021 CAMARA 284 SENADO DE 2020

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
en favor del consumidor de comercio electrénico”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Objetivo del Proyecto de ley y contenido del proyecto.
2. Tramite legislativo

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial

4. Justificacién

5. Proposicién.

1. Objetivo

La presente iniciativa cuenta con 8 articulos, a través de los cuales tiene como objeto la
adopcién de normas destinadas a complementar el marco normativo de garantias en favor
del consumidor electrénico; sin perjuicio de los derechos reconocidos en la Ley 1480 de 2011
o la normatividad que haga sus veces.

2, Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado el dia 15 de septiembre de 2020, por la Honorable
Senadora Nadya Blel Scaff, el dia 4 de mayo de 2021 se radicé ponencia para primer debate
ante la Comisién Tercera del Senado de la Republica, esta fue aprobada el dia 12 de mayo de
2021, con algunas modificaciones propuestas presentadas en la discusion del primer debate.

Posteriormente fuimos notificados de la designacién como ponentes para primer debate el
dia 27 de octubre de 2021 a través del correo electronico institucional.

El dia 19 de abril de 2022 fue aprobado en Primer debate en Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes.

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial: El proyecto de ley sometido a estudio
se encuentra dentro del marco establecido tanto en la Constitucién Politica como en
las demés normas que regulan la materia.

Dentro de los cuales encontramos los siguientes:

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades pablicas y privadas. En la recoleccién,
tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas
en la Constitucién. La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son
inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos
y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para los

casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacién. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

Articulo 333. La actividad econémicay la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posiciéon dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Naci6n.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Sentencia C-133 de 2014. “Proteccion de los consumidores derecho colectivo”. La Corte
ha sefialado que el derecho de consumidores y usuarios se enmarca dentro de los derechos
colectivos cuya interpretacién la determina, entre otros principios, el principio de Estado
social que se consagra en el articulo 1° de la Constitucién. En este sentido, se ha entendido
que el contenido de este derecho apunta a la proteccién sustancial de los ciudadanos que
entran en relacién con proveedores y distribuidores de bienes y servicios, respectivamente.
Dicha concepcién de proteccion sustancial en un contexto de Estado social es plenamente
distinguible de la concepcién liberal basada en una relacién en igualdad de condiciones y
absoluta libertad de negociacién entre consumidor y productor o distribuidor de bienes, o
prestador de servicios, la cual es una situacién ficta en la gran mayoria de los casos en que
dicha relacion se presenta.

Especial proteccion del consumidor y papel del legislador. Sentencia C-973 de 2002.

Es deber del 6rgano legislativo tener en cuenta las relaciones asimétricas que generan la
manufactura, comercializacion, distribucién y adquisicién de bienes y servicios, y que
surgen del papel preponderante del productor en cuanto a él compete la elaboracién del
bien o la modelacién del servicio imponiendo condiciones para su funcionamiento y
utilizacién, ast como de la ventaja del distribuidor o proveedor en razén de su dominio de
los canales de comercializacién de los bienes y servicios; pero sobre todo, la ley debe
observar con atencién la indefension a la que se ve sometido el consumidor en razén de la
necesidad que tiene de obtener los bienes ofrecidos en el mercado. En consecuencia, las
normas que el legislador profiera, en virtud de la competencia que le ha sido otorgada para
regular e] régimen de proteccion de los derechos del consumidor, dentro del cual esta
comprendida la forma en que se puede exigir la responsabilidad del productor, deben tener
en cuenta la proteccién especial de esos derechos reconocida por la Carta y estar orientadas
hacia su completa efectividad. Asi mismo se hace necesario que la interpretacién de las




Pégina 6

Miércoles, 18 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 537

normas relativas a los derechos del consumidor que hayan sido expedidas con anterioridad
a la expedicion de la Constitucion, asi como el examen de su constitucionalidad, se realice
bajo los postulados que establecit la norma superior en esta materia. (subrayado fuera del
texto).

Ciertamente, los gobiernos tienen la habilidad de influenciar mercados, tecnologia y en
general el comportamiento por medio de politicas y reglamentaciones.

En el marco del ingreso de Colombia a la OCDE. el Comité de Politicas de Consumo(CCP)
de la OCDE inicié su investigacion y anélisis sobre las tendencias y los retos paralas politicas
publicas de los pagos de lineas, la compra de bienes digitales y el comercio digital
participativo. Este trabajo resalté no solo los beneficios de este tipo de comercio si no
también su complejidad. Dentro del rango de recomendaciones se evidencio que los
consumidores deben recibir informacion clara sobre las limitaciones téenicas, contractuales
v del uso que estos productos presentan, asi como la funcionalidad e interoperabilidad.

En este orden de ideas el presente proyecto busca regular y cumplir con las recomendaciones
que permitan regular y cumplir con una nueva regulacién que permita satisfacer las
necesidades incipientes del sector.

ANTECEDENTES LEGALES.

Ley 527 de 1999 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 633 de 2000 Ordena que las paginas web y sitios de internet con origen en Colombia,
que realizan una actividad econoémica, deben inscribirse en el Registro Mercantil y
suministrar a la DIAN la informaci6n que considere pertinente. Es decir, esta ley obliga a las
empresa 0 pymes que son e-commerce a pertenecer al régimen tributario.

Decreto 1727 de 2009 Ordena a los operadores de datos de informacién financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, a presentar la
informacion de los titulares de la informacion.

Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor).

Ley 1581 de 2012 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales. aquellas actividades que se inscriben en el marco de la vida privada o familiar
de las personas naturales.

Decreto 587 de 2016 Mediante la cual el consumidor podra solicitar la reversion del pago
cuando haya ocurrido fraude, sea una operacién no solicitada, el producto adquirido no sea
recibido, no corresponda al solicitado o sea defectuoso.

4. Justificacion

El contexto de este proyecto estd dado en una situacion atipica, donde la pandemia del
Covid-19 ataca a todos los sectores en el dmbito nacional e internacional, suponiendo

desafios para el desarrollo y progreso, cuando més se necesita inyectar recursos en la
economia, ayudar al motor laboral, tributario y econémico del pais surge este proyecto que
busca proteger al creciente mercado del consumidor por medios electrénicos.

En tan solo 4 semanas de marzo a abril de 2020, en Colombia se ha registrado un
crecimiento del 387% de las compras en linea durante el periodo, lo anterior segin estudio
adelantado por Mercado Libre empresa dedicada a compras, ventas y pagos por Internet. El
informe también indica que, en Colombia la cifra de crecimiento de pedidos ha aumentado
en un 119%, siendo el segundo pais en donde mas ha sobresalido este factor después de Chile
con un 125%1.

La crisis sanitaria por COVID-19 ha transformado en un muy corto tiempo la vida de miles
de millones de personas en el mundo. En Colombia, las medidas de prevencién para
contrarrestar el virus entre otras, el aislamiento preventivo; han llevado a que muchas
empresas migren a la transformacion digital para continuar con sus operaciones y asi
mantener su funcionamiento.

La clave para ello, ha sido el impulso de los bienes y servicios ofertados a los colombianos a
través del comercio electrénico, dejando a un lado las compras en establecimientos de
comercio. Esta situaci6n, ha generado un crecimiento de tiendas y plataformas virtuales,
facilitando el cumplimiento de las medidas de distanciamiento social.

Vemos en el siguiente cuadro el crecimiento que han presentado categorias como deportes
(86.5%), retail (52.9%), salud (38.2%) y tecnologia (26.9%). En contraste, otras categorias
de productos y servicios que se venden a través de comercio electrénico se han visto
fuertemente afectadas por la pandemia del COVID-19. Por ejemplo, el sector turismo y las
aerolineas presentan una caida del 90.5% y 87.6% respectivamente2.
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Sin embargo, a pesar de que muchas empresas han logrado mantenerse vigentes en lo que
va corrido del 2020, a través del comercio electronico, también ha dejado en evidencia la
desproteccion que tienen los consumidores para este tipo de comercio, y vemos un gran
volumen de personas que a rafz de la emergencia sanitaria por Covid 19, expresan sus
molestias o inconvenientes al comprar o adquirir bienes y/o servicios en paginas web,
aplicaciones, de reconocidas compafifas o pequefios sitios de venta.

Inconvenientes como:

s Pagos realizados y bienes o servicios no entregados o no prestados.

s Garantias no reconocidas, y exenciones de responsabilidad por los fabricantes
proveedores, comercializadores, administradores de plataformas web entre otros.
Alteracion de precios.

Entrega de producto que no corresponde al comprado.

Sin acceso a devolucién de dinero.

El tiempo de entrega fue mayor al esperado

Dejando en evidencia no sélo la insatisfaccion de los clientes, sino la inseguridad juridica y
falta de garantias normativas que protejan a los consumidores frente a las nuevas formas de
consumo a través del comercio electrénico.

Bajo este panorama el Estado Colombiano y el Congreso de la Republica estan llamados a
intervenir en la formulacién de un marco normativo en favor del consumidor de comercio
electronico, que desarrolle herramientas juridicas para garantizar sus derechos, a la luz de
la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor). En Colombia los avances normativos en esta
materia no se han hecho de manera concreta a pesar de tantas normas estas medidas no han
sido dadas a favor de los usuarios del consumo electronico En especial, tratandose del
derecho a la calidad, a la seguridad e indemnidad, el derecho a la informacion, la proteccion
alapublicidad engafiosa, asi como, el derecho a la reclamacion y a la proteccion contractual.

A la luz de la nueva realidad econdémica y social del pais, la regulacién del comercio
electrénico es un desafio que debemos afrontar, dado que, la diferencia de poder econémico
entre proveedores y consumidores va en aumento, Si bien, la Ley 1480 de 2011 comprende
ciertas medidas de proteccién al consumidor en medios electronicos, la misma, no resulta
ser muy actualizada de acuerdo a las necesidades actuales, teniendo en cuenta que la
tecnologia ha avanzado a grandes pasos y con ella la manera de realizar transacciones y
actividades mercantiles.

En el mismo sentido, no es viable medir la eficacia de la proteccién al consumidor mediante
la sola promulgacion de leyes, sino que se deben tener en cuenta que

“la efectividad de los derechos del consumidor dependera” de: La labor que realicen las
autoridades competentes. La postura ética y el compromiso social de las empresas. El rol
del consumidor, siendo més cuidadoso y diligente a la hora de comprar utilizando las TIC
para dicho efecto

El camino a seguir no implica descartar la legislacion vigente, para forjar un sistema juridico,
es necesario rescatar los principios tradicionales que se adecuan ala regulacion del comercio
electronico, sin perjuicio de ir en contra de la tecnologia y sus avances.

MODALIDADES DEL COMERCIO ELECTRONICO

Para entender los distintos tipos de comercio electrénico es necesario conocer los diferentes
actores que pueden tomar partido en el proceso. Los principales modelos de negocio e-
commerce que se generan segln las relaciones entre ellos son:

BUSINESS-TO-BUSINESS- B2B: consiste en el comercio electronico que se realiza entre
empresas, es decir, de “empresa a empresa”, ya sea entre un fabricante y un mayorista o
entre un mayorista y un minorista. Este tipo de comercio puede ser abierto a todas las partes
interesadas o limitado a un grupo de participantes en la cadena del valor de un producto.
Existen diversas plataformas de B2B especializadas que generalmente proveen cadenas de
valor especificas.

BUSINESS-TO-CONSUMER ~ B2C: De los tipos de comercio electrénico mas habitual.
Este tipo de comercio electronico es el que se lleva a cabo entre las empresas y los
consumidores. La transaccion de compra se realiza electronicamente y de forma interactiva.
En este caso las empresas ofrecen sus servicios o productos a través de la web.

CONSUMER-TO-CONSUMER - C2C: esta modalidad se da entre “consumidor a
consumidor” por medio de una plataforma especializada o marketplace donde un
consumidor pone a la venta un producto a otros consumidores.

Comercio electréonico G2C: Este tipo de comercio se refiere a todo tipo de transacciones
realizadas por los Gobiernos, como tramites para documentaciéon personal o tramites

fiscales, entre otros servicios institucionales.

BENEFICIOS DEL COMERCIO ELECTRONICO

Alcance Global: Puede vender a cualquier persona, en cualquier parte del mundo a través

de su negocio de comercio electrénico digital.

Siempre abierto: Las empresas fisicas generalmente tienen horarios limitados, pero una

tienda de comercio electrénico en linea permanece "abierta”

Ahorro en costos - Las empresas de comercio electronico tienen costos operativos
significativamente mas bajos en comparacion con las tiendas fisicas. No hay renta, no hay

personal que contratar y pagar, y muy poco en cuanto a los costos operativos fijos.

Gestién automatizada de inventario - Es mucho mas facil automatizar la gestion del

inventario mediante el uso de herramientas electrénicas en linea y proveedores externos.
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Marketing dirigido por laser - Los comerciantes en linea pueden recopilar una cantidad
sorprendente de datos del consumidor para asegurarse de que se dirigen a las personas

adecuadas para sus productos.

Ubicacién Independence - Un comercio electronico el propietario del negocio no esta

atado a ninguna ubicacion al ejecutar su negocio.

Informacion: Mayor acceso a informaciéon de los productos, comparacién de precios,

opiniones de otros consumidores.

Comportamiento De Las Ventas Y El Namero De Transacciones De Comercio Electronico
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Grafica $: Ventas mensuales a través del comercio electronica.
Fuente: Credibanco, Redeban, ACH, Elaboracién de la CCCE.
Nota: Solo se incluyen TX de compra realizadas y pagadas a través de internet.

Durante el afio 2019, las ventas a través del comercio electrénico crecieron a una tasa

mensual promedio de 2.74%; mientras que, entre enero y agosto de 2020, la tasa mensual

1Fuente: Informe Del Comportamiento En Colombia Durante 2020 Y Perspectivas Para 2021 De La Camara Colombiana De
Comercio Electrénico.

promedio fue de 1.9%. Si bien resulta sorprendente que en 2020 se esté presentando una
tasa mensual de crecimiento inferior a la de 2019, es importante tener en cuenta que entre
febrero y marzo ocurrié una contraccion del 14.4% en las ventas realizadas a través de
comercio electrénico y, entre marzo y abril hubo un crecimiento de tan solo el 1%. Si bien
entre abril y julio el comercio electronico crecid 65,7% (una tasa mensual del 11%), entre

julio y agosto se presenté una caida del 19% en las ventas.

Comparando el periodo comprendido entre enero y agosto de 2019 con el de 2020 (Gréfica
2), es mas notoria la aceleracién en el crecimiento del sector que ocurrié entre abril y julio
del 2020. Asi, por ejemplo, en abril de 2020 se logré un crecimiento afio corrido del 7.6%,

mientras que, en julio del mismo afio este crecimiento fue del 51%.

$35

$3,0

$25

$2,0 R ——————
$1.5 —_—

$0 —
$05

$0,0

BILLONES DE PESOS

ENERO  FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULID  AGOSTO

— 2019 2020

Gréfica 2: Ventas a través del comercio electrénico entre enero y agosto de 2019y 2020
Fuente: Credibanco, Redeban, ACH. Elaboracion de la CCCE.
MNata: Solo se incluyen TX de compra realizacas y pagadas a través de internes.

El sector comercio en Colombia y en el mundo recibié un impacto negativo como

consecuencia de las medidas de distanciamiento social tomadas para contener el virus del

2Fuente: Informe Del Comportamiento En Colombia Durante 2020 Y Perspectivas Para 2021 De La
Camara Colombiana De Comercic Electronico.

COVID-19. De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE (2020), en
abril de 2020, el sector comercios —sin vehiculos y combustible- se contrajo 37.1%. Desde
este mes se ha presentado una recuperacion paulatina con un crecimiento mensual

promedio entre abril y julio de 11.8%
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Grafica 8: C ded comercio elec cto al comercio en general
Fuente: Encuesta Mensual de Comercio, DANE (2020); Credibanco, Redeban, ACH. Elabaracion de a CCCE.
Nota; Enero de 2019 = 100; en comercio electronico sofo se incluyen TX de compra tealizadas y pagadas a

través de internet.

ESTADISTICAS DEL ECOMMERCE EN COLOMBIA

Con base en el “Estudio de consumo del Comercio Electrénico en Colombia” (2019),
desarrollado desde el Observatorio eCommerce, iniciativa de MinTic y la Camara de
Comercio Electrénico, tenemos los siguientes indicadores:

98% usa internet.
Numero de internautas mayores de 15 afios: 12.730.865 millones de personas
El 91% de los internautas realiza actividades de comercio electrénico.

En donde g de cada 10 personas mayores de 15 aflos usuarios de internet, realizan alguna de
las actividades de comercio electrénico.

Numero de internautas que hacen comercio electronico: 11.676.295

19% realiza ecommerce.

2 de cada 10 personas mayores de 15 afios usuarios de internet, realizan ecommerce (Compra
y paga en linea) Ntimero de internautas que hacen ecommerce 2. 425.927

Caracteristicas del comportamiento de acceso y consulta en linea para la
compra de bienes y servicios

Los hombres acceden a la compra por buscadores, las mujeres por redes sociales
Los Bogotanos son los mayores usuarios de los buscadores (80%)

Comprar en linea: impacta la calidad de vida de los consumidores en términos
de ahorro de tiempos y desplazamientos y a su vez, dinamiza la competitividad
en los comercios

75% Comodidad/ No es necesario movilizarse/ visitar tiendas / ahorro de tiempo

28% Ofertas y promociones / mejores precios 19% Hay variedad de productos / marcas
17% Se pueden hacer comparaciones de productos y precios de manera mas rapida.
ECOMMERCE Y COVID-19

En medio de la emergencia sanitaria declarada por el virus COVID 19, el comercio
electronico ha tomado mayor relevancia dado que, es considerado como herramienta /
solucién vital para los consumidores en tiempos de crisis, y a la vez, un motor econémico,
incluso para las pequefias empresas.

Sin embargo, este papel protagénico nos ha puesto presente vulnerabilidades del sistema
para mediar con la demanda y desafios que impone que esta modalidad se convierta en la
regla general y no en la excepcién como solia ser Dentro de las principales dificultades
destacamos: El aumento excesivo de los precios, las preocupaciones sobre la seguridad de
los productos, las précticas que pueden inducir a error, las preocupaciones en materia de
ciberseguridad, la necesidad de aumentar el ancho de banda y las preocupaciones
relacionadas con el desarrolio econdmico desde el &mbito digital.

En particular, se resalta la dificultad de efectuar el retracto virtual. La mayoria de productos,
bienes y servicios ofertados en la virtualidad a través del comercio electrénico, son
catalogados como promociones, situacién que dificulta la aplicacion de este derecho, ya que
bajo la informacién de aceptacion de mercancia promocional se asume la renuncia del
consumidor por su derecho de devolucion y retracto por incumplimiento.

Segin cifras de la Superintendencia de Industria y Comercio el ntimero de reclamaciones,
quejas y denuncias recibidas desde que inicio la pandemia relacionadas con el comercio
electrénico ha aumentado estrepitosamente a la fecha.
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MES {2020) NO. DE DENUNGIAS INCREMENTO %
MARZO e b 3
ABRIL 5 253,7%
MAYO 5 7,5%
JUNIO 892 0.2%
JULIO 24 1133 27,0%
~ TOTAL DENUNCIAS 3268
COMERCIO ELECTRONICO

3

Aunado al aumento de las compras por internet, se evidencia el aumento del niimero de
quejas de los usuarios. Una variacion significativa en comparacion con el afio 20198.

1 DE MARZO A 22 BE JULIO 1 DE MARZO A 22 DE JULIO
2018 | 2020
DENUNGIAS
RECIBIDAS 5418 14.540
INCREMENTO % 168%

A pesar de los esfuerzos que ha realizado la Superintendencia, tomando medidas y
sancionando a las empresas para evitar que se cause daiio o perjuicio a los consumidores
por la violacién de normas sobre proteccion al consumidor y garantizar, de manera oportuna
y eficiente, la proteccién de los derechos de los consumidores; estas contintian vulnerando
de manera sistemética los derechos de los consumidores.

Dentro de las principales razones por las cuales los colombianos presentan denuncias, las
maés frecuentes son:

INFORMACION 1 DE MARZO - 22 DE JULIO DE 2020

Denuncias recibidas 14.540

incumplimiento de entrega de productos.
Incremento injustificado de precios.
Publicidad engafosa. . -
Venta en aimacenes.
Comercio electrénico.
_Serviclos de financiacion.

Motivos

Sectores

DS Py

En la siguiente tabla vemos las empresas mas denunciadas por violar los derechos del
consumidor en lo que va corrido del afio 2020, tal como lo indica la SIC en el cuadro:

3 7 uente: Respuesta de SIC a Derecho de Peticién presentado Rad 20-2463

¥ Fuente: Respuesta de SIC a Derecho de Peticion presentado Rad 20-2463

NOMERODE |
DENUNGIADO  DENUNGIAS
FALABELLA DE COLOMBIA S A 570
 ALMACENES EXITO SA. 293
PISAS. 230
" COLOMBIANA DE COMERCIO SA SIGLAS CORBETA SA Y/O 189
| ALKOSTO SA
MERCADOLIBRE COLOMBIA LTDA )
SODIMAC COLOMBIA S.A. 162
__CENCOSUD COLOMBIASA._ 19
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO 92
LINIO COLOMBIA S.AS. 73
FARMATODO COLOMBIA S A. 65

Las cifras constatan las falencias que tiene el comercio virtual el Colombia, situacién que se
torna preocupante, si se tienen en cuenta la actual realidad del pais por la pandemia COVID
19 y la necesidad de incentivar el consumo de los usuarios como mecanismo para reactivar
la economia.

Debe recordarse que, de acuerdo con la opinién de los gremios y expertos el mercado digital
es una herramienta clave para la recuperacion economica del pais en la post pandemia. En
Colombia, el porcentaje de personas que seguirdn haciendo uso de los canales electrénicos
atin después de que pase la coyuntura, se prevé que sera del 67%. 10

PROTECCION AL CONSUMIDOR EN EL COMERCIO ELECTRONICO - OCDE

Respondiendo a los retos planteados sobre el futuro de la economia de internet la OCDE a
través del comité de politica del consumidor (CCP, por sus siglas en inglés) investigo y
analizo una serie de tendencias y desafios politicos relacionados con el comercio electrénico,
que se convirtieron en insumos para identificar una serie de recomendaciones orientadas a
alcanzar una proteccion efectiva del consumidor, dentro de las cuales relacionamos las
siguientes (OCDE, 201619

Divulgaciones en linea.

Las empresas que realizan transacciones de comercio electrénico con los consumidores
deben proporcionar de manera precisa, clara y facilmente accesible, informacién suficiente
sobre ellas mismas, que permita al menos:

i) Laidentificacién de la empresa.

ii) Una comunicacién rapida, facil y eficaz del consumidor con la empresa.

iii) Mecanismos de solucién de controversias apropiados y eficaces

iv) Notificacién legal en conflictos nacionales y transfronterizos.

v) Ubicacién del domicilio legal de la empresa.

vi) Informacién sobre los bienes o servicios.

Las empresas que participan en el comercio electronico con los consumidores deberian
proporcionar informacién que describa los productos o servicios segin los factores
relevantes, incluyendo el tipo de bien o servicio, esto deberia incluir informacién tal como:

Las caracteristicas de funcionalidad e interoperabilidad clave.

Los requisitos, las limitaciones o las condiciones técnicas o contractuales clave que podrian
afectar la capacidad del consumidor de adquirir, acceder o usar el bien o servicio.

Informacion sobre seguridad y salud.
Cualquier restriccién de edad.

Informacién sobre la transaccion.

Las empresas que participan en el comercio electronico deben proporcionar informacion
sobre los términos, condiciones y costos asociados con una transaccién que sea suficiente
para permitirles a los consumidores tomar una decisién informada con respecto a una
transaccion, dicha informacién deberia incluir lo siguiente:

El precio inicial, incluyendo todos los cargos obligatorios fijos recaudados y / o impuestos
por el negocio.

Informacién sobre la existencia de cargos variables obligatorios y opcionales, que se
recaudeny / o se impongan por la empresa cuando el negocio los conoce y antes de que los
consumidores confirmen la transaccién.

Un aviso de la existencia de otros costos rutinariamente aplicables al consumidor que se
recauden y / 0 se impongan por terceros.

Los términos, condiciones y métodos de pago, incluyendo la duraci6n del contrato cargos
recurrentes, como compras y renovaciones de suscripciones repetidas automética
automaticamente y formas de optar por no renovar autométicamente dichos acuerdos.

Los términos de entrega o desempeiio.

Los detalles y condiciones relacionados con el retracto, la terminacién o la cancelacién, el
servicio posventa, la devolucion, el cambio, los reembolsos, y las garantias y avales.

La politica de privacidad.
Informacién sobre la resolucién de controversias disponibles y las opciones de reparacién.

Proceso de confirmacién y Pagos.

Las empresas deberian permitir a los consumidores identificar y corregir errores o modificar
o anular la transaccién, segin corresponda. Las empresas no deben procesar una
transaccién a menos que el consumidor haya dado su consentimiento expreso e informado.

Las empresas deberfan permitir a los consumidores conservar un registro completo, preciso
y duradero de la transaccion, en un formato compatible con el dispositivo o la plataforma
que los consumidores utilizaron para efectuar la transaccién.

Las empresas deberfan proporcionar alos consumidores mecanismos de pago faciles de usar
y deberfan implementar medidas de seguridad que sean proporcionales a los riesgos
relacionados con los pagos, incluyendo los que derivan del acceso o el uso no autorizado de
datos personales, el fraude y el robo de identidad. Los gobiernos y las partes interesadas
deberian trabajar juntos para establecer niveles minimos de proteccion del consumidor en
cuanto a los pagos en el comercio electrénico, independientemente del mecanismo de pago
utilizado. Dicha proteccion deberfa incluir limitaciones regulatorias o dirigidas por la
industria sobre la responsabilidad del consumidor por cargos no autorizados o fraudulentos,
asi como los mecanismos de reversion de pago, cuando corresponda. También se deberia
alentar la formulacion de otros arreglos de pago que puedan aumentar la confianza del
consumidor en el comercio electronico, como los servicios de custodia. Los gobiernos y las
partes interesadas deberian explorar otras 4reas donde una mayor armonizacién de las
normas de proteccién de pagos entre jurisdicciones seria beneficiosa y tratar de aclarar cémo
las cuestiones relacionadas con las transacciones transfronterizas podrian ser mejor

abordadas cuando difieren los niveles de proteccién de los pagos. (subrayado fuera del
texto).

DESAFIOS DE HOY.

Las realidades antes plasmadas nos instan a avanzar en un esquema de comercio electrénico
en el que se materialicen los siguientes aspectos:

Acceso significativo a mecanismos justos, faciles de usar, transparentes y eficaces para
resolver las controversias de comercio electronico, sean nacionales o transfronterizas, de
manera oportuna para conseguir reparacion, segiin corresponda, sin incurrir en costos o
cargas innecesarios.

Canales de mediacién entre los usuarios y los proveedores que constituyan mecanismos
extrajudiciales de solucién de controversias, como la tramitacion interna de quejas.
Conforme con la ley aplicable, el uso de tales mecanismos extrajudiciales no deberia impedir
que los consumidores persigan otras formas de resolucion de controversias y reparacion. es
importante redisefiar de los mecanismos de proteccién a los consumidores para resolver
conflictos derivados de la insatisfaccién de éstos en relacion con el producto (de manera
equilibrada, de modo que no se termine desprotegiendo a los comerciantes), que sean
accesibles, eficaces e, incluso, transfronterizosi2.

Colombia se perfila como uno de los paises que mas utiliza las tecnologias de la informatica
y la comunicacién TIC en América Latina, siendo el comercio electronico uno de los
principales moéviles para tal paso; por ello, es importante dar cumplimiento a las
recomendaciones dadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econémico (OCDE), quienes sostienen que: “A los consumidores que participen en el
comercio electronico debe otorgarseles una proteccion transparente y efectiva que no sea
inferior al nivel de proteccién que se otorga en otras formas de comercio”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992 se considera que no
existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no evidenciarse un
beneficio particular, actual y directo con relacién a las disposiciones que pretenden
establecer el presente proyecto de ley, por ser una reforma general, abstracta e impersonal.
Adicionalmente, porque la ley 2003 determiné que no hay conflicto de interés cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley que otorgue beneficios o cargos de
carcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. Lo anterior, sin desconocer la posibilidad de la objecién de
conciencia y asuntos que son de conocimiento del fuero interno de los congresistas.

Proposiciones radicadas durante el primer debate

AUTOR [ CONTENIDO

[ DESICION __J
La Proposicion fue |
aceptada y se incluye en el |
Articulado para II debate
La Proposicion fue
aceptada y se incluye en el
| Articulado para II debate

H.R Oscar Dario Pérez Articulo Nuevo

H.R Nidia Marcela Osorio Articulo Nuevo

Salgado

5. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable
Plenaria de la CAmara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE Y APROBAR el
proyecto de ley N° 291 de 2021 Camara- 284 de 2020 Senado “Por medio de la cual
se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccién en favor del
consumidor de comercio electrénico”

conforme el texto propuesto.
De los Honorables Representantes,
\/).f o l—fﬁ/(cc[.yb Oeocdo ‘y*

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Coordinadora Ponente

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

proyecto de ley N° 291 de 2p21 Cimara- 284 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de
proteccién en favor del consumidor de comercio electrénico”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la adopcién de normas
destinadas a complementar el marco normativo de garantias en favor del consumidor de
comercio electronico. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en la ley 1480
de 2011 0 la normatividad que haga sus veces.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley ser4 aplicable a las ventas, los
actos, negocios u operaciones mercantiles a las que se refiere el Capitulo VI del Titulo VII de
la Ley 1480 de 2011 0 la normatividad que haga sus veces.

ARTICULO 3°. Devolucién de Dinero. Modifiquese el inciso final del articulo 47 de la
Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

El proveedor debera devolverle en dinero al consumidor todas las sumas pagadas sin que
proceda a hacer descuentos o retenciones por concepto alguno; la suma serd aplicada
directamente sobre el instrumento de pago correspondiente o debitadas ala cuenta corriente
o de ahorros del consumidor. La devolucion del dinero al consumidor no podré exceder de
quince (15) dias calendario desde el momento en que ejercié el derecho y suministro los
datos requeridos por el proveedor para efectuar el proceso; salvo los pagos realizados por
operaciones de crédito cuya devolucién no podré exceder treinta (30) dias calendario.

ARTICULO 4°. Garantias del consumidor de comercio electrénico. Modifiquese
los literales b), g) y h) del articulo 50 de la ley 1480 de 2011, los cuales quedaran de la
siguiente manera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la presente ley, los
proveedores y expendedores ubicados en el territorio nacional que ofrezcan productos
utilizando medios electrénicos, deberan:

.)

b) Suministrar en todo momento informacion cierta, fidedigna, suficiente, clara y
actualizada respecto de los productos que ofrezcan. En especial, deberan indicar sus
caracteristicas y propiedades tales como el tamafio, el peso, la medida, el material del que
esté fabricado, su naturaleza, el origen, el modo de fabricacién, los componentes, los usos,
la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad, la cantidad,
independientemente que se acompaiien de imagenes, de tal forma que el consumidor pueda
hacerse una representacion lo més aproximada a la realidad del producto.

Cuando la informacion minima de los productos esté regulada en una norma de caracter
especial, debera garantizarse que dicha informacién se suministre en el medio electrénico
respectivo. La vigilancia de la citada obligacién correspondera a las entidades encargadas de
ejercer control sobre la norma especial.

También se debera indicar el plazo de validez de la oferta y la disponibilidad del producto.
En los contratos de tracto sucesivo, se deberd informar su duracién minima. Cuando la
publicidad del bien incluya imagenes o graficos del mismo, se debera indicar en qué escala
estd elaborada dicha representacion.

(.

g) Disponer en el mismo medio en que realiza comercio electronico de canales de facil acceso
y de atencion personalizada que garanticen el contacto sincrénico y directo entre las partes
contratantes, con el fin de que los consumidores puedan resolver dudas y radicar sus
peticiones, quejas o reclamos, de tal forma que le quede constancia de la atencion, la fecha
y hora de radicacion de las peticiones, quejas y reclamos, incluyendo un mecanismo para su
posterior seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el pedido en la fecha acordada con el consumidor, la cual
debera ser informada de manera previa a la finalizacién o terminacién de cualquier
transaccién de comercio electrénico. Si no se estableciere dicho término, se entendera que
el proveedor se obliga a entregarlo a mas tardar en el plazo de treinta (30) dias calendario a
partir del dia siguiente en que el consumidor haya comunicado su pedido.

En caso de presentarse dificultades para cumplir con la fecha de entrega o de no encontrarse
disponible el producto, el proveedor debera informarlo al consumidor dentro de los tres (3)
dias calendario siguientes al momento en el que tuvo conocimiento de la imposibilidad del
cumplimiento, indicando, de ser el caso, la nueva fecha de entrega por unica vez, sin
perjuicio de las acciones que procedan por parte de las autoridades de control o el
consumidor.

En caso de que la entrega del pedido supere el tiempo pactado por las partes o los treinta (30)
dias calendario, o que no haya disponible el producto adquirido, el consumidor podra
resolver o terminar, seglin el caso, el contrato unilateralmente y obtener la devolucién en
dinero de todas las sumas pagadas sin que haya lugar a retencién o descuento alguno. La
devolucion debera hacerse efectiva en un plazo maximo de quince (15) dias calendario.

C.)

ARTICULO 5°. Calificacién de los proveedores de comercio electrénico. Los
proveedores deberdn poner a disposicion del consumidor, en el medio de comercio
electronico utilizado, mecanismos y/o herramientas de calificacion favorable o desfavorable
de los servicios prestados durante la operacién mercantil. Dichas calificaciones deberan
estar visibles al ptiblico, acogiendo las medidas necesarias para la correcta proteccién de
datos personales de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Industria y Comercio en el marco de sus funciones
vigilard que se cumpla la anterior disposicion.
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ARTICULO 6°. Obligaciones de los portales de contacto. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el término de un (1) afio contado
a partir de la expedicién de la presente ley reglamentara las operaciones mercantiles de
bienes y servicios ofrecidas a través de portales de contacto, definidos en el articulo 53 de la
ley 1480 de 2011.

ARTICULO 7°: En caso de efectuar la devolucién de dinero por parte del proveedor
o productor, dicha devolucion debera realizarse a través del mismo medio de pago a través
del cual se realiz6 la transaccion por parte del consumidor para efectuar la compra.

ARTICULO 8°. Adiciénese un paragrafo al articulo 45 de la Ley 1480 de 2011 el cual
quedard asi:

PARAGRAFO TERCERO. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
45 de 1990, cuando el otorgamiento y ejecucion de las operaciones de crédito se realicen
mediante sistemas de financiaciéon desarrollados a través de medios electrénicos, se
reputaran como intereses todos los cargos por concepto de uso de tecnologia que se cobren
como contraprestacién directa del crédito otorgado. Entre ellos, los asociados a la
expedicién o descarga de certificados, las consultas de informacién sobre el crédito,
asistentes virtuales, y en general, cualquier otro tipo de costo operativo o administrativo
relacionado con el desarrollo de tecnologias necesarias para operar el crédito.

Asi mismo, se deberd informar al consumidor de manera discriminada cuales son los cargos
que se encuentren directamente asociados al crédito. Ademas, se debera dar claridad que
estos hacen parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder los limites maximos
legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros que se causen de manera independiente
al crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga le corresponde al
usuario, tales como seguros e impuestos, entre otros conceptos, de acuerdo con la ley. Esto,
sin perjuicio de los casos en que las normas expresamente los reputen como tal.

ARTICULO 9°. Facultades administrativas de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Modifiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, €l cual
quedard asi:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a los
consumidores por la violacién de normas sobre proteccion al consumidor, incluyendo las del
comercio electrénico previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Contra las 6rdenes impartidas
en virtud de este numeral, no procedera ningtin recurso.”

ARTICULO 10°. Cuando el proveedor demuestre que el consumidor, ha violado las normas
comerciales, al devolver los productos recibidos bien sea alterados, usados, dafiados o
inservibles, lo preceptuado en esta norma no se aplicara.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

’DI‘J?M »/mcc[o& Ocoele ‘79°

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
H. Representante

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotad D.C., 18 de mayo de 2022, En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.291 de 2021 Camara —
284 DE 2020 Senado: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
1480 DE 2011 Y SE CREAN GARANTIAS DE PROTECCION EN FAVOR
DEL CONSUMIDOR DE COMERCIO ELECTRONICO”, suscrita por las
Honorables Representantes a la Camara NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO y
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Bogotd, D.C. 18 de mayo de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

PRESIDENTE
ELIZABETH TINEZ B ‘RA

SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL PRESENCIAL DEL DiA
MARTES, DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 291 de 2021 Cdmara - 284 de 2020 Senado,

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de
proteccién en favor del consumidor de comercio electrénico”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la adopcién de normas
destinadas a complementar el marco normativo de garantfas en favor del
consumidor de comercio electrénico. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
reconacidos en la ley 1480 de 2011 o la normatividad que haga sus veces.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley serd aplicable a las ventas,
los actos, negocios u operaciones mercantiles a las que se refiere el Capftulo VI del
Titulo VII de la Ley 1480 de 2011 o la normatividad que haga sus veces.

ARTICULO 3°. Devoluci6n de Dinero. Modifiquese el inciso final del articulo 47
de la Ley 1480 de 2011, el cual quedard asi:

El proveedor deberd devolverle en dinero al consumidor todas las sumas pagadas
sin que proceda a hacer descuentos o retenciones por concepto alguno; la suma serd
aplicada dir sobre el instr 0 de pago correspondiente o debitadas a
la cuenta corriente o de ahorros del consumidor. La devolucién del dinero al
C idor no podré de quince (15) dias calendario desde el momento en
que ejercié el derecho y suministro los datos requeridos por el proveedor para
efectuar el proceso; salvo los pagos realizados por operaciones de crédito cuya
devolucién no podré der treinta (30) dias calendario.

ARTICULO 4°. Garantias del idor de cio electr
Modifiquese los literales b), g) y h) del articulo 50 dé la ley 1480 de 2011, los cuales
quedarén de la siguiente manera:
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Articulo 50. Sin perjuicio de las demds obligaciones establecidas en la presente ley,
los proveedores y expendedores ubicados en el territorio nacional que ofrezcan
productos utilizando medios electrénicos, deberan:

.J

b) Suministrar en todo m to informacién cierta, fidedigna, suficiente, clara y
actualizada respecto de los productos que ofrezcan. En especial, deberdn indicar sus
caracteristicas y propiedades tales como el tamaiio, el peso, la medida, el material
del que estd fabricado, su naturaleza, el origen, el modo de fabricacién, los
componentes, los usos, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad,
la cantidad, independientemente que se acomparfien de imdgenes, de tal forma que el
consumidor pueda hacerse una representacién lo mas aproximada a la realidad del
producto.

Cuando la informacién minima de los productos esté regulada en una norma de
cardcter especial, debera garantizarse que dicha informacién se suministre en el
medio electrénico respectivo. La vigilancia de la citada obligacién corresponderd a
las entidades encargadas de ejercer conirol sobre la norma especial.

También se deberd indicar el plazo de validez de la oferta y la disponibilidad del
producto. En los contratos de tracto sucesivo, se deberd informar su duracién
minima. Cuando la publicidad del bien incluya imdgenes o grdficos del mismo, se
deberd indicar en qué escala estd elaborada dicha representacion.

)

g) Disponer en el mismo medio en que realiza comercio electrénico de canales de
facil acceso y de atencién personalizada que garanticen el contacto sincrénico y
directo entre las partes contratantes, con el fin de que los consumidores puedan
resolver dudas y radicar sus peticiones, quejas o reclamos, de tal forma que le quede
constancia de la atencién, la fecha y hora de radicacién de las peticiones, quejas y
reclamos, incluyendo un mecanismo para su posterior seguimiento.

En caso de presentarse dificultades para cumplir con la fecha de entrega o de no
encontrarse disponible el producto, el proveedor deberé informarlo al consumidor
dentro de los tres (3) dias calendario siguientes al momento en el que tuvo

imiento de la i ibilidad del iplimiento, indicando, de ser el caso, la
nueva fecha de entrega por iinica vez, sin perjuicio de las acciones que procedan por
parte de las autoridades de control o el consumidor.

En caso de que la entrega del pedido supere el tiempo pactado por las partes o los
treinta (30) dfas calendario, o0 que no haya disponible el producto adgquirido, el

idor podré 1 o terminar, segtin el caso, el contrato unilateralmente y
obtener la devolucién en dinero de todas las sumas pagadas sin que haya lugar a
retencién o descuento alguno. La devolucién deberd hacerse efectiva en un plazo
méximo de quince (15) dias calendario.

(.

ARTICULO 5°. Calificacién de los proveedores de comercio electrénico.
Los proveedores deberdn poner a disposicién del consumidor, en el medio de
comercio electrénico utilizado, mecanismos y/o herramientas de calificacién
favorable o desfavorable de los servicios prestados durante la operacién mercantil.
Dichas calificaciones deberén estar visibles al prblico, acogiendo las medidas
necesarias para la correcta proteccién de datos personales de conformidad con la
normatividad vigente.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Industria y Comercio en el marco de sus
funciones vigilard que se cumpla la anterior disposicién.

ARTICULO 6°. Obligaciones de los portales de contacto. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el término de
un (1) afio contado a partir de la expedicién de la presente ley reglamentara las
operaciones mercantiles de bienes y servicios ofrecidas a través de portales de
contacto, definidos en el articulo 53 de la ley 1480 de 2011.

ARTICULO 7°: En caso de efectuar la devolucién de dinero por parte del

h) El proveedor deberd entregar el pedido en la fecha acordada con el co idor,
la cual debera ser informada de manera previa a la finalizacién o terminacion de
cualquier transaccion de comercio electrénico. Si no se estableciere dicho término, se
entenderd que el proveedor se obliga a entregarlo a mds tardar en el plazo de treinta
(30) dias calendario a partir del dia siguiente en que el consumidor haya
comunicado su pedido.

proveedor o productor, dicha devolucién deberd realizarse a través del mismo medio
de pago a través del cual se realizé la transaccién por parte del consumidor para
efectuar la compra.

ARTICULO 8°. Adici6nese un pardgrafo al articulo 45 de la Ley 1480 de 2011 el
cual quedard asi:

PARAGRAFO TERCERO. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de
la Ley 45 de 1990, do el otorgamiento y ¢j ion de las operaciones de crédito
se realicen mediante sistemas de financiacion desarrollados a través de medios
electrénicos, se reputardn como intereses todos los cargos por concepto de uso de
tecnologia que se cobren como contraprestacion directa del crédito otorgado. Entre
ellos, los asociados a la expedicién o descarga de certificados, las consultas de
informacién sobre el crédito, asistentes virtuales, y en general, cualquier otro tipo de
costo operativo o administrativo relacionado con el desarrollo de tecnologias
necesartias para operar el crédito.

Ast mismo, se deberd informar al consumidor de manera discriminada cuales son
los cargos que se encuentren directamente asociados al crédito. Ademds, se debera
dar claridad que estos hacen parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder
los limites mdaximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros que se causen de manera
independiente al crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga
le corresponde al usuario, tales como seguros e impuestos, entre otros conceptos, de
acuerdo con la ley. Esto, sin perjuicio de los casos en que las normas expresamente
los reputen como tal.

ARTICULO 9°. Facultades administrativas de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Modifiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley 1480 de
2011, el cual quedara asi:

“9. Ordenar las medidas necesarias para evitar gue se cause dafio o perjuicio a los
consumidores por la violacibn de normas sobre proteccién al consumidor,
incluyendo las del comercio electrénico previstas en el Capitulo VI de esta Ley.
Contra las érdenes impartidas en virtud de este numeral, no procederd ningiin
recurso.”

ARTICULO 10°. Cuando el proveedor di re que el co idor, ha violado las
normas comerciales, al devolver los productos recibidos bien sea alterados, usados,
dafiados o inservibles, lo preceptuado en esta norma no se aplicard.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes,
diecinueve (19) de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley No.291 de 2021 Cémara - 284 de 2020 Senado, “Por medio de la cual
se modifica la Ley 1480 del 2011 y se crean garantias de proteccién en favor del
consumidor de comercio electrénico”, previo anuncio de su votacién en Sesién formal
presencial de la Comisién Tercera del dia treinta (30) de marzo de dos mil veintidés
(2022), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes/

<

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
355 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 355 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981”

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo establecido
en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley nimero 355 de 2021 Camara “Por medio del cual se
modifica parcialmente la Ley 56 de 1981”.

. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es
competente para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda
y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores; regulacién
econbmica; Planeacién Nacional, régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacién de ahorro”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En agosto del afio 2020, fue presentado el Proyecto de Ley numero 353-Camara de
2020, que pretendia modificar la Ley 56 de 1981, iniciativa que no fue tramitada y
no tuvo ningin debate en la legislatura pasada 2020-2021. Nuevamente, dada su
importancia, los Honorables Representantes Oscar Dario Pérez Pineda y Esteban
Quintero Cardona presentaron en el mes de octubre del afio 2021 a consideracion
del Congreso el Proyecto de Ley nimero 355 de 2021 Camara “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Ley 56 de 19817, iniciativa que busca hacer
parcialmente justicia y propender por la equidad con los territorios que le generan
gran parte de la energia eléctrica al pais.

El pasado 03 de mayo del afio en curso, en Sesion Ordinaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes fue
aprobado el proyecto en los términos presentados y sin modificaciones; previo
anuncio de su votacion en la Sesion Ordinaria de la Comision del dia 27 de abril de
2022.

Ill. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley pretende implementar, con unos cambios parciales a
la Ley 56 de 1981, buscando actualizar la forma de liquidar la compensacion anual
para que las entidades territoriales obtengan de manera gradual y equitativa unos
mayores ingresos compensados, los cuales han venido reclamando de las
empresas publicas y privadas propietarias de esos predios “inundados”.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Ante la necesidad de adecuar el esquema tributario para las empresas generadoras
de energia, asi como la compra de propiedades para “inundar” y construir embalses,
se buscé un régimen especial por parte del Congreso para “‘compensar” a los
municipios generadores. Para ello, se expidié la Ley 56 del afio 1981.

En esta norma, se cred en el capitulo Il, el denominado IMPUESTO PREDIAL
COMPENSADQ”. Por su parte, el articulo 4 de la misma Norma, regula que la
entidad propietaria de las obras publicas de generacién eléctrica reconocera
anualmente a los municipios “Una suma de dinero que compense el impuesto
predial que deje de percibir por los inmuebles adquiridos”. Asi nacié este “Impuesto
Predial Compensado” (IPC) que, si bien tiene los elementos constitutivos del predial,
se diferencian en sus implicaciones impositivas. En la practica se cambia el
“unificado” por el “compensado”.

En la década de los 70, se realizaron grandes obras publicas para asegurar la
generacion eléctrica, se “embalsaron” muchos territorios, dejando a los municipios
sin la fuente de ingresos mas importante que tienen la mayoria de las entidades
territoriales locales en Colombia, como lo es el impuesto predial. Hubo municipios
que vieron como cerca del 50% de su territorio quedaba “afectado” por el
cubrimiento de esos bienes inmuebles, como ejemplos de estos estan Guatapé y El
Pefol en Antioquia. De igual manera, como consecuencia, dejaron de percibir en
esa misma proporcion su renta mayor, la cual era el impuesto predial unificado.

Ahora, buscando resarcir y corregir esta situacion, presentamos a consideracion de
la Corporacién el actual proyecto de ley objeto de estudio.

Los principales beneficios directos e inmediatos que trae esta iniciativa legislativa
serian, a saber;

La base gravable de este Impuesto Predial Compensado es igual al Predial
Unificado, la cual es el avallo catastral, diferenciandose que en la Ley 56, se calcula
ese avallo sobre “el valor catastral promedio por hectarea rural en el resto del
municipio”. En este proyecto de Ley so6lo se cambia que el valor catastral se
“promedie” por hectarea urbana.

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, del articulo 4, literal que si regula
con sus caracteristicas el Impuesto Predial Unificado de las leyes 14 y 44 de los
anos 83 y 90 respectivamente, para los otros bienes inmuebles que no hacen parte
de las propiedades que fueron o sean “embalsadas”. Se pretende clarificar que
todos esos bienes inmuebles fuera de los embalses (areas no inundadas), que
posean las empresas tanto publicas como privadas de generacion eléctrica, paguen
ese impuesto predial como lo hacen todos los contribuyentes en el pais, excluyendo
expresamente las zonas utilizadas por los embalses y manteniendo en esa
excepcion “... las presas, estaciones generadoras u otras obras publicas y sus
equipos”, que trae la Ley 56. Muchas empresas de generacion de energia ni siquiera
pagan las tarifas del Impuesto Predial Unificado, ni el impuesto de construccion por
sus bienes inmuebles destinados para otros fines.

Se mantiene la obligacién de destinarlos exclusivamente para inversion, en
programas sociales de educacion, salud, deporte, recreacion, cultura y el turismo y
su infraestructura y se agrega la priorizacion para obras de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental. Asi se evita que estos recursos se vayan a gastos de
burocracia y funcionamiento.

Se consolida el cumplimiento de los principios de los impuestos como son la
progresividad, equidad y eficiencia, sobre unos tributos territoriales, que son
propiedad constitucional de los municipios y departamentos, y en el caso del predial
es el ingreso propio mas importante de la mayoria de los municipios del pais.

Ahora bien, en comentarios elaborados por el Ministerio de Hacienda al proyecto de
Ley 355 de 2021 Camara, se sefiala una importante acotacion, que “(...) la iniciativa
establece que el factor de célculo del avalio de toda el area de los inmuebles
adquiridos que sirve de base para la liquidaciéon de la compensacién tomara en
cuenta la hectérea urbana y no rural como esté actualmente, al cambiar “el valor
catastral promedio por hectarea rural en el resto del municipio” por “el valor catastral
promedio por hectarea urbana en el resto del municipio” (...)".

V. SUSTENTACION JURIDICA

Sobre el ejercicio de atribuciones del legislador para crear o modificar los impuestos,
de la Corte constitucional en Sentencia 'C-517 de 2007 ha dispuesto que “(...) E/
legislador tiene competencia para establecer contribuciones y, como esa prevision
incluye toda clase de tributos, es evidente que la Constitucién no solamente prevé
la participacion directa de la ley en la regulacién de los tributos, sino que, ademas,
hace de ella una fuente esencial en la materia, con facultad para configurar también

1 Corte Constitucional, sentencia del once (11) de julio de.dos mil siete (2007). Magistrado Ponente Dr.
RODRIGO ESCOBAR GIL, expediente D-6578.

las contribuciones que afecten la propiedad inmueble. La precedente conclusion
resulta corroborada al examinar el segundo punto que ha sido propuesto, esto es,
el referente a las atribuciones que la Constitucion le otorga a los concejos
municipales en materia tributaria. No se remite a dudas de ninguna indole que las
mentadas corporaciones de representacion popular tienen asignadas competencias
de orden tributario, pero se debe puntualizar que la propia Carta, en el numeral 4 de
su articulo 313, les atribuye a los concejos municipales la competencia para votar
los tributos y los gastos locales “de conformidad con la Constitucién y la ley”. Asi las
cosas, la Constitucion sefiala una pauta acerca de la manera como los concejos
deben ejercer sus atribuciones en materia tributaria y al hacerlo se refiere en forma
expresa a la ley e indica que la corporacion municipal debe conformarse a ella y a
la Constitucién cuando se trate de votar los tributos locales (...)".

Ahora bien, sobre la competencia para gravar los bienes inmuebles, la misma
Sentencia de Constitucionalidad anteriormente sefialada, expresa que “(...) Es
cierto que el articulo 317 de la Constitucion preceptia que sélo los municipios
podrén gravar este tipo de propiedad, pero también lo es que la expresién “gravar
la propiedad inmueble” no predetermina la clase de gravamenes o de tributos que
se le pueden imponer a la propiedad inmueble y bastaria un somero repaso histérico
para demostrar que distintas modalidades de contribuciones se han sucedido en el
tiempo y que es posible pensar que en un futuro surjan tipos de tributos sobre la
propiedad inmueble que ahora no se conocen. Es mds, la misma nocién de
“propiedad inmueble” no es del todo evidente y esta Corte ha conocido demandas
que le han llevado a acometer la tarea de deslindar lo que corresponde al concepto
de propiedad inmueble y lo que escapa a su radio de accién, como lo hizo, por
ejemplo, al sefialar que el articulo 317 de la Constitucién se refiere a los inmuebles
por naturaleza y no a aquellos por destinacion o que el impuesto de renta no recae
directamente sobre la propiedad raiz. De ahi que, en garantia de los principios
estudiados, sea importante la intervencién del legislador en la creaciéon o
establecimiento de los tributos relativos a la propiedad inmueble y que, en armonia
con esa potestad de configuracion legislativa, se entienda que la regulacién de estas
contribuciones no puede quedar exclusivamente librada a los concejos municipales
y, menos aun, en aras de un indebido entendimiento del principio de autonomia de
las entidades territoriales (...)".

Dicho sea esto, sobre la facultad del legislador para fijar ciertas pautas,
orientaciones y regulaciones o limitaciones generales en el ejercicio de la atribucién
impositiva del impuesto predial, la Sentencia 2C-304 de 2012 sostiene que “(...) E/
legislador esta facultado por la Constitucion para fijar ciertas pautas, orientaciones
y regulaciones o limitaciones generales en el ejercicio de la atribucién impositiva del

2 Corte Constitucional, sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012). Magistrado Ponente Dra.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA, expediente D-8797.
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impuesto predial, con el fin de evitar, por ejemplo, eventos de doble tributacién, o la
incertidumbre tributaria de los contribuyentes frente a las cargas impositivas, segun
el municipio donde esté ubicado el predio objeto del gravamen, lo que resquebraja
el concepto de Republica Unitaria, que es uno de los principios fundamentales en la
Constitucion, segun el articulo 1° de la Carta. Lo que no le estd permitido al
legislador es fijar la tasa impositiva, la administracién, el recaudo o el control del
mismo, pues, los impuestos de las entidades territoriales “gozan de proteccién
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la nacién, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior’, segtin el articulo 362 de la Carta, en
armonia con el contenido del articulo 317 de la Constitucion, en cuanto sefiala que
“s6lo los municipios podréan gravar la propiedad inmueble (...)".

La misma Providencia, sobre el alcance del principio de legalidad del tributo,
preceptiia que “(...) Esta Corporacién ha precisado el alcance del principio de
legalidad tributaria, y ha sefialado que éste comprende al menos tres aspectos. De
un lado, este principio incorpora lo que la doctrina ha denominado el principio de
representacion popular en materia tributaria, segtin el cual no puede haber impuesto
sin representacion de los eventuales afectados. Por ello la Constitucién autoriza
Gnicamente a las corporaciones de representacién pluralista -como el Congreso, las
asambleas y los concejos- a imponer las contribuciones fiscales y parafiscales (CP
art. 338). De otro lado, la Carta consagra el principio de la predeterminacion de los
tributos, ya que fija los elementos minimos que debe contener el acto juridico que
impone la contribucion para poder ser vélido, puesto que ordena que tal acto debe
senialar los sujetos activo y pasivo de la obligacion tributaria, asi como los hechos,
las bases gravables y las tarifas (CP art. 338). Y, finalmente, la Constitucion autoriza
a las entidades territoriales a establecer tributos y contribuciones, pero de
conformidad con la Constitucion y la ley. Esto muestra entonces que las entidades
territoriales, dentro de su autonomia, pueden establecer contribuciones pero
siempre y cuando respeten los marcos establecidos por la ley, puesto que Colombia
es un pais unitario, y por ende los departamentos y municipios no gozan de
soberania fiscal (...).

Con respecto al propdsito y espiritu inicial de la Ley 56 de 1981, el Consejo de
Estado sefald que 3%(...) el legislador establecié el pago de una compensacion del
impuesto predial a cargo de las entidades propietarias de obras construidas para la
generacion y transmisién de energia eléctrica, acueductos, riegos y regulacién de
rios y caudales, a favor de los municipios donde se encuentren las mismas, como

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del veinticinco (25) de
junio de dos mil quince (2015). Magistrado Ponente Dr. JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, radicado 21113.

forma de resarcir el tributo que éstos dejan de percibir respecto de dichos predios

(..)

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El Consejo de Estado en Sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion nimero
Pl. 01180-00 expedida por la Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado
que “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que perse el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna’.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19
de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la
que se establecio que el autor del proyecto y el ponente presentarén en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, se
considera que el presente proyecto de ley solamente genera conflictos de interés
para alguno de los legisladores si su eventual aprobacién acaece un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto original del Proyecto de Ley nimero 355 de 2021 Camara “Por medio del
cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981” ha sido acogido en su totalidad y,
por lo tanto, no se presentan modificaciones en la respectiva ponencia.

Viil. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia POSITIVA para
Segundo Debate y en consecuencia solicitarles a los miembros de la Plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, APROBAR en segundo debate el
Proyecto de Ley numero 355 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente la Ley 56 de 1981".

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

il i

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Répresentante a la Camara

nente

i, 33?
KATHERINE MIRANDA PENA .

Representante a la Camara
Ponente

IX. ARTICULADO

AL PROYECTO DE LEY N°.355 DE 2021 Cdmara,

“Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 19817

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 4° y su pardgrafo de la Ley 56 de 1981 quedara asi:

“La entidad propietaria de las obras reconocerd anualmente a los municipios de qué trata
el articulo 1° de esta ley.

@) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir
por los inmuebles adquiridos;

b) El impuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las presas,
estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAGRAFO. La compensacién de que trata el literal a) del presente articulo se
caleulard aplicando a toda el drea adquirida por la entidad propietaria -avaluada por el
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valor catastral promedio por hectdrea urbana en el resto del municiplo- una tasaguat at
150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos los predios en el
municipio, en la respectiva anualidad fiscal”.

ARTICULO 2°. El Articulo 5° de la Ley 56 de 1981. Quedard ast: “Los municipios en cuyo
territorio se construyan las obras a que se refiere esta ley, constituiran fondos especiales
cuyos recursos estaran destinados a inversién, de conformidad con el pardagrafo 2° de este
articulo. Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades propietarias
deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los avaliios catastrales de
todos los predios que dichas entidades adquieran y programen adquirir a cualquier titulo
en la zona y que pagaran, por una sola vez, a los respectivos municipios,
independientemente del pago del precio de compraventa a sus propietarios. El avalio
catastral, base para este pago serd el tiltimo hecho por el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi o por las entidades regionales autorizadas para ello, a la fecha en que la zona de
las obras a que esta ley se refiere, sea declarada de utilidad ptiblica.

PARAGRAFO PRIMERO. Dicha suma serd pagada ast:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacién de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
suma total de los avaliios catastrales de los predios que haya adquirido y
programe adquirir la entidad propietaria segiin el estudio socio-econémico de
que trata el articulo 6°. de esta ley.

b) El cincuenta por ciento (50%) restante se ird pagando a medida que se registre
la escritura de cada uno de los predios que se adquieran.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos a que se refiere este articulo sélo podran ser
utilizados por municipios en obras previstas en los planes de gobierno y de desarrollo
municipal (educacién, salud, deporte, recreacién, cultura y el turismo y su
infraestructura), con prioridad para proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento
ambiental.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciény
deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Py
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

"'

FAEIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS

Represerntante a la Camara
Ponente

Kalhenme M\rmr\dO P
KATHERINE MIRANDA PENA .
Representante a la Camara

Ponente

Bogota D.C., 17 de mayo de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.355 de 2021 Camara:
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE
19817, suscrita por los Honorables Representantes a la Camara OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS y KATHERINE
MIRANDA PENA, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo

156 de la PINEDA Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 17 de mayo de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

Atentamente,
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CONSTITUCIONAL PE 'RMANENTE TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
(ASUNTOS ECONOMICOS) CAMARA DE REPRESENTANTES, , EN SESION ORDINARIA DEL DiA

MARTES TRES (03) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)
AL PROYECTO DE LEY N°.355 DE 2021 Camara,
“Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 4°y suparagrafo de la Ley 56 de 1981 quedard asi:

"La’ entidad prqpietaria de las obras reconocerd anualmente a los municipios de
qué trata el articulo 1° de esta ley.

a) Una‘sur.na de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir
por los inmuebles adquiridos;

b) Elimpuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las presas,
estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAG{EAF_O. La compensacién de que trata el literal a) del presente articulo se
calculard aplicando a toda el Grea adquirida por la entidad propietaria -avaluada
por e{ valor catastral promedio por hectdrea urbana en el resto del municipio- una
tasa zgugl al 150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos
los predios en el municipio, en la respectiva anualidad fiscal”.

ARHCULOlz“.‘ElAm’cqu 5°de la Ley 56 de 1981. Quedard asi: “Los municipios
en cuyo territorio se construyan las obras a que se refiere esta ley, constituirdn
Jfondos especiales cuyos recursos estardn destinados a inversién, de conformidad
con el pardgrafo 2° de este articulo. Los recursos de estos Jfondos provendran del
pago que las entidades propietarias deberdn hacer a los municipios de un valor
igual a la suma de los avaliios catastrales de todos los predios que dichas entidades
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adquieran y programen adquirir a cualquier titulo en la zona Y que pagardan, por
una sola vez, a los respectivos municipios, independientemente del pago del precio
de compraventa a sus propietarios. El avaliio catastral, base para este pago serd
el dltimo hecho por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por las entidades
regionales autorizadas para ello, a la fecha en que la zona de las obras a que esta
ley se refiere, sea declarada de utilidad ptiblica.

PARAGRAFO PRIMERO. Dicha suma serd pagada asi:

a)A mds tardar en la fecha de apertura de la licitacién de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
suma total de los avaliios catastrales de los predios que haya adquirido y
Dprograme adquirir la entidad propietaria segtin el estudio socio-econémico de WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

que trata el articulo 6°. de esta ley. Presidente

b) El cincuenta por ciento (50%) restante se iré pagando a medida que se registre
la escritura de cada uno de los predios que se adquieran.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos a que se refiere este articulo sélo podréan
ser utilizados por municipios en obras previstas en los planes de gobierno y de
desarrollo municipal (educacién, salud, deporte, recreacién, cultura y el turismo v
su infraestructura), con prioridad para proyectos de saneamiento bdsico v

mejoramiento ambiental. [ Y
ARTICULO 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su 2
promulgacién y deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981 y todas las disposiciones ELIZABETH MTIMZ BARRERA
que le sean contrarias. Secretaria General

/.
CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes,
tres(03) de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesién de la fecha fue aprobado
en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto de
ley N°.355 de 2021 Cémara “Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley
56 de 1981”, previo anuncio de su votacion en Sesién ordinaria de la Comisién
Tercera . del dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

( CONTENIDO )
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2020, por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
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