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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-

no de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los impuestos

sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias” 'y su “Protocolo”, suscritos en Dubai,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

Comision Segunda Constitucional Permanente
CSE-CS-CV19-0158-2022
Bogota D.C., 18 de mayo de 2022

NOTA ACLARATORIA

En la presente fecha se solicita publicar nuevamente en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la ponencia para Segundo debate y el Texto definitivo aprobado en primer
debate del Proyecto de Ley No. 276/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS” Y SU “PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017, la cual habia sido publicada
inicialmente en la Gaceta No. 406 de 2022, pero el texto propuesto para Segundo
Debate quedd con un error de transcripcion, que por instrucciones de la H. Senadora
Ponente Paola Andrea Holguin Moreno, se hace necesario volver a publicar.

Cordialmente.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario Comision Segunda

Bogota D.C., 18 de mayo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION I CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 276 de 2021
Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la
eliminacién de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubii,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio
CSE-CS-CV19-0651-2021), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Organica No. 5 de 1992, me permito presentar nuevo informe de ponencia para
segundo debate, con el fin de hacer un ajuste de forma, no sustancial, al texto
propuesto a la Plenaria por un error involuntario de digitacién, en los
siguientes términos:

L FINALIDAD Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto No. 276/2021 Senado tiene por finalidad la aprobacién del
«Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su
«Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de
2017, con los cuales, las Partes Contratantes pretenden (i) mitigar los riesgos
de la subimposicion, (ii) promover la cooperacién y el intercambio de
informacién tributaria entre ambas naciones, (iii) combatir la evasion y
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elusion fiscal, (iv) evitar la erosién de las bases tributarias y el traslado de
utilidades al exterior, y (v) promover el flujo de inversién, mediante la
promocion de las condiciones que incentiven el comercio binacional.

El Convenio cuenta con un breve Preambulo y veintiocho (28) articulos,
agrupados en los siguientes capitulos:

B CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO (Arts. 1-2)

Delimita su aplicacién a las personas que residen en ambos Estados, al tiempo
que determina el tipo de impuestos cubiertos (En el caso de Colombia:
Impuesto sobre la Renta y complementarios; en el caso de Emiratos drabes
Unidos: El impuesto sobre la renta y el impuesto corporativo). Asimismo, el
Convenio se aplicara a los impuestos idénticos o sustancialmente similares
que se establezcan luego de la entrada en vigor el mismo.

. CAPITULO II. DEFINICIONES (Arts. 3-5)

Provee definiciones a términos necesarios y fttiles para la adecuada
interpretacién y aplicacion del Convenio.

El articulo 4° define el término “residente”, como la persona natural sujeta a
tributacion en cualquiera de las Partes en razén a su domicilio, residencia,
lugar de constitucién o administracion u otro criterio anélogo. El mismo
articulo establece la manera en que se determinard la situacién o
responsabilidades tributarias de las personas naturales que sean residentes de
ambos paises.

El articulo 5° define “establecimiento permanente” como el lugar fijo de los
negocios a través del cual una empresa realiza total o parcialmente su
actividad, lo que incluye: (a) sedes efectivas de administracién, (b) sucursales,
(c) oficinas, (d) fabricas, y (e) talleres. El articulo, asimismo, relaciona las
condiciones adicionales para determinar el caracter de establecimiento
permanente, en los casos distintos a los taxativamente mencionados.

. CAPITULO III. IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS (Arts. 6- 20)

Este capitulo precisa el pago de los impuestos por rentas inmobiliarias,
utilidades empresariales, asi como las originadas en la operacién de naves o
aeronaves en trafico internacional. Las utilidades a las que refiere el articulo
8, incluyen: (a) las derivadas del arrendamiento a casco desnudo de naves o
aeronaves, y (b) las provenientes del uso, mantenimiento o arrendamiento de
contenedores, incluidos remolques y equipos relacionados con el transporte
de contenedores, usados para el transporte de bienes o mercancias.

El mismo capitulo regula lo concerniente a las empresas asociadas, los
dividendos, los intereses, las regalias, las ganancias de capital, las rentas de
trabajo, los honorarios de directores, las rentas de artistas y deportistas, las
pensiones y otras remuneraciones similares, la remuneracion de todo tipo de
funcionarios de las Partes Contratantes, asi como las sumas dinerarias que
perciban los estudiantes para gastos de manutencién, educacién o
capacitacion.

o Capitulo IV. METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION
(Art. 21)

En el articulo 21 del Convenio, las Partes Contratantes acordaron aliviar la
doble tributacién a través del reconocimiento de descuentos en los impuestos
sobre la renta de residentes en cualquiera de los territorios de dos Estados, sin
que los mismo excedan el impuesto de la renta, calculado antes de otorgarlo.

. Capitulo V. DISPOSICIONES ESPECIALES (Arts. 22-26)

En este capitulo se establecen disposiciones relativas a la limitacién de
beneficios (Art. 22) y la no discriminacién (Art. 23).

El articulo 24 establece un procedimiento de acuerdo mutuo, por via del cual es
posible la resolucion de conflictos o reclamaciones por imposiciones por las
Partes Contratantes. Segtin esto, “cuando una persona considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados Contratantes resulten o puedan resultar para
ella en tributacion que no esté conforme con las disposiciones de este Convenio, podrd,

independientemente de los recursos previstos por el derecho interno de esos Estados,
someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de los Estados Contratantes.”

Los articulos 25 y 26 definen reglas para el intercambio de informacion y los
privilegios fiscales que disfrutan los miembros de Misiones Diplomiticas y
Oficinas Consulares.

. Capitulo VI. DISPOSICIONES FINALES (Arts. 27-29)

Estas disposiciones regulan la entrada en vigor del Acuerdo y la manera de darlo
por terminado, respetando la voluntad de las Partes y los procedimientos
propios para su ratificacién y perfeccionamiento del vinculo internacional.

Con la firma de este Convenio, los Gobiernos de las Reptublicas de Colombia
y los Emiratos Arabes Unidos acordaron las disposiciones consagradas en el
Protocolo anexo, el cual forma parte integral de aquel, y que precisan su
aplicacion.

II. TRAMITEY APROBACION EN PRIMER DEBATE

En sesion del veintidés (22) de abril de los corrientes, la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Reptblica, debatié y aprobd, con seis (6) votos
a favor y uno (1) en contra.

La Suscrita ponente expuso la correspondiente ponencia, enfatizando en que
la finalidad del Acuerdo “es mitigar los riesgos de sobreimposicion, promover la
cooperacion y el intercambio de informacion tributaria entre los Emiratos Arabes
Unidos y Colombia, combatir la elusion y la evasion fiscal, evitar la erosion de las
bases tributarias y el traslado de utilidades al exterior y promover los flujos de
inversion.”

Del mismo modo, se socializé con los Honorables Congresistas que integran
la célula legislativa, las consideraciones expuestas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en virtud de una consulta que se le formuld
por parte de la Suscrita ponente, acerca de la conveniencia de este particular

Acuerdo, y especialmente para despejar las dudas sobre un eventual
detrimento de las finanzas nacionales . Al respecto se subray6:

“La DIAN ha sido clara en que, por el contrario, tiene un impacto positivo porque
ayuda a traer mucha mas inversion extranjera, porque ha ayudado a mejorar nuestro
sistema tributario, a hacerlo mucho mds competitivo con los paises con los que estanios
firmando estos acuerdos y ademis porque cuando vienen estos capitales normalmente
estdan acompaiiados de distintos grados de transferencia tecnoldgica, que contribuyen
a elevar la productividad de nuestra propia economia.”

Con el fin de que conste en los antecedentes del presente tramite, dada la
importancia de las consideraciones de dicho organismo, se incorpora en su
integridad a la presente ponencia:

100000202 0220

R o

Bogota D. C., 12 de abril de 2022

Honorable Senadors
PAGLA ANDREA HOLGUIN MOREND
Senadora de la Repoblica

= I Cor
Carrera 7 Nro. 8 — 68 oficing 214-215 Edificio Nueve del Congreso
E-mail: paciag@pacliaholguin.com

Ciudad

e A para la

de Doble Tributacién

]

En da lo en el artlculc 258 de la Ley 5 de 1002, a
connnuaclon damos respuessta a las preguntas planteadas por la Honorable
Senadora en la solicitud con oficio de fecha del 289 de marzo de 2022, recibida por
nuestro Despacha el 7 de abril de 2022, con el de Ley 276
de 2021 Senado “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el Goblerno de
la Repdblica de C de Arabes I_Inlﬂo! para la
Eliminacion de ia Doble Tribut con a lo o la rentas y 1a
prevencion de la evasion y elusion tributarias”™ y su Dru\m.ulu uusbrl\u! &n Dubai,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017

1. Namerc de los Acuerdos de esta pa
Especificar las Partes Contratantes, fecha de entrada en \rlgor norma
aprobateria.

A continuacién, enviamos el listado de los convenios para la eliminacion de a doble
tributacion suscritos por Colombia, especificando la fecha de entrada on vigor
Iy laley o

Mo, | Estade Focha entrada on Lay aprobatoria

wigor
1| ©AN — Peri, Ecuador, Bolivia, 01/01/2005 [Ty
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2 Reino de Espafia 23/10/2008 Ley 1082 de 2006
3 Replblica de Chile 22/12/2009 Ley 1261 de 2008
4 Confederacion Suiza 01/01/2012 Ley 1344 de 2009
5 Canada 12/06/2012 Ley 1458 de 2011
5] Estados Unidos Mexicanos 11/07/2013 Ley 1568 de 2012
7 Republica de Corea 03/07/2014 Ley 1667 de 2013
&8 Republica de la India 07/07/2014 Ley 1668 de 2013
8 Republica Checa 06/05/2015 Ley 1690 de 2013
10 | Republica Portuguesa 30/01/2015 Ley 1692 de 2013
11 Reino Unido de Gran Bretafia e 13/12/2019 Ley 1939 de 2018
Irlanda del Norte

12 | Republica Italiana 07/10/2021 Ley 2004 de 2019
13 | Republica Francesa 01/01/2022 Ley 2061 de 2020
14 | Emiratos Arabes Unidos Mo en vigor

15 | Japén Mo en vigor Ley 2095 de 2021
16 | Republica Oriental del Uruguay MNo en vigor MN/A

17 | Gran Ducado de Luxemburgo Mo en vigor INFA

18 | Reino de los Palses Bajos Mo en vigor INA

2. Balance general de la adopcién de este tipo Acuerdos, indicando el
impacto que han tenido en el recaudo de impuestos por parte del pais y
la lucha contra evasion y la elusién tributaria. Especificar las cifras que
lo soportan.

Los convenios para eliminar la doble tributacion (en adelante CDI) son instrumentos
de derecho intermacional que tienen como objetivo primordial aliviar el fenémeno de
la doble ftributacién internacional gque puede generarse en operaciones
transfronterizas debido a la aplicacion simultanea de normas fiscales locales.

La doble tributacidén desalienta el arribo de capitales exfranjeros, que a su vez se
relaciona con transferencia de tecnologia, fomento del nivel y productividad del
empleo, internacionalizacion de la economia, promocion del comercio exterior y
afianzamiento de las relaciones politicas y culturales con otras naciones, entre otros
beneficios.

En este sentido, para que un Estado sea atractivo de cara a un inversionista
internacional, es deseable que el pais anfitrion de la inversion cuente con una red
robusta de CDI que alivie eficazmente la doble tributacion, ofrezca mayor estabilidad
juridica y promueva mayor competitividad en las actividades economicas de dicho
Estado. Esto opera tanto para atraer inversion a Colombia, asi como para expandir
hacia el resto del mundo las inversiones y negocios de los empresarios y residentes
colombianos.

La eliminacién de la doble tributacién internacional a través de los CDI implica que
los Estados Contratantes acuerden la forma en que se distribuye su potestad

impositiva sobre un mismo hecho econémico, pues en ausencia de una solucién de
esta naturaleza la carga tributaria que soportarian las rentas seria excesiva y
terminaria por disuadir la inversion y las operaciones transfronterizas en general.
Usualmente, los recortes en las tarifas de retencion en la fuente que se aplican
sobre algunos pagos al exterior a titulo del impuesto de renta se compensan, parcial
o totalmente, por el aumento del volumen de negocios que se produce bajo las
disposiciones de los CDI.

Una cabal comprensién del impacto recaudatorio de los CDI implica valorar los
tributos adicionales que surgen en el contexto de los beneficios antes mencionados
y contrastarlos con la reduccion de las tarifas de retencién en la fuente que se
aplican para algunos pagos al exterior.

En efecto, las nuevas inversiones atraidas por la eliminacion de la doble tributacion
y por la estabilidad juridica que conllevan las disposiciones de los convenios, se
convierten directamente en nuevos procesos productivos e indirectamente en un
incentivo para la actividad econémica ante la mayor disponibilidad de capitales. Esto
se traduce fiscalmente en incrementos correlativos no solo en el impuesto sobre la
renta, sino también en otros tributos relacionados con el mayor dinamismo de la
economia. Los impuestos indirectos también recogen parte de estos efectos y el
impacto va mas alla de los impuestos nacionales para extenderse igualmente en los
impuestos locales.

Por otra parte, si bien las utilidades o rendimientos generados por las nuevas
inversiones que arriban al pais estaran sometidos en parte a una menor tarifa de
retencién en la fuente, ello no implica estrictamente un costo fiscal pues tales
inversiones no existian previamente y por lo tanto no contribuian en la recaudacion
de impuestos.

No debe perderse de vista que, ademas del flujo de inversion que se facilita con la
suscripcion de los CDI, estos nuevos capitales suelen estar acompafiados de
distintos grados de transferencia tecnolégica que contribuye a elevar la
productividad de la economia nacional.

En adicion al positivo impacto de los CDI en materia de inversion extranjera es
fundamental resaltar igualmente que estos instrumentos permiten que los
contribuyentes colombianos lleguen a los mercados de los Estados con los cuales
el pais cuenta con CDI en condiciones competitivas, permitiéndoles ser mas
productivos, obtener mayor rentabilidad en sus operaciones e incrementar sus
ingresos, lo cual igualmente repercute en los resultados fiscales del pais.

La literatura tedrica y empirica que intenta analizar los impactos econémicos y
sociales de los convenios para evitar la doble tributacién se ha aproximado a esta
valoracién a través de diversas metodologias sin que exista un claro consenso
acerca de cudles de ellas deben emplearse, cudles deben ser las variables que

deben involucrarse en el analisis y, como cabe esperar en este contexto, los
resultados obtenidos hasta el momento son contradictorios.

La dificultad para realizar este tipo de mediciones estriba en que las
variables dependientes que suelen considerarse, por ejemplo recaudo cornerclo
exterior e inversion exiranjera directa, estan afectadas por fenédmenos globales,
regionales y locales en los ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales,
haciendo que aislar el impacto especifico de los CDI se convierta en un protuberante
desafio metodologico.

Mo obstante, reconociendo la importancia de estas mediciones, el gobiemo
nacional, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
esfuerzos propios y con el apoyo de la cooperacién internacional esta fortaleciendo
su capacidad para determinar e implementar evaluaciones integrales, periddicas y
metodolégicamente robustas sobre el impacto de los CDI, de manera que pueda
ofrecerse una valoracién acorde con la complejidad propia de los sistemas de
tributacién internacional.

El incremento de los CDI suscritos por Colombia se puede apreciar en la siguiente
grafica, en la que se ilustra cual es el porcentaje de la inversion extranjera directa
(IED) que esta respaldada por estos convenios. Al comienzo del presente siglo toda
la inversion estaba potenmalmente sujeta a enfrentar las dificultades de la doble
tributacién, pero te se ha que cerca del 40% de estos flujos de
capital se encuentren enmarcados dentro de los CDI.

IED en Colombia cubierta con CDI
Porcentajes de la IED total
Promedio mévil cinco afios

*Cifras en millones de délares

Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IED 0 1] ] i) 0 [ 9 13

cubierta

con CDI®

IED Total* 3,089 2975 | 2,200 2,068 2,390 3,949 4,791 6,142

[ T 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 02 02

0.0 0.0 0.1 0.1 |

Afios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IED 19 189 238 617 1,551 2,284 3,486

cubierta

con CDI*

IED Total* 7910 8,894 8,133 9,712 10,943 12,072 13699 |

C o 0.2 21 29 64 14.2 18.9 254 |
0.2 08 11 24 52 8.9 136 |

Afios 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
I IED 4,106 4730 5,001 5,186 4844 4725 441
cubierta
con CDI*
IED Total* 14,737 14,580 14,312 13,329 12,883 12,061 11,170
Cobertura% 219 329 349 389 | 376 392 39.
18.6 239 280 320 309 338 35.

IED en colombia cubierta con CDI

Promedio movil 5 afios
40,0
350
30,0
5,0
20,0

% IED Total

150
100
30
0,0

S EF L LS PP PP P

En materia de retenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta, el
siguiente cuadro adjunto muestra que como proporcién del impuesto de renta, las
retenciones en la fuente por pagos al exterior no se han deteriorado con la
suscripcion de los CDI y que por el contrario han mantenido durante los altimos afios
una participacion importante respecto de afios anteriores.

Retencidn en la fuente por pagos al exterior (todo los pagos)
Participacion en el recaudo total del impuesto de renta
*Miles de millones de pesos y porcentajes
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2018 2727 68.061 4,0
2019 3.853 71.066 54
2020 3.801 69.741 54
Fuente: D de en la Fuente. . Andlisis de
e de Gestion de T gia de la Inf ¥

Telecomunicaciones. DIAN.
Elabors: Oficina de Tributacién Internacional - Direccion General DIAN

para evitar la doble tributacion a la que estan
expuestos los sujetos involucrados en transacciones transfronterizas, los CDI sirven
para mitigar los riesgos de subimposicion, doble no imposicion y el abuso de normas

Es asi como los CDI firmados por Colombia contienen disposiciones que promueven
la cooperacién entre los Estados Contratantes a través de varios mecanismos de
los cuales destacamos los siguientes en el plano de la lucha contra la evasion vy la

- La clausula de intercambio de informacion para fines fiscales preve la
obligacion de los Estados Contratantes de brindarse asistencia para

intercambiar informacion relevante para aplicar el CDI o para la
ini ion de la legislacion interna relativa a los impuestos

Esta disposicién tiene como objetive combatir la evasién y la elusion en el
plano fiscal, contribuyendo asi a evitar la erosién de las bases tributarias y el
traslado indebido de utilidades al exterior que disminuyen la carga impositiva

Las clausulas de intercambio de informacién contenidas en los CDI vigentes
han permitido a Colombia solicitar a los Estados Contratantes toda aquella
informacién previsiblemente relevante en las investigaciones que se
adelantan en Colombia respecto a contribuyentes que tienen obligaciones
fiscales en el pais y que se encuentra en manos del otro Estado. Esta
herramienta es muy eficaz ya que permite obtener, de manera eficiente,
informacion y pruebas gue son fundamentales para adelantar auditorias

- La clausula de limitacién de beneficios por su parte refleja la intencién del
preambulo de los CDI de eliminar la doble tributacion sin crear oportunidades

2000 314 7.527 4,2
2001 261 10.261 25 Ademds de ser ismos
2002 356 10.860 3,3
y vacios fiscales.
2003 462 12.542 3,7
2004 406 15.955 2,5
2005 597 18.539 32 elusion tributaria:
2006 638 22.419 2,8
2007 639 24.742 26
acion o
4 667 o
2008 L 26.65 3.1 de toda clase por dichos Estados.
2009 891 30.694 29
2010 1.220 28.115 4,3
2011 1.256 34.820 36 de quienes tienen mayor capacidad contributiva
2012 1.360 45.729 3,0
2013 1533 46.359 33
2014 1.844 39.440 4,7
2015 2.273 41.382 5,5
fiscales.
2016 2.749 43.494 6,3
2017 2.410 56.655 43

de no imposicion o de reduccion de impuestos a traves de la evasion y
elusién, incluyendo el uso del llamado Treaty Shopping, que se concreta en

gl ientados a la obtencién de las d i previstas en un
convenio para el beneficio indirecto de residentes de terceros Estados.

Mediante esta clausula se busca asegurar que los beneficios otorgados por
el CDI respectivo sean utilizados unicamente por las personas que son
residentes de alguno de los Estados Cc , ¥ no por residentes de
terceros Estados que, en virtud del establecimiento de esquemas de
planeacion tributaria, resulten accediendo a los beneficios del CDI.

De esta forma, los CDI han dotado a la administracién tributaria de mayores
herramientas para luchar contra la ién y la elusién en relacién con los
contribuyentes y las operaciones econdmicas transfronterizas con los Estados con
los que tenemos de esta

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud y cualquier inquietud
adicional que se requiera para la ponencia del proyecto de Ley, con gusto serd
atendida.

Atentamente,

(aus Moo
IANA ANDREA FORERO GUMEZ

Directora General (E)
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

En el mismo debate, intervino la Doctora CLAUDIA CONSUELO VARGAS,
Jefe de la Oficina de Tratados Internacionales de la DIAN, quien amplié de
forma magistral la informacion oficializada con el oficio anterior. De su
intervencion es dable destacar:

* Los Emiratos Arabes es una Nacién con gran potencial de negocios para
Colombia.

* De acuerdo con los estudios de ProColombia, las oportunidades de
inversion de Colombia en Emiratos Arabes Unidos son: alimentos,

confecciones, ~ servicios, farmacéutico, —metalmecanica,
manufacturas.

+  Emiratos Arabes Unidos es un pais interesado en invertir en Colombia
en sectores como: agroalimentos, transporte, mineria, energia e
infraestructura.

+ Existen oportunidades de inversién en Colombia para el manejo de los
portafolios de inversion de los fondos soberanos de los emiratos.

*+ Existe un Acuerdo de Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones
y un Acuerdo en relacion con Servicios Aéreos suscritos entre los dos
paises.

+ Colombia busca fortalecer con los Emiratos Arabes Unidos éreas tales
como el comercio, el flujo de inversiones y la cooperacion para el
intercambio de experiencias en innovacion, consolidando al pais como
un socio estratégico de dicho pais en América Latina y afianzando las
relaciones con el Medio Oriente.

* Permiten mejorar la cooperacion internacional entre autoridades
tributarias, a través del intercambio de informacion, asistencia en el
recaudo de impuestos, procedimiento de acuerdo mutuo y normas
antiabuso.

+ Brinda seguridad juridica a los inversionistas, en la medida en que
establece reglas claras y definitivas, las cuales tienen una vocacién de
permanencia para atraer mayor inversion.

* Marcos de interpretacion basados en modelos internacionalmente
aceptados (OCDE y ONU). Incluyen reglas basadas en estindares
internacionales para la lucha contra la evasion fiscal y el abuso de los
tratados.

cuero,

De los Honorables Congresistas asistentes, intervino el Antonio Sanguino
para manifestar las razones para votar negativamente el proyecto. El
Legislador manifesto:

“Hay wvarias razones que comprometen los intereses del pais de manera
negativa en este tipo de proyectos y particular con relacion a estos beneficios
que obtendria un pais como Emiratos Arabes con este Proyecto de eliminacion
de la doble tributacion.

(..
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En primer lugar, porque bien sabenos que uno de los principales conflictos
ambientales que enfrenta el pais y que han motivado una extraordinaria
movilizacion ciudadana y un litigio juridico también importante, tiene que ver
precisamente con los intereses de Emiratos Arabes en la explotacion del oro en
el paramo de Santurban. Este interés de Emiratos Arabes por supuesto que
afecta nuestra biodiversidad, afecta unos ecosistemas de pdaramos y ecosistemas
colindantes, asi lo han demandado las comunidades y el movimiento ambiental
del pais. Y este proyecto sencillamente constituye un regalo tributario para
Emiratos Arabes, que, ademis de llevarse el oro, con que tribute en Emiratos
Arabes, lo exime de tributar en Colombia; asi que esa razon, para nosotros,
como partido Alianza Verde, es una razon sumamente poderosa que tiene que
ver con nuestro ideario de proteccion de la biodiversidad y de proteccion del
planeta, en particular en este ecosistema y en estos ecosistemas del paramo de
Santurban.

()

En segundo lugar, porque no se pueden votar afirmativamente estos proyectos
de eliminacién de la doble tributacion sin considerar las condiciones de
desigualdad en las relaciones economicas de Colombia con el pais que sea
materia de este tipo de proyectos; entre otras cosas, dificil comparar, no es
posible comparar los beneficios de las empresas de Emiratos Arabes, que ademds
estan detrds de proyectos mineros y de hidrocarburos; ese es el interés de
Emiratos Arabes en Colombia, incluyendo proyectos de exploracion y proyectos
de utilizacion del fracking. (...)

Con eso 1o solo les estamos entregando nuestros recursos, sino que le estamos
dando regalazos tributarios a esas empresas y a esos intereses de Emiratos
Arabes.”

En mi calidad de ponente, repliqué al Honorable Senador Sanguino:

“Serior Senador Sanguino, este ha sido un Gobierno y este ha sido un Congreso
que ha hecho unos enormes esfuerzos en temas ambientales; yo creo que el
mundo ha visto con beneplicito leyes que han surgido de acd, como la ley de
transicion energética, la ley de cambio climdtico, la ley de hidrégeno verde e
hidrégeno azul, y las grandes inversiones que se han hecho; a pesar de que el
mundo también reconoce que Colombia tiene una matriz de produccion
energética limpia, pero viene haciendo grandes esfuerzos, ingentes esfiterzos

para tener una produccion de energia, por ejemplo, solar o a partir del aire, que
todo el mundo ha resaltado. (...)"

Cerrada la discusion, el proyecto fue aprobado como previamente se indicé.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

1. De la doble tributacién internacional y los Acuerdos bilaterales como
mecanismo para evitarla y prevenir la evasion fiscal

La denominada “doble tributacion internacional” ha sido definida por la
doctrina especializada como un fenémeno juridico que supone la imposicion
de impuestos de similar naturaleza por parte varios Estados soberanos a un
mismo contribuyente por el mismo hecho generador u objeto impositivo y en
un mismo periodo.!

“...debido a la variedad de criterios de sujecion internacionalmente reconocidos puede
suceder que una misma renta quede sujeta a dos Estados, siendo gravada en ambos en
un mismo periodo y por un impuesto similar.”2

“la doble tributacion juridica internacional puede definirse, en términos generales,
como la imposicion de tributos similares (concurrencia de normas impositivas), en dos
o mds Estados, a un mismo sujeto pasivo (contribuyente), respecto de un mismo hecho
generador (materia imponible), durante un mismo periodo.”3

“El término doble imposicion internacional —en un sentido general — corresponde a la
aplicacion por parte de dos o mds Estados de impuestos idénticos o semejantes con

1 Dorn, H. “Das Recht der Internacionalen Doppelbestg”, citado por VALDEZ ACOSTA, Ramén en “Estudios de
derecho tributario internacional”, pag. 19, Editorial Temis, 1978, citado a su vez por HERRAN OCAMPO,
Catalina, en su tesis “La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios”, de la
Pontificia Universidad Javeriana, facultad de Ciencias Juridicas, pag. 22.

? AGUAS ALCALDE, Emilio. Breve introduccion a la tributacién internacional sobre la renta. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, ISSN 0213-988-X, vol. XXVII, 2009, pags.. 55-70, pag.
60.

3 Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley No. 081/18, pég. 1.

respecto al mismo concepto o presupuesto de hecho imponible, en virtud de una misma
cauca, por la totalidad o parte de su importe, y por un mismo periodo de tiempo.”*

La Corte Constitucional colombiana la ha definido en los siguientes términos:

“El fenomeno de la doble tributacion o doble imposicion se presenta cuando el mismo
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas de derecho tributario. En
consecuencia tiene lugar un concurso de normas de derecho tributario siendo un
mismo hecho generador, dando origen a la constitucion de mds de una obligacion de
tributar. En consecuencia se precisa que concurran, dos elementos: (i) identidad del
hecho en el que concurren cuatro aspecto: (a) material; (b) subjetivo; (c) espacial y (d)
temporal; esto es, el objeto regulado sea el mismo; exista una identidad de sujeto; se
trate de un mismo periodo tributario y se esté ante el mismo gravamen; y (ii)
pluralidad de normas concurrentes que deben pertenecer a ordenamientos tributarios
distintos, lo cual da origen a una colision de sistemas fiscales que correspondan a dos
o0 mis Estados.

()

La doble tributacién internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos
de conexion adoptados por las normas tributarias de conflictos, consistiendo estos
elementos de conexion en relaciones existentes entre las personas, los objetos y los
hechos con los ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser
subjetivos, si se vinculan con las personas (nacionalidad o la residencia), u objetivos,
si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago de la renta, lugar
del ejercicio de la actividad, ubicacion de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracion del contrato). Los casos mds frecuentes de doble
imposicion tienen lugar cuando un pais grava con base en la fuente, usualmente donde
se genera el enriquecimiento, y el otro lo hace con base en el sistema de residencia; es
decir, se presenta un conflicto entre fuente y residencia.”

4 BARBOSA-MARINO, Juan David. £/ Crédito Tributario por impuestos pagados en el Exterior. Rev.maest.
derechoecon. Bogota (Colombia), Vol. 5 No. 5:291-343, enero-diciembre de 2009, pag. 297.

5 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009. Asimismo, en sentencia C-295 de 2012, esta Corporacion
precisé lo siguiente:

“el fenémeno de la doble tributacion internacional pasa por dilucidar el significado del llamado “elemento de
conexidn”, que consiste en las relaciones existentes entre las personas, los objetos y los hechos con los
ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser subjetivos, si se vinculan con las personas
(nacionalidad o la residencia), u objetivos, si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccién o pago
de la renta, lugar del ejercicio de la actividad, ubicacién de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracion del contrato).”

Por su parte, la Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la define en similares términos como “...resultado de la aplicacion de
impuestos similares, en dos (o mds) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la
misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.”6

Este fenémeno fiscal obedece a lo que la doctrina ha denominado como
conflictos (i) residencia-fuente, (ii) residencia-residencia, y (iii) fuente-fuente’.
Siendo mas comtn el primero, éste fenémeno se presenta cuando la renta de
una persona es gravada por partida doble, por parte del Estado en que reside
(que impone tributos a sus ingresos sin importar su origen) y el Estado fuente
(donde se general los ingresos)s.

Naturalmente, el fenémeno conlleva nocivos efectos para las economias de los
paises, especialmente de los que estan en via de desarrollo, dado que afecta el
intercambio de bienes y servicios, asi como el flujo dindmico de recursos y
tecnologias, al tiempo que desincentiva la inversion extranjera y promueve la
fuga de capitales. De ahi que sea una preocupacion generalizada entre los
paises que participan en foros especializados, la busqueda de métodos que
permitan aclarar, normalizar y garantizar el régimen fiscal aplicable a los
contribuyentes que llevan a cabo operaciones comerciales, industriales y
financieras transnacionales.”

¢ OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pég. 7.

7 Corte Constitucional, sentencia C-460/2010.

8 “Asi las cosas, la doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos de
conexion adoptados por las normas tributarias de conflictos. Asi por ejemplo, puede existir una doble
tributacién sobre la renta cuando dos Estados adoptan elementos de conexién diferentes, como son el lugar
de su produccién y la residencia del beneficiario respectivamente, asi como cuando imprimieron a dicho
concepto un sentido diverso, de modo tal que el mismo sujeto puede ser considerado como residente
simulténeamente en ambos Estados en concurso. En efecto, ademds del tipico caso en que un mismo
contribuyente es gravado en dos Estados como consecuencia de la aplicacion, por parte de cada uno, de
criterios distintos, existen casos en que el fenémeno se produce como consecuencia de la aplicacién del mismo
criterio por parte de dos Estados. Tal fenémeno se presenta cuando se estd ante un caso de doble residencia
(dual residence) o doble fuente (dual source), el cual tiene lugar, no cuando dos Estados tienen criterios
contrapuestos (fuente o residencia), sino que derivan de divergencias conceptuales en la aplicacién de un
mismo criterio, por ejemplo, la residencia basada en el criterio de la administracion efectiva vs. aquélla basada
en el lugar de constitucion de la sociedad; o territorialidad basada en el lugar de la utilizacion del capital vs.
territorialidad fundada en el lugar donde se efectua el pago.”(Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

¢ Ibidem.
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Tradicionalmente se han formulados dos tipos de medidas para evitar la
doble tributacion: (i) unilaterales, consistentes en la exencion o exoneracion de
impuestos a las rentas generadas en el exterior, que, segun la doctrina, pueden
darse a través del método de deduccion global (“El Estado de residencia deduce
del impuesto adeudado, computando las rentas nacionales y del exterior, el gravamen
que surge de aplicar su propia alicuota a los ingresos provenientes del extranjero”10),
o del método de la deduccién de los impuestos pagados en el exterior como
un gasto;! (ii) Bilaterales o multilaterales, por via de acuerdos internacionales
en que los Estados fijan pautas que faciliten la cooperaciéon mutua (Derecho
Tributario Convencional).

Como lo resefia la OCDE, la preocupacion de los Estados por la adopcion de
medidas bilaterales o multilaterales para contrarrestar la doble tributacion es

10 R.E. Riveiro. Paraisos Fiscales. Aspectos Tributarios y Societarios, 114, Integra Internacional, Argentina,
2001, citado por BARBOSA-MARINO en la obra citada, pag. 299.

1 “La doble tributacion ha sido reconocida, desde tiempo atrds, como un impedimento para el comercio y las
inversiones internacionales. En respuesta a ello los Estados han creado mecanismos de derecho fiscal interno
para evitar conflictos al respecto y asegurar que cuando un contribuyente paga un impuesto en una jurisdiccion
tributaria cuente con mecanismos para evitar la doble imposicion en la otra. Asi, dichas herramientas pueden
tomar la forma de exenciones o descuentos tributarios o, como minimo, la posibilidad de deducir el gasto por
impuestos pagados en el exterior. Una forma de evitar la doble imposicion consiste en la exencion total de los
ingresos de fuente extranjera que hayan sido percibidos por un c ib de una d

jurisdiccion tributaria. Bajo este método, los residentes de un pais estdn obl/gados a pagar impuesto respecto
de los ingresos generados dentro de dicha jurisdiccién unicamente. De esta manera, el contribuyente tributard

de vieja data, y atiende a la busqueda comtn de métodos que dinamicen sus
economias y fortalezcan sus vinculos comerciales!2:

4. Cuando el Consejo de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE)
adoptd su primera Recomendacion relativa a la doble imposicion, el 25 de febrera de
1955, ya se habian conseguido determinados logros en la tarea de eliminar la doble
imposicion por medio de convenios bilaterales o de medidas unilaterales. En aquella
fecha el niimero de convenios bilaterales de caricter general firmados entre los paises
que actualmente son miembros de la OCDE se elevaba a 70. Esto se debid, en gran
medida, a los trabajos comenzados por la Sociedad de Naciones en 1921. Dichas
actuaciones condujeron al establecimiento, en 1928, del primer modelo de convenio
bilateral que finalmente condujo al establecimiento de los Modelos de Convenio de
Meéxico (1943) y de Londres (1946), en cuyos principios se inspiraron, de una u otra
forma, los numerosos convenios bilaterales concluidos o revisados durante la década
siguiente. Sin embargo, ninguno de estos Modelos recibio una aceptacion completa y
undnime. Por otro lado, presentaban importantes divergencias y ciertas lagunas
respecto de algunas cuestiones esenciales.

5. La creciente interdependencia econdmica y la cooperacion entre los paises mienbros
de la OECE en el periodo de la posguerra mostraron, cada vez con mds claridad, la
importancia de las medidas para evitar la doble imposicion internacional. Se reconocio

12 “Desde las primeras décadas del S.XX, los Estados vienen celebrando tratados internacionales que, aunque
versan sobre diversas materias, comprenden tangencialmente algunos aspectos tributarios. Piénsese, por
ejemplo, en instrumentos internacionales que regulan la navegacién maritima, el servicio postal, el trasbordo
de mercancias, las inmunidades tributarias de los diplomdticos, entre otros.

Al mismo tiempo, surgieron distintos tratados internacionales bilaterales de contenido especificamente
trlbutarla, encaminados a eliminar o atenuar la doble tributacion y la evasién fiscal, o regular la colaboracién

solamente en el pais fuente del ingreso gravable. Algunas jurisdicciones tril ias han c lo la
posibilidad de descontar los impuestos pagados en el exterior como forma para evitar la doble tributacion.
Bajo este método, conocido en la doctrina especializada como foreign tax credit, la jurisdiccion tributaria de

ativa entre Estados en materia de impuestos.
En este orden de ideas, si bien es cierto que bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones se suscribieron
algunos ADT, también Io es que Iuego de la Il Guerra Mundial se intensificé este movimiento, en virtud de la

la residencia del contribuyente ejerce su potestad de cobrar tributos por los ingresos percibidos fiall

(ingresos de fuente nacional y extranjera), pero permite que los impuestos pagados por renta generada por
fuera de su territorio sean descontados para efectos de calcular la obligacion tributaria a pagar (imputacién).
Esta formula estd encaminada a solucionar el conflicto fuente — residencia. El método de deduccion permite
que un contribuyente que percibe ingresos generados por fuera de su jurisdiccion tributaria de residencia
deduzca de sus ingresos gravables los impuestos pagados en otros paises. Sin embargo, a diferencia del
mecanismo antes explicado, mientras que la deduccién por impuestos pagados en el exterior resuelve el
conflicto descontando el monto pagado del ingreso gravable, el foreign tax credit lo hace descontando dicha
suma del impuesto a pagar. Otro método es el denominado “tax sparing” o descuento por impuestos
exonerados, que permite descontar los impuestos efectivamente pagados en el exterior, asi como los que se
habrian pagado si no existiera una exencion tributaria, que apunta a sacrificar rentas con el propésito de atraer
inversion extranjera.” (Corte Constitucional, sentencia C- 460/2010)

de la ’ que ademds conté con el apoyo de la Camara de
Comercio Internacional, dando lugar a la creacion del Comité Fiscal de la OCDE (Organ/zaclon de Caoperac/an
y Desarrollo Econémico), érgano que ha venido disefiando “draft c jons” o “convenci ipo”, que

constituyen modelos de instrumentos internacionales dirigidos a orientar la negociacion, por parte de los
Estados, de futuros ADT, y por ende, configuran una valiosa guia interpretativa de aquéllos. De tal suerte que,
si un Estado negocia un ADT inspirdndose en los mencionados modelos, tales documentos configurardn un
medio de interpretacién complementario, en los términos del articulo 32 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969, independientemente de que no sea parte en la OCDE.

Al mismo tiempo, en el seno de la ONU se ha venido analizando el tema de los ADT, en especial, tratando de
ajustarlos a las relaciones comerciales que mantienen los paises en via de desarrollo, trabajos que
desembocaron en la elaboracion de la “Convencién-Modelo” de 1980, reformulada en 2001, referente a los
impuestos sobre la renta y el patrimonio.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

la necesidad de extender la red de convenios bilaterales a todos los paises miembros de
la OECE, y subsiguientemente de la OCDE, algunos de los cuales habian concluido
hasta entonces muy pocos o ningiin convenio. Al mismo tiempo se ponia de
manifiesto, cada vez con mayor nitidez, la conveniencia de armonizar estos convenios
de acuerdo con principios, definiciones, reglas y métodos uniformes, y de alcanzar un
acuerdo sobre una interpretacion comiin.

6. Ante esta nueva situacion, el Comité Fiscal inicio sus trabajos en 1956 con el
propésito de establecer un Proyecto de Convenio que resolviera eficazmente los
problemas de doble imposicion entre los paises miembros de la OCDE y que fuera
aceptable para todos ellos. Desde 1958 a 1961 el Comité Fiscal prepard cuatro Informes
previos antes de someter en 1963 su Informe final, titulado “Proyecto de Convenio de
Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio”1. EI 30 de julio de 1963 el Consejo
de la OCDE adopt6 una Recomendacion sobre la eliminacién de la doble imposicion y
exhorto a los Gobiernos de los paises miembros para que siguieran el Proyecto de
Convenio cuando concluyeran o revisaran entre ellos convenios bilaterales.

7. El Comité Fiscal de la OCDE habia previsto, al presentar su Informe en 1963, la
posibilidad de que el Proyecto de Convenio fuera revisado en un momento posterior
tras nuevos estudios. Dicha revision era ademds necesaria para valorar la experiencia
adquirida por los paises miembros en la negociacion y aplicacion de convenios
bilaterales, los cambios en los sistemas fiscales de los paises miembros, el aumento de
las relaciones fiscales internacionales y el desarrollo de nuevos sectores de actividad
empresarial, asi como la aparicion de nuevas y complejas formas de organizacion
empresarial a nivel internacional. Por todas esas razones, el Comité Fiscal primero y,
a partir de 1971, el Comité de Asuntos Fiscales, su sucesor, abordo la revision del
Proyecto de Convenio de 1963 y de los Comentarios al mismo. Ello condujo a la
publicacion en 1977 del nuevo Convenio Modelo y Comentarios2.

8. Los factores que motivaron la revision del Proyecto de Convenio de 1963 han
continuado ejerciendo su influencia y, en muchos aspectos, la presion para actualizar
y adaptar el Convenio Modelo a unas condiciones economicas cambiantes se acentuo.
Se desarrollaron nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, se produjeron cambios
fundamentales en el modo de realizarse las operaciones transfronterizas. Los métodos
de elusion y de evasion fiscal se hicieron mds sofisticados. EI proceso de globalizacion
y liberalizacion de las economias de la OCDE también se acelerd en los afios 80.
Consecuentemente, el Comité de Asuntos Fiscales -y, en particular, su Grupo de

Trabajo n°1- continuaron examinando, a partir de 1977, diversas cuestiones directa
o indirectamente relacionadas con el Convenio Modelo de 1977 como parte de su
programa de trabajo. Este trabajo dio lugar a diversos informes, algunos de los cuales
recomendaban modificaciones del Convenio Modelo y sus Comentarios].

9. En 1991, reconociendo que la revision del Convenio Modelo y los Comentarios se
habia convertido en un proceso continuo, el Comité de Asuntos Fiscales adopto el
concepto de un Convenio Modelo “dindmico” que permite actualizaciones y
modificaciones periddicas y puntuales, sin esperar a una revision completa.
Consecuentemente, se decidié publicar una version revisada del Convenio Modelo que
tuviera en cuenta el trabajo realizado desde 1977 incorporando muchas de las
recomendaciones recogidas en los informes mencionados mds arriba.

10. Debido a la extension de la influencia del Convenio Modelo mds alld de las
fronteras de los paises miembros de la OCDE, el Comité decidio asimismo abrir el
proceso de revision para beneficiarse de las aportaciones de paises no miembros, otras
organizaciones internacionales y otras partes interesadas. Se considerd que tales
contribuciones externas asistirian al Comité de Asuntos Fiscales en su tarea
continuada de actualizacion del Convenio Modelo para adaptarlo a los cambios de las
normas y principios internacionales.

11. Ello condujo a la publicacion, en 1992, del Convenio Modelo en formato de hojas
cambiables. A diferencia del Proyecto de Convenio de 1963 y del Convenio Modelo de
1977, el Modelo revisado no representaba la culminacion de una revision general sino
mds bien el primer paso de un proceso continuo de revision, con actualizaciones
periddicas que permitieran garantizar que el Convenio Modelo continuase reflejando
con precision los puntos de vista de los paises miembros en cada momento.

11.1 En 1997, con motivo de una de tales actualizaciones, se incluyeron en un
segundo volumen las posiciones de cierto niimero de paises no miembros en
reconocimiento de la creciente influencia del Convenio Modelo fuera del ambito de la
OCDE (véanse los pirrafos posteriores). Se incluyeron ademds reediciones de
informes anteriores del Comité que habian dado lugar a modificaciones del Convenio
Modelo.”13

13 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pags. 8-9.
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En la actualidad, tanto la OCDE como la Organizacion de Naciones Unidas
han aprobado modelos de Convenios internacionales, que dejan a disposicion
de los Estados para la formalizacion de acuerdos sobre materias fiscales, como
el que trata el presente proyecto de ley. Estos convenios tipo son
sustancialmente similares, distinguiéndose en reglas puntuales con las que se
ofrece una mayor flexibilidad en atencion a los intereses particulares de los
Estados contratantes.

“Esas diferencias se hacen visibles, en particular, cuando se intenta determinar hasta
qué punto, en virtud de un acuerdo fiscal y para evitar la doble tributacion y alentar
la inversion, uno u otro pais debe renunciar a derechos de tributacion reconocidos en
la legislacion nacional. 3. La Convencién modelo de las Naciones Unidas favorece en
general la retencion de mayores derechos de tributacion del llamado “pais fuente” en
virtud de un acuerdo fiscal —los derechos de imposicion del pais anfitrion de la
inversion — que del “pais de residencia” del inversor. Durante mucho tiempo los
paises en desarrollo han dado gran importancia a esa cuestion, aunque también
algunos paises desarrollados han comenzado a incorporarla en sus acuerdos
bilaterales.”14

“La mayoria de estos Convenios tienen como modelo el de la O.C.D.E., no obstante,
también estd el Modelo de la O.N.U. de 1980 que es casi igual al de la O.C.D.E. pero
pone un poco mds énfasis en el principio de la fuente, en cuanto se considera que los

4 Naciones Unidas. Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Revision 2011, pags. v y vi.

En cuanto al sentido del modelo de la OCDE, en sentencia C- 577/2009, la Corte Constitucional destaco:

“En tal sentido, el modelo de convencion adoptado en el seno de la OCDE apunta a que, por regla general, las
utilidades de las empresas son gravadas exclusivamente por el Estado de la residencia, y no donde se genera
la fuente. De tal suerte que la figura del “establecimiento permanente”, presente en diversos ADT, surge como
una ion, atribuyendo una ia a favor del Estado de la fuente, a condicidn de que en su territorio
se encuentre realmente instalado aquél y unicamente en la medida en que las utilidades de la empresa le sean
imputables. De alli que, el Estado de la fuente estd excepcionalmente autorizado a tributar los resultados de
las actividades que ejercen empresas extranjeras en su territorio con cierta intensidad, materializada en la
instalacion de un establecimiento estable, de suerte tal que aquéllas que son meramente accidentales u
ocasi que no la ia de una base fija, escapan a su competencia tributaria.” (Véase la
sentencia C-295/2012)

paises en vias de desarrollo son mayores exportadores de materias primas y se da en
ellos mas el criterio de la fuente que el de la residencia.”15

a. Modelo de Convenio de la OCDE.

La primera version de este modelo fue formulada en 1963, que fue utilizado
tanto por los Estados de la Organizacién como por los que no hacian parte de
la misma, lo que conllevé a que en 1997 se ajustara para incorporar las
posiciones y sugerencias de este tltimo tipo de paises.

El Modelo prevé reglas que regulan el ambito de aplicacién, definiciones
importantes, métodos para la eliminacion de la doble tributacion, la evasién
fiscal, cooperaciéon mutua y disposiciones especiales (principio de no
discriminacion, procedimiento amistoso para la eliminacién de doble
tributacion y la solucién de conflictos en la interpretacion del Convenio).

A continuacion, la estructura de este modelo:
Titulo y Predmbulo
Capitulo 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Art. 1 Personas comprendidas
Art. 2 Impuestos comprendidos

Capitulo IT
DEFINICIONES
Art. 3 Definiciones generales
Art. 4 Residente
Art. 5 Establecimiento permanente
Capitulo 11T

IMPOSICION DE LAS RENTAS
Art. 6 Rentas inmobiliarias
Art. 7 Beneficios empresariales

15 AGUAS ALCALDE, Emilio. Ob. Cit., pag. 62.

Art. 8 Navegacion maritima, por aguas interiores y aérea
Art. 9 Empresas asociadas
Art.10 Dividendos
Art.11 Intereses
Art.12 Regalias
Art.13 Ganancias de capital
Art.14 [Suprimido]
Art.15 Renta del trabajo dependiente
Art. 16 Remuneraciones en calidad de consejero
Art.17 Artistas y deportistas
Art.18 Pensiones
Art.19 Funciones piiblicas
Art.20 Estudiantes
Art.21 Otras rentas
Capitulo IV
IMPOSICION DEL PATRIMONIO
Art.22 Patrimonio

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Art.23 A) Meétodo de exencion
Art.23 B) Método de imputacion o de crédito

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Art.24 No discriminacion
Art.25 Procedimiento amistoso
Art.26 Intercambio de informacion
Art.27 Asistencia en la recaudacion de impuestos
Art.28 Miembros de misiones diplomdticas y de oficinas consulares
Art.29 Extension territorial

Capitulo VII
DISPOSICIONES FINALES
Art.30 Entrada en vigor
Art.31 Denuncia

b. Modelo de Convenio de Naciones Unidas.

La formulacion de este Modelo guarda relacion con la importancia reconocida
por la Organizacion de Naciones Unidas al fomento de acuerdos bilaterales
sobre materias fiscales entre paises desarrollados y en via de desarrollo
(Resolucion 1273 XLIII aprobada el 4 de agosto de 1967, Consejo Econémico y
Social -ECOSOC).

En 1979, fue aprobado el Manual para la negociacién de este tipo de acuerdos
binacionales, mientras que mediante la Resolucion 1980/13 del 28 de abril de
1980, el Consejo Econémico y Social dio reconocimiento al “Grupo ad hoc de
Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion”. En ese
mismo afio se dio a conocer un Modelo de Convencién, que seria revisado y
actualizado en 1999, por este Grupo de Expertos (que en 2004 adquiere la
denominacién de Comité de Expertos sobre Cooperacién Internacional en
Cuestiones de Tributacion, Resolucion 2004/69 ECOSOC).

La estructura actual de este Modelo es la siguiente:
TITULO Y PREAMBULO

CAPITULO I
AMBITO DE LA CONVENCION
Articulo 1 Personas comprendidas
Articulo 2 Impuestos comprendidos

Capitulo IT
DEFINICIONES
Articulo 3 Definiciones generales
Articulo 4 Residente
Articulo 5 Establecimiento permanente

Capitulo 11T
TRIBUTACION DE LOS INGRESOS
Articulo 6 Ingresos procedentes de bienes inmuebles
Articulo 7 Beneficios de las empresas
Articulo 8 Navegacion maritima, interior y aérea (variantes A y B)
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Articulo 9 Empresas asociadas

Articulo 10 Dividendos

Articulo 11 Intereses

Articulo 12 Canones o regalias

Articulo 13 Ganancias de capital

Articulo 14 Servicios personales por cuenta propia

Articulo 15 Servicios personales por cuenta ajena

Articulo 16 Remuneraciones de los miembros de las juntas directivas
y de los directivos de alto nivel

Articulo 17 Profesionales del espectdculo y deportistas

Articulo 18 Pensiones y pagos por seguros sociales (variantes A y B)
Articulo 19 Servicios oficiales

Articulo 20 Estudiantes

Articulo 21 Otros ingresos

Capitulo IV
TRIBUTACION DEL CAPITAL
Articulo 22 Capital

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION
Articulo 23 A Método de exencion
Articulo 23 B Método de descuento

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24 No discriminacion
Articulo 25 Procedimiento de acuerdo mutuo (variantes A y B)
Articulo 26 Intercambio de informacion
Articulo 27 La asistencia para la recaudacion de impuestos
Articulo 28 Miembros de misiones diplomdticas y puestos consulares

Capitulo VII
CLAUSULAS FINALES
Articulo 29 Entrada en vigor
Articulo 30 Terminacion

A menudo, como en el presente caso, los Estados combinan disposiciones de
ambos modelos, de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

2. Los ADT en Colombia desde la jurisprudencia constitucional.

Enla actualidad, segtin la exposicién de motivos que acompana este Proyecto,
Colombia ha suscrito y ratificado un total de doce (12) ADT, siendo uno de
los paises de la regién con menos nimero de estos tratados aprobados?6:

. Decisién 578 de 2004 mediante la cual se alivia la doble tributacion con
los paises miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Per);
. ADT con Espana (Ley 1082/2006);

ADT con Chile (Ley 1261/2008);

ADT con Suiza (Ley 1344/2009);

ADT con Canada (Ley 1459/2011);

ADT con México (Ley 1568/2012);

ADT con Corea del Sur (Ley 1667/2013);

ADT con India (Ley 1668/2013);

ADT con Republica Checa (Ley 1690/2013); y,
ADT con Portugal (Ley 1682/2013).

16 (...) tradicionalmente en Colombia la solucién al problema de la doble tributacién internacional ha sido
abordado desde la perspectiva del derecho interno, particularmente mediante el mecanismo unilateral de
reconocer un descuento tributario (tax credit) sobre los impuestos pagados en el exterior con relacién a las
rentas de fuente extranjera. En los términos del articulo 254 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 254. POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes nacionales que perciban
rentas de fuente extranjera, sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero sobre esas mismas rentas, siempre
que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de sociedades domiciliadas en el exterior, tales
dividendos o participaciones dardn lugar a un descuento tributario en el impuesto de renta, equivalente al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones, por la tarifa del impuesto de renta a la
que se hayan ido las
dividendos hayan sido gravados en el pais de origen, el descuento se incrementard en el monto de tal
gravamen. En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podrd exceder el monto del impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009) (Véase
también la sentencia C-913/2011)

que los g en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los

. ADT con Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (Ley
1939/2018)
. ADT con la Reptblica Italiana (Ley 2004/2019)

La Corte Constitucional, a partir del examen practicado a estos Acuerdos y
sus leyes aprobatorias ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre su
naturaleza, antecedentes, alcance y bondades, estructurando una consistente
linea jurisprudencial a favor de su suscripcion.

En cuanto a su naturaleza y alcance, esta Corporacion judicial ha afirmado
que, los ADT “buscan no solo evitar los efectos negativos que comporta el fendmeno
de la doble imposicion tributaria, sino que suelen incluir cliusulas destinadas a
combatir la evasion fiscal internacional, como es precisamente el caso del instrumento
internacional sometido al control de la Corte Constitucional. Los ADT no se
encaminan a acordarle un tratamiento mds favorable a un contribuyente en relacion
con los demds, sino que apuntan a solucionar un concurso de normas tributarias de
diversos Estados. En efecto, el mencionado fenémeno se presenta cuando el misnio
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas. Asi pues, tiene lugar un
concurso de normas de derecho tributario cuando un mismo hecho generador se adecua
en la hipotesis de incidencia de dos normas tributarias materiales distintas, dando
origen a la constitucion de mds de una obligacion de tributar. Se precisa que
concurran, en consecuencia, dos elementos: identidad del hecho y pluralidad de
normas.”17

En consecuencia, precisa la Corte, estos Acuerdos no pretenden reconocer
beneficios fiscales!8, sino solucionar el conflictivo concurso de normas
tributarias de diferentes Estados, delimitando la potestad impositival® de
estos “mediante un reparto concertado de las materias imponibles, pudiéndose
establecer el derecho exclusivo a la tributacion de determinadas rentas o patrimonio
en cabeza de uno de aquéllos y en forma compartida en algunos casos.”?0

Para la Corte, este tipo de Acuerdos permiten garantizar los principios de
realidad y equidad tributaria, al tiempo que propician las condiciones

17 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009.

18 Corte Constitucional, sentencia C-989/2004, C-540/2005.
19 Corte Constitucional, sentencia C-295/2012.

2 |bidem.

adecuadas para atraer la inversién extranjera, dadas las garantias de
estabilidad y seguridad juridica que proporcionan, orientadas por los
principios de autonomia, reciprocidad, equidad y no discriminacion.?! En este
sentido, la constitucionalidad de los ADT se fundamenta en la distribucion
equitativa y mutua de las cargas, prerrogativas y los beneficios entre las
autoridades y residentes de las Partes Contratantes.?

Finalmente, en sentencia C-460/2010, dicho Tribunal sintetiz6 los fines de los
ADT, que por demds resultan compatibles con la Constitucién Politica, dado
que promueven la solidaridad, la igualdad, la equidad y el progreso colectivo;
en términos de la Corte, fundamentalmente los ADT:

. Son herramientas que sirven para solucionar conflictos entre normas
tributarias de diferentes Estados que pueden gravar a una misma persona,
por un mismo hecho generador y por el mismo periodo de tiempo.

. Sirven de instrumentos para prevenir la evasion fiscal, al consagrar
diversas herramientas que impiden que los contribuyentes que desarrollan
operaciones comerciales en mas de un pais trasladen a la jurisdiccion de
menor imposicion rentas carentes de cualquier factor de conexién con aquella.
. Permiten aumentar la competitividad de un Estado, comoquiera que
garantizan reglas de solucién de conflictos de doble imposicién uniformes,
que impiden que la estructura del sistema tributario se constituya un factor
de decision para las inversiones extranjeras.

. Su importancia radica en que son canales para estimular la inversion
extranjera, particularmente en paises con niveles medios o bajos de desarrollo,
en la medida en que reducen los niveles de tributacion en condiciones
juridicas relativamente seguras.

IV. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL Y CONVENIENCIA DEL
CONVENIO Y EL PROYECTO DE LEY APROBATORIA

Considerando lo anterior, la constitucionalidad y conveniencia del Convenio
de marras deviene en incuestionable, en razén a que, como lo ha afirmado
reiteradamente la Corte Constitucional colombiana, este tipo de ADT son

21 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000; C-913/2011; C-049/2015.
22 Corte Constitucional, sentencia C-383/2008, C-667/2014; C-260/2014 y C-238/2014.
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compatibles con los postulados superiores de equidad, igualdad, solidaridad
y reciprocidad en las relaciones internacionales; asimismo, promueven las
condiciones necesarias para atraer la inversion extranjera y elevar los niveles
de competitividad del pais.

El proceso de ingreso de Colombia a foros internacionales como la OCDE,
demandan cambios de paradigmas en la actividad del Estado y la
imperiosidad de llevar a cabo esfuerzos para el mejoramiento de las practicas
institucionales, en procura de condiciéon de inversion que aseguren la
seguridad y estabilidad juridica.

Ello se suma a la obligacién del Estado colombiano, como miembro de
Naciones Unidas, de llevar cabo acciones que promuevan la integracion
econdmica y la cooperacion y asistencia internacional para el mejoramiento
de las condiciones de sus asociados. Dado que el crecimiento de los flujos de
capitales y de inversién depende esencialmente de determinadas condiciones
(clima de inversion), la eliminacién de la doble tributacién resulta ser una
adecuada y necesaria medida en camino de dicho fin comoquiera que
garantiza dindmicas comerciales y financieras seguras y estables.

Especificamente, el Acuerdo con los Emiratos Arabes Unidos resulta
conveniente y necesario, tanto por las importantes relaciones comerciales con
el pais -como se indica claramente en la exposicién de motivos —, como por
los lazos juridicos que los unen, en relacion a los cuales la Corte Constitucional
ya se ha pronunciado favorablemente.

“En cuanto a la posibilidad de suscribir convenios para evitar la doble tributacion,
esta Corte encuentra se trata de un interés plausible, que busca garantizar los
principios de realidad y equidad en materia tributaria. Sin embargo, al negociarse tales
tratados, debe tenerse en cuenta también el principio de reciprocidad, sobre todo en
la distribucion de las cargas fiscales y en la determinacion del lugar donde ocurre el
hecho generador de los diversos graviamenes. (Negrillas agregadas).?3

% Corte Constitucional, sentencia C-160/2000, revision de un “Tratado general de Cooperacion entre la
Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”.

Sin més consideraciones, la Suscrita Senadora ponente rendira informe
positivo a favor del proyecto de marras, al considerar que la aprobacion del
ADT con los Emiratos Arabes Unidos es compatible con el marco
constitucional vigente y su interpretacién jurisprudencial, redunda en el
beneficio colectivo al promover mejores condiciones para la inversion y la
lucha contra la evasion y elusion fiscal, aunado al hecho de que supone la
distribucién equitativa y reciproca de entre las Partes Contratantes. El
perfeccionamiento del vinculo internacional en este especifico caso, en nada
contradice los esfuerzos del Estado colombiano llevados a cabo desde el
cambio de paradigma politico juridico de 1991 por constituir una economia
sélida que asegure su sostenibilidad financiera y permita la inversién social y
la ampliacién del alcance de los derechos sociales, econémicos y culturales;
por el contrario, los afirma y robustece, en el mismo camino de los demas
paises de la region.

V.  CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar
los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de
Derecho Internacional. Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por
medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde, en
primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y
segtin lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos
instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo
ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la presente
Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestion y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacién, suscripcion y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica
de Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la
negociacion y ratificacion de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos
concita en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los
Honorables Congresistas que el mismo se satisface el estandar Superior
aplicable a la negociacion de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar
segundo debate al Proyecto de ley niamero No. 276/2021Senado tiene por
finalidad la aprobacién del «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y
elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

P,e*lﬁ‘s‘h}norables senadores,

- {;

ol T
PA‘IOI{;;? HOTETIN
Senadora de la Reptblica
Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria, el Tratado y su Protocolo.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO NO. 276/2021SENADO TIENE POR FINALIDAD LA APROBACION
DEL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y

ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI,

EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre el Gobierno de la Reptiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo»,
suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los
mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

DgJosthepnorables Senadores,
4 Y '

- -/
/e Lgéﬁ'?
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Ponente

PROYECTO DE LEY No. 21@/&06

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIC ENTRE EFL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTCS SOBRE LA
RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLOb,
SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto ¢l texto del EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA'Y LA PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUEA), EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017.

Se adjunta copia fiel y completa del texto original en espafiol del Convenio y de su Protocolo,
certificados por el Coordinador del Grupo Inferno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exterdiores, documentos que reposan en el
mvo del Grupo Iniemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que constan de disciséis (16)

El presente Proyecto de Ley consta de veintiséls (26) folics.

CONVENIO ENTRE
BLGOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
¥
EY: COBIERNG DE LOS EMIRATOS ARARES UNIDOS
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wmwmumﬂmﬁummm

a enaj dn &xmmgufm@ﬁm parte del

&%mmw
‘o haya renido 2n o] etre Estado ) Tds g Gerivadas de Ja
Mﬂomdm&hm

letén & ése otro Bstado.

B mmmwmﬂ ﬂmmmwwmu
chifin d
o&mmMakWﬁ&mmnHﬁmﬁhmm
sTeifm enkratapie

L

N mmmm*wmmmauwm

-&-mmm intereses comparables, tales rorne e
o 0 yn -twh, ammwmmm
5 ol, en coak 5! fos: 365 dias atitetiores a la endjenacidn, el

walidr di dichas acciones o WWM&W“MMM#
fdirectamenite de bienes 51 romo T en ol

situadas en esewiro Estddo, 2 ménes gm&dmmmmﬂbm lwuwuh
s balss de-valores teconecids, tal vhrio S enEmtr definida en el Pratealo.

e pe 2 sr e

&) # 5 por cento si Ya ta &3 ida dires pbr mn Bsrate
Contratante, alguma de sus wubdivisiones poliicas, suteridades lerales, o
Tnstituciones, tal como-figuran gn el Protocoloy

B) &l 0 pic idesnede ki ganandia fuandd correspondaa ana participacion directa
el menos &l 25 pior dento del capivaly

<) 15 par ciento de ls gamenciy en los demds casos,

6. mgmmmuwammmdﬂm

Tos pi x&a#y&mmmammﬁm
el que raside el ’
Arffculo 14

1. Sin perfidido de los dispiesto en los Arfituilas 15, 17 y 18, los salarfos, sueldos ¥
MWMMWWNMWNWQWME
Tezdn deun empleo, sl itin ew ese Estado, & menos, gue el
emples st dosarsolie en amwm 81 ef smples 56 doSarealls on ase atro
Estada, las resusserasionss derivadas del mismg mm: imposicida an ese
otro Estado.

- A No stitante bo Aispuests en ] paerafe 1, fas remunemdiones obterddas por o
mc&mmm wnrazdn de un-emplec dessrroliado en el otro- Estadn:
idn emel E ? ptlmerhn@r

i

E ]

-

a) -(Wmmm el atro Estado per un periodo » peviodos cuya

diftEeiin do acade an 183 diag En coalgut Hich "“-“mmm
omfemesp Ermine g el afo fseal en cuestida, ¥
b) Jas san jas: por, o en bre de, un emploador gue no es
mm«swm;p

8 mmmmmmMmmwm%&
empleador tene en el otvo Bstado.

B mmmmmwwmmmmm
por un de un Estado Coptratante en razdn de.us emplep, -come
mimmhra regnlar de ona v o agveriave, desainellade 4 birdo de whia Have o asronuve:

5. o Tas i i del pasvafo 4 ho san
parun residen wmm‘r Ta i, e 1 nuras Intereses mﬂmmwﬂﬂmwﬁmﬂmm@

o una Jodad de 3 R frust-que deiitro. del gbre: Estarte te, wifia 5 e
Som resitlbnte de ¢48 o Estads Co ! : & i ese abre ammmaumm :
Estado, pera &l i asi exigido no pusd arde: - &

Articulo 18
Articulo 15

Jmliutmnmym — stmilares. s por un de 1 Sins perjuicio de fio dispussto en el del Articulo 17 los safaries, sueldos y oiras
un fistado e ! ): &hmm&mmwu rerneracionds simifares, pagads por un Estade CoRtraeoe, ud de e subdivisiones

mmaummmmwm Wma inpasifitn & efe atoh.
‘Estado contratante,

Artiuio 16
W*”"m

3 Ho ohstante o dispuesto en el drtiade 14, las rentas gue wn residente de un Bstado
Contratapts ebtengs en su calidad de artists del especticulo, %l conmo artists de teatre,
dine, radis o tetevisibn, o fomo misite & deportists, par las actividades porsenales
ijﬁmMWMWawmmm
Eslkado.

2. Cuando las rentas derivadl

de las a sonales de los artstas dal
; o o deportistas e atribuy MﬁWWﬁMom
m;wamﬁmm , no gb en los ertfculos 7y 14,

somaterse 8 Lipestcion ﬁdhmanmmmdwﬁwmwm
mmwem

Ardeda 1¥

ouge Weusll efectivo es un
m&m mmmMWawmmm

2 = &&MWMM&M?“WM#WMM

‘geperafss en un Hstads Contvatante estard exente de
twmﬂmmmweﬂmmwmﬂm
nmmm«mmm exonta de impuestos en el Estade
Contratante en el que se generi vo hub side un residente de sse
m . - -

politicas, o sinoridades ltales, & wna perspi tatural 6 razdn 2 serviciog preswidos o ese
‘Estada, subdivisién politica, o auteridad local, solo pueden svr semetidos 3 Imposicion e
#se Bstado,

2 Sin pmbavge, esos suelios, salarias y remuneraciones similores solo serdn
gravabies en ef otre Estadc rontratante si les serviclos se prestan en ese Estado y Ia
persena fisicaes un residents de ese Estado que:

2} Seapucional de ese Estadoro
B} Mo se haya Wm n&sﬂeﬁk&ew Eatade conl ¢l iinite fit de prestar tiles
sHrvidios

3 hwﬁ-kaﬁﬂw 1&1&1&7:1&;%“55%@&@
y remsEraciones sinileres ean reshEots & Servicios prestados en carexién ou aetividudes
mﬂm;:mwmwww&e una de sus subdivisiones
pﬂmvmﬂ‘ammmm

. aethedo ™
Estrdiantes

T jLas sumias e, para cubrir sus gastos de manutenclon, sdocdcion @ capacimcion,
reﬁ&uWanmmmsMMmmmmmm
Jegar & wn Estado Contratante, un residente dol otro Estado Contratants y que se
ancuentre en £l Bstada méntionade én prdmer lugir eod ¢l nico propésie de prosegihe
FE Esredion & cupEciaciin, oo pueden ser semetiday a bopusicidn en eSe Bstado; siempre
que priceden de fuentes situadas fiera depse Estads.

2. Con respeco o las subveniciones ¥ becas, wn sstadiante o pasanty descrite en e
pérrafo L tendrd derecho, adomis, durante dicha educacitn o capacitacite, & les mismas
exenciones, . alivios o meducciones con respecto a log impuestod disponiblés pata los
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Otros Ingresos

i WWMWMMM?M&NM
Gonfeatante, coalymiers gue fuese su n en los #rticules
.anteriores de este C il de & ifire et ese Estado,

P 3

nmmmm WWMWW*MMW
abicade en e gtve Estadp, y ] dereche o bien comrespecto
demmMsMﬁm&ﬁMWmmmﬂw

En il cusn, e ap Tas dis i el A

L 4 Na ot o di 3 las fic de este Artiéulo, las remtas de
wnb fo efectiv .| die tin Estado Contratante que no hayan sidy tratadas e
los e ester ¥ gus g igen del atre Estado Contratante.

i den estar fas 2 impe: mnﬁmm

5 Capitulo IV

BETODOS FARA LA HOmER

V-
]
3, Andeule 21 .
.t - ke de Crédita . :
%, Guandoyn residente de Colomb memmm
Unidos; que, deconformidad con To s B mm-mﬂhi
nposician erilos Emiratas Arabes Unidas, Colpmbia pe i, 61l enel

de Colombia. S crrbargs, ichb descienta no grird excader 1a piarte del
hmmmmmsmmahmmm

-9 mMnmﬁwmmme&mn

reuty, cdloulade antes e utorgar el descvento, carrespondlnnte a la Fanta que puede ser
 Epdaietie oo ket g Rt

3. mmmmmwmmu:ummnmm
6n de un Estadp Gontratants, phitenids
mumdbmmm crie ségiin aste Camwenio pueda sdimeterse &
w&ﬁﬂwﬁmmﬁﬂMMGWWmﬂm
mmﬂu

* . 5

e mmmmmwhmwmm

dw#mwﬁaﬂd&ﬁnhm del

Capitulo ¥
DUSPOSIEIONES ESPECIALES

e . Arctelo 32
: Uimmitacign de Hemeficios .

L Una dente de los Ernirated Arabes Unides y ebtenga Ingresos
ﬂﬁmhmﬁiﬂn@mmtﬂﬁmﬂzam&(hwﬁﬁﬂﬁm mamn
12y 1% s8ta sl dicha personaes:”

] mwﬁmm

hj una i i, & las Bmiratos Arabes Unidos™tal y
mmmgdwﬂﬁmm&&ﬁmt&“] mm&&m
Convemia

) "umal persona targral;

&) uns sociedad shempre mmmdequmdwa 1% dels
participacidn en los beneficios de la misina 63 prapiedad, directa o indirertamente,
de los Emiratos umm;fjndam.mhﬂmﬂhhs

Bmiratos Acabes Unides, v/o de una pers idete de Jas Emit
&mmmiwmeruﬁMwmmm
sefialados.
2. _mmmmnmmmwmw
ma_n' ’ en los Ei den qus
ey g 1, ovel de 4 vedli e sus idades, o elade Ta ad: &

mmmm dela nm&nmmmm&mm lingrast mm
mumm deestus | Mdcsam wmm g tie s residente de
Pnidas.

o que, d en gste C que mds del 5%,

awmmmmmmmmﬂmma @mwmmwmanumwmmwm

mmmmammmumwammmm iy dbliga de ibes ummﬂwmmwﬁmm:w
dicho ao pogdré. der la parte del impueste sobre Ia Heneficias de este Acusvdo ségiin los incisos a)ad). -

3. Nthm;mtwm';yzmwmmw
T brpans b

4 aawﬂmmmm“mmtyawm
i cin: dle Iy aptoridad corp de log Ardbeg
m&ﬁm%mﬂm

5 mmwmmmd 6'—f! am
mmmmmhMmmhm dls;pmt:hns

ibtenci e elel slhmﬂ,a mEnis quesse

m estar
mhmmmmummmmmm
‘particular oo respeston 1 residenels,

2 Loy apiftridas que sean residentes de in Estado Contraleite io estio sometidos ed
‘g de 6% Bidos Contratmites a ningln nposste u ﬂ}:\mm al st que:
e e exifa 0 qUeSer &S gravesa a Jos que estén o puedan estar

sl Esthdo en cuBstitn fue se & las dicién anpm'inﬂa-.tm
maigw .
3 Los establé que wna de mn Estade Lontratante

TEngs R &f atvs Estads Contratante e peeden ser someidas en ese owo Barado 4 unz
#ributacibn menps favorable que lag empresas deese ooy Bstads gue realicen Tas mismas
i Esta disposicién no pugde ser mnterpretada en el sentido de gue obliga a un,
mmawrammwmnmmmmuu
desgravacienes ¥ reds efech o rasdi del
MMnWWmnW§mm

amiSma eRconitar aa

Brnepto evards s syliquen Mwﬂmﬂammﬂm
M?Mm&nﬁundﬂ drrado 6 def Artfouls 12, los regalias y demis
mmwwmé&mManmmmm

par de ity Jog beriefiios de dicha empresa

& trib on las que st -.se hubieran pagado = um

residere dof Estade mencionado &n Brivser Tugar, De jgual maners, las deudas de ot

Wmmmmmnmﬂgmmmm

deducibles, pars efectoy Jedvterminar ol capital ciin de la empress, en.

mmmm&wdmmmmmm@mmm
menelonado on primer e, -

5 Las empresss de oa Bstade Contratante coyo capital esté, tolal o pasciabmente,
mwmmm:mﬁmnﬂ'Mﬁmeﬁmm
en el Bstado mendforade en primer ligar 3 ningoema
MaMm-thnmu&owmmmm
m;manmmmmwMéﬂm
Wmmm :

& Mﬂhhmmm&mﬂhpmmmmdumé&
w;mwwmmmamwawamﬁwm
10

T [L%] dug Eit s Z, bior o por & presente Articulo
fwwamhmmmgw

B sfm do bilateral o un ae mhxmawt:omma
mmnﬁumﬂmimbﬁmmdwwnmmamm&w
nacisn més fvaresida,. se sntiende gue tales chiusulas no se aplicaran con respesto = jos
impuestos cablertos por Articulo 2 de este Convenia.

’ Artfoulo24 <. .

T cudahdo und persona censitlers que las medidas sdbptadas. per une & ambos
Estados coniratantes resulien nmmmﬂmmmmmw
mmhsﬁ_ 5 padrs, de los
b mﬁmmm%wahm
canpetente de Wxammcmmm casis deberd presentarse dentre:
de lgy {res afios siguiegtes 3 la primera potificacién de la medida gue: resplie ex una,
wﬁmwmmm mmm

2. ¢ mwm &I&mlmw-ﬁﬁh WMIﬂMMW“
medie

xummmmmm@tm mﬁmm.matm
de evitar una tribotacitw gue no se ajuste @ esie Go do. El 2 do serd
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4 5108 inforeescinn o saliditatls por i Bstado fontravante de conformidad con este

riduepridiroteamne de Tos plazos i per ol chs de lps Hstad Articulo, €l otro Estidi Coviteatants utilizavd las para ik de que
Contratantes. . ' S g B disponga cen ol fin de ohtaner L i6fo i cuands ese da pueda
wa necesitar dichs inforiacion para sus propios fines teburaries. L2 obligaciin consagrada
g mmmd&mmmmsﬂmw on Ja pracion skt esks saets o lay i pavrale 3.7 ningim tase tales
las K Inedndas gk E por mwedio lismitacianes podedn ser interpretadas m el sentido de aun Estado: Contratante
deun seendo mutno. : mammmﬁwawwmmlﬂm&ﬁm
. 1 digha informaeldn, g
£ mwwmmmmmm
enire ellas i inclyso TRt por cllag
i 1 e s #EGT mdﬁuﬁnwammmaﬁmashx 5. &m&lmmﬂpﬂmﬂmiﬁhwmw&
pérpafos anterioves. sentido da permitide a wn Estado © nEgarse a citin
1 . mmmmmmmmmxpmaummmmm
dewn i dad de agente-& fiduchario
Articulo 25 Bpargue ek ik i o M'h, ticipacitn €. riviliridad dina pRrsn.
Intereambio de Informacion
e las autoridades LoaTp dg fos mmmm&mﬂak Artheule 26
A S para aplicar da disy = A r mnwmmgmﬂm
mmwwrmwmmwmﬂmmom P . *
Mmiﬂmmhmummh it ¥ 2n I tegi
i al T Bl de info b5 o mstarh restringifa por los mmmmmmmsmmﬂmmammm
mw& . S T : b e las ofictnas consulares de acuerde con los
mm« Gereche Internacional o en yirtud de \as disposiciones de acuerdos
2 hmmhm%mumhmmmﬁdﬂdgﬁnﬂ:l“* especiales, e - .
mﬁsmﬂamaum“‘—‘ - i b “—mmwdeb
M- 5 € Sl e p N o
mumswamwmmamﬁimwmmﬂmﬁmm& . | Ceplnda ¥ .
fa il Himfento b tlﬂ:@mﬁnthﬁﬂw s . , = .
3 J = reta e Dichas. . . mmm!?m
Wﬂﬂﬁmﬂé&ﬂﬂssﬂhw me . : =
R i - e
Mﬂmmmmf wﬁm&‘ Fiifiza; Articute 27
WMMMMmmmmmm&hm&nh g '
mmxmmemehw Enradaen ¥iger
Wmmum H = 1 e CRESN e B
R B ningiv caso las disposictonss de los pa !?2 A i =n gl 1 Lade wno de Tos < i al mtre por escrity, & través de
‘gentivie: fde nliligar a an Estads Conteatante: - R . diplendticas, dela calminacié dnaupmmmmufummmwm
- ala @ su yasus p leyes para E en vigor de este Convenio,

aduissteadess, o las del otrs Estudy contratanks; S A . - § -
Hl asuminisiosr informecin gue no se pueda obiener sobre Ja bass 08 su grople. | g, - m&mmmm“wmmm.uqmumﬁmmhmam

- hﬂslasﬂuneldnmlbm 1 2, gﬂshntafinm apTiicack m:m“mwmm
ﬁa m 55,, " - . (@) xan respectoa Tos 1 1a frante sobre
- = que: TR y ivts f— ey hWMnmnmammimM
. ) ’ primer dft de enece del afin ealendarie Siptiente @ squel en ef oual este

mmﬁmmma&mm ne S

pectoa todis log demds imp paraafios fiscales que comiencenen
o 3 partir del privier dia de enere del afio calehdario signiente a aguel eo el cial
mcmmmmmanmmmmmmmn

capital gy = pués de la entrada en viger de este Convenio.
5N B DE1.0/CUAL LOS STCRITARIOS, DS SIGAMEATE ALITORIZARDS, HAN FIRWADG 8, PRESHHTE

FiRvano Ex Dubai, ¢l dfa 12 de Novietmbre del 2o 2017, #a duplicado, n idioms Bspaticl,
) . ) Ayabe, e Inglés, siendo todos los textos igurimente auténticos. En case de divergenciaenfn
1 &amMm&mWWQMmmwm

Canteatzags. Pa) rogpe i3 teremigar st a Wmﬁﬁmdm;mwnrweenmﬁrhdwmmmsmm
m&mmmmmammmmmﬂua
s 5638 [6) mieses Antes del fin de cualguier aho calandavis, despuds de un perddode

0 ) A0 oo it e e enbesila n Vigennia e ese Compente, PORLAREPUBLICA DECOLOMEIA  FORLOS RMIRATOS ARXKBES UNIDOS

2 En tal events, este Convenio dejard de surtir efectos en ambos Estades
Commearantes;
a wmammmmmammawmm

cantidades pagadas o acreditadasa no residentes, después det dal afia calendaric ) ) ) . ) - .

£1.€) 2ital se entrogae fa matifeacitn esorita de rerminacion, 3 : mﬁmm mn&m&gﬂm
b]wmnmmmmmmmmmmm ¥ o " Finantievos )

despubs del fin de ese afio,

£ En gaso de rerminacion, T3 Parte Contratante permanecerd obligada par fas
mmmﬁmumsmmmmmmmmﬁmm
este Convenlo.
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ELGGRIERNO DE L& REPIELICA DE COLOMBIx
. =

sirilar, que So ntroduuesn por oy o Tegislagidn en cuslquiers de los Bstados
despuds de la fecle de la Borvia del Canentia,

3. En Retacion ul Articale & 5

EL GOBIERNG DE LOS EMIBATOS ARABES UNIDOS #los fines del p < i “Estada’ al que se hace referencia en el
mmmmmmmm
pmmmm@nmmwmﬁm RESPECTO A LOS
 IMPUESTOS SOBRE LA RENTA ¥ LA PREVENCIIN DE LA EVASION ¥ ELUSION L mmwmmmma Mﬂﬂﬂ*m&l’:
TRIBUTARIAS leyes o deo que o por
- e . | de Cat c'b conformdad con el contrato
AL FIRMAR &t Convenioentrs el Gebierne d¢ 13 Repiblisa de Calombia y el Gobierno de Jos par- el lamihineo ¥ la Peduracian Naiopal de
Emiratos Arabes Unides con » 2 los imp sobre la ronta ¢l Gebierno de b Cafeteres,
Repiiblica de Colomhbia v el & de los Bmivatos Arabes Unidos acordaron in Z ﬂim&n*&hmmymbtmmﬁtmm&wﬂkﬂndki
siguiente: : . de la Loy 209 de 1995 ¥ Jus leyes gue lo modifiquen, & sustituyan,
' administrado per el Banco de 1a Replbiits de acuordo con sl Ardeule 3
dea Lay 209 de 1995.
' 4. EnRelacidén al Articulo 1
Afios fines del p e in, ¢ sut “'h]@}ddpﬁ'ﬂ:{!ihﬂupn
Se enticnds que &l memmmmﬁmmmu 2
conformidad con el pirrafo 3 del Artiuio 7, ol pirrao 2 det Artioulo 9 y los Acticulos 15 : . Aucoridid de nversiones de b Dab
zwmlmﬁuﬁhm
18,3125, 345 26. . 2. pnt : )
. . da Dew :
&'mmmhs s;mm
. T '&MWWUTW
En relaciin. con el sabpdrrafo If del pireafs 1 i Acticuto 3: : - _ ; oy
que el trming o Fansdo diy pensiones” ncluye &ﬁwmm B '
a) @n el caso de Colombia, los foudos de peasiones regilades par la Ley s omalguier offs enfidad que deseroped Brionies de o N " —
mmxmywmmhmmamm apile de & osité-controlada en forma dieeca. o por un Estase:
o ; o 7 ibdivigién politica o gobising Jocal, o autoridad locel de Tos
&Wrﬁmmuﬁnsﬂﬂmﬂ&mmh g e

Financiera de Colombis vy sujebas a Jos ieglas

5o norificardn muvasmene s wna dé e entidades

Superiatendencla
mmkmzmmmamﬁ:@

v aquellos fondes de "‘"‘mlﬂf‘ e

el t ¥a ne : mwwmmnﬁwy

Wm&mmgmagw
valuntarios);

b) ertel de Arahes Unidos:
1} el Rondode Penslonesy Rofieficios di Abu Dabi;

L 0 s Avkeridad Geoeral de Penstones ¥ Seguridad Social
Tas A s Sy d dar fnetoir en fadista esguemas
dep d idéntica o sustancialmente

debien agregarse rug i "'ﬁ:ﬂa.— que Herio
s hu&ﬁuammmﬁyﬂ
mmmmmﬁamm&l&m&z@m&mmﬁy
“Estados Contratantes™ o

Wﬁiﬂdﬁlmﬁ del Artiguln 13, Ja expresion “Estados
‘Estado Centratante® s@nmdmmﬁm}m

A, Enelensode Colembia:

A mewﬁmwﬁmmm%zm%
4 gt . A oyl Y

o
T 5 o o

*  [Bacional di Cafptevos de conformidad con ¢ contrata celebrado par &f
Gobierny colombiians y te Federacion Naconal de Caliteros, .

2. El Fendo de Ahorre y Estabilizacién Petroléra créadn par el artieuin T dela
Ley 209 de 1995 ylas leves gue lo modifiguen o sestitayan; administrades

e & Banoo de ks lm &mwwm & delxiey 209 de
© o 198E.

8 el oasode las Emirmas Acsbes Doldoss

Lmﬁ&hmsdﬂ b Dabi;.

¥ otrs entidad queé desempetie fiu ey Jezn gub l, que sox
propiedad o ssu enirolads en ferme dirers o indivect por an Bsrade Cotittarants, o
mmrmmmnmmemmwm
‘Las fntorigades Compelentes se noti 1 “hm

3 e con. los cr si
mm&mmmwaumwmmm

5, EoRelacion al Axtfculo 12.

Loy d; dos gel usa de vaa Ees, p g de
saves i otr Squipe simifar gaca la acida i de naturales, oen
‘actividades relaci «on, 253 exploraciin ¢ miciey, ae regalias a los:
efecios #el Convende. -~ : e s
- R - - .
. 6. Enitelactn at Articula ¥
Con respeeto af picrafo 4. el cida” siguifica:
+ b b Bk Velocns s Gofastibles -
_E&W de Dobal; s
Ig& &mmxhﬂmx lﬂf T
i M%ﬁm

& 7. BaRelacitn al frsicula 17.

Mmdmmmamwmmdarjmh
17 inchiye cuslguisr page que de meuerdn cog [3 legishacién irikotaria de Colombia esté
myattnhﬁmhmwb fiscal que las pensiones cublertas por sl Sistema de Seguvidad
Secial Colortbiio,

8. Bn Relacion 31 drtfeols 22.

Los dividendas dertvados de acciones ol portader no tendedn derecho 4 Jog beneficios
.atorgados por este Convenio.
Para mayor claridad, nad de lo-dispuesto &n el presente Tonvenic impetlicd a un Estatlo
ﬂmwﬁmmﬁmmﬁmﬂumﬁahmammywﬂmw
magteria Tbutari. ey

. 9. EnRelacién 'ﬂmmhﬁ
Se entiende que con referencia a lx oracién final del pherafo 2: .o

4

- M.seleftacla Mawammmmmmmm
upad!ﬁm'

ol Esfatfo solicitante debers demifm fines no Eributarios para tos que
deses otllizar la infhrmuciin;.

C mmmmmwwmzmm tan
quitsies compartitd la fnfbrmacion; y; -

5 » 0. w«mw

ﬁuww&ﬁswﬁrmwmwammmm&mm
cyalguiers d lns Bstados Contratantes, o de cualguiera de sus gobiernos locsles o
actocaads Tossiah, do 4 iles: pefciansdos .
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BN FE DE 14 CUAL (08 SUSCRITDS, DEBIDAMENTEAUTORIZADOS, HAN FIRIMATO RLPRESERTE
BROTHCOLO. .

‘Priovano &8 Diibak, of dia 12 de Nowttembics del afiy 2007, &6 duplicide, on idibam Espafiol,
Arabie, & Ingiés, sieniio todes Joy textos ignalmente auténticos. fn cavo de divergencinen s
interpretacibn enitve 5] texto en Bspafiol y eltexto en Ardbe, e texto en inglés prevaleceris.

POK LA BEPOBEICA DX COLOMBIA Bl LS EMIRATOS ARABES UNIDOS
|} _
MADRICIO CARBENAS SANTAMARIA. OBAID BIN HUMAIAL TAVER
WMindstre de Haglanda y Crédite Pulifon Ministva de Estaslo de Avantos

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA
PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS” Y SU
“PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusion tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017, que por el articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 04 de mayo de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, AL PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS”
Y SU “PROTOCOLO’, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

|

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria Mixta (Presencial — Virtual),
de la Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil
veintidos (2022), segun consta en el Acta No. 19 de Sesién Mixta de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.
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