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Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 361
de 2022 Senado “Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad y la convivencia ciudadana’.

Respetada Sefiora Vicepresidenta:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y
en atencién a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, me permito presentar el INFORME DE PONENCIA
para primer debate al Proyecto de Ley No. 361 de 2022 senado “Por el cual se crea
el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y la convivencia
ciudadana”.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley que pretende la creacién de un régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad y convivencia ciudadana es de origen congresional y
de autorfa del suscrito. Fue radicado el pasado 27 de abril de 2022, siendo publicado
en la Gaceta del Congreso 450 del 9 de mayo de 2022 y repartido a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el pasado 11 de
mayo de 2022.

I OBJETO.

El proyecto de régimen de tratamiento penal alternativo y sanciones efectivas para
la seguridad y la convivencia propone la creacion de un sistema diferencial para
aquellas conductas que afectan la seguridad ciudadana pero que, por su cuantia,
en la actualidad no estan siendo realmente judicializadas. Tal es el caso de:
Lesiones personales inferiores a noventa (90) dias de incapacidad, hurto inferior a
cuatro (4) SMLMV y estafa inferior a diez (10) SMLMV.

El sistema que se propone pretende acoger mecanismos de justicia restaurativa y
transformadora dando un giro a la direccion tradicional de la politica criminal en
Colombia, ademas de desarrollar un procedimiento agil, expedito y menos formal*
para lograr sanciones efectivas que incidan en una reduccién sustancial a los altos
incides de impunidad.

lll. ~ CONTENIDO DEL PROYECTO.

Se crea un régimen de tratamiento penal alternativo y sanciones efectivas, que se
basa en:

1. SANCIONES EFECTIVAS. Habréa garantia de privacion real de la libertad
en Centros de Retencidn para la Trasformacién Social y la Seguridad
Ciudadana —~CERTS-. Atendiendo el problema de una alta inflacién de
penas que no se concretan por el alto indice de impunidad, el proyecto
propone un giro en la politica criminal basado, principalmente, en el
cumplimiento de sanciones reales y no simplemente en el efecto
simbdlico de penas muy altas.

2. PROCEDIMIENTO EXPEDITO. Se propone un procedimiento rapido y
eficiente que cuenta con fiscales y jueces propios cuya duracién no
debera ser superior a cinco (5) meses o cuatro (4) meses en casos de
flagrancia.

3. MECANISMOS DE RESTAURACION PARA LA VICTIMA. Con el objeto
de garantizar justicia restaurativa, se buscard principalmente que el
victimario proceda a reparar integralmente a sus victimas y a la sociedad,
a través de la imposicion de trabajo social no remunerado.

4. MECANISMOS TRANSFORMADORES PARA LOS CONDENADOS.
Para garantizar la NO repeticion de las conductas, la alternatividad penal
propuesta en este proyecto se basa, ademas de la privacion real de la
libertad, en la utilizacién de estos espacios para la realizacion de
actividades que permitan otorgar a los procesados las herramientas
reales para no volver a incurrir en conductas delictivas, tales como
participacion obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o
educacion formal; programas con contenido social reparador; programas
de tratamiento y rehabilitacion de adicciones; y trabajo social no
remunerado.

! Corte Constitucional, Sentencia C-879 de 2008. «La inconstitucionalidad total de la Ley que establece el
tratamiento de las pequefias causas en materia penal, deja abierto el campo para que sea el legislador el que
disefie el nuevo sistema de pequefias causas, que puede comprender miltiples ramas del derecho y obedecer
a procedimientos dgiles, expeditos y menos formales a cargo de distintos jueces a los que tradicionalmente
integran cada jurisdiccién especializada. »
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IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El proyecto de ley se justifica en cuanto: 1. Permite que haya efectividad de las
sanciones respecto de las conductas de que trata; 2. Sigue las recomendaciones
de reduccion de la carcel y el punitivismo que se han dado desde la jurisprudencia
del sistema interamericano, la Corte Constitucional colombiana y la doctrina en
materia penal y penitenciaria, pero garantizando sanciones efectivas con contenido
transformado; 3. Retoma planteamientos de la justicia restaurativa para darle
centralidad a la victima, generar mecanismos de reparacién social, todo lo que,
ademas, se ha mostrado como mas efectivo que las penas de prision tradicionales;
4. De acuerdo a lo anterior, se busca evitar la reincidencia y, por lo tanto, cumplir de
forma mas cabal con las finalidades de la pena.

1. Sanciones Efectivas.

Las conductas de las que trata el proyecto de ley cuentan con altos indices de
impunidad. En esa medida, no se esta dando una efectividad de las penas. Asi las
cosas, las medidas que tiene el proyecto de ley, tanto en el plano restaurativo como
transformador, pueden ser de gran utilidad para reducir estos indices de impunidad
y, por tanto, lograr que haya una verdadera efectividad de las penas.

Para sustentar lo anterior se exponen los indices de impunidad de los que trata el
proyecto de ley, a saber: hurto, estafa y lesiones personales.

1.1. Delito de hurto?.

De acuerdo con informacion de la Fiscalia General de la Nacién publicada por la
Corporacion Excelencia en la Justicia®, en el periodo 2010-2021, hubo un total de
3.711.573 denuncias por este delito a nivel nacional y 1.089.666 en Bogota. Este
delito representa el 26.67% de denuncias por delitos a nivel nacional. Del total de
hurtos a nivel nacional, tan solo 149.361 (4.02%) se encuentra en etapa de
ejecucion de penas y 77.447 en etapa de juicio.

En el afio 2020, hubo 331.049 denuncias por este delito, de las cuales 6.520 estan
en ejecucion de penas (condenados) y 8.607 en etapa de juicio. El resto estan en
indagacion, investigacion, son querellables o terminaron anticipadamente.

2L os datos consultados no permiten diferenciar por el monto de lo hurtado.
3 Informacion tomada de sitio web Corporacion Excelencia en la Justicia https://cej.org.cofi -de-
t t

Tabla 1. Total casos hurto 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada
de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacién Excelencia
en la Justicia. Filtros: 2.020; hurto.

En relacién con las denuncias del afio 2021, hubo 388.182 a nivel nacional, de las
cuales 2.761 (0.71%) estan en ejecucion de penas (condena) y 11.491 en juicio.
352.563 se encuentran en indagacion.

Tabla 2. Total casos hurto 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada
de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacién Excelencia
en la Justicia. Filtros: 2.020; hurto.

1.2.  Delito de estafa’.

Dentro del total de denuncias reportadas a nivel nacional entre 2010 y 2021, el
3.36% (467.535) son por el delito de estafa. Las denuncias por este delito han
tenido una tendencia al incremento.

justicia/crimir d I penal-oral orio-en-colombia

# La informacion consultada no permite discriminar por el valor de la estafa.

Gréfica 1. Denuncias por delito de estafa a nivel nacional. Tomado de tablero de control “Entrada de
noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en
la Justicia. Filtros: Estafa.

De las 467.535 denuncias por el delito de estafa en el periodo reportado, 0.54% se
encuentran en etapa de ejecucion de penas, y 0.85% en etapa de juicio.

Tabla 3. Total casos estafa 2010-2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control
“Entrada de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacién
Excelencia en la Justicia. Filtros: Estafa.

En el afio 2020, hubo 65.914 denuncias por este delito, con 41 procesos en
ejecucion de penas (0.06%) y 166 (0.25%) en etapa de juicio.

Tabla 4. Total casos estafa 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada
de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia
en la Justicia. Filtros: Estafa, 2020.

En el afio 2021 se recibieron 83.362 denuncias por el delito de estafa, de las cuales
25 estan en ejecucion de penas (0.03%), y 144 en etapa de juicio (0.17%).

Tabla 5. Total casos estafa 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada
de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia
en la Justicia. Filtros: Estafa, 2020.

1.3. Lesiones personales®.

Entre los afios 2010 y 2021, a nivel nacional se presentaron 1.381.567 denuncias
por el delito de lesiones personales, que representan 9.93% de las denuncias en
este periodo. Las denuncias por este delito en los afios 2020 y 2021 han sido mas
bajas que en afios anteriores.

5 No se cuenta con informacion diferenciada por la gravedad de las lesiones (nimero de dias de incapacidad).
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Grafica 2. Denuncias por delito de estafa a nivel nacional. Tomado de tablero de control “Entrada de
noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacién Excelencia en
la Justicia. Filtros: Lesiones personales.

Del total de 1.381.567 denuncias, 12.230 casos se encuentran en ejecucion de
penas (0.89%) y 16.895 (1,22%) se encuentran en etapa de juicio. 493.229 se
encuentran en etapa de indagacién, mientras que 855.685 son querellables
(probablemente no se han investigado por incumplimiento de este requisito de
procedibilidad).

Tabla 6. Total casos lesiones personales 2010-2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero
de control “Entrada de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la
Corporacién Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales.

De 70.622 denuncias por lesiones personales en 2020, 281 (0.40%) se encuentran
en ejecucion de penas, y 772 (1.09%) en etapa de juicio.

Tabla 7. Total casos lesiones personales 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de
control “Entrada de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la
Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales, 2020.

De 79.130 denuncias por lesiones personales en 2021, 83 (0.10%) se encuentran
en ejecucion de penas, y 878 (1.11%) en etapa de juicio.

Tabla 8. Total casos lesiones personales 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de
control “Entrada de noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la
Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales, 2021.

Asi las cosas, se evidencia que en las tres conductas de que trata el proyecto de
ley los indices de impunidad son muy elevados. El porcentaje de casos que estan
en ejecucion de penas no llega en ningun caso al 1%. El proyecto de ley ayuda a
bajar los indices de impunidad de esos delitos por varias razones. Por un lado, se
centra en la aceptacion de responsabilidad del/a infractor, lo que le permite acceder
a programas sociales, educativos o de adicciones, asi como evitarse una privacion
en centro carcelario. Esto es un gran incentivo.

En segundo lugar, porque se crea un procedimiento expedito que evita las largas
dilaciones en los procesos judiciales y evitar, asi, que se acaben los procesos por
vencimientos de términos. En tercer lugar, porque al ofrecer medidas restaurativas

como primera opcién se incluye a la victima y se le da un lugar protagénico, pero,
ademas, que se lleven a cabo acciones para resarcir el dafio. Esto ayuda a que esa
persona no sienta que hubo impunidad, restaure su confianza en la justicia y se
sienta satisfecha. En este mismo sentido, esto incentiva la denuncia que en este
tipo de delitos (en parte por la sensacion de impunidad) se ha visto muy disminuida.
En cuarto lugar, si hay una imposicién de una sancién y hay una restriccién a la
libertad. En este caso, en los Centros de Retencién para la Trasformacion Social y
la Seguridad Ciudadana —~CERTS-. En quinto lugar, el proyecto de ley permite que
los esfuerzos de investigacion y juzgamiento del estado se concentren en aquellos
delitos de mayor envergadura y con mayor impacto. Ya que permite
descongestionar el sistema judicial; siendo coherentes con el principio de
proporcionalidad y del derecho penal como ultima ratio. Es decir, se logra una
persecucion penal proporcional. De este modo, el proyecto de ley busca que haya
una aplicacion real de penas, es decir, que estas sean en realidad efectivas.

2. Necesidad de contar con medidas alternativas a la carcel.

El proyecto sigue los lineamientos que se han dado en cuanto a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional en materia carcelaria y penitenciaria, el sistema
interamericano de derechos humanos y desde la doctrina. Todas las anteriores
instancias plantean que las carceles se han convertido en escenarios de violaciones
a los derechos humanos y que, por lo tanto, hay que reevaluar su imposiciéon
desproporcionada. En esa medida, se hace un llamado a reducir el populismo
punitivo y a contar con una politica criminal coherente.

2.1. Sistemainteramericano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos® identificé multiples problemas
de los sistemas carcelarios en las américas como: el hacinamiento y la
sobrepoblacion; deficientes condiciones de reclusion; altos indices de violencia
carcelaria y falta de control efectivo de las autoridades; empleo de la tortura con
fines de investigacion criminal; uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos
de seguridad; uso excesivo de la detencién preventiva; la ausencia de medidas
efectivas para la proteccién de grupos vulnerables; falta de programas laborales y
educativos, ausencia de transparencia en los mecanismos de acceso a estos
programas; y corrupcion en la gestion penitenciaria.

A continuacion, se sistematizan los principales hallazgos de la CIDH:

6 CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de la libertad en las Américas. Organizacion de Estados
Americanos. 2011

Elaboracién propia a partir del informe de la CIDH

Por lo anterior, las instancias del sistema interamericano han hecho repetidos
llamados a los paises de la convencién americana a reducir el populismo punitivo,
a controlar la prisién preventiva, pensar en medidas alternativas a la prision, entre
otros.

2.2. Doctrina.

En sentido similar, desde la doctrina se ha asegurado que las practicas carcelarias
de América Latina estan mediadas por diferentes escenarios de violaciones masivas
de derechos humanos’, que incluyen hacinamiento, hambre, enfermedades y
violencia (donde la posibilidad de ser asesinado es constante para los internos)®.

Sobre esto, Ariza y Tamayo han destacado que las prisiones en América Latina
viven un constante contexto de ‘violencia homicida’, que incluye la posibilidad
latente de muerte, lo cual estd en constante tensién con el discurso liberal de
proteccion de derechos en el que el castigo penitenciario esta inscrito.?

Igualmente, asegura Ferrrajoli que esta “experiencia muestra que la reclusion
carcelaria esta inevitablemente en contraste con todos los principios —de legalidad,
de igualdad y de respeto de la dignidad de la persona- sobre los cuales se funda el

7 Juan F. Gonzalez-Bertomeu, Roberto Gargarella. Latin American Casebook: Courts, Constitutions and Rights. Ed.,
Routledge. 2016.

® Libardo Ariza y Fernando Leon. El cuerpo de los condenados. Carcel y violencia en América Latina. Revista de Estudios
Sociales. Julio de 2020. At. 83.

© Ibidem
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Estado de derecho. A causa de su caracter de institucion total, la carcel no es —
porque no puede serlo- simple limitacién de la libertad personal de circulacién, como
el principio de legalidad y de taxatividad exigirian, sino que es una institucion
productora de miles de aflicciones diversas, inevitablemente distintas entre una
céarcel y otra, entre un preso y otro”.10

En este sentido para Ferrajoli la carcel es en si misma una contradiccion
institucional. “Es una institucién publica dirigida a la custodia de los ciudadanos pero
que no logra garantizar los derechos fundamentales mas elementales, empezando
por el derecho a la vida”.** Esto implica que en realidad no hay ni igualdad ni
proporcionalidad. De hecho, Ferrojoli plantea que “la pena de reclusién carcelaria
es, por su naturaleza, contraria:

a) Al criterio de justificaciéon de la pena en general como minimizacién de la
violencia punitiva;

b) Al mismo modelo teérico y normativo de la pena privativa de libertad como
pena igual y taxativamente determinada por la ley; y

¢) A los principios de respeto de la dignidad de la persona y de la finalidad
reeducativa de la pena positivamente establecida en muchas
Constituciones.”*?

En igual sentido, Pavarini afirma que la carcel misma es contraria a la nocion de
derechos. Realmente no hay, de forma clara, un derecho que pueda ser garantizado
en este escenario. “Incluso cuando el reconocimiento formal de un derecho es
pleno, de hecho, esta subordinado a la naturaleza de la penalidad misma. Yo no
veo un solo derecho que sea el que contingentemente puede sobrevivir a las
necesidades materiales y funcionales que sustancian la ejecucion de la pena
misma. Entonces, honestamente, no entiendo cémo pueda hablarse de ‘derechos’
en sentido propio”.*3

2.3. Jurisprudencia nacional: estado de cosas inconstitucional.

La Corte Constitucional Colombiana ha declarado en varias ocasiones el estado de
cosas inconstitucional en materia carcelaria y penitenciaria. Dentro de sus autos y
sentencias se vislumbra un desolador panorama de los sistemas carcelarios y
penitenciarios en Colombia. Haciendo que éste se convierta en un escenario de
vulneracion masiva de derechos.

10 Ferrajoli, Luigi. Jurisdiccion y ejecucion penal. La carcel: una contradiccion institucional. Leccion expuesta el 4 de julio
de 2015 en el curso de postgrado “Ejecucion penal y derecho penitenciario” organizado en San José de Costa Rica por Ifiaki
Rivera Beiras de la Universidad de | por Carlos Ila de la Universidad para la C io6n Internacional.
Traduccién al castellano de Ifiaki Rivera Beiras. Paginas 6y 7.

11 |bid. Paginas 7 y 8.

12 |bid. Paginas 8y 9.

13 PAVARINI, Massimo. Castigar al enemigo. Criminalidad, exclusion e inseguridad. Flacso. 2009. Pagina 28.

Ante este panorama, la Corte Constitucional Colombiana ha declarado en varias
ocasiones el estado de cosas inconstitucional, mediante las sentencias T-153 de
1998 y T-388 de 2013 y reiterado, a través de las sentencias T-762 de 2015y T-288
de 2020; igualmente, en la sentencia SU-122 de 2022 se ha extendido este estado
de cosas a centros de detencion transitoria.

En dichas providencias, el tribunal constitucional asegura que la situacion carcelaria
reviste tal gravedad que se estan vulnerando los derechos fundamentales de miles
de personas de manera sistematica y reiterada. Igualmente, determina que es de
tal magnitud que debe ser abordada de manera estructural, por lo que requiere del
accionar de muchas instituciones del Estado. Asimismo, la Corte establecié
recomendaciones que no soélo tocan el &mbito penitenciario, sino que se relacionan
con la politica criminal del Estado que esta directamente relacionada con la crisis
carcelaria. Por lo tanto, es insistente en la formulacién de una politica criminal con
fundamentos empiricos, eficaz, racional y coherente.

En la sentencia T-388 de 2013, la Corte expreso que desde el afio 1998 se ha venido
expresando que las condiciones de hacinamiento son contrarias a los propésitos
bésicos de las sanciones penales, pues impiden, precisamente, que se alcance tal
objetivo, aunado a ello concluyé que el hacinamiento genera corrupcion, extorsion
y violencia, con lo cual se comprometen también los derechos a la vida e integridad
personal de las y los internos.

Igualmente, la Corte definié que el estado de cosas inconstitucional en el que se
encuentra el sistema penitenciario y carcelario tiene una de sus principales causas
en dificultades y limitaciones estructurales de la politica criminal en general a lo largo
de todas sus etapas, no solamente en su tercera fase: la politica carcelaria. Existen
indicios y evidencias del recurso excesivo al castigo penal y al encierro, lo cual
genera una demanda de cupos para la privacion de la libertad y de condiciones de
encierro constitucionalmente razonables, que es insostenible para el Estado.

El proyecto de ley en cuestién busca dar soluciones a esto y plantear una politica
criminal mas razonable y de caracter sostenible. Ya que, ayuda a reducir este
recurso excesivo a la carcel, el populismo punitivo y plantea concebir el derecho
penal como dltima ratio, estableciendo que primero puede haber medidas de
caracter restaurador y transformador que cumplan con las finalidades de retribucién,
reinsercion, reconciliacion, prevencion general y proteccién a la persona condenada
(fines de la pena).

2.4. Descarcelacion.
Ante todo el panorama anterior, Luigi Ferrajoli ha propuesto: “asumir como

prospectiva de largo término la progresiva superacion de la carcel y, mientras tanto,
despojar la reclusién de su actual rol de pena principal y paradigmatica, limitando

drasticamente la duracién y reservandolo sélo a las ofensas mas graves a los
derechos fundamentales (como la vida y la integridad personal), los cuales sélo
justifican la privacion de libertad personal la cual es, también, un derecho
fundamental constitucionalmente garantizado”.**

Siguiendo estos postulados, Ifiaki Rivera desarrolla el concepto de ‘Descarcelacion’.
“Se trata, en consecuencia, de invertir radicalmente la situaciéon y comenzar a
disefar procesos de reduccién del empleo de la opcién custodial a partir de las
demandas de los afectados”. 1* Para el autor, la verdadera opcion es pensar en
menos carcel, no en mejorar la carcel. Pero hace la claridad de que no pretende
plantear un modelo terminado e indiscutible, sino todo lo contrario: uno que pueda
ser retroalimentado, de-construido, complementado.

De este modo, su propuesta combina diversas modalidades de accion social: 1.
Estrategias para la efectiva participacién democratica de los afectados; 2. Un marco
juridico minimo; 3. Medidas politicas, sociales, culturales y de comunicacién “para
producir paulatinamente una cultura que provoque la liberacion (social) de la
necesidad de la carcel”. 16

La descarcelacion es una tarea que debe incidir en la esfera social y politica para la
toma de ciertas decisiones, principalmente en dos sentidos: en primer lugar, la
descriminalizacion de ciertas conductas; y, en segundo lugar, la posibilidad de que
los operadores de justicia apliquen otras sanciones diferentes de la privacién de la
libertad (a excepcion de casos extremos). Por otro lado, es necesaria una reserva
de coédigo, que impida que los jueces puedan arbitrariamente definir delitos,
procesos y penas. Al respecto Rivera asegura que “el Ginico debate verdaderamente
superador de la carcel es aquél que se sitia en la fase de creacién del derecho,
erradicando de la ley la posibilidad de seguir castigando con privacion de libertad”.*”
El proyecto de ley en cuestién sigue estos postulados, al comprender algunos de
los delitos que lesionan con menor gravedad los bienes juridicos tutelados como
contravenciones y darles un tratamiento de justicia restaurativa y transformadora.
En este sentido, tanto se estan desestimando acciones como delitos, como se estan
proponiendo medidas diferentes a la prision.

3. Aplicacion de justicia restaurativa y mecanismos de restauracion para
la victima.

El proyecto de ley plantea la aplicacion de la justicia restaurativa como un principio
que rige esta normatividad en el articulo 4. Igualmente, el articulo 6 de este proyecto

14 Op. Cit. Ferrajoli. Pagina 9.

15 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. 2017. Descarcelacion: principios para una politica pablica de reduccion de la carcel. Valencia:
Tirant lo Banch. Pagina 76.

5 Ibid.

Ybid. P4gina 81.

de ley plantea que se aplicaran predominantemente los mecanismos restaurativos
sobre otros. Para cumplir con esto, el proyecto plantea que, inicialmente, se
buscaran acuerdos restaurativos entre las personas involucradas. Estos acuerdos
implican la reparacion de las victimas y de la sociedad, a través de diversas
medidas, como el trabajo social no remunerado.

El Articulo 518 y la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal), establece:

(...) Se entendera por programa de justicia restaurativa todo proceso en el que
la victima y el imputado, acusado o sentenciado participan conjuntamente de
forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito en busca de un
resultado restaurativo (...) Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo
encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas de las partes y a lograr la reintegracion de la victima y el infractor en
la comunidad en busca de la reparacion”.

Igualmente, UNODC define por “un proceso restaurativo es cualquier proceso en el
que la victima y el ofensor y, cuando sea adecuado, cualquier otro individuo o
miembro de la comunidad afectado por un delito participan en conjunto de manera
activa para la resolucién de los asuntos derivados del delito, generalmente con la
ayuda de un facilitador”.*®

En esta medida, la inclusion de procesos restaurativos en los casos estipulados por
el proyecto de ley permite, la inclusion de la victima, con un rol protagonista en los
procesos relativos a la accion que la ha afectado. Reivindica su participacion, la cual
en los procesos penales ordinarios ha estado reducida; ya que en estos el foco es
probar que el investigado/a cometié (0 no) la conducta delictiva, pero no en la
afectacion a la victima ni en las medidas que le permitan ser resarcida. Es decir, le
da a la victima un rol de eje central dentro del proceso y no como un sujeto procesal
que se puede desechar facilmente.

Asimismo, la justicia restaurativa se basa en la compensacion del dafio cometido.
Lo que permite que la persona afectada se vea dignificada, se repare y, asi, se
reduzca su sensacion de impunidad. Es una justicia que le da un lugar clave, que,
ademas, le da un rol protagénico y le permite participar activamente en el proceso.
De este modo, es una justicia que la dignifica mucho mas.

Igualmente, la justicia restaurativa se basa en el didlogo. En una construccion
conjunta entre victima, ofensor/a, comunidad y mediador/a. Esto permite reivindicar
los principios democréaticos que rigen un estado social y democratico de derecho y
dejar de lado las discusiones y antagonismos. No hay adversarios dispuestos a

18 http://www. i gov.

/0906_2004.html

19 UNODC. Manual sobre programas de justicia restaurativa. Nueva York. 2006. P4gina 6.
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vencerse en batalla, sino personas que, desde el didlogo, construyen una solucién
que sea adecuada y acorde para todas las partes.

A su vez, esto permite que quien ha cometido la contravencién se sienta mucho mas
util. El proceso propuesto en este proyecto de ley se basa en el reconocimiento de
su responsabilidad y en la realizacion de acciones que le permitan enmendar el
dafio. Es decir, no se le recluye y aisla, sino que se le da la oportunidad de reconocer
un error y de resarcirlo. Lo que hace que no se le vea como un menor de edad o
como un “anormal”, sino como alguien con agencia. Esto adquiere su mayor culmen
a partir de la realizacion del trabajo social no remunerado, en el que a partir de sus
propias acciones pueda reparar el dafio causado.

Asi las cosas, la inclusién de justicia restaurativa, como principio y eje rector de ese
proyecto de ley, es acorde con los principios del estado social de derecho, con lo
que establece el cédigo penal; pero también es una medida que permite llegar a
soluciones de forma méas expedita, que le dan un mejor lugar a las personas
involucradas, que permite resarcir el dafio, que da la oportunidad de que el ofensor/a
se haga responsable y, finalmente, reivindica a las victimas que han tenido un lugar
ausente en los procesos penales ordinarios, de corte retributivo.

3.1. Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa: Menos uso de la
privacion de la libertad para combatir el delito y mas adolescentes y
jévenes paralaviday la convivencia.

El programa distrital de justicia juvenil restaurativa de la Alcaldia Mayor de Bogota
es un gran ejemplo de cémo la aplicacién de medidas restaurativas puede lograr
mayor efectividad de las penas, menos sensacién de impunidad, reparacion a las
victimas y a la sociedad, asi como menos posibilidad de reincidencia.

El programa se implementa desde el 2015 Desde como un componente clave del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). Se cred para
brindar atencién a las victimas y facilitar que un nimero significativo de
adolescentes y jovenes que ingresan al SRPA por verse inmersos en delitos,
resuelvan los conflictos generados con su conducta participando en un proceso de
intervencion que se centra en la persona méas que en el delito cometido, en los dafios
generados mas que en las normas que fueron violadas, en la reparacion de las
victimas mas que en el castigo y en la reintegraciéon méas que en la segregacion y el
aislamiento.

Dentro del programa participan las victimas, el o la ofensora, las familias de ambas
partes y la comunidad. En esta medida, se incluyen dentro de la solucién a la
controversia y el resarcimiento del dafio causado todas las personas involucradas.
Lo que, ademas, de generar confianza en la institucionalidad, sensacién de que se

hizo justicia, mayores posibilidades de reparacién, permite lograr una
resocializacion mas efectiva.

Asimismo, el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa entra en interaccion
con las familias de las y los jovenes y busca su vinculacion a la estrategia de trabajo
con las redes familiares denominada “Circulos del Cuidado y del Afecto”; se trata de
un espacio que busca el enriquecimiento del tejido familiar pues se asume que la
familia puede ser un factor de riesgo o proteccién y que de su acompafiamiento
depende en buena medida la adherencia de las y los adolescentes y jovenes en los
procesos de atencién. Es un espacio de didlogo y de comunicaciéon que brinda
orientacion especializada a las familias a fin de acrecentar sus factores protectores
y disminuir aquellos que puedan significar riesgo para la permanencia o la
reincidencia en el delito.

¢ Como se mide el éxito del Programa?

El Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa valora de manera permanente
en conjunto con la Fiscalia General de la Nacién si las y los adolescentes y jévenes
atendidos presentan nuevos ingresos ya sea en el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente o en el sistema de adultos, cuando alcanzan la mayoria de edad;
de acuerdo con dicha medicién, la reincidencia en el delito es apenas del 6% y el
indice de satisfaccién de las victimas con la atencién es del 90.3%. Este nivel de
satisfaccion de las victimas y las autoridades con la atencion se mide a partir del
seguimiento de un indicador disefiado por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia.

Lo anterior hace que hace del Programa un referente nacional en materia de
aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa. Gracias al impacto y al reconocimiento
que ha alcanzado el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, el Consejo
Superior de la Judicatura lo ha considerado una buena practica en materia de
Justicia Restaurativa y Terapéutica y entidades como la Secretaria de Gobierno de
la Gobernaciéon de Cundinamarca y la Subsecretaria de Justicia Restaurativa y
Noviolencia de Medellin lo ha invitado a acompafiar el disefio y puesta en marcha
de Programas de Justicia Juvenil Restaurativa en sus entidades territoriales.
Adicionalmente, en diciembre de 2021, la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor
de Bogota le otorgdé el Premio “Excelencia en la Gestién Juridica Distrital” por
considerar que se trata de un programa innovador, novedoso y de gran impacto
social para Bogota.

¢ Qué pasacon los jévenes al egresar del Programa?
La inclusion social y educativa es la mejor forma de alejar los adolescentes y

jovenes del delito. Por ello, y buscando que la atencién de las y los adolescentes y
jovenes sea integral y tenga perspectiva de inclusién y garantia de derechos, la

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia viene implementando una
Estrategia de Reintegro Familiar y Pos-egreso, la cual se desarrolla en sinergia con
entidades como la Secretaria de Educacién Distrital, el IDIPRON y el Programa
Escuelas de Taller de Colombia que lidera la Direccién de Patrimonio del Ministerio
de Cultura. Esta estrategia busca:

e Que las victimas y los adolescentes y jovenes que egresan del SRPA
continllen y terminen sus estudios de bachillerato; para ellos se viene
trabajando conjuntamente con la Secretaria de Educacion en una Estrategia
Educativa adaptada a sus caracteristicas y necesidades.

e Que las victimas y los adolescentes y jovenes que egresan del SRPA cursen
programas de formacién técnica a fin de que puedan incluirse en el mundo
laboral y construir proyectos de vida lejos del delito; en la actualidad se
ofertan programas de restauracion arquitectdnica, cocina, confeccion de ropa
urbana y confeccién de calzado a través de la Escuela Taller de Boyaca.

Finalmente, cabe decir que los indicadores de éxito que ha tenido el Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa han llevado a la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia a iniciar la implementacion de un programa piloto de
aplicacion de la justicia restaurativa con la poblacién que actualmente se encuentra
privada de la libertad en la Cércel Distrital y en el Centro Especial de Reclusion
CER, principalmente. Para ello, se viene trabajando de manera articulada con el
Consejo Superior de la Judicatura y proximamente con la Fiscalia General de la
Nacion a fin de identificar y tramitar los primeros 50 casos que, de resultar exitosos,
abriran la posibilidad de dar vida al primer Programa de Justicia Restaurativa con
poblacién adulta del pais

4. Integracion social y prevencion efectiva de la reincidencia vs.
Punitivismo.

Es mas efectivo y méas acorde con los fines del estado social de derecho que se
hagan intervenciones orientadas a la efectiva reinsercion social en lugar de recurrir
excesivamente a la privacion de la libertad como lo sugiere el discurso del
punitivismo. Asimismo, las medidas transformadoras que trae el proyecto de ley y
el principio transformador del articulo 4, son escenarios mucho mas eficaces para
evitar la reincidencia y brindar mecanismos claros para la construccién de un
proyecto de vida fuera del escenario delictivo.

En Colombia, la poblacién privada de la libertad intramural que ha reincidido en
conductas delictivas corresponde, segun el INPEC, al 23% de la poblacion
condenada20. Igualmente, el INPEC reporta que la PPL intramuros reincidente es

20 INPEC. Informe Estadistico marzo 2022. Disponible en:
https://www.inpec.gov.co/pt/web/guest/estadisticas/-

alrededor del 70% de la poblaciéon. Esto muestra un panorama aterrador que
evidencia que quienes entre en ese circulo dificilmente salen de él.

Si se compara esta cifra con el 6% de reincidencia que existe en el programa Distrital
de Justicia Juvenil Restaurativa, es evidente que las acciones restaurativas son mas
efectivas para lograr la resocializacion y la reincidencia que las acciones que llevan
a cabo en los centros penitenciarios y carcelarios normalmente.

Cabrera (2002) plantea que la céarcel dificilmente resocializa a una persona porque
implica: a) apartarla del mundo exterior (crea una ruptura fisica, mental y
psicolégica) y b) una desadaptacion social y desidentificacion personal (porque
convive con otros reclusos, en una sociedad de “excepcion”, fuera de la sociedad
normal. Hay multiples rituales de despojo, mutilacién de su individualidad y
uniformidad)?L.

Por estas razones, la Fundacion Ideas para la Paz (2018) propone otras medidas
para prevenir la reincidencia. En un estudio asegura que: “las intervenciones para
reducir los niveles de reincidencia no deben limitarse a la imposicion de una
condena o la resocializacion al interior del sistema penitenciario. Se requieren
medidas de prevencion dirigidas a disminuir los multiples factores de riesgo ligados
a la reincidencia y a fortalecer los de proteccién, generando capacidades
especificas que faciliten la inclusion econémica y social, asi como cambios de
comportamiento. Ademas, la evidencia sefiala que retornar a la comunidad de
manera paulatina y supervisada permite alcanzar mejores resultados en la
disminucién de este fenémeno.”??

De este modo, en el proyecto de ley se propone una perspectiva de justicia
restaurativa, preventiva y transformadora. Ya que, como se ha referenciado, permite
que la persona cumpla con su sancién sin ser apartada socialmente; sino — todo lo
contrario — haciéndose responsable de lo que hizo. Asi, esta en constante contacto
con la sociedad, la victima y sus familias. Esto facilitaria la resocializacion del sujeto,
porque no seria completamente apartado de la sociedad.

El proyecto de ley propone acciones de contenido transformador que logren cumplir
con esto y, asi, evitar la reincidencia. Para esto se propone un sistema de
oportunidades, en el cual como minimo la persona que haya sido condenada o que
sin estar privada de la libertad esté cumpliendo medidas alternativas, estara

/document_library/TWBuJQCWH6KV/view/1404547?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPort!
et_INSTANCE_TWBuUJQCWH6KV_redirect=https%3A%2F%2Fwww.inpec.gov.co%2Fpt%2Fweb%2Fguest%2Fe
stadisticas%2F-%2Fdocument_library%2FTWBuUJQCWHEKV%2Fview%2F49294

2L Cabrera, P. J. (2002). Cércel y exclusion. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, 35, 83-120.

2 Fundacion Ideas para la Paz. Qué hacer con la Reincidencia. 2018. Se encuentra en:
https://cdn.ideaspa: i ite/document/5ab12f3adfh8f.pdf
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sometida a un periodo de prueba de cinco (5) afios en el cual no podra cometer
ninguna nueva conducta so pena de someterse al régimen penal ordinario mas

severo.

Asimismo, se propone la creacién de Centros de Retencién para la Trasformacion
Social y la Seguridad Ciudadana —CERTS-, cuya construccién, adecuacion,
dotacién y operacion estara financiada como minimo en un 80% por parte del

Gobierno Nacional.

Finalmente, esto es un gran aporte a la seguridad y convivencia ciudadana. Debido
a que, contar con medidas que reduzcan la reincidencia, disminuye los indices
delictuales, pero también evita que haya un escalamiento del delito. Las medidas
propuestas en el proyecto de ley sacan a la persona del circulo vicioso de cometer
conductas en contra de la ley, pues le da alternativas reales de resocializacion. No

la aisla, sino que la incluye.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

un impacto favorable en la
comunidad.
Los entes territoriales podran

otorgar subsidios o reconocimiento
monetarios 0 en especie como
consecuencia de la participacién en
los programas de que trata este
articulo, los cuales en ningtin caso
generaran relacion laboral.

Corresponde a los entes
territoriales organizar y reglamentar
los programas con contenido social
reparador.
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Corresponde a  los entes
territoriales organizar y reglamentar
los programas con contenido social
reparador.

TEXTO RADICADO

PROPUESTA MODIFICACION

JUSTIFICACION

Articulo  11°.  Adiciénese un
articulo 574 al Codigo de
Procedimiento  Penal el cual
quedara asi:

Articulo 574. PARTICIPACION
OBLIGATORIA EN PROGRAMA
CON CONTENIDO SOCIAL
REPARADOR. La participacion
obligatoria en programas con
contenido social reparador debera

Articulo  11°.  Adicibnese un
articulo 574 al Codigo de
Procedimiento  Penal el cual
quedara asi:

Articulo 574. PARTICIPACION
OBLIGATORIA EN PROGRAMA
CON CONTENIDO SOCIAL
REPARADOR. La participacion
obligatoria en programas con

contenido social reparador debera

En el articulo 11 del
proyecto de ley se elimina
el tercero inciso que hace
referencia a que “Los entes
territoriales podran otorgar
subsidios o reconocimiento
monetarios 0 en especie
como consecuencia de la
participacion en los
programas de que trata
este articulo, los cuales en

Articulo 17°. Adiciénese un articulo
581 al Cédigo de Procedimiento Penal
el cual quedara asi:

Articulo 581 DOSIMETRIA
ALTERNATIVA, EFECTIVA Y
TRANSFORMADORA. Con el objeto

Articulo 17°. Adiciénese un articulo
581 al Codigo de Procedimiento Penal

el cual quedara asi:
Articulo 581. DOSIMETRIA
ALTERNATIVA, EFECTIVA Y

TRANSFORMADORA. Con el objeto

de garantizar el ct 1to efectivo
de las sanciones, la docimetria de la
multa y de la privacion transformadora
y efectiva de la libertad que se pueden
imponer con arreglo a este tratamiento
alternativo, deberé realizarse tomando
como base las penas establecidas
para las respectivas conductas

de garantizar el cumplimiento efectivo
de las sanciones, la dosimetria de la
multa y de la privacién transformadora
y efectiva de la libertad que se pueden
imponer con arreglo a este tratamiento
alternativo, debera realizarse tomando
como base las penas establecidas
para las respectivas conductas

Con el objeto de garantizar
sanciones  efectivas y
proporcionadas y
considerando el caracter
transformador  del este
tratamiento alternativo, se
aclara que no proceden
beneficios  penales o
penitenciario diferentes a
los seflalados de forma
especial en este régimen.

tener un término de duracién no | tener un término de duracién no | ningln caso generaran descritas en la parte especial del | descritas en la parte especial del
inferior a seis (6) meses y no mayor | inferior a seis (6) meses y no mayor | relaciéon  laboral.”,  por Codigo Penal, disminuidos en la mitad | Cédigo Penal, disminuidos en la mitad
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id d | id d docimetria penal establecidos en la | dosimetria penal establecidos en la
contenido  reparador para la | contenido ~reparador para la Ley 599 de 2000. Ley 599 de 2000
comunidad. comunidad.
i . . B Paragrafo. Como_consecuencia de
Estos programas se ejecutaran | Estos programas se ejecutaran tratamiento_alternativo _y _del
preferencialmente los sabados, | preferencialmente los sabados, principio _de sancion _efectiva, la
domingos o festivos y deberén | domingos o festivos y deberan privacién transformadora y efectiva
consistir en actividades que tengan | consistir en actividades que tengan de lalibertad no podréa ser objeto de
preacuerdos 0 negociaciones, - -
subrogados suspensién En caso de que sea posible pactar | En caso de que sea posible pactar
condicional de la ejecucion de la dicha so\ucworjbr‘estauranva‘x el ﬂscal(,jel dicha so\uclor)br‘es(aurauvalx el hscal(,jel
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0 v _por_tanto_debera establecidos en este capitulo y debera | establecidos en este capitulo y debera
- ponerlo a consideracién del Juez | ponerlo a consideracion del Juez
cumplirse en el CERTS en su ; : ; .
totalidad Municipal de Conocimiento de | Municipal de Conocimiento de
— Contravenciones quien mediante | Contravenciones quien mediante
Solo _se podra_reconocer _una decision motivada  procedera a | decision motivada procedera a
= - determinar las medidas | determinar las medidas
reduccién de hasta la mitad de la A : . N
ena imponible en caso de que el transformadoras que debera cumpllr transformadoras que debera cumpllr
p_%_indiciado acepte 10s cardos antes el contraventor, asi como realizara el | el contraventor, asi como realizara el
Welieladdo ieillit Jus ealtns ablus seguimiento al cumplimiento de estas. | seguimiento al cumplimiento de estas.
de la audiencia preparatoria y de
—Mt una lerce(rja arl;a Sc" 2 Paragrafo. En _ningin caso la
_p—;acz‘ L ag es de a victima sera obligada a concurrir a
audiencia, concentrada de esta audiencia y si lo desea podra
luzgamiento. manifestar por escrito su deseo de
- - - - — o —— ue el caso no se adelante por
Articulo 21°. Adicionese un articulo | Articulo 21°. Adicionese un articulo | La presente  modificacion medio _de  un 0

585 al Codigo de Procedimiento Penal
el cual quedara asi:

Articulo 585. AUDIENCIA
PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una
vez recibida la respectiva querella o
en los casos en los que se deba
adelantar la investigacion de oficio, el
fiscal, el acusador publico o el
acusador privado citaran por el medio
méas eficaz posible al presunto
contraventor, para realizar una
audiencia preliminar  restaurativa,
informéndole para el efecto el lugar, la
fecha y la hora fijada para su
realizacion, asi mismo informara de
esta a la victima.

En la audiencia preliminar restaurativa
el titular de la accién contravencional
deberd buscar mecanismos de
mediacién y conciliacién a efecto de
que las partes puedan llegar a una
solucién restaurativa de acuerdo con
lo establecido en la presente ley.

585 al Cadigo de Procedimiento Penal
el cual quedara asi:

Articulo 585. AUDIENCIA
PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una
vez recibida la respectiva querella o
en los casos en los que se deba
adelantar la investigacion de oficio, el
fiscal, el acusador pulblico o el
acusador privado citaran por el medio
mas eficaz posible, dentro de
término_méximo_de quince (15)
dias, al presunto contraventor, para
realizar una audiencia preliminar
restaurativa, informandole para el
efecto el lugar, la fecha y la hora fijada
para su realizacion, asi mismo
informara de esta a la victima.

En la audiencia preliminar restaurativa
el titular de la accién contravencional
deberd buscar mecanismos de
mediacion y conciliacién a efecto de
que las partes puedan llegar a una
solucién restaurativa de acuerdo con
lo establecido en la presente ley.

tiene como objeto garantizar
el derecho de la victima de no
concurrir - a una solucién
restaurativa, garantizando
que el procedimiento resuelte
mas agil. Asi mismo se
incluye en término perentorio
para su realizacion.

restaurador, por lo que debera
decretarse _con fracasada esta
audiencia proceder
ir ite con la

presentacién _del _escrito _de
acusacion de gue trata el articulo
siguiente.

Articulo 26. VIGENCIA. La presente
ley entrara en vigencia a partir del afio
siguiente a la fecha de su
promulgacion, salvo el articulo 8 de
esta ley que entrara a regir desde la
promulgacion.

Paragrafo. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura adelantar las

Articulo 26. VIGENCIA. La presente
ley entrara en vigencia a partir del afio
siguiente a la fecha de su
promulgacion, salvo el articulo 8 de
esta ley que entrara a regir desde la
promulgacion.

Paragrafo 1. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura adelantar las
administrativas

admir
necesarias para organizar los Jueces
Penales Municipal con funcién de
Conocimiento de Contravenciones.

necesarias para crear y organizar los
Jueces Penales Municipal con funcién
concurrente o exclusiva de
Conocimiento de Contravenciones de
acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el gobierno
nacional.

Se establecen las
disposiciones

instrumentales necesarias
para garantizar de que sea
posible que dentro del afio
de vacancia legislativa de

esta ley, el Gobierno
Nacional cuente con las
herramientas para
garantizar el

funcionamiento  de  los
CERTS.
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Paréagrafo 2. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, a través del
Ministerio de Justicay del Derecho
adelante las gestiones necesarias
para__garantizar __la__creacion
adecuacion __y  puesta___en
funcionamiento de los Centro de
Retencién para la Transformacién
Social vy la Seguridad Ciudadana
dentro del término establecido en
este articulo

Paragrafo 3. Corresponde a la
Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra
Eficiente. pliegos tipos
de condiciones para la
construccién de los Centros de
Retencién para la Transformacién
Social v la Sequridad Ciudadana
(CERTS) de manera diferencia de
acuerdo con las categorias de
distritos y municipios y de forma
coordinada con_el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

VI.  CONFLICTO DE INTERES.

Segun lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica el Articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista evaluarlos
e interponer sus impedimentos.

VIl.  PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones, se propone a la Honorable Comisién
Primera del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 361 de 2022 Senado
“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y
la convivencia ciudadana” de conformidad con las modificaciones introducidas por
el pliego de modificaciones propuesto al texto original del proyecto de ley en estudio.

De los honorables congresistas;

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO CON PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 361 DE 2022

PROYECTO DE LEY No. 361 DE 2022

“Por la cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo
para la seguridad y la convivencia ciudadana.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un libro IX a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide
el Caédigo de Procedimiento Penal” que constara de los titulos, capitulos y
articulos que se sefialan a continuacion:

LIBRO IX
DEL TRATAMIENTO PENAL ALTERNATIVO

_ TITULO|
DEL REGIMEN ALTERNATIVO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 2°. Adiciénese un articulo 565 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 565. OBJETO. El presente titulo persigue la intervencién preventiva y
transformadora frente a conductas que afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana y cuya trascendencia en la lesién o puesta en riesgo de bienes
juridicamente protegidos requiere un tratamiento diferenciado o especial,
enfocado principalmente en evitar o detener el proceso de escalamiento criminal
através de laimplementacion de un régimen alternativo que de forma progresiva
y ascendente responda a los diversos grados de intensidad de las conductas
criminales, adoptando para el efecto diversas medidas de justicia restaurativa,
transformadora y retributiva.

Asi mismo, se establece también un procedimiento agil y expedito, que permita
la imposicién oportuna de medidas de contenido transformador y sanciones
efectivas, que garanticen a la ciudadania condiciones reales de seguridad y
convivencia pacifica.

Articulo 3. Adiciénese un articulo 566 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 566. AMBITO DE APLICACION. El régimen de alternatividad penal
previsto en este titulo se aplicara exclusivamente a las personas que hayan
incurrido en las conductas descritas en el articulo 568, siempre y cuando sea la
primera vez que cometen una conducta punible o cuando menos haya
transcurrido un término superior a cinco afios (5) entre la comision de la nueva
conducta y la concesion de la libertad por cumplimiento de una pena o una
sancioén de privacion transformadora y efectiva de la libertad.

Las personas que no se encuentren cobijadas por el &mbito de aplicacion
establecido en este articulo se les debera aplicar el régimen penal ordinario.

Articulo 4. Adiciénese un articulo 567 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 567. Son principios del régimen de alternatividad penal:

Principio de justicia restaurativa. La justicia restaurativa es una forma
alternativa de abordar la criminalidad centrada en la reparacion de la relacion
entre victima, victimario y sociedad, a través de la utilizacién de mecanismos
dialégicos de conciliacién y mediacién que promuevan la reparacion integral de
los dafios causados.

Principio de justicia transformadora. Las medidas de contenido
transformador entienden que el derecho no es simplemente un conjunto de
mecanismos para castigar conductas o reparar dafios, sino que también puede
ser una oportunidad que, en el marco del Estado Social de Derecho, permita
promover la transformacién individual de los condenados mediante el
otorgamiento de diversas herramientas educativas y sociales que les permitan
desarrollar sus capacidades, evitando con ello la reincidencia en conductas
delictivas.

Principio de justicia retributiva efectiva. La justicia retributiva efectiva
considera que, para garantizar la convivencia, la seguridad y el cumplimiento
del principio de prevencién general negativa, no debe abusarse del efecto
simbdlico del derecho a través del aumento de penas sino principalmente deben
garantizarse condiciones diligentes y oportunas de persecucién, enjuiciamiento
y sancion real de las conductas punibles cometidas.
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Articulo 5. Adiciénese un articulo 568 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 568. CONTRAVENCIONES PENALES. De acuerdo con el ambito de
aplicacion de la presente norma, se aplicara el tratamiento penal alternativo
incluido en este titulo Gnicamente a los tipos penales sefialados a continuacion:

1. Lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a
treinta (30) dias contempladas en el articulo 112 de la Ley 599 de 2000 “Por la
cual se expide el Cédigo Penal”.

2. Lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a
treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el articulo 112 de
la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

3. Hurto establecido en el articulo 239 de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se
expide el Cédigo Penal”, en cuantia que no exceda de cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

5. Hurto calificado por las causales 1, 2, 3y 4 del articulo 240 de la Ley 599 de
2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, en cuantia que no exceda los
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. Hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias
o combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8° del articulo 240 de
la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, siempre y cuando
la cuantia no supere los cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.
7. Hurto agravado por las causales 1, 2,5, 7, 8, 9, 10 y 11 del articulo 241 de la
Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, en cuantia que no
exceda los cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. Estafa de que trata el articulo 246 de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide
el Caodigo Penal”, siempre que la conducta no supere los diez (10) salarios
minimos legales vigentes.

Articulo 6. Adiciénese un articulo 569 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 569. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA. En la aplicacion del
presente titulo se preferirdn los mecanismos restaurativos y transformadores,
en este sentido los procedimientos para la imposicion de medidas
contravencionales deberan buscar que en todo proceso la victima y el posible
contraventor puedan participar activamente en una resolucion restaurativa de
conflicto.

Una solucién restaurativa deberd contener como minimo actuaciones de
acuerdo con las cuales el posible contraventor acepte su responsabilidad en la

conducta, aporte materialmente en la reintegracion de los derechos conculcados
de la victima y también se comprometa a aportar en la reparacion general a la
sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucién restaurativa no sera necesaria la imposicién de
medidas privativas de la libertad al contraventor quien quedara bajo libertad
provisional sometida a prueba, sin embargo, deberan imponerse medidas de
contenido trasformador tanto a favor de la propia resocializacion del
contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabajo social,
participacion en programa de contenido social reparador o programa de
tratamiento y rehabilitacion de adicciones, segun proceda en cada caso.

Articulo 7. Adiciénese un articulo 570 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 570. SUSPENSION PROVISIONAL A PRUEBA. Cuando se haya
logrado una solucién restaurativa el infractor quedara sometido a suspension
provisional a prueba por el término de cinco (5) afios. En caso de que el
contraventor reincida en alguna de las conductas descritas en el articulo 568 de
este codigo debera levantarse la libertad provisional y aplicarse de manera
automatica e inmediata la sancién de privacion transformadora y efectiva de la
libertad.

En caso de que la conducta cometida en el periodo de suspensién provisional a
prueba no sea objeto de tratamiento alternativo, debera aplicarse el régimen
penal ordinario.

También deberd levantarse la libertad provisional y aplicarse de manera
automatica e inmediata la sancién de privacion transformadora y efectiva de la
libertad en los casos en los cuales el contraventor incumpla de forma grave las
medidas de contenido trasformador impuestas.

Articulo 8. Adiciénese un articulo 571 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 571. CENTROS DE RETENCION PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA. Autoricese a los distritos y
municipios la creacion de Centros de Retencion para la Transformacién Social
y la Seguridad Ciudadana (CERTS) que estaran financiados como minimo en
un 80% de su construccion, adecuacion, dotacion y operacion por parte del
Gobierno Nacional.

Los centros de retencion para la transformacién social y la seguridad ciudadana
seran establecidos en el lugar que determina la respectiva alcaldia municipal o
distrital y estaran bajo la direccién del cada ente territorial, en ellos se cumplira
la privacion transformadora y efectiva de la libertad y se deberan garantizar que
en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador.

Paragrafo 1: Autoricese al Gobierno Nacional y a los entes territoriales a
adecuar los establecimientos carcelarios o penitenciaros que existan para
convertirlos en Centros de Retencién para la Transformaciéon Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2: La construccion y localizacién de centros de retencién para la
transformacion social y la seguridad ciudadana, asi como para cualquier otro
equipamiento necesario para la seguridad y convivencia, constituye un
determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 y por lo tanto el respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer
su construccion en el lugar que para el efecto determine.

Capitulo II.
De las medidas con contenido transformador.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo 572 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 572. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas
de contenido transformador tienen por objeto promover transformaciones
individuales y sociales que permitan garantizar la convivencia y la seguridad
ciudadana dentro del marco del Estado Social de Derecho. Las medidas con
contenido transformador son:

A) Participacion obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal.

B) Participacion obligatoria en programas de contenido social reparador.
C) Participacion obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacion de
adicciones.

D) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida de
contenido transformador determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de
la conducta contravencional, la idoneidad de la medida o medidas de contenido
transformador a imponer.

Paréagrafo 2. Las medidas de contenido transformador podran ser concurrentes
entre ellas. Estas medidas seran de obligatorio cumplimiento y deberan llevarse
a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como en los Centros de
Retencion para la Transformaciéon Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS)
cuando asi corresponda.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamentara el marco general bajo el cual se
desarrollaran las medidas de contenido transformador no privativas de la libertad
sefialadas en los literales A, B, C y D del presente articulo. También tendran
competencia los alcaldes municipales y distritales para reglamentar, de acuerdo
con las caracteristicas y circunstancias propias de cada ente territorial, el
contenido y la forma en que se desarrollaran estas medidas de contenido
trasformador.

Articulo 10°. Adiciénese un articulo 573 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 573. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMAS DE
INSTRUCCION EN ARTES, OFICIOS O EDUCACION FORMAL. La
participacion obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal se podré llevar a cabo en instituciones publicas o privadas, asi
como también dentro de los Centros de Retencion para la Transformacién Social
y la Seguridad Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren con
medida efectiva de privacion de la libertad.

Los distritos y municipios deberan crear programas de instruccién en artes,
oficios o educacion formal que doten a los contraventores de habilidades y
conocimientos que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad.
Corresponde al Gobierno Nacional concurrir en el apoyo y financiacién de estos
programas a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

Articulo 11°. Adiciénese un articulo 574 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 574. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON
CONTENIDO SOCIAL REPARADOR. La participacion obligatoria en programas
con contenido social reparador debera tener un término de duracion no inferior
a seis (6) meses y no mayor a dos (2) afios, se prestard exclusivamente en
instituciones publicas y tendra como finalidad la realizacién de actividades con
contenido reparador para la comunidad.
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Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sébados, domingos o
festivos y deberan consistir en actividades que tengan un impacto favorable en
la comunidad.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con
contenido social reparador.

Articulo 12°. Adiciénese un articulo 575 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo  575. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA DE
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE ADICCIONES. La participacion
obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacion de adicciones podra
realizarse dentro de los Centros de Retencion para la Transformacion Social y
la Seguridad Ciudadana (CERTS) o como un programa externo en los casos de
libertad a prueba de contraventor por solucién restaurativa.

La participacion obligatoria en programa de tratamiento y rehabilitacién de
adicciones debera imponerse siempre que se encuentre demostrados que el
contraventor padece de adiccion de drogas estupefacientes o sicotrépicas, o que
la conducta contravencional fue cometida bajo el influp de drogas
estupefacientes o psicotrépicas.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentar
dentro los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y de
acuerdo con el soporte cientifico correspondiente, las condiciones y el término
de duracién de los programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, los
cuales debera revisar periédicamente.

Articulo 13°. Adiciénese un articulo 576 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 576. TRABAJO SOCIAL NO REMUNERADO. El trabajo social no
remunerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan
una funcién social y podré implicar la participacion en camparias a favor de los
derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible, teniendo
en cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefiird a las siguientes
condiciones:

1. Su duracién méaxima no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta
(40) horas semanales.

2. Su duracién total serd de minimo (8) semanas y maximo veinticuatro (24)
semanas.

3. La prestacion no sera remunerada, pero el trabajador tendra derecho a una
(1) hora de descanso por dia y debera cubrirsele los pagos en salud y riesgos
laborales.

Capitulo Ill.
De las sanciones transformadoras y de las
privaciones efectivas de la libertad.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo 577 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 577. SANCIONES EFECTIVAS. Seran sanciones efectivas la multa y
la privacion trasformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 15°. Adiciénese un articulo 578 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 578. SANCION DE MULTA. La pena de multa constituye en pago que
hace en dinero el contraventor a la respectiva entidad territorial.

Paragrafo 1. La autoridad competente podra establecer plazos razonables, de
acuerdo con la capacidad de pago del infractor, para que este realice el pago de
la multa. Los plazos para el pago de la multa no podran superar los veinticuatro
(24) meses.

Paragrafo 2. En cualquier momento que la autoridad encuentre demostrado que
el contraventor esta en incapacidad de pagar la multa, este debera conmutarla
por trabajo social no remunerado en proporcién de dos (2) semanas de trabajo
social no remunerado por cada salario minimo legal mensual vigente que adeude
el contraventor.

Paragrafo 3. Los dineros recaudados por conceptos de multas seran
recaudados por el respectivo ente territorial quien los podra apropiar de manera
exclusiva para la implementaciéon y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 16°. Adiciénese un articulo 579 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 579. PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD. La privacion transformadora y efectiva de la libertad se cumplira en
los Centros de Retencién para la Transformacion Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS).

Para garantizar el cumplimiento efectivo de las sanciones no se podréan aplicar
beneficios penitenciaros para efectos de la reduccion de la privacion
transformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 17°. Adiciénese un articulo 580 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 580. PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD POR INCUMPLIMIENTO DE MULTAS O MEDIDAS CON
CONTENIDO TRANSFORMADOR. El incumplimiento del pago de las multas o
de su conmutacion, asi como el incumplimiento de las medidas con contenido
transformador dara lugar inmediato a la privacion trasformadora y efectiva de la
libertad.

Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas con
contenido reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto
cumplimiento a la medida o medidas impuestas y asi lo certificara ante el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. También debera informar de
manera inmediata a esta autoridad judicial cualquier incumplimiento de la
medida.

Articulo 18°. Adiciénese un articulo 581 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 581. DOSIMETRIA ALTERNATIVA, EFECTIVA Y
TRANSFORMADORA. Con el objeto de garantizar el cumplimiento efectivo de
las sanciones, la dosimetria de la multa y de la privaciéon transformadora y
efectiva de la libertad que se pueden imponer con arreglo a este tratamiento
alternativo, debera realizarse tomando como base las penas establecidas para
las respectivas conductas descritas en la parte especial del Cédigo Penal,
disminuidos en la mitad del maximo y en la mitad del minimo.

Para los demas efectos de individualizacion de la sancién se aplicaran los
criterios generales de dosimetria penal establecidos en la Ley 599 de 2000.

Paragrafo. Como consecuencia de tratamiento alternativo y del principio de
sancion efectiva, la privacién transformadora y efectiva de la libertad no podra
ser objeto de preacuerdos o negociaciones, subrogados, suspensién condicional
de la ejecucion de la pena, libertad condicional, prisién domiciliaria o cualquier
otro beneficio de caracter penal o penitencio y por tanto deber&a cumplirse en el
CERTS en su totalidad.

Solo se podré reconocer una reduccién de hasta la mitad de la pena imponible
en caso de que el indiciado acepte los cargos antes de la audiencia preparatoria
y de hasta una tercera parte si la aceptacion se produce antes de la audiencia
concentrada de juzgamiento.

TITULO I
DISPOSICIONES PROCESALES.
Capitulo primero
Procedimiento contravencional efectivo.

Articulo 19°. Adiciénese un articulo 582 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 582. PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EFECTIVO. El
enjuiciamiento de las conductas contravencionales establecidas en el presente
titulo se realizara de acuerdo con las reglas del procedimiento contravencional
efectivo que se sefialan a continuacion.

Articulo 20°. Adiciénese un articulo 583 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 583. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacion del proceso
contravencional de que trata la presente ley requerira querella de parte frente a
las conductas que asf lo establezca el articulo 74 de la Ley 906 de 2004 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, salvo cuando se trate de la
captura en flagrancia, en cuyo caso el proceso sera iniciado de oficio.

La investigacion de oficio frente a una conducta que requeria querella no impide
aplicar, cuando la decision se considere necesaria, los efectos propios de la
querella, entre ellos el desistimiento y la conciliacién.

Articulo 21°. Adicidnese un articulo 584 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:
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Articulo 584. TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. De
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 250 de la Constitucion
Politica de 1991, la accién penal frente a las conductas establecidas en la
presente ley podra ser ejercida por:

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. El acusador publico: Que podra ser un servidor publico o un contratista
adscrito a la respectiva alcaldia municipal o distrital.

3. El acusador privado: De acuerdo con lo establecido en la Ley 1826 de
2017.

Para el ejercicio del acusador publico o del acusador privado frente a la accién
contravencional deberan seguirse las mismas reglas de la conversion de la
accion penal de que trata la Ley 1826 de 2017. En el caso del acusador publico,
si la Fiscalia General de la Naciéon no se pronuncia sobre la solicitud de
conversion de la accién contravencional dentro del término de los quince (15)
dias habiles después de efectuada la respectiva peticién, se entendera para
todos los efectos que la conversion ha sido concedida y podra asumirla
inmediatamente el acusador publico designado para el efecto por el ente
territorial.

Articulo 22°. Adiciénese un articulo 585 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 585. AUDIENCIA PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una vez recibida la
respectiva querella o en los casos en los que se deba adelantar la investigacion
de oficio, el fiscal, el acusador publico o el acusador privado citaran por el medio
mas eficaz posible, dentro de término maximo de quince (15) dias, al presunto
contraventor, para realizar una audiencia preliminar restaurativa, informandole
para el efecto el lugar, la fecha y la hora fijada para su realizacion, asi mismo
informara de esta a la victima.

En la audiencia preliminar restaurativa el titular de la accién contravencional
debera buscar mecanismos de mediacion y conciliacién a efecto de que las
partes puedan llegar a una solucién restaurativa de acuerdo con lo establecido
en la presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucién restaurativa el fiscal, el
acusador publico o el acusador privado elevard un acta donde conste el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este capitulo y debera ponerlo a
consideracién del Juez Municipal de Conocimiento de Contravenciones quien
mediante decision motivada procedera a determinar las medidas

transformadoras que deberd cumplir el contraventor, asi como realizara el
seguimiento al cumplimiento de estas.

Paragrafo. En ninguin caso la victima sera obligada a concurrir a esta audiencia
y silo desea podra manifestar por escrito su deseo de que el caso no se adelante
por medio de un mecanismo restaurador, por lo que deberd decretarse con
fracasada esta audiencia y proceder inmediatamente con la presentacion del
escrito de acusacion de que trata el articulo siguiente.

Articulo 23°. Adiciénese un articulo 586 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 586. AUDIENCIA PREPARATORIA. En los casos en los cuales no sea
posible llegar a una solucién restaurativa, el titular de la accién contravencional
presentara escrito de acusacion ante el Juez Penal Municipal de Conocimiento
de Contravenciones a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la
realizacion de la audiencia preliminar restaurativa.

En los casos de flagrancia la audiencia preparatoria debera realizarse en un
término no mayor a un (1) mes siguiente a la realizacién de la audiencia
preliminar restaurativa.

El escrito de acusacion deberé4 contener como minimo la individualizacion
concreta del o los acusados, una relacién clara y sucinta de los hechos
relevantes, la tipificacion de la conducta contravencional y el descubrimiento de
las pruebas que seran usadas en la audiencia concentrada de juicio.

Una vez recibido el escrito de acusacién por el Juez Penal Municipal con funcién
de Conocimiento de Contravenciones este lo trasladara al presunto contraventor
y a su abogado de confianza por el término de quince (15) dias habiles. En caso
de que este no tenga abogado de confianza se le debera asignar un abogado
de oficio.

Trascurrido el término sefialado en el inciso anterior el Juez Penal Municipal con
funcién de Conocimiento de Contravenciones citara a audiencia preparatoria en
un término no mayor a treinta (30) dias. En dicha audiencia las partes de forma
oral presentaran posibles causales de incompetencia, impedimentos,
recusaciones o nulidades procesales. Una vez resueltos, el juez daré la palabra
al titular de la accién penal para que proceda de forma sucinta a precisar los
hechos contravencionales y las posibles consecuencias juridicas que de estos
se desprendan, asi como procedera a exhibir las pruebas que pretende usar en
contra del presunto contraventor o las que ha solicitado sean practicadas.

Posteriormente, el juez dara la palabra al presunto contraventor y a su abogado
para que realicen las manifestaciones que consideren pertinentes. En este
estado el presunto contraventor podra allanarse a los cargos de la acusacion
para lo cual podra recibir una reduccién de hasta la tercera parte de la medida
de privacion transformadora y efectiva de la libertad a que haya lugar.

En caso de que el presunto contraventor no acepte los cargos, su abogado
procederd a pedir o presentar las pruebas que pretenda hacer valer en la
audiencia concentrada de juicio.

Una vez concluida la intervencion de la defensa, el Juez declarara oficialmente
acusado al presunto contraventor y procedera a decretar las pruebas que le han
sido presentadas y solicitadas, conforme las reglas probatorias establecidas en
la Ley 600 de 2000 y de acuerdo con el principio de permanencia de la prueba.
Al finalizar la audiencia el Juez procederd a fijar fecha para la audiencia
concentrada de juzgamiento, la cual se realizara dentro del término méximo de
los quince (15) dias héabiles siguientes.

Articulo 24°. Adiciénese un articulo 587 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 587. AUDIENCIA CONCENTRADA DE JUZGAMIENTO. El juez
procedera a verificar la asistencia de las partes y procederd a practicar las
pruebas decretadas, primero lo hara con las pruebas aportadas y solicitadas por
el fiscal, acusador publico o acusador privado, y luego con las aportadas y
solicitadas por el acusado. En todo caso, se garantizara durante la audiencia el
derecho de las partes de controvertir oralmente las pruebas aportadas.

Una vez finalizada la practica de las pruebas, el juez dara el uso de la palabra a
las partes para que expongan de manera oral los argumentos conclusivos, luego
de lo cual decretard la conclusion del debate.

Una vez concluido el debate el juez debera pronunciar el sentido de fallo, para
lo cual podra decretar un receso de hasta un (1) dia.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacion de la audiencia
concentrada de juzgamiento el juez notificara el fallo debidamente motivado. El
fallo podra ser apelado ante el superior, por escrito en el cual se precisen los
motivos de inconformidad, documento que deberd ser presentado al juez de
primera instancia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del fallo.

Articulo 25°. Adiciénese un articulo 588 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 588. APELACION. El juez de primera instancia en caso de conceder
el recurso de apelacion lo remitird a su superior con el expediente, una vez
recibido por el superior este dard traslado a las demas partes e intervinientes
para que se pronuncien dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
traslado. Una vez vencido este término, el juez de segunda instancia proferira
fallo motivado por escrito en el término maximo de veinte (20) dias héabiles
siguientes.

El fallo de segunda instancia serd notificado personalmente a las partes y
remitido al juez de primera instancia para que este disponga las medidas
necesarias para su inmediato cumplimiento y ejecucion.

Articulo 26°. Adicionese un articulo 589 a la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 588. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las personas que, al
momento de la entrada en vigencia del régimen establecido en el presente titulo,
estén cumpliendo penas Unicamente por las conductas del ambito de aplicacion
del régimen de alternatividad penal y que no hubieren tenido antecedentes en
los cinco (5) afios anteriores a la comision de la conducta penal por la que estén
cumpliendo actualmente condena, podran acogerse al presente régimen de
contravenciones de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Quienes no hayan cumplido las dos terceras partes de la pena impuesta
podran solicitar la conversion de su sancién a privacion transformadora de
la libertad por el término de un afio o lo que le falte por cumplir si es inferior.
2. Quienes hayan cumplido mas de las dos terceras partes de la pena
impuesta podran solicitar la sustitucion por una de las medidas no
privativas de la libertad con contenido transformador.

Articulo 27. VIGENCIA. La presente ley entrard en vigencia a partir del afio
siguiente a la fecha de su promulgacion, salvo el articulo 8 de esta ley que
entrara a regir desde la promulgacion.

Paragrafo 1. Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura adelantar las
actividades administrativas necesarias para crear y organizar los Jueces
Penales Municipal con funcién concurrente o exclusiva de Conocimiento de
Contravenciones de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
gobierno nacional.
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Paréagrafo 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio
de Justica y del Derecho, adelante las gestiones necesarias para garantizar la
creacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de los Centro de Retencién
para la Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) dentro del
término establecido en este articulo.

Paragrafo 3. Corresponde a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, establecer pliegos tipos de condiciones para la
construccion de los Centros de Retencion para la Transformacion Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) de manera diferencia de acuerdo con las
categorias de distritos y municipios y de forma coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

De los honorables congresistas;

GERMAN VARON COTRINO

Senador de la Republica
Ponente
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