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INFORME DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020 SENADO
“Por medio de la cnal se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se

dictan otras disposiciones”

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Referencia: Informe de Conciliacion al PROYECTO DE LEY
NUMERO 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020 SENADO
“Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector

empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cumpliendo con la designacion que nos hicieran las Mesas Directivas del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes y con fundamento en los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 5% de 1992, presentamos Informe de Conciliacion al PROYECTO DE LEY
NUMERO 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la

Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, se decidié acoger mayoritariamente el texto
aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Honorable Cimara de Representantes. La
Comision Accidental de Conciliacion concluyé que este texto recogia en mayor medida las
observaciones, que respecto al proyecto habian presentado las diferentes entidades interesadas.

I. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y OBSERVACIONES

PLENARIAS DEL

TEXTO APROBADO EN
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE
REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva
el sector empresarial en Colombia y
se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva
el sector empresarial en Colombia y
se dictan otras disposiciones

Se acoge el texto de
camara.

Articulo 1. Programa “Escalera de
la Formalidad”. Créese el programa
“Escalera de la Formalidad”
mediante el cual se establecera el
camino gradual de formalizacion de
nuevas micro, pequefias y medianas
empresas en el pais, tendiente a que
se creen empresas formales y se
genere un camino progresivo hasta
los requerimientos que hoy existen.
Dara micro, pequenas y medianas
empresas ya constituidas o en
proceso de formalizacion, que
quieran ser parte de la “Escalera de la
Formalidad”, podran ser parte del
programa creado en esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria
y  Turismo  determinara el
procedimiento para su vinculacion,
de manera que se les facilite la
recuperacion y reactivacion de las

Articulo 1°. Programa “Escalera
de la Formalidad”. Créese el
programa  “Escalera de la
Formalidad” mediante el cual se
establecerd el camino gradual de
formalizacion de nuevas micro,
pequefias y medianas empresas en
cl pafs, tendiente a que se creen
empresas formales y se genere un
camino  progresivo  hasta  los
requerimientos que hoy existen.
Las micro, pequenas y medianas
empresas ya constituidas o en
proceso de formalizacién, podrin
ser parte del programa creado en
esta ley.

El  Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo determinara el
procedimiento para su vinculacion,
de manera que se les facilite la
recuperacion y reactivacion de las

microempresas, pequenas y | micro, pequefias y medianas
medianas empresas. empresas.

Se acoge el texto de
Camara.

Articulo 2.
programa. l.as empresas que

Beneficios  del
tén en

cualquier escalén de la “Escalera de
Formalidad” le permitird obtener
todos los beneficios de ley con los que
hoy cuenta una empresa formalmente
constituida, y no sera exigible a estas
empresas ¢l cumplimiento de ningin
otro requisito adicional para funcionar
y comercializar sus productos.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para
las micro y pequefias empresas que
expida el gobierno nacional solo

Articulo 2°. Caracteristicas del
programa. Las empresas que estén
en cualquier escalén de la “Escalera
de Formalidad” podrin obtener
todos los beneficios existentes y
aplicables a  una  empresa
formalmente constituida. No serd
exigible a  estas empresas el
cumplimiento  de  ningin  otro
requisito adicional para funcionar y
comercializar sus productos que
aquellos previstos para su escalon.

Paragrafo. Tos nuevos requisitos
para las micro y medianas empresas
que expida el gobierno nacional solo

Se acoge el texto de
Camara.

Se mejora redaccion
anadiendo la palabra
“la” en el programa de
“Escalera  de la
formalidad”.

Se toma en del
paragrafo de Senado la
palabra  “pequenas”
empresas, y se afade al
parigrafo de camara.
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE
podran  ser integrados mediante | podran ser integrados mediante REPRESENTANTES
decreto del Ministerio de Comercio, | decreto del Ministerio de Comercio, b) El Fondo Nacional de | valor de esos microcréditos.
Industria y Turismo; y el ministerio del Industria y Turismo; y el ministerio Garantias  deberd  oftrecer
ramo corécspondicnt‘c modificando el | del ramo correspondiente garantias hasta del 90% por ¢l | b) Las nuevas empresas que vayan
decreto que reglamente estaley. Todos | Modificando el deereto  que valor de esos microcréditos. | @ exit?rmn 01 lr:yomr_nde;er_an
los nuevos requisitos que expidan el reglimente esta ley. Tod.os los l;scg 1r55: e ‘c.ntaru ﬂvu'glca
Congreso y_las autoridades locales nuevos requisitos que expidan ¢l ¢ Lomerao Baterior = . b
LS QUIONAAEs 0SS | 0 oteso  deberdn  guardar T ) donde ningiin proceso a través del
buscaran guardar la gradualidad para gradualidad para micros, pequefias v c) Las nuevas empresas que | Fgado tendri costo.
micros y  pequefia empresa A E All vayan a exportan o importar
> S . medianas _empresas, especialmente ) o
especialmente en materia tributaria. en materia tributatia y requeriran un deberin i inscribirse en | ¢) El Certificado de Origen serd
anilisis de costos v _necesidad que Ventanilla Unica de Comercio | gratuito.
deberan ser presentado por el autor. Exterior — VUCE-  donde
ningtin proceso a través del | d) Para realizar exportaciones, las
Articulo 3.  Estructura  del | Articulo 3. Estructura del | Seacoge el texto de Estado tendri costo. instituciones naC_lo_nalcs cncarg_adas
programa. La “Escalera de la Programa. La “Escalera de la | Camara. no p?dran Cx‘g“f a la micro,
Formalidad” contar con al menos tres | Formalidad” contard con al menos pequenas, ¥ ".“ed‘“““ empresas
escalones. Cada uno tendri una | fres escalones. Cada uno tendrd d) La firma digital ante la DIAN que seaf) conmbudyebntels de renta,
permanencia definida por el tamafio | *** permanencia definida por el sera otorgada de manera unicamente oo s
. tamafio de la empresa o tiempo de I CXP"“?C‘URS C‘mf"vrmc a la
de laempresa o dempo  de consolidacién. Las exigencias de grawaita. regulacién aduanera vigente.
consolidacién. Las exigencias de cada | 42 106 se mantendrin estables A )
uno se mantendrdn estables en el | ¢ o] tiempo que la empresa estd en ¢) Un impuesto de registro
tempo que la empresa este en ese | ese  escaléon. Las  exigencias ¢) El Certificado de Origen sera dc[?ar[am(_:ntal gradual conforme al
escalon. Las exigencias aumentaran de | aumentaran de manera gradual, gratuito. articulo 15 de esta ley.
manera gradual, hasta colocatlas en el | hasta colocarlas en el escalén final
escalén final de formalidad completa. | de formalidad completa.
Articulo 4. Beneficios  del | Articulo 4°. Beneficios del | Seacoge el texto de h L‘ZS tmml}:isd:;; cxport:z;;r:
progr:i\ma, Las mlcrocmg‘rcsas y | programa. Las micro, pequeiias y Camara. responsabilidad tributaria
pequefias empresas que estén en el medianas empresas que estén en el ) ibuy
programa de “Fscalera de | programa  de  “Escalera de |Se mejora redaccion (:mv'no contribuyentes,
Fotmalidad”, adems de los beneficios Formalidad”, ademis de los | afadiendo la palabra unicamente i como
propios de la formalizacion tendrin las beneficios propios de la ) "la” en el programa de de?larantes, yferrarf admitidos
siguientes facilidades; formalizacion tendran las | “Escalera de la bn!o e_l ‘Reglmen de
siguientes facilidades: formalidad” y  se Tributacién Simple”.
a) Pasado tres (3) meses desde el corrige la letra “n” por
otorgamiento _del  Registro a) Pasado tres (3) meses desde el | “r” al final de la
Mercanti las nuevas Registro o.inscripcién en Camara palabra “exportant”. @ El impuesto de registro
empresas tendran todos los de Comercio, Co}mcrc!o, las nuevas f:mprcsas e departamental establecido en
beneficios de las leyes | (endrdn todos los beneficios delas | En el numeral “e” sc articulo 226 de la Ley 223 de
N o leyes vigentes para ser beneficiarios modifica el ndmero n =
vigentes pafa‘serbeneﬁcmrms de microcréditos por parte de | del articulo por “14” %mw
de microcréditos por parte de | o iidades vigiladas y no vigiladas. | dado que en I anos, debera tener tarifas
entidades  vigiladas 'y 00 | EI dnico requisito_podrd ser el | asignacion de articulos diferenciadas  para  las
vigiladas. cumplimiento del marco legal para | este cambid. ‘microempresas y las pequefias
analisis de riesgos. El Fondo empresas, cuyo costo_en los
Nacional de Garantias podra escalones iniciales no podra””
ofrecer garantias especiales por el
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
SENADO DE LA REPUBLICA DE SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE
REPRESENTANTES REPRESENTANTES
ser _mds _que un__ pago comerciales de manera informal, y | de manera informal, y tendra como
simbolico. tendrd como requisito la inscripcion | requisito  la inscripcion en el
en el registro de unidades productivas Registro de Unidades Productivas
informales que estard a cargo de las | €0 7%““”1}“&6“ que ?staré a cargo
Articulo 5. Contenido de los | Articulo 5°. Contenido de los | Se acoge el texto de Cémaras de Comercio, un registro serd de las Cimaras de Comercio, un

escalones. Cada escalon definird los
requisitos que se deberin cumplir en
cada uno de los componentes de la
formalizacién descritos en esta ley. El
Gobierno  Nacional a
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y los ministerios del ramo
correspondiente  expedirin a mads
tardar en un (1) mes un decreto
reglamentario  que  ponga  en
funcionamiento  la “Escalera  de

través  del

Formalizacién”. Para cada escalén

definird el tiempo maximo de estadia,
o el tamafio de la empresa. Podra
introducir nuevos escalones si fuera
Ademids,
alcance de los requisitos y beneficios

necesario. precisard el

de cada escalon.

escalones. Cada escalon definira
los requisitos que se deberin
cumplir en cada uno de los
componentes de la formalizacion
descritos en esta ley. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y
los ministerios del ramo
correspondiente expediran a mas
tardar en un (6) meses un decreto
reglamentario  que ponga en
funcionamiento la “Escalera de la
Formalidad”.

El_ministerio _definirda para cada
escalon el tiempo maximo de
estadia o el tamafio de la empresa y
las exigencias para el paso al
siguiente escalén. Podré introducir
nuevos  escalones  si  fuera
necesario. Ademas, precisara el
alcance de los requisitos y
beneficios de cada escalén.

Camara.

Articulo 6. Formalidad de registro.
Su finalidad se
formalidad de la actividad empresarial.
Se refiere a los asuntos derivados de la
calidad de comerciante que se deben
adelantar

relaciona con la

Camaras ~ de
Comercio. ~ Su  propésito  es,
adicionalmente,  otorgarle a las
Camaras y el Estado la informacion
que de todos los negocios se requicre
para llevar las estadisticas, conocer su
ubicacién, ingresos y poder generar
politicas publicas para las empresas y
los sectores econémicos de manera

ante  las

actualizada.

El primer escalén de la formalidad

estara integrado por las personas
naturales que desarrollan actividades

Articulo  6°. Formalidad de
registro. Su finalidad se relaciona
con la formalidad de la actividad
empresarial. Se refiere a los asuntos
derivados  de la  calidad de
comerciante que se deben adelantar
ante las Camaras de Comercio. Su
proposito  es,  adicionalmente,
otorgarle a las Camaras y el Estado
la informacion que de todos los
negocios se requiere para llevar las
estadisticas, conocer su ubicacion,
ingresos y poder generar politicas
publicas para las empresas y los
sectores econémicos de manera
actualizada.

El primer escal6n de la formalidad
estard integrado por aquellos que
desarrollan actividades comerciales

Se acoge el texto de
Camara.

gratuito. En este escalon, las personas
naturales que vienen desarrollando
actividades  comerciales
podran
programas de fortalecimiento para
poder acceder al segundo escalén, con
la inscripcion en el Registro Mercantil
Unica

de mancra

informal beneficiarse  de

a través de la Ventanilla

Empresarial.

registro que serd gratuito. En este

escalon, aquellos  que  vienen
desarrollando actividades
comerciales de manera informal

podran beneficiarse de programas
de fortalecimiento para poder
acceder a otros escalones. El
ascenso a otros escalones requerird
la inscripcion en el Registro
Mercantil a través de la Ventanilla
Unica Empresarial. No obstante en
el primer escalén, el Registro de
Unidades Productivas cn
Formalizacién sera suficiente para
acceder a todos los beneficios de
ley.

Paragrafo 1. Ta informacién
obtenida en el Registro de

Unidade Productivas en
Formalizacién podra usarse para el
Sistema _de Informaciéon _para
Actividades Econémica
Informales del DANE creado en el
articulo 7 de la ley 2069 de 2020.

Articulo 7. Formalidad  de
produccion y  calidad.
apoyar la creacion y formalizacion de
nuevos negocios Créese el Registro,
Permiso o Notificacion ~ Sanitaria
emitida por el INVIMA en las
categorias  (A) artesanal y )
emprendedor asi’:

Para

1. Categorfa, artesanal:  para
productos
claborados manualmente. El
Gobierno reglamentara
méximos de produccién y

caracteristicas del negocio

aquellos

Articulo 7. Formalidad de
produccion y calidad. Para
apoyar la creacion y formalizacion
de nuevos negocios Créese el
Registro, Permiso o Notificacion
Sanitaria emitida por el INVIMA
en las categorias (A) artesanal y (E)
emprendedor asi’:

Categoria  (A), artesanal:
aquellos  productos
manualmente.

para
claborados

Categoria (E), emprendedor: para
aquellas  micro y _ pequefias
empresas que en su etapa inicial
por su tamafio requieren estimulo
de formalizacion.

Se acoge el texto de
Camara.
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para_poder acceder a esta
categoria.

2. Categoria E, emprendedor:
para aquellas microempresas
que en su etapa inicial por su
tamafio requieren estimulo de
formalizacion. EI Gobierno a

través del Ministerio  del
Comercio, Industria y
Turismo reglamentara”

miximos de produccion y
caracteristicas  del
para poder acceder a esta

categorfa.

negocio

Estas categorias tendran un costo de
una_quinta _parte del
aplicable _al Registro, Permiso o
Notificacién Sanitaria _regular. Su
duraciéon  se  regira  por la

valor _total

reglamentacion vigente.

El INVIMA  dispondrd  aquellos
requisitos que garanticen inocuidad.

El Gobierno a través del Ministerio
del Comercio, Industtia y Turismo
reglamentard maximos de
produccién y caracteristicas del
negocio para poder acceder a estas
categorias. Estas categorias tendran
un costo gratuito en los primeros
escalones. Su duracion se regird por
la  reglamentaciéon vigente. El
INVIMA  dispondrda  aquellos
requisitos que garanticen inocuidad
pero _no podrd exigir buenas
pricticas de manufactura en los

primeros escalones.

Parigrafo. Las erogaciones que se
causen con _ocasién de la
implementaciéon _y ejecucion del
presente articulo deberd consultar
la_situacion fiscal de la Nacion, la
disponibilidad _de
ajustarse_al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las normas orginica; de

presupuesto.

recurso!

condiciones, empezando por mayores
aportes para los ahorros pensionales
de los trabajadores. Fn cualquier
escal6n que la empresa considere que
puede cumplir con a cabalidad con las
normas laborales podra_hacerlo. T.a
“Escalera de Formalizacion” preferird
que los recursos vayan a cumplir con
la_formalizacién laboral completa,
antes que la formalizacién tributaria.

El__ primer escalon exigira la
formalizacién de todos los empleados
social, el cual serd” desarrollado por el

decreto reglamentario.

Articulo 8. Formalidad laboral. Se
refiere a los beneficios minimos que
deberin cumplir las empresas frente a

la contratacion de sus trabajadores. Su

proposito  serd arantizar las

basicas de los
trabajadores, y alentar las _empresas
hacia la_satisfaccién de los derechos
laborales completos que merecen los
trabajadores. En los estadios iniciales
las  microempresas v pequefias
empresas podrin llevar el régimen del
piso minimo de proteccién social, y en
cada escalén irin mejorando las

condicione:

Articulo 8°. Ademds de los
beneficios del articulo 114-1 del
Estatuto Tributario las _micro.
pequefias y medianas empresas en
el primer  escaléon  estarin
exonerados del pagé de las cajas de

compensacién para trabajadore:

hasta 3 salarios minimos legales

Se toma la primera
parte  del texto
aprobado en
camara; y se mejora
redaccion asi:

“En el primer
escalon, las  micro,
pequedias y medianas
empresas seran
beneficiarias del
articulo  114-1  del

Estatuto Tributario”.

Articulo 9. Formalidad tributaria.
Se refiere a las obligaciones minimas
que deberan cumplir las empresas
frente al pago de los impuestos ante la
DIAN. Su propésito serd garantizar la
creacion de una cultura de pago, y asi
mismo, gradualmente contribuir a las
arcas estatales. En estadios iniciales la
obligacién  serd
declarar

solamente la de

DIAN  aquella
informacién que resulte necesaria para
el Estado, como las ventas, ingresos,
pagos, deudas, entre otros. Pasari

ante la

luicgo al Régimen  Simple  de
Tributacién, y seguird hasta la
formalizacion  tributaria  completa,

cuando cumpla con los requisitos.

En el primer escalon las nuevas
empresas
Régimen

deberan  inscribirse  al
Simple de Tributacion
unicamente como declarantes y no
contribuyentes
determine la

como durante  un
periodo que
reglamentacion o las condiciones de
permanencia que subsistan. Se les
exigird una declaracion ante la DIAN

en los términos que defina el decreto

ELIMINADO.

Se acoge el texto de
Camara el cual
elimina el articulo.

TEXTO APROBADO EN
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE
REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

TEXTO APROBADO EN
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE
REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

reglamentario de esta ley. Este escalon
no podré exigir el pago de impuestos.

Articulo 10. Formalidad de uso del
suelo y funcionamiento. Se refiere a
las obligaciones minimas que deberdn
cumplir las empresas frente a los
permisos de funcionamiento, uso del
suclo y todos los demas requisitos que
se deben ante las autoridades locales.
Su  propésito  sera  regularizar
gradualmente estos  permisos, dar
plazos para  que las
microempresas y las  pequefas
empresas puedan cumplirlos. Podra

razonables

iniciar en el primer escaléon una
autorizacion  para el uso de

infraestructura  casera, siempre 'y
cuando se garantice la seguridad de los
habitantes de la casa y del vecindario,
hasta el cuamplimiento de los requisitos

existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Tutismo, con la colaboracién de las
locales,
funcionamiento y el uso del suelo.

autoridades definira ~ su

Articulo 10°. Formalidad de uso
del suelo y funcionamiento. Se
refiere a las obligaciones minimas
que deberan cumplir las empresas
frente a  los permisos de
funcionamiento, uso del suclo y
todos los demds requisitos que se
deben ante las autoridades locales.
Su  proposito serd  regularizar
gradualmente estos permisos, dar
plazos razonables para que las
micro, pequefias y medianas
empresas  puedan  cumplirlos.
Podra iniciar en el primer escalon
una autorizacién para el uso de
infraestructura casera, siempre y
cuando se garantice la seguridad de
los habitantes de la casa y del
vecindario, hasta el cumplimiento
de los requisitos existentes.

El  Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con la
colaboracién de las autoridades
locales, definira su funcionamiento
y el uso del suelo.

La comision no
llegé a un acuerdo
por lo que se decidio
eliminar el articulo.

Formalidades
refiere a  las

Articulo 11.
ambientales. Se
obligaciones minimas que deberan
cumplir las empresas frente a las
autoridades ambientales, tales como

permisos de_emisiones, vertimientos
de agua, entre otros. Su propdsito serd
garantizar el cuidado del medio
ambiente y de los recursos naturales,

dando gradualidad a las exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y el Ministerio de Ambiente
definiran los minimos requisitos que

Articulo  11.  Formalidades
ambientales. Sc refiere a las
obligaciones minimas que deberan
cumplir las empresas frente a los
permisos de funcionamiento, uso

de suelo y todos los demis
requisitos _que deban_ante las

locale:
serd garantizar el
medio ambiente y de los recursos
naturales, dando gradualidad a las
exigencias.

cuidado  del

El  Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo, y el Ministerio
de Ambiente definiran los minimos

Se le asigna el
articulo 9.

Se toma el primer
parrafo de Senado, y
el segundo parrafo
de camara asi:

“Se  refiere a las
obligaciones minimas
que deberin cumplir
las empresas frente a
las autoridades
ambientales. tales

como__permisos _de
emisiones

se le deberin exigir a las
microempresas y pequeias empresas
para que puedan desempefiar sus
operaciones

cuidando el medio

ambiente.

requisitos que se le deberan exigir a
las micro, pequeias y medianas
empresas  para  que  puedan
desempefiar  sus  operaciones
cuidando el medio ambiente las

cuales seran acatadas _por las

corporaciones auténomas

regionale: TLas Corporacione

Auténomas Regionales proveeran
cumplimiento de las mismas. Las
tarifas para tales permisos o
requisitos seran reglamentadas por
el Gobierno Nacional v
preferentemente serdn gratuita

vertimientos de agua,
entre _ otros. Su
proposito serd
garantizar ¢l cuidado
del medio ambiente y
de  los  recursos
naturales, dando
gradualidad 2 las
exigencias.

El  Ministerio  de
Comercio, Industria y

‘Turismo, y el
Ministerio de
Ambiente  definirin

los minimos requisitos
que se le  deberan
exigir a las micro,
pequefias y medianas
empresas  para  que
puedan  desempenar
sus operaciones
cuidando el medio
ambiente las _cuales
serdn acatadas por las
corporaciones
auténomas regionales.
Las _ Corporaciones
Auténomas
Regionales proveeran
asistencia técnica
gratuita para el
cumplimiento _de las
mismas. Tas _tarifas
para_tales permisos o
requisitos serin
reglamentadas _por_el
Gobierno Nacional y
preferentemente serin
gratuitas”

Articulo 12. Ventanilla unica. El
Ministerio de Comercio propendera
para que todos estos procedimientos
puedan
Ventanilla Unica Empresatial u otro

r llevados a cabo mediante la

Articulo 12. Ventanilla unica. Ll
Ministerio de Comercio
propenderd para que todos estos
procedimientos puedan ser
llevados a cabo mediante la
Ventanilla Unica Empresarial u

Se acoge el texto de
Camara.

Se le asigna el
articulo 10.
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TEXTO APROBADO EN
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE
REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

procedimiento que no le exija a las
nuevas empresas mas de dos dias
recolectar y enviar la documentacion
necesaria.

otro procedimiento que no les exija
a las nuevas empresas mas de dos
dias  recolectar y enviar la
documentacién necesaria.

Articulo 13. Nuevas formas de
financiamiento. La Superintendencia
Financiera de Colombia, la URF y el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién crearan y habilitaran
igualmente,  programas para el
financiamiento de nuevas empresas
mediante plataformas Fintech u otros
tipos de financiamiento tecnolégico.

Articulo 13°. Nuevas formas de
financiamiento. La
Superintendencia  Financiera de
Colombia, la URF y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion
crearan y habilitaran  igualmente,
programas para el financiamiento
empresas mediante
plataformas Fintech u otros tipos
de financiamiento tecnoldgico.

de nuevas

Se acoge el texto de
Camara.

Se le asigna el
articulo 11.

Articulo 14. Promocion del uso y
acceso a las tecnologias. El
Ministerio de las tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, en
coordinaciéon con el Ministerio de
Comercio, Turismo,
fomentaran,  promocionaran y
trabajaran por mejorar ¢ incrementar

Industria y

el acceso y uso de los medios

Articulo 14°. Fomento del uso de
las tecnologias digitales. El
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en coordinacién con el
Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicaciones
fomentarin, promocionarin y
trabajaran  por  mejorar el
aprovechamiento de las
tecnologias  de  informacién  y

Se acoge el texto de
Camara.

Se le asigna el
articulo 12.

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
SENADO DE LA REPUBLICA A
REPRESENTANTES
y politica publica para la
formalizacion de los ocupados

informales. De este modo, los
trabajadores  informales puedan
crear empresas formales, lo cual
permita consolidar la  economia
formal y una inclusién productiva y
social, en coordinacién con la ley
1988 de 2019.

Asi mismo, en el marco de esta
estrategia se planteard un enfoque
diferencial para los trabajadores no
asalariados  jévenes y mujeres,
puesto que la incidencia de la
informalidad es mayor en estos
grupos poblacionales, de alli que le
permita incursionar en el mercado
laboral y la economia formal.

Articulo Nuevo. Adicionese un
parigrafo al articulo 230 de la ley
223 de 1995, el cual quedari asi.

Parigrafo  Nuevo. Para las
empresas que hagan parte del
programa de “Escalera de la
Formalidad”, las tarifas tendrin los
siguientes rangos, sin perjuicio de

Se acoge el texto de
Camara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 14.

tecnologicos  de informacion y | comunicaciones, ¢ incrementar el las senaladas en el - parigrafo
comunicacion, a las micro, pequenas y | aeceso v uso’ de los medios primero.
medianas  empresas  del  pafs, | tecnolégicos de informacién y
facilitando su formalizacidn desarollo | comunicacion, 2  las  micro, 4 Acos contrams o
empresarial. pequefias y medianas empresas del :sfsgl;)s l‘—‘:\é::: CO:
pais, impulsando su competitividad revistro ]IEn las
¢ innovacion para facilitar el acceso BIStro-. - S
2 los mercados. Qarl?aras de Comercio,
Articulo  15. Programas de | Se acoge el texto de ij;?tai: aquellos qul:
Formalizacién. En ¢l marco del | Camara. q -
programa  “Escalera de la f:onstltuclondcnln y/f) (fl
Formalidad”, en un plazo no |Se le asigna el :;Cfenzzt;;(;ﬂ:iéipnﬂi
mayor a (1) afio, ¢l Ministerio de | articulo 13. acciones o cuotas
Comercio, Industria y Turismo y el sociales de sociedades
Ministerio  de  Trabajo, en asi: >
coordinacién con las entidades AnoT TAsoz [Ame3 TAmo 45
territoriales  de  las  ciudades adelante
capitales, areas metropolitanas y las Entre | Entre | Entre | Entre
camaras de comercio, disefaran y 0.1% y | 01% y | 02% y [ 03% y
promoverin estrategias, programas 04% 0.5% 0.6% 0.7%
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE
REPRESENTANTES REPRESENTANTES
debera reglamentar los beneficios
B) Actos, contratos o de la ley 2069 de 2020 de manera

negocios juridicos con
cuantia sujetos a
registro en las Camaras
de Comercio, que
impliquen la
constitucién con y/o el
incremento de la prima
en colocacion de
acciones o cuotas
sociales de sociedades,

asi:
Ano 1 Afio 2 Afo 3 Ano 4y
adelante
Entre Entre Entre Entre
0.1% 0.1% 01% y [ 01% vy
0.2% 0.3%

particular para los escalones de la
Escalera de la Formalidad, y podra
coordinar y empalmar benefici
con otras leyes para los micro,
pequefios y medianos empresarios.

s

Articulo Nuevo: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en
coordinacién con el Ministerio del
Trabajo presentard anualmente un
informe discriminado por regiones
a las Comisiones Econémicas del
Congreso de la Republica sobre el
avance y los resultados obtenidos
en la implementacion del programa
“Escalera de la Formalidad”.

Se acoge el texto de
Camara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 18.

Articulo Nuevo. Articulo 13A.
Promocion del Comercio
Exterior. El Gobierno Nacional
potenciara la integracién de los
agregados comerciales de
Colombia en el exterior, con la base
de Micro, Pequenos y Medianos
empresarios que hagan parte del
programa de la escalera de la
formalidad.

Se acoge el texto de
Céamara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 15.

Articulo Nuevo. Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo 13 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi.

Paragrafo
Colombia
institucional

Nuevo.  INNpulsa
creard una  oferta

directa  para el
programa de “Escalera de la
Formalidad”  acorde con las
condiciones de las empresas en
cada uno de los escalones.

Se acoge el texto de
Camara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 16.

Articulo Nuevo: En un plazo no
mayor a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, el gobierno Nacional en cabeza
del  Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo y del
Ministerio  del ~ Trabajo, en
articulacion  con  las  entidades
territoriales y las camaras de
comercio, desarrollaran una
campafia de  socializacion y
divulgacion de los beneficios para
las micro, pequenas y medianas
empresas  establecidos  en la
presente ley.

Se acoge el texto de
Camara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 19.

Articulo  Nuevo: Articulacién
adicional de beneficios. Las
empresas  que hagan parte del
programa de Escalera de la
Formalidad  tendrin  todos los
beneficios de la ley 2069 de 2020.

Parigrafo. El Gobierno Nacional

Se acoge el texto de
Céamara siendo
articulo nuevo.

Se le asigna el
articulo 17.

Articulo nuevo: Programas de
aumento en la productividad y
capacitacion empresarial. Las
micro, pequefias y medianas
empresas que estén en el programa
de “Escalera de Formalidad”, seran
beneficiarias  de  programas de
aumento en la productividad y

Se acoge el texto de
Camara siendo
articulo nuevo.

Se mejora redaccion
anadiendo la palabra
“Ia” en el programa de
“Escalera  de  la

capacitacion empresarial, dentro de | formalidad”
los  programas que tenga el
Gobierno Nacional.
Se le asigna el
articulo 20.
Articulo 15. Vigencia y | Articulo  16.  Vigencia y | Se acoge el texto de

derogatorias. Ia presente Ley rige a
partir de su publicacién, y deroga

derogatorias. La presente Ley rige
a partir de su publicacién, y deroga

Camara.
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todas las disposiciones que le sean | todas las disposiciones que le Se corrige

numeracion, se le
asigna el articulo 21.

contrarias. contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los Honorables
Congresistas de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Cimara de Representantes, aprobar
el Informe de Conciliacién al PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA —
179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

OSCAR DARIO PEREZ
EFRAIN CEPEDA SARABIA Representante a la Cimara

Senador de la Republica

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA —
179 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa “Escalera de la
Formalidad” mediante el cual se establecer el camino gradual de formalizacion de nuevas micro,
pequefias y medianas empresas en el pais, tendiente a que se creen empresas formales y se genere
un camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen. Las micro, pequefias y medianas
empresas ya constituidas o en proceso de formalizacion, podran ser parte del programa creado en
esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinaré el procedimiento para su vinculacion,
de manera que se les facilite la recuperacion y reactivacion de las micro, pequefias y medianas

empresas.

Articulo 2. Caracteristicas del programa. Las empresas que estén en cualquier escalon de la
“Escalera de la Formalidad” podrin obtener todos los beneficios existentes y aplicables a una
empresa formalmente constituida. No sera exigible a estas empresas el cumplimiento de ningin
otro requisito adicional para funcionar y comercializar sus productos que aquellos previstos para su

escalon.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro, pequefias y medianas empresas que expida el
gobierno nacional solo podran ser integrados mediante decreto del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y el ministerio del ramo correspondiente modificando el decreto que
reglamente esta ley. Todos los nuevos requisitos que expidan el Congreso deberan guardar la
gradualidad para micros, pequefias y medianas empresas, especialmente en materia tributaria y
requeriran un analisis de costos y necesidad que deberin ser presentado por el autor.

Articulo 3. Estructura del Programa. [.a “Escalera de la Formalidad” contara con al menos tres
escalones. Cada uno tendrd una permanencia definida por el tamafo de la empresa o tiempo de

consolidacion. Las exigencias de cada uno se mantendran estables en el tiempo que la empresa esta

en ese escalon. Las exigencias aumentaran de manera gradual, hasta colocarlas en el escalon final de

formalidad completa.

Articulo 4. Beneficios del programa. Las micro, pequeiias y medianas empresas que estén en el
programa de “Escalera de la Formalidad”, ademas de los beneficios propios de la formalizacion

tendrén las siguientes facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el Registro o inscripcion en Camara de Comercio, las nuevas
empresas tendrin todos los beneficios de las leyes vigentes para ser beneficiarios de microcréditos
por parte de entidades vigiladas y no vigiladas. El tnico requisito podri ser el cumplimiento del
marco legal para analisis de riesgos. El Fondo Nacional de Garantias podra ofrecer garantias

especiales por el valor de esos microcréditos.

b) Las nuevas empresas que vayan a exportar o importar deberdn inscribirse en la Ventanilla Unica

de Comercio Exterior — VUCE- donde ningtin proceso a través del Estado tendra costo.

O EIC

rtificado de Origen sera gratuito.

d) Para realizar exportaciones, las instituciones nacionales encargadas no podran exigir a la micro,
pequefias, y medianas empresas que sean contribuyentes de renta, Gnicamente deberin ser

exportadores conforme a la regulacién aduanera vigente.
¢) Un impuesto de registro departamental gradual conforme al articulo 14 de esta ley.

Articulo 5. Contenido de los escalones. Cada escalon definird los requisitos que se deberan
cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacion descritos en esta ley. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y los ministerios del ramo
correspondiente expediran a mas tardar en (6) meses un decreto reglamentario que ponga en

funcionamiento la “Escalera de la Formalidad”.

El ministerio definird para cada escalon el tiempo maximo de estadia o el tamafio de la empresa y
las exigencias para el paso al siguiente escalon. Podra introducir nuevos escalones si fuera necesatio.
Ademis, precisari el alcance de los requisitos y beneficios de cada escalon.

Articulo 6. Formalidad de registro. Su finalidad se relaciona con la formalidad de la actividad
empresarial. Se refiere a los asuntos derivados de la calidad de comerciante que se deben adelantar
ante las Camaras de Comercio. Su propésito es, adicionalmente, otorgarle a las Camaras y el Estado
la informacién que de todos los negocios se requiere para llevar las estadisticas, conocer su
ubicacion, ingresos y poder generar politicas publicas para las empresas y los sectores econémicos
de manera actualizada.

El primer escalon de la formalidad estara integrado por aquellos que desarrollan actividades
comerciales de manera informal, y tendra como requisito la inscripcion en el Registro de Unidades
Productivas en Formalizacion que estara a cargo de las Camaras de Comercio, un registro que sera

gratuito. Fin este escalon, aquellos que vienen desarrollando actividades comerciales de manera
informal podran beneficiarse de programas de fortalecimiento para poder acceder a otros escalones.
Elascenso a otros escalones requerira la inscripcién en el Registro Mercantil a través de la Ventanilla
Unica Empresarial. No obstante en el primer escalon, el Registro de Unidades Productivas en
Formalizacion sera suficiente para acceder a todos los beneficios de ley.

Paragrafo 1. La informacién obtenida en el Registro de Unidades Productivas en Formalizacion
podra usarse para el Sistema de Informacion para Actividades Econémicas Informales del DANE
creado en el articulo 7 de la ley 2069 de 2020.

Articulo 7. Formalidad de produccion y calidad. Para apoyar la creacién y formalizacion de
nuevos negocios Créese el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria emitida por el INVIMA en
las categorias (A) artesanal y (E) emprendedor asi’:

Categoria (A), artesanal: para aquellos productos elaborados manualmente.

Categoria (E), emprendedor: para aquellas micro y pequefias empresas que en su etapa inicial por

su tamafio requieren estimulo de formalizacion.

El Gobierno a través del Ministerio del Comercio, Industria y Turismo reglamentara maximos de
produccion y caracteristicas del negocio para poder acceder a estas categorias. Estas categorias
tendrdn un costo gratuito en los primeros escalones. Su duracién se regird por la reglamentacion
vigente. EI INVIMA dispondré aquellos requisitos que garanticen inocuidad pero no podra exigir

buenas pricticas de manufactura en los primeros escalones.

Paragrafo. Las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y ejecucion del
presente articulo deberd consultar la situacion fiscal de la Nacion, la disponibilidad de recursos y
ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas de presupuesto.

Articulo 8. Formalidad laboral. Fn el primer escalon, las micro, pequefias y medianas empresas
serin beneficiarias del articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 9. Formalidades ambientales. Sc refiere a las obligaciones minimas que deberan cumplir
las empresas frente a las autoridades ambientales, tales como permisos de emisiones, vertimientos
de agua, entre otros. Su proposito serd garantizar el cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales, dando gradualidad a las exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Tutismo, y el Ministerio de Ambiente definiran los minimos
requisitos que se le deberdn exigir a las micro, pequefias y medianas empresas para que puedan
desempefar sus operaciones cuidando el medio ambiente las cuales seran acatadas por las
corporaciones autéonomas regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales proveerin
stencia téenica gratuita para el cumplimiento de las mismas. Tas tarifas para tales permisos o

requisitos serdn reglamentadas por el Gobierno Nacional y preferentemente seran gratuitas.
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Articulo 10. Ventanilla tinica. El Ministerio de Comercio propenderd para que todos estos
procedimientos puedan ser llevados a cabo mediante la Ventanilla Unica Empresarial u otro
procedimiento que no les exija a las nuevas empresas mas de dos dias recolectar y enviar la

documentacién necesaria.

Articulo 11. Nuevas formas de financiamiento. I.a Superintendencia Financiera de Colombia, la
URF y el Ministerio de Tecnologfas de la Informacion crearan y habilitaran igualmente, programas
para el financiamiento de nuevas empresas mediante plataformas Fintech u otros tipos de

financiamiento tecnolégico.

Articulo 12. Fomento del uso de las tecnologias digitales. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en coordinacién con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciones fomentaran, promocionaran y trabajaran por mejorar el aprovechamiento de las
tecnologias de informacion y comunicaciones, e incrementar el acceso y uso de los medios
tecnoldgicos de informacién y comunicacion, a las micro, pequefias y medianas empresas del pafs,

impulsando su competitividad ¢ innovacién para facilitar el acceso a los mercados.

Articulo 13. Programas de Formalizacién. En el marco del programa “Escalera de la
Formalidad”, en un plazo no mayor a (1) afio, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Trabajo, en coordinacion con las entidades territoriales de las ciudades capitales, areas
metropolitanas y las cimaras de comercio, disefiarin y promoveran estrategias, programas y politica
publica para la formalizacion de los ocupados informales. De este modo, los trabajadores informales
puedan crear empresas formales, lo cual permita consolidar la economia formal y una inclusién

productiva y social, en coordinacion con la ley 1988 de 2019.

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se planteara un enfoque diferencial para los trabajadores
no asalatiados jévenes y mujeres, puesto que la incidencia de la informalidad es mayor en estos
grupos poblacionales, de alli que le permita incursionar en el mercado laboral y la economia formal.

Articulo 14. Adicionese un paragrafo al articulo 230 de la ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Para las empresas que hagan parte del programa de “Escalera de la Formalidad”,
las tarifas tendrin los siguientes rangos, sin petjuicio de las sefialadas en el paragrafo primero:

A) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro. Fin las Camaras de Comercio,
distintos a aquellos que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en colocacion
de acciones o cuotas sociales de sociedades, asi:

Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 y adelante

Entre 0.1% y|Entre 0.1% y|Entre 02% vy |Entre 03% vy
0.4% 0.5% 0.6% 0.7%

B) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de Comercio,
que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en colocacion de acciones o cuotas

sociales de sociedades, asi:

Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 y adelante
0.1% 0.1% Entre 0.1% y | Entre 0.1% vy
0.2% 0.3%

Articulo 15. Promocién del Comercio Exterior. El Gobierno Nacional potenciara la integracion
de los agregados comerciales de Colombia en el exterior, con la base de Micro, Pequefios y

Medianos empresarios que hagan parte del programa de la escalera de la formalidad.

Articulo 16. Adicionese un pardgrafo nuevo al articulo 13 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi.

Paragrafo Nuevo. INNpulsa Colombia creara una oferta institucional directa para el programa de
“Escalera de la Formalidad” acorde con las condiciones de las empresas en cada uno de los

escalones.

Articulo 17. Articulaciéon adicional de beneficios. Las empresas que hagan parte del programa
de Escalera de la Formalidad tendran todos los beneficios de la ley 2069 de 2020.

Paragrafo. El Gobierno Nacional deberi reglamentar los beneficios de la ley 2069 de 2020 de
manera particular para los escalones de la Escalera de la Formalidad, y podra coordinar y empalmar

beneficios con otras leyes para los micro, pequefios y medianos empresarios.

Articulo 18. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo presentard anualmente un informe discriminado por regiones a las Comisiones Econdmicas
del Congreso de la Republica sobre el avance y los resultados obtenidos en la implementacion del
programa “Hscalera de la Formalidad”.

Articulo 19. En un plazo no mayor a s

(6) m.

ley, el gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industtia y Turismo y del Ministerio

s a partir de la entrada en vigencia de la presente

del Trabajo, en articulacion con las entidades territoriales y las cimaras de comercio, desarrollaran
una campafia de socializacién y divulgacion de los beneficios para las micro, pequefias y medianas
empresas establecidos en la presente ley.

Articulo 20. Programas de aumento en la productividad y capacitacién empresarial. Las
micro, pequedias y medianas empresas que estén en el programa de “Escalera de la Formalidad”,

todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica

seran beneficiatias de programas de aumento en la productividad y capacitacion empresarial, dentro

de los programas que tenga el Gobierno Nacional.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion, y deroga

OSCAR DARIO PEREZ

Representante a la Camara

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




