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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2021 (CAMARA) Y EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 097 DE 2021 (SENADO) ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE
2021 (SENADO)

por medio de la cual se crean mecanismos para la defensa de los polinizadores, fomento de cria de abejas
v desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,
hlélmn estratégico para el pais con el consecuente tratamiento prioritario dentro de la politica rural y
Asl mismo, politicas pdblicas que garanticen un embiente sanc para los
polinizadores, la pmbeomén de la flora, la cor\solldachn del sector de la apiculture como un
Doctor(a) componente ra la p de tos del pals y la conservacidn de los
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO ecosistemas. [PL 163-21- C]
Secretario General — Camara de Representantes
DELCY HOYOS ABAD Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la consarvacidn, proteccion, Pprapagacion,
. : E— —a or e Iinvestigacion y uso sostenible de las abejas y demés polink bidticos; su ) COMmo
ggr:::f!;aﬂ;;rga_%gnslllucmnai Senado de la Replblica factor bidtico estratégico para el pals con el consecuente tratamiento prioritario dentro de la politica
rural y ambiental y con pt ién en la asig de dentro de los planes y programas de
Bogota D.C. desarrollo de los presupuestos nacional y teritoriales. Asl mismo, establecer politicas piblicas que
garanticen un ambiente sano para los polinizadores, la proteccién de Ia flora, la consolidacién del
sector de las abejas y la api COmo un égico para la produccién de alimentos
ASUNTO:  Concepto sobre el PL 163/21 (C) y el PL 097/21 (S) acumulado al PL 140/21 del pafs y a conservacion de los ecosistemas. [PL 097-21-S]
(S) “por medio de la cual se crean ismos para la def de los

n - 1°. Objeto. L te ley ti Ia ”
polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo de la apicultura en AEI jeto. La presents ley tiene por objelo la conservacion, proteccion, propagacion,

: 4 i ¥ 8 d investigacion y uso sostenible de las abejas y demas i L SU coma factar
Colombia y se dictan otras disposiciones”. bigtico estratégico para el pals con el i i io dentro de la politica rural y
¥ con p i0n en la ash ion de dentro de los planes y programas de
Cordial saludo, d lo de los presup nacional y territoriales. /f Asl mismo, b politicas piblicas que
garanticen un arnhlanle sano para los pchmzadares. la prolecctén de la flora, la uunsalldaclﬁn del
Atendiendo a que el PL 163/21 (C) esta pendiente de surfir debate en la Plenaria de la sactorde lag abejesy la ek parala prod de
Camara de Representantes y el PL 097/21 (S) acumulado al PL 140/21 (S) esta pendiente el pafsjyta ito'ka L [PL R-201:5)
de surtir primer debate en la Comisién Quinta de Senado, se hace necesario emitir el Baio esta pers v
s e 3 - - pectiva, se estructuran los demas preceptos que conforman
concepto lnsnt;l.‘cmnal desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social'. Al lns] pmyeclios de ley, tanto el que cursa en Cérr?ara d‘:e R:presentantes 03:’: l::"dgz
respecto, este Ministerio, en ejercicio de las cc icias consfitucionales y legales que vy . : g
- : ; L s el ulados que hacen trémite en el Senado de la Replblica. Debe destacarse,
le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion : ; " o da d
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los igualmente, que en legislaturas pasadas se han radicado iniciativas analogas para regular

comentarios que estimen pertinente realizar otras auloridades para las cuales este tema estasctividad, co disrentesaniasle; sinve par lustrst:
resulte sensible, formula las siguientes observaciones: .
g » PL 431/20 (C), “por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento yel

1. CONTENIDO desarrollo de la apicullura en Colombia y se dictan otras disposiciones™.
La propuestas disponen: = PL053/19 (S) acumulado P.L.1 03118 (8), “por medio de la cual se crean mecanismos
para la defensa de Iqs polinizadores, fomento de cria de abejas y desarroflo de la
Artieulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objelo la conservacion, proteccion, propagacion, apicultura en Colombia y se dlictan otras disposiciones”.
investigacion y uso sostenible de las abejas y demds :8u como faclor

« PL 251/18 (S) — 196/17 (C), “por medio de la cual se crean mecanismos para la

! Cir. Sobre lo concemiente al PL 163/21 (C): httos:'www.camara gov.co/abeias-y-polinizadores y sobre defensa de los polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo de la apicultura
[g‘.]'&l:&_‘ ?za;;m (8) acumulado PL 140021 (S): hitp:/leyes senado. ectosfindex. php/proyectos-lay en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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+ PL 055/18 (C), “por medio del cual se reglamenta la proteccion de las abe;as of
fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones™,

Sobre este tipo de proyectos de norma se ha emitido pronunciamientes, de ahi gue se
retomen algunos de los analisis realizados sobre los puntos gue resulten pertinentes por
catalogarlos relevantes?,

2. CONSIDERACIONES
2.1. Necesidad de la norma

Si bien existen regulaciones marco sobre la actividad empresarial, se estima que la
propuesta puede juslificarse en el contexto de la seguridad alimentaria, adicionalmente,
incorpora un elemento de proteccion que implica restricciones y limitaciones de ofras
actividades lo cual debe ser regulado a nivel legal. Debe sefalarse, asl mismo, que la
salvaguarda de las abejas es un medio que contribuir a la garantia de estas.

2.2. El aprovechamiento de las abejas y su regulacion

Como un caso especial dentro de la domesticacion de pequefios animales se destaca,
desde tiempos muy remotos, la actividad dedicada a la crianza de abejas®. Hay vestigios
de esa practica en el antiguo Egipto y China®. En América, con la conguista y
colonizacion, se introdujo la abeja europea o apis melifera que desplazd a las abejas
nativas y dio lugar al proceso de aprovechamiento de sus productos en estas tierras,
entre ellas en Colombia®. La comunidad religiosa salesi impulso el aprovechamiento
de las abejas y elabord el primer manual de apicultura del pais que se publicé en 19108,
Un punto de inflexién se produjo en la década del 70" cuando la actividad crecié por efecto

2 Cfr. Radicados N° 202011401958301 del 10 de diciembre de 2020; N® 202011401467571 del 18 de
sepliembre de 2020; N° 201911400596431 del 15 de mayo de 2018 o N° 201911400190821 del 18 de
febrero de 2018,

3 Marina Vicente Rubl Andlisis virolégico y epid del de
colmenas en Espafis; estudio de causas y ias, |

), Ci
doctoral, Madrid 2016, pag. 8. En: hitos:l/eprints, uom.5/38831/1/T37638 pd,
*ibid.

% Oswaldo Sanchez Alarcén, Si‘srsmssdeplm‘mﬂaweommda apicola en los departamentos de Cundinamarca y
Boyacs, caso de fres Nacional, Facultad de Ciencias Agrarias, Bogols,
2014, pags. 11y 12, Enc i hdl i L /077307932014

®ibid., pag. 12. B

de las
de Madrid, tesis

de los programas de diversificacién que impulsé en su momento la Federacién Nacional
de Cafeteros” y se realizaron exportaciones de miel.

En lo atinente a su regulacién, se destacaban normas generales y actos administrativos
relativos a su aprovechamiento y requisitos, dentro de estos (iimos se hace referencia a
los sanitarios, indispensables para que la miel de abeja sea apta para el consumo
humane, para ello en 2010 se contaba con la Resolucion 1057 expedida por el entonces
Ministerio de la Proteccién Social, acto administrativo que fue declarado nulo por el
Consejo de Estado®.

A nivel legal no existen antecedentes especificos entre nosotros. No obstante, en
Latinoamérica, es posible hacer referencia a algunos casos de interés. Paraguay, por
ejemplo, uno de los palses pioneros en la materia, mediante la Ley 885 de 1977 declard
de importancia econémica y social, la actividad de la apicultura. En Peri, la Ley 26.305
de 1994 declard de interés nacional la apicultura y la proteccién de la abeja doméstica.
Por su parte, Panama, mediante la Ley 46 de 1989 regulé Io relacionado con el fomento
y proteccion de la apicultura™. Si bien en México no existe una norma federal sobre el
particular, ciertos Estados de ese pais, como el de México han expedido normas de
promocion de la actividad™. En Argentina, igual que en México, la Provincia de Santafé
expidio la Ley 12209 de 2004, teniendo como antecedente el caso de la Ley 7435 de
1984 de la Provincia de Entre Rios'2,

2.3. Comentarios especificos

Revisado el contenido del PL 163/21 (C), se advierte que este tiene una relacién con las
acciones que se deben desarm!lar por parte del sector agricola y ambiental para la
conservacion, proteccién, i ion y uso s i de las abejas y demas
polinizadores para la conservacién de los ecosistemas. No obstante, frente al articulado,

7 lbid.

* CONSEJO DE ESTADO, Seccién Primera, sentencia de 4 de febrero de 2016, C.P. Guillermo Vargas
Ayala, radicacion 11001-03-03-24-000-2010 00329-00.

* Cfr. hitp:/fex! 51,
46 e-1999. 2-1

i, Mﬁ;wmww
Decm 308 de 2014 Iay de spx:ullum de| Estado de México. En: mm;_qn,g_qomgg gob. mxsi-
= gob. mu/file leyvig212 pef

flegislacio

" of mwmmwwwmw
GIS%20APIley_n7435 pdf

resulta conducente realizar observaciones de conformidad con el orden que a
continuacion se describe:

2.3.1. Sobre el articulo 13:

4. Fomenlar la i igacion en api iayla
nutracéuticos [...).

de p plcolas como

Observacion. Es de resaltar que en el pais no se encuentra definido el término
“nutracedtico”, por ende, se sugiere adherirse a la normatividad colombiana. Ahora bien,
si el producto tiene un proposito médico especial, es decir, se usa como tratamiento o
terapia, es apropiado mencionar que debe dar cumplimiento a la Resolucion 205 de 2020,
en la cual se definen los Alimentos de Propésito Médico Especial (APME), si por el
contrario el producto (nicamente cumple con unas declaraciones de propiedades en
salud o nutricionales, debe dar cumplimiento a lo blecido en la Resal 810 de
2021, "por la cual se el sobre los requisitos de efiquetado
nutricional y fmnraf que deben cumpkr los alimentos envasados o empacados para

Articulo 13°. La CMAP i ¥ prop poreld o dec
1. Gampaﬁas, lerlas Y eventos jpara | i el de las abejas y para la
ala idad acerca de la importancia de las abejas ¥ la
dem.ros inizad: 2n la agri el aseg de la soberania alimentaria
y los ecosistemas.
2. Lainclusion de pmduclca de las abejas en el rnenlj de para el en
. asilos, y otras il piblicas, a través de las ag iaci
vigentes leg: istradas [...].

Observacion. En cuanto al numeral 1°, lo planteado excede el &mbito de aplicacién de
la norma, teniendo en cuenta que va mas alla del ouidado de las ahe;as La soberania
alimentaria afecta la produccion, acceso y ali i6n. Adici ite, es importante
definir el término "soberania alimentaria”, es mas el pals tiene definido v se rige por el
concepto de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” dado en el Conpes 113 del 2007 y en
el "Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Mutricional” (2012-2019).

En lo concerniente al numeral 2°, es relevante mencionar que para priorizar un alimento
dentro de los programas de apoyo alimentario (compras estatales), este debe hacer parte
de los alimentos que promuevan una alimentacion saludable, dando cumplimiento a la
Resolucion 3803 de 2016 y a las "Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para la
poblacion colombiana®.

Estos comentarios son extensivos a los articulos 11, numerales 3° y 4° del PL 087/21 (S)
y 11, numerales 1y 2 del PL 140/21 (S).

2.3.2. Sobre el articulo 15:

Aﬂi_culn 15°, El Ministerio de C ia y Turismo, an ia con el Ministerio de

cL o

Este comentario se extiende a los proyectos ya mencionados que tienen el mismo
precepto.

2.3.3. Sobre el articulo 17:

Articulo 17°. Los Ministerios de Trabajo y de Salud y Proteccién Social, velaran parque los
apicultores r:.ak:mhmoa puedan acceder al Sistema General de Seguridad Social. De la misma

manera dichos Minl en las para &l derecho al
trabajo de los apicultores que pierdan sus por
hurtos e incendios.

Observacion. El precepto es pc ) de esta iniciativa. Sobre el particular, el articulo

48 de la Constitucién Politica, define la seguridad social como:

[...] un servicio plblico de caracter obligatorio que se prestara hap Ia dleocn‘)n coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los de ¥ en los
términos que estabfezca la Ley. i Se garantiza a todos los na‘hatanlaﬁ &l derecho irrenunciable a la
Seguridad Social [...].

Este aspecto ha sido desarrollado por la Ley 100 de 1993 con vocacién de universalidad.
Ahora bien, el articulo 2° de la citada Ley 100 prevé: e }{e}r sarvmro publico esencial de

¥ D Rural i 0 para:

idad social se prestara con sujecion a los liclad),

solidaridad, integralidad, unidad y participacion [...]" v, especlﬁcamenia el literal d]
sefiala que la integralidad es:
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[...] 1a coberlura de todas las contingencias que atectan la salud, la capacidad econdmica y en
general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto cada quien contribuira segan
su capacidad y recibird lo necesario para atender sus contingenclas amparadas por esta Ley.

Por su parte, la Ley 789 de 2002 define el “Sistema de Proteccion Social’, como un
conjunto de politicas, normas y procedimientos de proteccion laboral y asistencia social,
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los més desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud,
la pension y al trabajo y evitar desequilibrios econdmicos y sociales que, de no resolverse,
significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de confingencias como la
enfermedad, los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre ofras; este sistema esta
enmarcado como un mecanismo de proteccion durante el ciclo de vida.

Bajo este entendido, es responsabilidad de las enfidades territoriales la operacién
adacuada del "Réglmen Subsidiado en Salud”, en virtud de su competencia

alizada frente al b de la publamnn de su jurisdiccion. De esa forma, los
mumupm. distritos y departamentos tienen funciones especificas frente a la identificacién
y afiliacidn de la poblacién en su jurisdiccion.

Adicionalmente, en la act 1 se ent i tados varios instrumentos que
permiten la afiliacion de aquella poblacién que se encuentre sin aseguramiento en salud,
o con la novedad de terminacién de la inscripcion en una EPS, y que cumplen con los
requisitos para pertenecer a algunos de los regimenes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), asi como para aguella poblacién que no le haya sido aplicada
la encuesta del Sisbén, por tanto, de manera constante, se viene promaoviendo la afiliacién
al SGSSS, la cual al mes de julio de 2021, alcanzé una cobertura del 98.6% de la
poblacion.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se encuentra conveniente que el proyecto de ley continde su
curso dado gue se encuentra viable lo conceriente a incentivar el fomento y el desarrollo
de la apicultura, conservacion, proteccion, investigacion y uso sostenible de las abejas y
ofros polinizadores, con sendos ajustes. En lo referente a la propuesta para la afiliacién
al SGSS8S, no se estima necesario su inclusién. En definitiva, la garantia del acceso al
sistema de seguridad social esta estipulado tanto en la norma de orden constitucional
come en ofras de rango legal, y la poblacion posee las garantias normativas para acceder
a esle, por tanto, se considera que |a participacion de esta Cartera en el proyecto en los
terminos aludidos deviene innecesaria.

En este orden, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

(=
MARIA ANDREA Gi
Viceministra de PToteccién Social encargada de las
funciones del Ministro de Salud y Proteccién Social

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMER 401 DE 2021 (CAMARA) - 201 DE 2020 (SENADO)

por medio de la cual se garantiza el acceso al baston blanco para /as personas con-discapacidad visual como
una tecnologia esencial para la movilidad, la salud y el bienestar integral, de acuerdo con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7* N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 401/21 (C) — 201/20 (S) “por medio de la cual se
garantiza el acceso al bastén blanco para las personas con discapacidad
visual como una lecnologia esencial para la movilidad, la salud y el
bienestar integral, de acuerdo con la convencidn sobre fos derechos de las
personas con discapacidad ratificada por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009".

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir debate en esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proleccion Social. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constilucionales y legales que le asislen, en especial las previslas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Conslitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones™:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. El cbjeto de la presente ley es garanlizar el acceso del basién blanco con

extremo mferlol IO]O como pane del plan de beneficios del sistema general de salud para aguellas
d visual Lo anterior, en &l marco de la garantia del derecho

ala sa]ud y a la mhablllla:ldn funcional establecida los articulos 25 y 26 de la Ley 1346 del 2009,

! Cir., hitps:/fwww.camara.gov.colbaslon-blanco. Gaceta N° 237 de 2022 [20/05/22).

Purigraio Para Bfactos de esta ley, son con d
cer de enla g i
expedida por el Ministerio de salud y proteccion social®.

wisual que lengan una
visual segin la resolucidn 113 del 2020

Bajo esta perspecliva, se estructuran siete (7) preceplos adicionales relativos a: uso
exclusivo para personas con discapacidad visual (art. 2°); entrega del bastén blanco para
personas con discapacidad visual (art. 3°); formacion y entrenamiento en su uso, cuidador
y acompaiiante (art. 4°); certificacion de calidad (art. 5°); dia nacional del bastdn blanco
— 15 de octubre (art. 6°); reglamentacion (art. 7°) y; finalmente, vigencia y derogatoria
(art. 8°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. El articulo 1° del proyecto de ley estipula la inclusion del bastén blanco con extremo
inferior rojo en el plan de beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) desconociendo que, en el marco del aseguramiento en salud, solo se apllca
dichos beneficios con la UPC a los afiliados y beneficiarios de los regi

y subsidiado, por lo que no esta en consonancia con los principios de |gua|dad y equidad,
frente a las personas con discapacidad de los afiliados y beneficiarios de los regimenes
especiales y excepcion.

De otro lado, la Resolucion 2292 de 2021, “por la cual se aclualizan y establecen los
servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC)", en su articulo 57, prevé lo relalivo a las ayudas técnicas, a saber:

Articulo 57. Ayudas icas. Los servicios y de salud i con dela

UPC incluyen las siguientes ayudas técnicas:

1. Prétesis pédi internas | P rtopédicas), para los p quirirgicos,

financiados con recurses de la UPC.

2. Prétesis ortopédi is), para mi inferi ¥ superi y sU
asi como el por razones de narmal, 1 o i

morfoldgicas del paciente, cuando asi lo determine el profesicnal tratante.

3, Protesis de otros tipos lentes i
i financi con de la UPC.

enire olros), para los

2 fhid.
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4, Ortesis ortopédicas (incluye corsés que no lengan finalidad estética)

Cabe agregar, igualmente, que el proyecto de ley afecta aspectos del aseguramiento en
salud? y salud publica, asi como lo referente a la Ley 1618 de 2013, *“por medio de la cual
s bl las disposicii para g izar el plenc &j io de los derechos de las
personas con discapacidad” que, en su articulo 10° relativo al “derecho a la salud”,
determina en cabeza del Ministerio como ente rector, entre otros, lo asociado a asegurar

Pariigrafo 1°. Estan financiados con recursos de la UPC, las sigui de soports
para : mulelas, inad ¥ b . las cuales, se dardn en calidad de préstamo,
en los casos en que aplique (incluye entrenamiento de uso), con compromiso de devolverios en buen
estado, alalvo el deterioro normal. En caso conlrario, deberdn restituirse en dinero a su valor
comercial,

Paragrafo 2°. No se financian con cargo a la UPC sillas de ruedas, plantilias y zapatos ortopédicos.
|Enfasis agregado]

Sin embargo, el baston blanco con extremo inferior rojo para personas con discapacidad
visual, no corresponde a las ayudas técnicas como: los caminadores y bastones como
soportes para caminar, sino que tienen funciones y actividades adicionales en el marco

y tizar la p de los servicios de salud, los programas del salud piblica y
demnds preceptos que alli se describen. En esa medida, resulta inconveniente atribuir una
competencia a ofra autoridad cuando la misma ya estd radicada en otras reparticiones

estatales especializadas en la materia, tal y como se desarrollara en el punto 2.3,

2.2. Acorde con lo enunciado y teniendo en cuenta que se estaria forjando un gasto
adicional a los calculos de suficiencia de la UPC, se observa que en el proyecto de ley
no se plantea lo atinente al efecto financiero previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 y, por ende, es factible exteriorizar dicha falencia. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha enfatizado:

del ordenamiento juridico colombiano, como se percibe en la exposicién de motivos. [...] Del anterior jurisp ial pueden deducirse las siguient glas: (7). las
cbligaciones previstas en &l arliculo 7° de la Ley 819/03 un de o

De acuerdo con lo anterior, se estable un gasto adicional a los calculos-de suficiencia de legislativa. que cumple fines W“&};‘:""’"'T“’? [Sievios como e f:a:mﬁjnﬁ;‘,’mﬁyg‘;;

la UPC, sobre lo cual, la inicialiva no posee el esludio de impacto fiscal en su contenido, A

especialmente en su parte justificativa, omitiéndose lo contemplado en el articulo 7° de la ;

Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, 3 Cfr, Ly 1122 de 2007, "Articulo 14°. Organizacién del Aseg i Pars efectos de esta ley

respc bilidad y transp ia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, como se vera en entiéndase por aseguramiente en salud, la inistracidn del riesgo fi la gestion del riesgo en

el punto 2.2 salud, la articulacion de los servicios que ice el acceso efectivo, la garantia de |a calidad en la
' prestacién de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demds actores

: Eatidard o i sin perjuicio de la la del usuario. Lo anterior exige que el asegurador asuma el riesgo transferide
Tampoco se debe pasar por alto la pretension que las E as de o

Planes de Beneficios — EAPB (art. 4°) “formen y enltrenen a las personas con
i idad visual, su cuidador y su acc fiante en el uso del basién blanco con
exfremo infarior rojo”, sobref los limites estif dos en el articulo 9° de la Lay
Estatutaria 1751 de 2015, en relacién con los determinantes sociales de la salud, entre
los que se encuentran los factores sociales y de educacion, los cuales deben ser
“fi i con | dif a los destinados al cubrimiento de los servicios y
tecnologias de sajud”. A esto se suma examinar si el articulo 3° contravendria, en el
marco del arliculo 25 de |a cilada norma, lo designado y especifico para los regimenes
especiales y de excepcidn.

por &l usuaric y cumpla con las cbiigaciones estsblecidas en los Planes Obligatorics de Salud // Las

Enfidades Promotoras de Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las funciones

i cel iento [...J. Sin Ia cabeza del seclor a cargo de esta Cartera (art. 2°),

4 Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier

proyecto de ley, ordenanze o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd

hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [...] Para eslos propdsitos,
4 incluil axpresamente en la d 03 ¥ e

i
ramite respeclivas os

a_fuente iny ong ne g e
costo[...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante &l respectivo hrém_hn_tn
el Congreso de la Republica, debera rendir su franie a la de lo dispu &n el inciso
anlerier. En ningln caso este conceplo podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Cong [...] Los proy de ley de inici g
que planteen un gasto adicional o una reduccién de Ingrescs, debera contener |a comespondiente fuente
itut r disminucién de gasto o de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
&l Ministerio de Hacienda y Crédito Publice [...] En las entidades terriloriales, el trdmite previsto en el inciso
anterior serd surtido ante la respectiva Secrelaria de Hacienda o quien haga sus veces.

de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en fanto que “es el que cuenta con los dalos, los equipos de funcionarios y la experticia en maleria
econdmica. Por lo tanto, en el caso de gue los congresistas tramiten un proyecto incorporando
esfimalivos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compalibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al C acerca de las i
economicas del proyecto”, (i) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Poblico no
intervenga an el proceso legisiative u omita sobre la viabilidad del proy

no o vicia de inconslitucionalidad, puesto que este requisitc no puede entenderse como un poder de
veto scbre la actuacidn del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcidn
legislativa, ko cual "se muesira incompatible con el balance entre los poderes plblicos y el principi

democralico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
Ias células legislativas a acoger la posicién del Ministro [...]5.

Bajo este entendido, se debe estar en armonia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al
efeclo, para cumplir con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
que tanto en la exposicion de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen

p ite los costos fiscales de la iniciativa y |a fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el curso legislativo, ptie sobre la consi ia de los

constitucionalidad depende de que haya habido la ini o el aval gub I [...I°. [Enfasis
fuara dal texta].
Este criterio lo ha reiterado en la siguiente decision:
[...] Partiendo del enunciado de dicho articulo, la Corte ha prec que all
la on de la dela i6 ional. En llo de dicha
debe definir los el de esa , la tipologia de la entidad y sus interrelaciones’. Asi
mismo, el C: liene la p de fusién, i iGn y ién de dichos
gani . No la ia & gue se refiere el numeral 7° del aricule 150 Superior
no supene un ejercicio total i i por parte del Congreso de la Replblica, pues es
rio contar con la icipacks para expedir o reformar las leyes referentes a
la estructura de la Administracién nacicnal, toda vez que iniciativa para su ién p en
forma iva al de armi con lo p en el ariculo 154
Superior®.
Es mas, se corrabora con el cor te pronunciami de la Corte™:
35, _Er_\ sintesis, la juri ha que la ia para fijar la estructura de la

su estdtica, aslo es, aqualla que tiene vocacian de

permanancia; (i) no se agota en la pcsi!lailidad de_cl!ar entidades pablicas y, en uo_nsecu_em:la. se

informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”. lande (ii) a la definicin de sus obj y modo de con
ctros érganes; e igualmenle abarca (iv) la de agquelias i con &l

2.3. El otro aspecto manifestado que debe en el proyecto liene que ver con la régiman juridico qua sa |a aplica & sus ssrvirarss, Ias fannas de vinculacion y squslies malerias de

iniciativa para proponer determinados tépicos, especial por lo indicado en el - i

articulo 154 constitucional el cual sefiala que corresponde al Gobierno, privati ite -

impulsar ciertos tipos de normas, entre ellos, los que establecen la estructura de la da daterminar } . g

administracion publica o la modifican (art, 150 numeral 7°, ibid.). WAL M RTUC TR 0 Saritanc]a

En torno a esta exigencia, la Corte Constitucional ha indicado:

[...] La Corle ha declarado la | &n virtud de las cuales el C.

acién

C-299/94, C-648/97, C-482/02, C-
078/03, C-121 /03, C-869/03, C-
570/04 C-784/04 C-858/06, C-
BB y C-031/17

Creacidn, supresién o fusidn de una entidad publica del
orden nacional

quibil de cispost
sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval en el tramite legislative, (i} ha creado
i del orden nacional, {ii) ha modificado la de una enlidad previamente creada;
{iii}) ha a un Ministerio nuevas funci. plbli ajenas al dmbito normal de sus
funciones; (iv) ha trasladado una entidad del seclor central al descentralizado o viceversa; (v) ha
dotado de autenomia a una entidad vinculada o adscrita a algin minisierio o ha modificado su
ipcién o vi ian; o {vi} ha la icion de una entidad de la administracion
cenlral, Para la Corle, lales dit i difi la de la ién central y su

® CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-700 de 2010, M.P. Jorge Prelelt Chaljub.

Eslructura argénica de las antidades y organismos C-208/87, C-121/03 y C-868/03
Creacion de un Consejo Nacional de Acreditacion que C-30713
per su integracién y funciones medifican en algin grado

¥ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-889 de 2008, M.P. Manuel Cepeda Espinosa,
7 Sentancia C-1190/00 M.P. ro Tafur Calvis.

¥ Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonic Barrera C Ver i
M.P. Cire Angarita Barén.

¥ Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hemnandez.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-110 de 2018, M.P. Algjandro Linares Cantillo.

Q) la ia C-465 de 1992
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la estructura de la adminisiracién
D de las ti i

¥ . [
sus inlerrelaciones respectivas® C-T84/04
Objetivos y funciones generales de la entidad u | C-298/94, C-208/97, C-121/03, C-
nismo BEB/03 y C-TB4/D4

Vinculacién con olros organismos para fines del control | C-121/03 y C-784/04
Régimen juridico de los trabajadores, con la conlratacidn | C-299/84, C-209/97, C-121/03 y C-
«con las malerias de indole upueslal y tributario 04

Caracteristicas de los drganos creados C-1162/00, C-078/03 y C-784/04
Ubicacidn de los organismos en el conjunto de la

sk i6n C-078/03 y C-784/04

Las disposiciones supenores destacadas y la jurisprudencia referida, desarrollan un

criterio de ialidad en la tion publica que el propio Ejecutivo conoce y debe
desplagar Por tanto, cuando el Congreso de la Repdblica propone una modificacién
ial en las comp ias de las reparticiones, como en este caso, debe contar con

el aval gubernamental y, la inexistencia de este, viciaria la norma que se proyecta. La
ausencia de iniciativa por parte del Ejecutivo hace que devenga inconstitucional.

2.4, Por Gltimo, sobre la reglamentacion (art. 8°), en el que se sefiala que el “Gobierno
Nacional debera reglamenlar lo pertinente de la p lay d el afio siguients a
su promulgacion”, se liene que esla clase de clausulas han sido catalogadas contrarias
a nuestro ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la facultad
reglamentaria, de 6 meses por ejemplo, la Corte ha enfatizad

[...] 48.- Respecto del primer dpico, debe la Sala recordar oﬁmo la Jumprnﬂanclu constitucional ha
insistido en que someter la a una li de orden significa
desconocer lo ulsblaudo #n el articulo 189 numeral 11, superior’? . Segun lo previsto en el referido
P la no solo radica en cabeza del Presidente de la
Repiblica como i sino que el F dicha p
durante todo el liempo de vigencia de la Iey con el fin de asegurar su cumplida ejecucién. En olras
palabras: el legislador no puede scmater a ningun plazo el ejercicio de la polestad neglarnemana Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal polestad a un plazo, incurrié en un priclica que
contradice lo dispuesto por el arliculo 188 numeral 11 de la Conslilucidn Nacional, motivo por el cual
la Sala declarara inexequible el siguiente aparte del articule 19 de la Ley 1101 de 2006: "en un plazo
no supsrior 8 seis (6) meses contados & partir de su entrada en vigencia™?

Se insisle, en consecuencia, que por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la misma

" Cfr. CORTE CONSTITUCIOMAL, senl. C-066 de 1989, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beliran
Sierra
2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

e s

no es susceptible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado el Maximo Tribunal.

A su turno, en la sentencia C-765 de 2012, se acentud:

[...] Sin emb dando que el poder regl io es una facultad presidencial auldnoma, la
Corie ha placlsadn que su qamnc»n frenl.e a las Ie:yes cuya aplicacién corresponde a la Rama
como también que en ningin caso
"] sxtlngue esta fuculﬂd por al agotamiento del término que hublere sefialado en la ley. Asl la
tiene para expedir
respecbo de cualquier ley que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede hacaflu sin limite de
tiempo, pudiendo incluso modificar, reemplazar o derogar las normas que con anterioridad hubiere
dictado™ [...JM,

Finalmente, ha precisado:

[...] Conf alo indicade en i dadaquela d ia del Presi es
una atribuci inali i i que puede ser ejercida en
cualquier tiempo, cuando el legislador, mmo ocurre en ss're caso, ha esm:llecldu un plazo, este tiene
un cardcter meramente “impulsor”, puas de ningdin modo implica d ni impide aI Gabi

medificar los reglamentes en cualguier tiempe, para aj rios a nuevos las

normas legales a las cuales se sujela su competencia se encuentren vigentes [...]'5. 3

Con esto debe It que, la facultad de | ién es ablerta y no puede
condicionarse en el tiempo, so pena de distorsionarla, ya que es una de las funciones
bésicas que la Constitucion encomienda al presidente de la Republica (arl. 189 numeral
11), por lo que su desconocimiento contraviene la Carta Politica.

3. CONGLUSION

Por las razones expuestas, en primer lugar, continuar el curso de la propuesta afecta los
calculos y suficiencia de la UPC al incorporar, a modo de obligatoriedad de suministro
efectivo, la entrega gratuita de la ayuda técnica baston blanco con extremo inferior rojo a
|a poblacion con discapacidad visual, gin realizar los esludios econdmicos y evaluaciones
de tecnologias en salud respectivas, para ser garantizadas con los recursos de la UPC o
presupuestos maximos (no financiado con UPC) o por recobro a la ADRES o cualquier

" Cfr., sobre este aspecto, enire olras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Beltrdn Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-785 de 2012, M.P. Nitson Pinilla Pinilia.

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-189 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris.

otra fuente de financiacién sin que el legislador lo hubiera considerado en el proyecto de
ley y de conformidad con el impacto fiscal (Ley 819 de 2003, art. 7°).

De igual manera, y en segundo lugar, confunde criterios propios de la atencién en salud,
como aspeclos sociales y determinantes en salud que bajo esguemas de
intersectorialidad e interinstilucional van mas alla de los recursos destinados a la salud.
Es mas, la ausencia de aquiescencia por parte del ejecutivo en su impulso o aval y la
delimitacion de la potestad reglamentaria consliluyen faciores decisivos para una
potencial exequibilidad.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se formulan
observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y que desconocen normas
superiores, de ahi que, respetucsamente, se solicite su archivo.

Atentamente,

ARIA ANDREA GODOY IEGO
Viceministra de Prol n Social encargada de las
funciones del Ministro de Salud y Proteccién Social
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CONCEPTO JURIDICO DE SINTRACOMUNICACIONES SINTRAPOSTAL 4-72
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 806 DE 2020

Bogota D.C. 31 de mayo de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
secretaria.general@senado.gov.co

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
La ciudad

Asunto: Mensaje de URGENCIA sobre el impacto en el Operador Postal Oficial de Colombia —
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. en caso de acoger como regulacion permanente el
Decreto Legislativo No. 806 de 2020.

Respetuoso saludo honorables congresistas;

Reciban un cordial saludo de SINTRAPOSTAL y SINTRACOMUNICACIONES actual sindicato de
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. y del sector de las comunicaciones en Colombia y
actuando como protector de los derechos adquiridos del concesionario del servicio de correo 4-72,
queremos advertir sobre los impactos negativos que genera el tramite de los proyectos de ley No.
325 de 2022 Senado y No. 441 de 2022 Camara, que cursa actualmente en el honorable Congreso
de la Republica y donde se acoge como legislacién permanente lo dispuesto en el Decreto
Legislativo No. 806 de 2020, sin analizarse los efectos adversos en SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S. y sus trabajadores.

Con la emergencia producto del COVID 19, el gobierno expidié varios decretos de emergencia
para contener la pandemia, entre estos el Decreto Legislativo 806 de 2020 donde se permitio el
proceso de notificacion y envio de comunicaciones informales y este cambio ha venido afectando
los ingresos que percibe la empresa por la franquicia postal y por ende la rentabilidad de la
compaiiia y su estabilidad econémica, situacion que impactara negativamente la continuidad en la
prestaciéon de los servicios de franquicia postal y correo certificado, situacién que se hara
insostenible para la empresa y sus trabajadores.

Para mayor comprension, a continuacion, se expone lo siguiente:

1. Antecedentes

1.1. La Ley 1369 de 2009 en su articulo 15, establece el concepto de area de reserva de los
servicios postales, y el cual sefiala que las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva,

Legislativa y Judicial deberan contratar el servicio de correo con el operador postal oficial o
concesionario de correo, como se observa:

“ARTICULO 15. AREA DE RESERVA. El Operador Postal Oficial o Concesionario de
Correo serd el unico autorizado para prestar los servicios de correo a las

entidades definidas como_integrantes de la_Rama Ejecutiva, Legislativa y
Judicial del Poder Publico.

Los entes publicos de acuerdo con las necesidades de su gestion podran contratar
servicios de mensajeria expresa, de conformidad con la Ley de contratacién que les
rija.

PARAGRAFO. Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. El incumplimiento
de las entidades oficiales de sus deberes como usuarios de los servicios postales,
especialmente en lo relativo a la incorporacién en los respectivos presupuestos de
apropiaciones suficientes y el pago efectivo de los servicios utilizados, sera causal de
mala conducta.” (resaltado fuera de texto)

1.2. El articulo 3 del Decreto 223 de 2014, establecid los servicios exclusivos del Operador
Oficial - OPO, con motivo de la Ley 1369 de 2009 y la suscripcion del contrato de concesion,
por el cual, Servicios Postales Nacionales S.A.S, pagé la suma de CUARENTA'Y SEIS MIL
MILLONES DE PESOS ($46.000.000.000) en el afio 2014, asi:

“Articulo 3°. Servicios exclusivos del OPO. Son servicios exclusivos del OPO los
siguientes:

i) El Servicio Postal Universal previsto en el numeral 1 del articulo 3° de la Ley 1369
de 2009.

ii) El servicio de correo previsto en el numeral 2.1 del articulo 3° de la Ley 1369
de 2009.

iii) El servicio postal de pago de giros internacionales previsto en el numeral 2.2.2 del
articulo 3° de la Ley 1369 de 2009.

iv) Los servicios del drea de reserva definida en el articulo 15 de la Ley 1369 de
2009.

v) Los servicios incluidos en la franquicia postal definida en el articulo 47 de la
Ley 1369 de 2009.

Paragrafo. En los casos en que la UPU defina nuevos servicios postales de pago, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, definir4 su modelo
de prestacion para Colombia.” (resaltado fuera de texto)

La franquicia postal y los servicios de correo certificado representan un rubro de ingresos
importante en la ejecucion del contrato de concesion suscrito con el MINTIC, toda vez que, por la
franquicia postal se movilizan todas las comunicaciones y notificaciones de la Rama Judicial y las
actuaciones de las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales que hacen parte de
la Rama Ejecutiva del poder publico, pero con el Decreto Legislativo No. 806 de 2020, se perdié
la formalidad asociada al correo certificado y redujo las tarifas de forma considerable, permitiendo
que las notificaciones de caracter judicial se realicen de manera informal y adicionalmente dando
lugar a una afectacion a la prestacion de los servicios bajo parametros de exclusividad, establecida

a favor del Operador Postal Oficial mediante la Ley 1369 de 2009, el Decreto 223 de 2014 y el
Contrato de Concesidn suscrito entre SPN y el MINTIC. Es por lo que la expedicion con caracter
de permanencia del Decreto Legislativo No. 806 de 2020 dara lugar a una afectaciéon econémica
indefinida.

Ahora bien, actualmente el Operador Postal Oficial dispuso y mantiene una infraestructura
desplegada a nivel nacional para llegar a mas de 9.900 poblaciones del territorio nacional (veredas,
corregimientos, etc.) en todos los departamentos y municipios en el pais, para poder atender las
necesidades de la franquicia y para dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
actualmente vigente; no obstante eso, las diferentes actuaciones administrativas han afectado los
ingresos, los cuales no estan correspondiendo a los costos de esta operacion, y la propuesta en
el proyecto de ley sumara al incremento de la pérdida econémica que viene afectando al Operador
Postal.

2. Afectacion econémica

2.1. Afectacion actual: Los servicios de franquicia postal se han visto gravemente afectados por
el cambio en el envio de comunicaciones fisicas hacia medios digitales simples. Asi las cosas,
para el servicio de correo certificado y la franquicia postal, la caida de los ingresos en relacion
al afio 2019 que no se tenian en pandemia, correspondié a un -59.32% para el afio 2020
equivalente a una pérdida de ingresos de $ -57.974.969.812 y del -66.51% para el afio 2022
equivalente a una pérdida de ingresos de -$65.002.332.357, como se observa:

Servicio 2018 2019 2020 2021 AMarzo 2022

Correo Certificado ~ 57.974.437.045,05 53.029.780.300,85 27.558.656.788.44  24.878.706.743,24/ 5.119.623.776,94

Franquicia Postal 45.810.212.192,00 44.696.960.500,00° 12.193.114.200,00  7.845.701.700,00 1.781.731.200,00

TOTAL 103.784.649.237,05 97.726.740.800,85 -39.751.770.988,44 " 32.724.408.443,24 6.901.354.976,94

Variacion § anual -57.974.969.812,41 -65.002.332.357,61

Variacion % anual 59,32% -66,51%

Correo Certficado 4831203087 4419148358 2296554732 2073225562 1.706.541.258,98 Promedio Mensual
Franquicia Postal 3817517683 3.724.746.708 1.016.092.850 653.808475  593.910400,00 Promedio Mensual
TOTAL 8648720770 8.143895.067  3.312.647.582 2727034037 2.300.451.659

Variacion $ mensual - 4831247484 - 5416.861.030 -5.843.443.407,76

De acuerdo con lo anterior, entre el afio 2020 y el afio 2021 la compafiia ha dejado de percibir solo
con motivo de la pandemia y los efectos adversos del Decreto Legislativo No. 806 de 2022, un
valor estimado y aproximado de CIENTO VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL CIENTO SETENTA PESOS $ 122.977.302.169 solo
tomando en relacion los servicios de franquicia postal y correo certificado de entidades del area de
reserva en el afio 2020 y 2021.

2.2. Afectacion futura: Se estima que la tendencia actual de caida de ingresos se mantendra en
crecimiento, en caso de que se sancione la ley que acoge como legislacion permanente el
Decreto legislativo No. 806 de 2022, lo que implicara la afectacion de los servicios publicos
de correo y demas establecidos en la Ley 1369 de 2009 y pactados en el contrato de
concesion, el cual tiene plazo de ejecucion hasta el mes de junio del afio 2024,
manteniéndose la pérdida del ingreso para cada vigencia.

De acuerdo con lo anterior, es de vital importancia que el Honorable Congreso de la Republica
conozca las afectaciones que se han generado a raiz de la expedicion del Decreto Legislativo No.
806 de 2020 para hacer frente a la pandemia del Covid-19. Valga la pena sefialar, que Servicios
Postales Nacionales S.A.S, no se opone al uso de medios tecnolégicos en el proceso de
notificaciones, ampliamente requeridos por las entidades jurisdiccionales y autoridades
administrativas con funciones jurisdiccionales, sino por el contrario, propone que en el marco del
uso de tecnologias, se siga garantizando que el Operador Postal Oficinal pueda continuar de forma
exclusiva prestando el servicio a través de correo electronico certificado que a su vez permitira
atender las necesidades institucionales y respetar lo sefialado en la Ley 1369 de 2009, el Decreto
223 de 2014 y el Contrato de Concesién, actualmente vigente.

Adicionalmente, las exigencias de la operacion de la franquicia postal de manera fisica a nivel
nacional deberan ser flexibles de acuerdo con la demanda del servicio y el mercado, ya que la
infraestructura actual para garantizar las frecuencias exigidas se incurre en una fuerte inversion y
un costo operativo, que no es cubierto por los ingresos estimados derivados de las tarifas que
actualmente reconoce el Decreto Ley 806 de 2020.

Somos conocedores de la informacion entregada a la junta directiva por la Administracion, sin que

se vea cambio alguno en la posicion del gobierno frente a las consecuencias del proyecto de leyy
el deterioro de su propio activo, Servicios Postales Nacionales 4-72

Cordialmente,
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SINTRACOMUNICACIONES

C.C. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Ia’gComunicaciones
Ministerio del interior
Ministerio de hacienda
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