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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 432 DE 2022 CAMARA, 366 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 3" de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921 de
2018; y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO. 432 DE 2022 CAMARA - 366 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 3RA DE 1992, MODIFICADA POR LA LEY 754 DE
2002 Y POR LA LEY 1921 DE 2018; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 27 mayo de 2022

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

COMISION PRIMERA Senado

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

COMISION PRIMERA Cémara de
Representantes

Referencia. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Organica
No. 432 de 2022 Camara — 366 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la
Ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921 de 2018; y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados sefores Presidentes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Organica No. No. 432 de 2022
Céamara — 366 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 3ra de 1992,
modificada por la Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921 de 2018; y se dictan otras
disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

|. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley fue radicado el dia 16 de marzo de 2022 por parte de los
siguientes Representantes a la Camara y cuenta con mensaje de urgencia:

Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Gloria Betty Zorro Africano, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jennifer Kristin
Arias Falla, Luciano Grisales Londofio, Juan Carlos Wills Ospina, Jairo Humberto
Cristo Correa, Jaime Rodriguez Contreras, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Oscar Hernan Sanchez Ledn, Angel Maria Gaitan Pulido, Juan Carlos Lozada Vargas,
Buenaventura Ledn Ledn, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Flora Perdomo Andrade y Carlos Alberto Cuenca Chaux.

2. El Proyecto de Ley y su exposicién de motivos fueron publicados en la Gaceta
del Congreso No. 189 de 2022.

3. El dia 19 de mayo de 2022 la mesa directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes nombré como ponente Unico al
Representante a la Camara Carlos Ardila Espinosa.

4. El dia 06 de mayo de 2022 la mesa directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado nombré como ponentes a los Senadores Miguel Angel Pinto
Hernandez (coordinador),lvan Name Vasquez, Paloma Valencia Laserna, Roy
Barreras

Montealegre, German Varon Cotrino, Eduardo Pacheco Cuello, Carlos Guevara,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya, Esperanza
Andrade Serrano.

5. El dia 19 de mayo la mesa directiva de la Comision Primera Constitucional de la
camara de representantes nombré como ponente del proyecto al representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa.

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto modificar la Ley 3 de 1992, modificada por la
Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921 de 2018; a fin de desarrollar el Acto Legislativo No.
02 de 2021, que contemplé 16 representantes adicionales para los periodos
constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, correspondientes a las circunscripciones
transitorias especiales de paz.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Los autores del proyecto justificaron la iniciativa en los siguientes términos:

Sentencia SU 150 de 2021
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En la Sentencia SU 150 de 2021, la Corte Constitucional determiné dar por aprobado
el proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, “Por el
cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026", lo cual trajo como
consecuencia, el aumento de manera temporal y por dos periodos electorales, del
numero de representantes a la Camara; determinandose la creacién de 16 curules
adicionales a las 167 curules previstas en los articulos 176 y 112 del Texto Superior.
Lo anterior, sin perjuicio de las cinco curules adicionales que se otorgaron a las
FARC- EP, por los periodos electorales 2018-2022 y 2022-2026, conforme al Acto
Legislativo 03 de 2017.

La Corte ordené en la precitada sentencia, que se procediera por el area respectiva,
tanto del Senado de la Republica, como de la Camara de Representantes, a
desarchivar y ensamblar el documento final aprobado del proyecto de Acto Legislativo
05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, “Por el cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026", conforme al texto conciliado por ambas Camaras y que fue
publicado en las Gacetas del Congreso 1100 y 1102 del 27 de noviembre de 2017,
respectivamente. Adicionalmente y una vez aprobado, ordend que el texto fuera
enviado al Presidente de la Republica, para que éste procediera a cumplir con el deber
de publicidad, mediante su promulgacion en el Diario Oficial. Finalmente, se ordené a
la organizacion electoral llevar a cabo las medidas especiales necesarias para permitir
la inscripcion y eleccién de candidatos para las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Representantes en el certamen electoral del 13
de marzo de 2022.

Como fundamento principal para la decisién adoptada, la Corte Constitucional sefialé
que el principio del debido proceso se aplica al tramite legislativo.

Dentro de las consideraciones de la mencionada Sentencia de Unificacion SU 150 de
2021 se establece que: “(...) el procedimiento legislativo adquiere un estandar pleno
de objetividad y de rigurosidad, por virtud del cual el Congreso, sus camaras, sus
integrantes y los demas sujetos que tengan derecho a intervenir en los debates y/o a
participar en sus audiencias o sesiones, se encuentran sometidos al deber de
salvaguardar un proceso debido, pues de él depende la preservacién del principio
mayoritario, la salvaguarda de los derechos de las minorias, la proteccion del principio
de publicidad y el amparo del pluralismo, la participacion y la diversidad, como
previamente fue expuesto.” Es por esto que surge a favor de los titulares un derecho
al debido proceso en el tramite legislativo, que en palabras de la Corte es: “(...) la
potestad de reivindicar que se cumpla con la regulacién juridica que limita de manera

previa la forma como debe actuar el Congreso, que excluya la arbitrariedad en sus
organos directivos y que proteja las facultades y atributos de los congresistas en el
desarrollo de dicho procedimiento”.

De manera especifica, la Corte analiz6 lo referente al quorum y mayorias del
procedimiento legislativo, indicando que en el caso particular, para la determinacion
del quorum y mayorias, debié aplicarse la figura de la silla vacia “Dirigida a prohibir,
en el caso del Congreso de la Republica, el ingreso de otro congresista del mismo
partido o movimiento politico, a través de la figura del reemplazo por faltas absolutas
o temporales, cuando contra el congresista que deba ser reemplazado exista condena
penal o sea proferida orden de captura, con ocasién de un proceso originado por
delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humanidad. Igual efecto se
produciria en casos de renuncia de un miembro de una corporacion publica, al que se
le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en Colombia o en el exterior,
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos armados
ilegales, de narcotréfico o delitos contra los mecanismos de participacion o de lesa
humanidad’.

En ese sentido, se concluyé que en el tramite de la ley, se debié reducir del calculo
del quérum, aquellas curules que no podian ser reemplazadas (por aplicacion de la
figura de la silla vacia), sumado a los casos de impedimentos o recusaciones
aceptadas; dando como resultado, la aprobacién del proyecto de ley de conformidad
con las mayorias establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Por otro lado, y en segundo lugar, la Corte también justifico su decision en el principio
de participacion ciudadana, materializado mediante las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Representantes (CTEPCR). La Corte entendié
la creacién de las curules como una medida adoptada no solo como parte de los
acuerdos para lograr el fin del conflicto armado interno, sino también, para buscar dar
solucién a los problemas de representacion que histéricamente se han denunciado,
bajo la idea de lograr una sociedad mas incluyente, pluralista y participativa, facilitando
la creacion de fuerzas politicas que tradicionalmente no han tenido representacion en
el Congreso de Republica y dandole voz a las personas que habitan los territorios mas
afectados por la violencia.

Mandato constitucional del Congreso de la Republica de darse su propio
reglamento

El Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes
en los periodos 2022-2026 y 2026-2030", contiene 10 articulos transitorios: crea las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz y establece su conformacion. De
igual manera, establece la forma de inscripcién de los candidatos y en general, las
reglas que se tendran en cuenta para dicha eleccion.

Por otro lado, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 142 de la
Constitucion Politica, la Ley debe determinar el nimero de comisiones permanentes
y el de sus miembros, asi’ como las materias de las que cada una debe ocuparse.
Este articulo fue desarrollado mediante la Ley 3 de 1992, que establece las clases de
comisiones, su funcionamiento, la composicién de las comisiones permanentes y la
obligacion de los miembros del Congreso de formar parte de alguna de las
comisiones permanentes.

En ese orden de ideas, para dar cumplimiento al mencionado Acto Legislativo 02 de
2021, se hace necesario modificar la Ley 3 de 1992, frente a la composicion de las
Comisiones Permanentes, Legales y Especiales, a fin de determinar la ubicacion de
los miembros adicionales en las respectivas comisiones, durante los periodos de
2022-2026 y 2026-2030.

El Congreso de la Republica es llamado a darse su propio reglamento. La Carta
Politica de 1991 lo dota de plena autonomia y capacidad para darse su propia
organizacion mediante reglamentos, quedando excluida la posibilidad de intromision
o interferencia por parte de cualquier otro 6rgano y proscribiendo, en especial, que el
Gobierno pueda intervenir en tales materias.

La Corte Constitucional y de conformidad con el articulo 151 de la Constitucién, ha
resaltado que la Ley que fije el Reglamento del Congreso tiene la calidad de ley
organica, debiéndose cumplir los requisitos para la aprobacién de este tipo de leyes.
“Todo proyecto que pretenda convertirse en ley organica deberé reunir no solo los
requisitos ordinarios para la aprobacion de toda ley, sino, ademas, las caracteristicas
especiales de las leyes de naturaleza organica, a saber: (i) el fin de la ley, que esta
definido en la propia Constitucion, en relacién con los distintos eventos en los que
cabe la reserva, (ii) su contenido o aspecto material, asunto que también se define en
la propia Carta, que indica las materias que conforman la reserva de ley organica; (iii)
la votacion minima aprobatoria, que de acuerdo con el articulo 151 de la Constitucion
exige la mayoria absoluta de los miembros de una y otra camara, y (iv) el propésito
del legislador, lo cual implica que en el propio tréamite legislativo debe aparecer clara,

expresa y positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de
naturaleza organica”.

Adicionalmente, ha sefialado la Corte Constitucional que "(...) la composicién de
comisiones congresionales permanentes tiene como objetivo fundamental la
tecnificacion, especializacion y distribucion racional del trabajo legislativo en cada
periodo constitucional, procurando a un mismo tiempo contribuir a la realizacién de
algunos de los fines esenciales del Estado, como el de facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y garantizar que las funciones asignadas al
Congreso de la Republica se ejecuten con celeridad, eficiencia y efectividad”. (Corte
Constitucional. Sentencia C-975 de 2002). Distribucion de los nuevos integrantes

La iniciativa contempla que para los cuatrienios legislativos 2022-2026 y 2026-2030,
las comisiones permanentes de la Camara de Representantes, estarian conformadas
asi: 1. Dos (2) miembros adicionales en las comisiones Segunda, Tercera, Cuarta,
Quinta y Séptima. 2. Tres (3) miembros adicionales en las comisiones Primera y
Quinta. A su vez, se adicionarian dos (2) miembros a cada una de las comisiones
legales y especiales.

De conformidad con lo anterior, la conformacién de las comisiones se plante6
inicialmente en el texto original asi:

COMISION NUMERO DE MIEMBROS

Comisién Primera| 35 miembros

Constitucional 1 adicional Ley 1921 de 2018

2 adicionales Acto Legislativo 03 de 2017

3 adicionales de acuerdo al texto original

Comisién Segunda| 19 miembros
Constitucional 2 adicionales de acuerdo al texto original

Comision Tercera| 29 miembros
Constitucional 2 adicionales Acto Legislativo 03 de 2017
2 adicionales de acuerdo al texto original
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Comision Cuarta| 27 miembros
Constitucional 2 adicionales de acuerdo al texto original

Comision Quintal 19 miembros
Constitucional 1 adicional Acto Legislativo 03 de 2017
3 adicionales de acuerdo al texto original

Comision Sexta| 18 miembros
Constitucional 2 adicionales de acuerdo al texto original

Comision
Constitucional

Séptima| 19 miembros
2 adicionales de acuerdo al texto original

Sin embargo, para el presente debate proponemos la siguiente configuracion, toda
vez que, consideramos los ponentes, las Comisiones Primeras, especialmente la de
Camara de Representantes, tiene un nimero bastante elevado de integrantes,
mientras que otras comisiones como la Segunda, Quinta, Sexta y Séptima, tienen
apenas 19 integrantes.

COMISION NUMERO DE MIEMBROS

Primera| 35 miembros

1 adicional Ley 1921 de 2018

2 adicionales Acto Legislativo 03 de 2017
0 adicionales en la nueva propuesta

Comision
Constitucional

Comision
Constitucional

Segunda| 19 miembros
4 adicionales en la nueva propuesta

Tercera| 29 miembros
2 adicionales Acto Legislativo 03 de 2017
0 adicionales en la nueva propuesta

Comision
Constitucional

Comision Cuarta| 27 miembros
Constitucional 0 adicionales en la nueva propuesta

Comision Quinta| 19 miembros
Constitucional 1 adicional Acto Legislativo 03 de 2017
4 adicionales en la nueva propuesta

Comision Sexta| 18 miembros
Constitucional 4 adicionales en la nueva propuesta

Comision
Constitucional

Séptima| 19 miembros
4 adicionales en la nueva propuesta

De esta manera se distribuirian las nuevas curules al interior de las Comisiones, de
forma tal que aquellas con menos integrantes sean las que reciban estos nuevos
cupos.

Vale la pena resaltar que este proyecto de ley no tiene por objeto asignar -mediante
ley orgénica- Curules fijas al interior de cada Comision para la circunscripcién de Paz,
pues ello implicaria una vulneracion del derecho a la igualdad de los demas partidos
que de ninguna manera tienen designada su participacion al interior de las células
legislativas. Ademas, la cantidad de curules a favor de cada partido varia en cada
cuatrienio de acuerdo a las preferencias del electorado, y es a partir de tal medicién
de fuerza electoral que los partidos politicos acuerdan la conformacién de las
comisiones al inicio de cada periodo legislativo constitucional.

Es por ello que la propuesta de adicionar las curules Unicamente a aquellas
Comisiones con menos integrantes no debe interpretarse como que los
representantes elegidos por la circunscripcion de Paz sélo podran integrar las
Comisiones adicionadas, pues esto dependera del cociente electoral y los acuerdos
que se realizaran entre partidos y bancadas al inicio del periodo constitucional 2022-
2026.

|. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL

“..ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Céamara de
Representantes...”

LEGAL

LEY 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 2° (...)Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

(...) Comision Primera, Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y
treinta y cinco (35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacién territorial; reglamentos de los
organismos de control; normas generales sobre contratacién administrativa; notariado
y registro; estructura y organizaciéon de la administracion nacional central; de los
derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos”.

|. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5 de 1992
en lo relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta
iniciativa legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de
interés, especificamente: “a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores”, esto bajo el entendido que el proyecto de ley objeto de
discusiéon se refiere a la integracién de las comisiones de la Camara de
Representantes, siendo un tema de caréacter general.

|. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PRESENTADO | TEXTO PROPUESTO
POR LOS AUTORES

JUSTIFICACION

Proyecto de LeyProyecto de Ley| Se eliminan las letras ra del
Organica No. 432 de Organica No. 432 de | nimero de la ley.

2022 Cémara  “Por2022 Camara “Por
medio de la cual se medio de la cual se

Pagina 3

modifica la Ley 3ra de
1992, modificada por la
Ley 754 de 2002 y por la|
Ley 1921 de 2018; y se

disposiciones”.

dictan otrasse dictan otras

modifica la Ley 3ra de
1992, modificada por la
Ley 754 de 2002 y por
la Ley 1921 de 2018; y

disposiciones”.
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Articulo 1. Adicionese
un paragrafo transitorio
al articulo 2 de la Ley 3
de 1992, modificado por
la

Ley 754 de 2002y la Ley
1921 de 2018, el cual
quedara asi:

Paragrafo Transitorio 3.
De conformidad con lo
establecido en el
articulo

1° del Acto Legislativo
No. 02 de 2021, la
Camara
Representantes tendra
16 representantes
adicionales para los
periodos
constitucionales  2022-
2026 y 2026-2030, que
se distribuyen sumando
dos (2) miembros en
cada en cada una de las
7 Comisiones|
Permanentes,—y
adicional en las
comisiones Primera y
Quinta, en todos los
casos seran elegidos
por sistema de cociente
electoral.

Durante los cuatrienios
2022-2026 y 2026-2030,
la Comisién de
Derechos Humanos y

lAudiencias, Lla

de

uno [permanentes

Articulo 1. Adiciénese
un paragrafo transitorio
al articulo 2 de la Ley 3
de 1992, modificado
por la Ley 754 de 2002
y la Ley 1921 de 2018,
el cual quedara asi’

Paragrafo Transitorio
3. De conformidad con
lo establecido en el
articulo 1° del Acto
Legislativo No. 02 de
2021, la Camara de
Representantes tendra
16 representantes
ladicionales para los
periodos
constitucionales 2022-
2026 y 2026-2030, que
se distribuyen
distribuirdan sumando
dos—2) _cuatro (4)
miembros en cada una
de las comisiones
constitucionales

Segunda, Quinta

Sexta y Séptima cada
una de las 7 siete

€ siete
itucional
Permanentes, y uno
-

. Pri
IQuinta—en—En todos
los casos seran
lelegidos por sistema de

Se ajustan los verbos del
paragrafo transitorio propuesto
(distribuiran y estaran).

Igualmente, se ajusta la
distribucion de los miembros de
las comisiones, sumando 4
integrantes a las que cuentan con
menos representantes, de la

siguiente manera:

Comisién de Etica y
Estatuto
ICongresista,
Comisiéon

Llal
para la

cociente
delDurante los cuatrienios

electoral.

2022-2026 'y 2026-

Equidad de la Muijer, la

Comisién Derechos Humanos y
Legal de Audiencias,|
Cuentas y de Lla
Investigacion y| Comision de Etica y
Acusacion de la Camara Estatuto
de Representantes;| del
estan compuestas por Congresista,|
dos miembros Lla
adicionales a lo " Comision
establecido en la Ley 5 para la
de 1992. Equidad de la Muijer, la
Comision  Legal
de
Cuentas y de
Investigacion
y
Acusacion
de la
Camara
de
Representantes;—estan
estaran compuestas
por dos miembros
adicionales a lo

2030, la Comision de

establecido en la Ley 5
de 1992.

Articulo 2. Durante los|
cuatrienios 2022-2026 y
2026-2030, las

comisiones especiales
tendran dos miembros
adicionales a lo

establecidos en la Ley
5ta de 1992, en todos
los casos seran elegidos
por sistema de cociente
electoral.

La misma regla
distributiva se seguira

también de manera
transitoria para la
composicion de las

comisiones especiales,
donde se aumentara de
15 a 17 los miembros
relacionados en el
articulo 63 de Ley 5ta de
1992. siendo elegidos
por sistema de cociente
electoral.

Articulo 2. Durante los
cuatrienios 2022-2026
y  2026-2030, las
comisiones especiales
tendran dos miembros
adicionales a los
establecidos en la Ley
5 de 1992. En todos los
casos seran elegidos
por sistema de
cociente electoral.

La  misma  regla
i h
. 9

Se elimina el segundo parrafo
porque es lo mismo que dice el
primero.

|. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable, y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la
Republica y a la Comisién Primera de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley Organica No. 432 de 2022 Camara - 366 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de
2002y por la Ley 1921 de 2018; y se dictan otras disposiciones”, en el texto propuesto.




GACETA DEL CONGRESO 596

Miércoles, 1° de junio de 2022

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara Senador
Departamento del Putumayo  Coordinador Ponente Ponente

IVAN NAME VASQUEZ EDUARDO PACHECO CUELLO
Senador Senador
Ponente Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

PALOMA VALENCIA LASERNA CARLOS GUEVARA VILLABON
Senadora Senador
Ponente Ponente

ROY BARRERAS MONTEALEGRE = GUSTAVO PETRO URREGO
Senador Senador
Ponente Ponente

GERMAN VARON COTRINO JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador Senador

Ponente Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senador Senadora

Ponente Ponente

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el siguiente articulado para el Proyecto de
Ley Orgénica No. 432 de 2022 Camara - 366 de 2022 Senado “Por medio de la cual
se modifica la Ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921
de 2018; y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 432 DE 2022 CAMARA - 366 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1992,
MODIFICADA POR LA LEY 754 DE 2002 Y POR LA LEY 1921 DE 2018; Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
modificado por la Ley 754 de 2002 y la Ley 1921 de 2018, el cual quedaré asi’

Paragrafo Transitorio 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acto
Legislativo No. 02 de 2021, la Camara de Representantes tendra 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, que se
distribuiran sumando cuatro (4) miembros en cada una de las Comisiones
Constitucionales Permanentes Segunda, Quinta, Sexta y Séptima. En todos los casos
seran elegidos por sistema de cociente electoral.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos Humanos
y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision para la
Equidad de la Mujer, la Comisién Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, estaran compuestas por dos miembros adicionales a
lo establecido en la Ley 5 de 1992.

Articulo 2. Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, las comisiones especiales
tendran dos miembros adicionales a los establecidos en la Ley 5 de 1992. En todos
los casos seran elegidos por sistema de cociente electoral.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara Senador
Departamento del Putumayo  Coordinador Ponente Ponente

IVAN NAME VASQUEZ EDUARDO PACHECO CUELLO
Senador Senador
Ponente Ponente
PALOMA VALENCIA LASERNA CARLOS GUEVARA VILLABON
Senadora Senador
Ponente Ponente

ROY BARRERAS MONTEALEGRE = GUSTAVO PETRO URREGO
Senador Senador
Ponente Ponente

GERMAN VARON COTRINO JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Senador
Ponente Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senador Senadora
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 424 DE 2021 CAMARA,

por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 d e2011.

Bogot4, D.C, 31 de mayo de 2022

Honorable Representante
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Presidente Comisién Séptima Constitucional

Céamara de Representantes
E. S. D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 424 de 2021 CAMARA: “Por medio de la cual se modifica el articulo
100 de la Ley 1438 de 2011”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de Camara,
como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir INFORME DE
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 424 de 2021
CAMARA “Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011

La presente ponencia se desarrollaré de la siguiente manera:

I Antecedentes de la Iniciativa.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Ill.  Contenido de la Iniciativa.

IV.  Andlisis y Consideraciones del Proyecto de Ley
V. Tramite en la Comisién

VI. Causales de impedimento

VII. Proposicién

VIIl. Texto Propuesto para Segundo Debate.

Cordialmente,

FABER ALBERTO MUROZ CERON

Coordinador Ponente Ponente

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley con su correspondiente exposicion de motivos fue
radicado el pasado 16 de diciembre de 2021 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los congresistas HH.RR. Norma Hurtado Sanchez, Oscar
Tulio Lizcano Gonzélez, Martha Patricia Villalba Hodwalker.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone una modificacién al articulo 100 de la Ley 1438 de 2011,
en cuanto a corregir la ausencia de certificaciéon y constitucion de hospitales
publicos que aspiran a convertirse en universitarios, asi como determinar las
acciones a seguir para estimular y dicha certificacion y el posterior reconocimiento
como hospital universitario.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley 424 de 2021 Camara consta de dos (2) articulos, el primero

modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de 2019
y el segundo hace referencia a la vigencia.

V. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Los autores de la iniciativa desarrollan la exposicion de motivos en cinco (5) puntos
principales:

- Presentacion general del proyecto y su alcance.

- Situacién problema hospitales universitarios para 2022.

- La evolucién e importancia histérica de los hospitales universitarios en el
mundo.

- La evolucién de los hospitales universitarios en Colombia

- ¢En qué deben mejorar los hospitales para lograr ser certificados como
universitarios?

A continuacion, se presenta el desarrollo de cada uno de ellos, de acuerdo a lo
expuestos por los autores.

a. Presentacion y Alcance del Proyecto de Ley

El proyecto de ley propone una modificacién al articulo 100 de la Ley 1438 de 2011,
en cuanto a corregir la ausencia de certificacion y constitucion de hospitales pablicos
que aspiran a convertirse en universitarios, asi como determinar las acciones a
seguir para estimular y dicha certificacion y el posterior reconocimiento como
hospital universitario, de la siguiente manera:

1. Lograr que los hospitales universitarios del pais sigan recibiendo los recursos
de la estampilla pro-hospital universitario con un uso adicional con miras a
lograr o mantener la acreditacién en calidad en salud.

2. Permitir que dentro del plazo amplio de 6 afios todos los hospitales puedan
iniciar o dar continuidad a los procesos de gestién necesarios para lograr el
reconocimiento de acreditacion en salud que otorga Icontec en Colombia y
que permitiria dar la oportunidad necesaria de tiempo para los hospitales que

tienen mayores dificultades hoy en su operacién, puedan avanzar de forma
progresiva en el proceso acreditador.

3. Garantizar que los hospitales que aun no se han convertido en hospitales
universitarios, desarrollen un proceso activo, continuo y gradual de avance
en su gestién para lograr cumplir los requisitos como hospital universitario y
para lo cual se determina que cada entidad debe preparar y presentar un plan
anual de gestion por cuatro afios ante el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en donde planifique las acciones y metas a lograr anualmente, hasta
cumplir con todos los requerimientos. La presentacion de este plan y su
cumplimiento, le permitirdn al hospital, mientras avanza en obtener la
certificacion como hospital universitario, continuar recibiendo para inversion
los recursos de la estampilla pro-hospital en cada departamento.

4. Para garantizar que luego de obtenida la certificacion como hospital
universitario, se contintie cumpliendo con los requisitos inicialmente exigidos,
se plantea que el hospital publico presente un informe anual de cumplimiento
ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5. Posibilitar que los hospitales publicos puedan recibir estimulos de inversion
para fortalecer la habilitacion de sus servicios registrados, al igual que
desarrollar las inversiones necesarias para lograr la certificacion como
hospital universitario y darle mantenimiento a la misma, los cuales,
corresponden a estimulos de inversién derivados de la estampilla pro-
hospital, y a recursos de los departamentos y de la nacién.

6. Posibilitar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social pueda definir el
procedimiento para avalar el plan de accién o de gestion para la certificacion
como hospital universitario publico.

b. Situacién problema hospitales universitarios para 2022

e 9 hospitales publicos de alta complejidad (3er nivel) del pais y 4 hospitales
mentales (psiquiatricos), con vocacion de HOSPITALES UNIVERSITARIOS
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(asistencia, docencia, investigacion), reciben recursos, en sus respectivos
departamentos, por concepto de ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL
UNIVERSITARIO.

e Estos 13 hospitales recibieron el afio 2020 un monto de $ 126 mil millones
de pesos ($125.985.835.270)

e Para que un hospital se declare como universitario, debe cumplir los
requisitos definidos en al art. # 100 de la Ley 1438 de 2011.

e El paragrafo y el paragrafo transitorio de este art. # 100, definen que, desde
el 1ro de enero de 2022, si el hospital no ha logrado alcanzar la certificacion
como hospital universitario, no podra recibir los recursos de la estampilla pro-
hospital universitario.

e Los paragrafos originales de la ley 1438 de 2011, fueron modificados por La
ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 en su art. # 154, en donde se determin6
el plazo del 1ro de enero de 2022.

e Esta ley 2010, a su vez, derogé el art. # 104 del decreto ley 2106 del 22 de
noviembre de 2019, en él se determinaba que la fecha limite para acreditarse
era el 31 de diciembre de 2026.

e Se hace necesario volver a habilitar el plazo del 31 de diciembre de 2026,
dando oportunidad de tiempo, de nuevo, para que este grupo de hospitales,
logren desarrollar y culminar el proceso de acreditacion y para que puedan
seguir recibiendo los necesarios recursos de la estampilla que son requeridos
para poder mantener la operacion vigente, en los 9 departamentos en donde
operan.

Figura 1. Valor por estampillas pro-hospital universitario recaudadas 2020

hospitales publicos (empresas sociales del estado) de caracter departamental

Fuente: Federacion Nacional de Departamentos

c. La evolucion e importancia histérica de los hospitales
universitarios en el mundo

Desde la antigtiedad se ha prestado atencion a la dualidad tanto del aprendizaje de
la medicina como de su practica, por lo que se tienen registros de pruebas que
verificaron la habilidad y pericia del trabajo médico de quienes aspiraban a curar las
enfermedades de las personas en épocas pasadas. Desde el siglo XII en Sicilia o
de la Italia de Federico Il en el siglo Xlll, donde se exigia la demostracion del
conocimiento y la permanencia minima de practica para poder ejercer la medicina;
asi mismo, se pasa por la época de Luis XV en Francia; la creacién del primer
hospital universitario en el siglo XIX por Unién Americana y la Alemania del siglo XX
de Vilhelm von Humboldt, quienes entendieron la importancia del Estado sobre la
responsabilidad econémica y administrativa de formar médicos en hospitales
universitarios, siendo éste modelo el que se diseminaria por Europa y
Norteamérical.

Desde el auge del modelo aleman se empez6 a dividir los hospitales en
departamentos, se increment6 el curriculo a 4 afios y se crea la figura de residente
para que los estudiantes pudiesen vivir en el hospital y aprender de la enfermedad
en todas sus facetas. Por lo anterior, Abraham Flexner, un cientifico estadounidense
enviado por Estados Unidos a aprender del modelo aleman de hospitales
universitarios, recomend6 un curriculo de 4 afios (de los cuales 2 afios serian de
ciencias basicas y 2 afios serian de ensefianza clinica en hospitales y servicios
clinicos), vinculacion de la Escuela de Medicina a la universidad, entre otros?. Estas
recomendaciones se han mantenido por cerca de 105 afios, siendo el legado
principal que el hospital sea el centro de formacién médico.

Claro esta que, a pesar que paises como Estados Unidos han copiado el modelo de
hospitales universitarios aleman, también se puede encontrar una segmentacion

1 Ortiz Martinez, . (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud.
Repertorio de Medicina y Cirugia, 25(1), 50-58. Obtenido de ScienceDirect:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

2 Ibidem.

propia de la evolucién de estos centros de atencién en salud y formacion: la Reforma
propuestas por Flexner, la Segunda Guerra Mundial que fortalece los laboratorios
de investigacion para el apoyo a la tecnologia de guerra, y la aparicion del
aseguramiento social como Medicare y Medicaid en 1965, que organiza la llamada
medicina de caridad y favorece la ensefianza al permitir que los estudiantes puedan
ingresar sin barreras a la cabecera del paciente y asi poder acceder a todas las
enfermedades necesarias para aprender y formarse como médicos?.

d. Laevolucién de los hospitales universitarios en Colombia

Se debe empezar por mencionar que la Ley Estatutaria de Salud®, aquella que eleva
la salud como derecho fundamental en Colombia, menciona el deber de tener
personal de salud adecuadamente competente, enriquecido con educacion continua
e investigacion cientifica. Sin embargo, mucho antes que dicha legislacion surgiese,
en 1948 llega a Colombia la mision Humpreys en el marco del avance de la Plan
Marshall, cuya delegacién sugiere implantar el modelo aleman en el Hospital
Universitario del Valle®. Posteriormente, aparecerian el Hospital Universitario de La
Samaritana, el Hospital San Juan de Dios, en Bogota, y el Hospital San Vicente de
Padl, en Medellin.

Luego, en Colombia la Ley 1164 de 2007 define el hospital universitario como una
institucion prestadora de servicios de salud que proporciona entrenamiento
universitario y es reconocida por ser hospital de ensefianza y practica supervisada
por autoridades académicas competentes y que ofrece formacion y atencion médica
en cada uno de los niveles de complejidad.

El articulo 13 de la ley 1164 de 2007, sefiala el perfil de los centros de practica para
la formacion del talento humano en salud del pais (naturaleza del hospital
universitario), indicando que: “Los programas que requieran adelantar practicas
formativas en servicios asistenciales deberan contar con escenarios de practicas
conformados en el marco de la relaciéon docencia servicio. Esta relacion se
sustentara en un proyecto educativo de largo plazo compartido entre una institucion

3 Ibidem.
4 Ley 1751 de 2015
® Ibidem.

educativa y una entidad prestadora de servicios, que integrara las actividades
asistenciales, académicas, docentes y de investigacion”.

El articulo 100 de la ley 1438 de 2011, determind los requisitos que deben cumplir
los “hospitales universitarios” en Colombia, para poder actuar como escenarios de
préctica para la formacion de talento humano en salud. Se establecieron 7 requisitos
para definir sus condiciones de hospital universitario, determinando que se daria un
plazo hasta el 1ro de enero de 2016, para poder tener esta denominacion. Estos
requisitos fueron reglamentados mediante la Resolucién 3409 de 2012 expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “por la cual se define la documentacion
para efectos del reconocimiento de las Instituciones” como hospital universitario.

Hoy existe un grupo de hospitales y clinicas que en forma voluntaria decidieron
trabajar en el sistema de acreditacion en salud en Colombia, y les implicé un
esfuerzo adicional por lograr mejorar sus estandares de operacion, sus procesos,
sus niveles de seguridad, la visién del riesgo, el cambio en la cultura organizacional,
la humanizacion del paciente y la vision de la responsabilidad social®.

De estas 34 instituciones acreditadas, 8 son publicas y los 26 restantes son
privadas; las que tienen una universidad como origen fundacional, es decir, que son
misionales universitarias son apenas 4. Los demas hospitales tienen convenios
docencia-servicio y algunos estan certificados como universitarios en el nuevo
modelo del Ministerio de Salud, que no exige el nexo directo con una universidad,
sino el cumplimiento de los requisitos de la resolucién 3409 de 2012. Es decir, de
los 60 registros calificados en medicina, al dia de hoy solo hay 4 misionales
acreditados en salud y los otros con muchos convenios de docencia-servicio’.

Por otra parte, los centros misionales de formacién en Colombia segun la plataforma
en la plataforma SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior)
del Ministerio de Educacion, existen aproximadamente 60 registros calificados de
facultades de medicina; algunos son programas dobles en ciudades de la misma
universidad; de ese grupo apenas 14 disponen de un hospital universitario propio,
los restantes 46 tienen diferentes modalidades de convenios docencia-servicio.

Finalmente, los hospitales publicos que podrian aspirar a ser certificados como
universitarios son 16 del orden departamental ubicados en las ciudades de mayor

© bidem.
7 Ibidem.
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tamafio y los valores que se reciben estan entre 5 y 20 mil millones anuales
dependiendo del hospital. Solo uno de estos 16 ya logro certificarse.

El pasado 22 de noviembre de 2019, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica expidi6 el Decreto Ley 2106 de 2019, que en su articulo 104 permitié la
ampliacion del plazo para la acreditacion hasta el 2026 y definié un mecanismo para
el desarrollo del plan de gestién anual con el fin lograr la acreditacién por parte de
los hospitales publicos universitarios. Sin embargo, la reciente aprobacién del
articulo 154° de la Ley 2010 de 20198 erosiona el logro alcanzado por medio del
decreto ley mencionado con antelacién, puesto que recorta en 5 afios el tiempo
otorgado para alcanzar la acreditacion en salud requerida para constituir un hospital
universitario, afio en el cual se permite obtener la acreditacion y acceder a recursos
recaudados por la estampilla pro-hospital.

Dado lo anterior, se considera que no es suficiente el tiempo adicional otorgado, asi
como tampoco sera de mucha utilidad acceder a recursos de la estampilla pro-
hospital en un periodo tan corto, puesto que el resultado esperado de constituir
hospitales universitarios no se vera reflejado en tan corto plazo. Asi las cosas,
ampliar el tiempo de posibilidad de acreditacion, acompafiado de un plan de gestion
y la inversién de recursos departamentales y nacionales para los hospitales
publicos, es la propuesta que emerge a través de esta iniciativa legislativa a fin de
lograr contar con centros de investigacion, docencia, formacién y asistencia médica
que permita preparar un adecuado talento humano en salud al servicio de los
colombianos.

El proceso de acreditacion de una IPS en Colombia es un proceso complejo, que
compromete a una IPS en el cumplimiento de unos estandares superiores de
calidad, cuya certificacion se logra luego de una inmersién profunda de la entidad
en el compromiso de ajuste y apropiacion de todos los requerimientos y supone
ademas una inversion de recursos que posibilite cumplir con las exigencias de
infraestructura, dotacion, formacién, procesos, entre otros. Por esta razén alcanzar
el reconocimiento de entidad acreditada, para poder convertirse luego en hospital
universitario, puede tomar a un hospital complejo muchos afios de trabajo dedicado
(entre 4y 8 0 mas afos).

8 por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas puiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

De otro lado, la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales para la emision de una estampilla pro-hospitales universitarios, y
cuyo recaudo debera destinarse a “a) Inversién y mantenimiento de planta fisica; b)
Dotacién, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;
c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de
laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras que requieran para su cabal
funcionamiento; d) Inversién en personal especializado”.

En virtud de lo expuesto, el tiempo que se requiere para lograr la “certificacion como
hospital universitario” se toma varios afios, en especial uno de los 7 requisitos que
es el de lograr la “acreditacion de calidad”, para la cual esta propuesta legislativa
propone que los hospitales pablicos no reconocidos como universitarios puedan
seguir ostentando la condicién que les permite acceder a los recursos de la
estampilla pro-hospital universitario, pudiendo, asi, financiar sus planes de inversién
para lograr o mantener la acreditacién de calidad en salud.

Asi las cosas, la evolucion de los elementos y actores, asi como los cambios
normativos del sector salud han conducido a una ascendente actualizacion
tecnolégica, al incremento de los costos médicos, a una mayor limitacién de nuestro
sistema sanitario, a mayores exigencias formativas, de asistencia e investigacion, a
la demanda de mejores niveles de satisfaccion por parte de los pacientes y a
mayores estandares de calidad del sistema de salud, para lo que se requiere mas
recursos y mas tiempo que ayude a los hospitales a convertirse en universitarios®.

Para comprender la importancia de contar con el apoyo del Estado colombiano en
la creacion de més hospitales universitarios, vale la pena citar el trabajo de Martinez
(2016):

“Esperariamos, entonces, que el Gobierno nacional fuera coherente con esta
iniciativa de reconocer la labor académica y sin sesgos de lo publico y lo
privado, y fomentara el desarrollo universitario al interior de estos hospitales
con incentivos de tarifas, becas de formacién, exenciones en impuestos,
rebajas arancelarias para la consecucién de insumos, subsidios en procesos
de adquisicién de tecnologia, créditos para crecimiento de infraestructura,
etc. Esto seria entonces un elemento que confirmaria la importancia del

? Ibidem.

hospital universitario y su aporte al desarrollo de pais. No deberia existir un
hospital aislado de una universidad donde se formen empiricamente médicos
y especialistas; que por alli roten al cumplir un tiempo de practicas y sean
acreditados como especialistas 0 médicos sin un elemento superior de
calidad en educacién y en salud. Estariamos volviendo a la época de la
historia de la medicina medieval o renacentista donde los estudiantes asistian
al lado del maestro barbero o a los nosocomios y por tiempo y presencia eran
autorizados para ejercer el «arte de curar» y los titulos los daban alli por
defecto. Nuestro pais ya ha evolucionado suficiente en la medicina para tener
un modelo superior y cada vez més exigente donde el concepto de hospital
universitario sea el de mayor éxito y exigencia; lo cual redunda en la salud de
nuestra poblacién en los préximos afios. Pero de seguir con un rétulo que
apenas diferencia la presencia o ausencia de docencia en los hospitales,
queda incompleto y sin justificacion el definirse y luchar por ser hospital
universitario”. P. 551°.

e. ¢(Enqué deben mejorar los hospitales para lograr ser certificados
como universitarios?

Utilizando el informe del Director Nacional de Acreditacion en Salud del Icontec'?,
Carlos Edgar Rodriguez Hernandez para la construccion de este aparte, se conoce
que los 15 afios de avances del sistema de acreditacion en salud en Colombia, han
demostrado que las instituciones que se comprometen con el proceso de
transformacion cultural de largo plazo que supone el sistema, se hacen mas
eficientes, efectivas y competitivas, no solo en el concierto nacional sino en el
internacional.

En el informe también se recuerda que el gobierno nacional ha determinado en
diferentes leyes, decretos y resoluciones que las denominadas Empresas Sociales
del Estado y, en general, los hospitales publicos tengan la obligaciéon de avanzar en
el camino hacia la acreditacion. Las exigencias para lograr ese cometido son dos:

190rtiz Martinez, J. (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud
Repertorio de Medicina y Cirugia, 25(1), 50-58. Obtenido de ScienceDirect:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

1 pificultades de los hospitales pablicos en su camino hacia la acreditacién en salud.

una, la obligacion de autoevaluarse con los estandares del sistema de acreditacion;
en la actualidad, los establecidos en la Resolucién 5095 de 2018 y la Resolucion
2082 de 2014.

Por otra parte, en sucesivas leyes se ha establecido que los hospitales que se
denominen universitarios deben acreditarse en salud y acreditar los programas
educativos correspondientes, como parte de los requisitos para ser certificados
como universitarios. Esta vision del legislativo tiene todo el sentido si se piensa que
es en esas instituciones donde se forman las nuevas generaciones de
profesionales, por lo que haria mucho bien al sistema de salud formar personas que
conocen y cumplen estandares de calidad en sus actuaciones. Las leyes 1164 de
2007, 1438 de 2011, 1797 de 2016 y recientemente el decreto 2106 de 2019 han
ratificado dicha obligacién y definido los plazos correspondientes. El plazo interesa
de manera especial a los hospitales publicos que son a la vez hospitales
universitarios, pues el cumplimiento del requisito esta directamente

A pesar de estas obligaciones legales es importante reconocer que el mayor nimero
de instituciones acreditadas en el pais es de caracter privado y parece evidente que
los hospitales publicos enfrentan restricciones para avanzar en el cumplimento de
los requisitos. Asi las cosas, Colombia tiene un déficit de hospitales universitarios,
solo estando en el selecto grupo la Fundacion Santa Fe de Bogota, Fundacion
Cardioinfantil, la Sociedad de Cirugia de Bogoté&, Hospital San José, el hospital
Infantil universitario de San José, Fundacién Cardiovascular de Colombia en
Bucaramanga, Hospital Pablo Tobén Uribe y el San Vicente de Medellin, el Federico
lleras y el Instituto Roosevelt'2.

Vale la pena recordar las palabras del ex Ministro de Salud, Alejandro Gaviria:

“Los hospitales universitarios del Valle, de Santander, del Caribe, de
Sincelejo, de San José, de Narifio, la Samaritana... todos se llaman
hospitales universitarios y ninguno ha sido reconocido como tal, tenemos
instituciones que forman mucha gente, que son fundamentales para las

2 Opinién&Salud.com. (s.f.). Se llaman
Universitarios.

' pero no estan i como
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universidades publicas del pais y que son los Unicos en muchas regiones
formando profesionales de posgrado en medicina pero tienen problemas
histéricos de mala gestion, obsolescencia tecnolégica y falta de talento
humano

(.)

(...) debe haber una prestacion de servicios acreditada y de calidad, tiene
que coincidir la docencia y la practica”.

Segun el Icontec, estas son las restricciones de los hospitales en su camino a la
acreditacion en salud que, si bien no son todas, son las principales:

» Infraestructura:

Los principales problemas incluyen los prolongados tiempos para la aprobacién de
los planes para el desarrollo de la infraestructura por parte de las autoridades a
quienes corresponde esa obligacién, por ejemplo, entidades territoriales,
ministerios, etc. un asunto que supera el ambito de influencia del propio hospital.
Aparte estas dificultades de “gestion”, los directivos se enfrentan con frecuencia a
las limitaciones para la asignacion de los recursos necesarios a los proyectos, con
lo cual se deben ejecutar las obras en la gradualidad que suponen diferentes
vigencias presupuestales, con las consecuentes demoras, a veces de afios, para
finalizar las obras, situacioén que hace poco competitivas a estas instituciones, en
comparacion con el flujo de los recursos de que disponen instituciones similares en
el sector privado.

También se ha encontrado problemas para cubrir los imprevistos usuales de las
construcciones, la ausencia de los recursos para cubrir situaciones inesperadas
implica a veces frenar la ejecucion y quedarse con obras inconclusas. Dados los
largos tiempos de ejecucion, es frecuente que las obras terminen afectando tanto la
contratacién con las EPS, como la atencién a los usuarios en temas que son
exigibles de la acreditacién, por ejemplo, control del ruido, de emisién de particulas,
etc. Aunque no es imposible que una institucién de salud se acredite con areas de
su estructura en remodelacién, ampliacién o construccién nueva, es evidente que

los hospitales publicos tienen menos margen de maniobra en este campo y a la
larga terminan retrasando o abandonando su trayectoria hacia la acreditacion o
teniendo problemas en sus calificaciones dado el cumplimiento de parametros de
aislamiento de obra. En otros casos, las obras terminan afectando la contratacién
relacionado con la posibilidad de recibir los recursos definidos a través del tributo
de estampilla pro — hospital definido en la ley y por tanto el flujo de recursos
generando un circulo vicioso que perjudica a la larga la sostenibilidad institucional.

Algunas exigencias de infraestructura para ciertos servicios especializados, por
ejemplo, en los servicios de medicina nuclear y la obligacién de realizar los
reforzamientos de la estructura para la prevencién de desastres, se convierten en
restricciones a veces insuperables para determinadas instituciones. Todas estas
obligaciones deben verse como inversiones necesarias para mejorar la oferta de
servicios de salud del pais y no como gastos innecesarios. La definicién de partidas
presupuestales concretas orientadas al cumplimiento de los ejes de la acreditacion
en particular a la seguridad de la atencion a los pacientes contribuiria a que las
instituciones avanzaran méas rapidamente en su proceso de preparacion y facilitaria
la toma de decisiones a quienes asignan los recursos.

» Tecnologia

Las restricciones usuales para adquirir la tecnologia médica necesaria, modernizar
la disponible, adquirir dispositivos médicos de Gltima generacion y también a los
problemas de gestién relacionados, por ejemplo, con el desarrollo de las
capacidades para realizar los andlisis de costo — efectividad, cumplir con todos los
pasos de un proceso de adquisicién de alto nivel técnico, evaluar los rendimientos,
etc., algunas de las instituciones tienen problemas para contar con los servicios de
ingenieros biomédicos, presentan falencias en los tiempos para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos y los tiempos de parada por dafios son a
veces mayores a lo esperado, hasta que ajustan los presupuestos necesarios, todo
lo cual les resta eficiencia en comparacion con otro tipo de instituciones.

Un asunto de la mayor importancia en este frente, al igual que en el de
infraestructura, es la dificultad para que se aprueben en los niveles que
corresponda, los recursos para que las instituciones inviertan en tecnologias de
dltima generaciéon tanto en dispositivos médicos como en tecnologias de la
informacion, por ejemplo, inteligencia artificial e internet de las cosas entre otras

muchas opciones. Un cambio significativo de enfoque en este punto consistira en
permitir a las instituciones dar los saltos disruptivos necesarios que esas tecnologias
facultan, con lo cual podrian ser mas competitivas, ofrecer mejores servicios a los
pacientes y hacer mas efectivo el sistema de salud. Dos cambios tecnolégicos de la
mayor importancia, que deben ser apalancados a la mayor brevedad con
inversiones estatales, son el uso de la telesalud, que puede potenciar las
capacidades de las instituciones de baja complejidad y la interoperabilidad de la
historia clinica electronica, apuestas importantes del actual ministerio, que requieren
aparte de la reglamentacion correspondiente, recursos definidos y planes de
ejecucioén concretos.

» Talento humano en salud

Los recursos necesarios para la educacion continuada, la capacitacion al personal
en aspectos criticos como la seguridad de la atencién o el desarrollo de
competencias pedagodgicas y las exigencias en los procesos de transformacion
cultural, son exigencias que implican la definicion de recursos financieros. Un asunto
que llama la atencion es la perdida, incluso econémica, que representa la rotacion
de personal y la incapacidad de las instituciones para retener talento humano
valioso.

Problemas aln méas complejos surgen de las exigencias relacionadas con las
relaciones docencia — servicio, dado que el modelo de acreditacién exige a las
instituciones desarrollar las competencias pedagdgicas en los docentes, fomentar
la investigacion, la generacién de conocimiento, la acumulacion de experiencia
(curvas de aprendizaje) y la proyeccién hacia centros de excelencia clinica, un
asunto de la mayor relevancia si se quiere mejorar el abordaje efectivo de diferentes
patologias, en particular aquellas que implican mayores costos para el sistema de
salud.

La ausencia de rubros especificos en los presupuestos para estas finalidades y la
imposibilidad de justificar la importancia de estas actividades, que forman parte de
la razén de ser de los hospitales universitarios, termina afectando y a veces dando
al traste con una vocacion institucional que es critica para el sector salud, si se

considera que el rol formador es necesario para mantener la oferta de profesionales
de la salud.

» Gobernanza

Las limitaciones de las instituciones publicas en materia de gobierno corporativo
incluyen la rotacion frecuente de los miembros de la junta directiva, en particular los
delegados del estamento politico, la escasa relevancia de los denominados pesos
y contrapesos, la falta de disciplina y de rigor tanto en la frecuencia y calidad de las
reuniones, como en el seguimiento a los compromisos y tareas que se fijan.

Aunqgue hay avances en los mecanismos prescritos para hacer la evaluacion de la
administracién, se presentan inconsistencias a la hora de valorar la gestion
gerencial y algunas decisiones no estan exentas del juego de intereses particulares.
Por otro lado, el seguimiento a la ejecucion de proyectos, dados los largos plazos
de ejecucion puede a veces ser una restriccion en lugar de un control apropiado.

En cuanto a los mecanismos de seleccién, nombramiento y estabilidad de las
gerencias y de los cuadros directivos seria necesario la revisién de antecedentes
disciplinarios, las capacidades de liderazgo y los méritos académicos y
profesionales. Es evidente que la implementacién de modelos de evaluacién de la
calidad y de rendicién de cuentas, en particular los relacionados con la acreditacién
en salud en su eje de responsabilidad social, podrian apoyar las politicas del estado
en materia de transparencia y constituir un diferencial de gestion para los gerentes
que toman decisiones correctas en esa via.

Por otra parte, el gobierno clinico especialmente en lo que hace a la gestién de los
comités asistenciales, las junta médicas, las instancias para decisiones colegiadas
y atencién de casos complejos, en contextos multidisciplinarios, enfrenta enormes
desafios en el caso de las instituciones publicas, en particular si se analizan los
efectos de los modelos de contratacion del personal, pues en muchos casos, no se
contemplan tiempos para estas acciones, por lo que muchos profesionales terminan
omitiéndolas de su ejercicio profesional afectando con ello la atencién integral a los
pacientes. Estas limitaciones determinan en Ultimas la calidad global de las
instituciones y les restan en su posibilidad de cumplir con los requisitos que
establece la acreditacién. Las distribuciones de tiempos destinados hoy dia a la
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atencion colegiada parecen ser uno de los cambios méas complejos que enfrenta el
gobierno clinico de muchas instituciones, no solo publicas, los tiempos de
profesionales son cada vez mas escasos y no existen incentivos claros para el
trabajo en equipo.

V. TRAMITE EN LA COMISION
El Proyecto de Ley 424 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica

el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011" se radico el pasado 10 de febrero en
la comision VII constitucional permanente. El 22 de marzo del presente afio

VIl.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco

fueron asignados los HH.RR. Carlos Eduardo Acosta Lozano (Coordinador de la Constitucion Politica y la Ley, solicito a los Honorables Representantes de la
Ponente), Faber Alberto Mufioz Ceron, quienes rinden ponencia positiva Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley
publicada en la gaceta 375 de 2022. N.° 424 de 2021 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la

Ley 1438 de 2011”.

Para el primer debate se realizo solicitud de prorroga con el fin de realizar el
andlisis y estudio correspondiente.

De los Honorable Representante,
El Proyecto de Ley se debatié y aprob6 en la sesion de la Comision Séptima
de Camara de Representantes del 10 de mayo de 2022 (acta N°.43), con
dos (2) proposiciones, la primera ajusta la redaccion en el articulo primero
en la que se elimina la expresion en este articulo en el paragrafo transitorio
del articulo (1°), la segunda adiciona un articulo nuevo que incluye la
vigencia del proyecto.

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Ponente

Coordinador Ponente
VI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las
investigaciones en salud que realice la entidad y contar con la vinculacién de por lo
menos un grupo de investigacion reconocido por Colciencias.

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 100.6 Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los estudiantes y
PROYECTO DE LEY 424 DE 2021 contar con publicaciones y otros medios de informacion propios que permitan la

participacion y difusion de aportes de sus grupos de investigacion.
“Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011”

100.7 Contar con una vinculacién de docentes que garanticen la idoneidad y calidad

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA cientifica, académica e investigativa.
Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran
DECRETA: prioridad en la participacion en los proyectos de investigacion, docencia y formacion
continua del Talento Humano financiados con recursos estatales.
Avrticulo 1. El articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de Paragrafo. Las Institu_ciopgs Prestadoras_ de Servicios de Salud que se encuentren
2019, quedaré as: en proceso de acreditacion ante la entidad competente, podran acceder a los

recursos recaudados por la estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de

“Articulo 100. Hospitales universitarios. EI Hospital Universitario es una diciembre de 2026.

Institucién Prestadora de Salud que proporciona entrenamiento universitario,

enfocado principalmente en programas de posgrado, supervisado por autoridades Paragrafo tran§itorio: Las instituciopes pres_tadoras (_Je servicios_de salud que hoy
académicas competentes y comprometidas con las funciones de formacién ostenten el caracter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales
investigacion y extension. universitarios, para la acreditacion en salud deben realizar los siguientes tramites:

El Hospital Universitario es un escenario de préctica con caracteristicas especiales 1.1 Laautoevaluacion con los estandares de acreditacion que le sean aplicables,
por cuanto debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos: en las vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportara de acuerdo con las

instrucciones que determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de

Garantia de Calidad. 1.2. Lagestion interna, ajustes e implementacién de mejoras de acuerdo con los
hallazgos de la autoevaluacion, realizando nuevamente la evaluacién de
100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el marco de la relacién docencia seguimiento, en las vigencias 2024 a 2025, lo cual se soportara de acuerdo
servicio, con instituciones de educacion superior que cuenten con programas en con las instrucciones que determine el Ministerio de Salud y Proteccion
salud acreditados. Social.
100.3 Disefiar procesos que integren en forma armonica las practicas formativas, la 1.3.  El proceso de postulacion con el ente acreditador que se encuentre inscrito
docencia y la investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales. en el registro especial de acreditadores en salud de Colombia, en la vigencia
2026, lo cual se soportara con el documento que determine el Ministerio de
100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes Salud y Proteccion Social.

preferentemente de posgrado.

1.4. Contar con estudio de capacidad instalada para la docencia en servicios que
permitan desarrollar los programas académicos preferentemente de
posgrado.

1.5. En adelante mantener la condicion de acreditado en salud.




GACETA DEL CONGRESO 596

Miércoles, 1° de junio de 2022

Pagina 11

Los anteriores requisitos podran ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier
momento dentro de los plazos aqui establecidos con el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién Social para alcanzar los requisitos previstos en los
numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 y 100.7 del presente articulo, sin
superar los términos sefialados.

Las demas instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser
hospitales universitarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
presente articulo.

A partir del 1 de enero del afio 2027 solo podran denominarse hospitales
universitarios, aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el
presente articulo.”

Articulo 2. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deja sin
efecto las normas que le sean contrarias.

De los Honorable Representante,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Coordinador Ponente Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 424
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 100 DE LA LEY
1438 DE 2011".

(Aprobado en la sesién presencial del 10 de mayo de 2022, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 43)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de 2019, quedara
asf:

“Articulo 100. Hospitales universitarios. El Hospital Universitario es una Instituciéon Prestadora
de Salud que proporciona entrenamiento universitario, enfocado principalmente en programas de
posgrado, supervisado por autoridades académicas competentes y comprometidas con las
funciones de formacién, investigacion y extension.

El Hospital Universitario es un escenario de préctica con caracteristicas especiales por cuanto
debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de préacticas formativas, en el marco de la relacién docencia servicio, con
instituciones de educacion superior que cuenten con programas en salud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma arménica las précticas formativas, la docencia y la
investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales.

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes preferentemente de
posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las investigaciones en salud
que realice la entidad y contar con la vinculacién de por lo menos un grupo de investigacion
reconocido por Colciencias.

100.6 Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los estudiantes y contar con
publicaciones y otros medios de informacion propios que permitan la participacion y difusion de
aportes de sus grupos de investigacion.

100.7 Contar con una vinculacién de docentes que garanticen la idoneidad y calidad cientifica,
académica e investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran prioridad en la
participacion en los proyectos de investigacion, docencia y formacion continua del Talento Humano
financiados con recursos estatales.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se encuentren en proceso de
acreditacion ante la entidad competente, podran acceder a los recursos recaudados por la
estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Paragrafo transitorio: Las instituciones prestadoras de servicios de salud que hoy ostenten el
caracter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales universitarios, para la
acreditacion en salud deben realizar los siguientes tramites:

1.1. La autoevaluacion con los estandares de acreditacion que le sean aplicables, en las
vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones que determine
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.2.  Lagestion interna, ajustes e implementacion de mejoras de acuerdo con los hallazgos de
la autoevaluacion, realizando nuevamente la evaluacion de seguimiento, en las vigencias
2024 a 2025, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones que determine el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.3.  El proceso de postulacion con el ente acreditador que se encuentre inscrito en el registro
especial de acreditadores en salud de Colombia, en la vigencia 2026, lo cual se soportara
con el documento que determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

1.4.  Contar con estudio de capacidad instalada para la docencia en servicios que permitan
desarrollar los programas académicos preferentemente de posgrado.

1.5.  En adelante mantener la condicién de acreditado en salud.

Los anteriores requisitos podran ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier momento dentro de
los plazos aqui establecidos con el acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social
para alcanzar los requisitos previstos en los numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 y 100.7
del presente articulo, sin superar los términos sefialados.

Las demas instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser hospitales
universitarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el presente articulo.

A partir del 1 de enero del afio 2027 solo podran denominarse hospitales universitarios, aquellas
instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el presente articulo.”

Articulo 2. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deja sin efecto las normas
que le sean contrarias.

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Representante a la Camara h
Representante a la Camara
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se suspenden los efectos de los mandamientos de pago y la ejecucion de todo aquel dictado
en procesos ejecutivos de minima y menor cuantia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 31 de mayo de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Fe de erratas Informe de ponencia para Segundo debate del Proyecto de
Ley nimero 198 de 2021 Camara “Por medio de la cual se suspenden los efectos
de los mandamientos de pago y la ejecuciéon de todo aquel dictado en procesos
ejecutivos de minima y menor cuantia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De manera respetuosa y en atencion a la designacién como ponentes del Proyecto
de Ley nimero 198 de 2021 Camara “Por medio de la cual se suspenden los efectos
de los mandamientos de pago y la ejecuciéon de todo aquel dictado en procesos
ejecutivos de minima y menor cuantia y se dictan otras disposiciones”. ” y teniendo
en cuenta el error de transcripcion, al no incluir un paragrafo aprobado en primer
debate en el Texto Propuesto para segundo debate, nos permitimos presentar Fe
de Erratas al texto publicado en la gaceta No. 322 de 2022 en los siguientes
términos:

VIl.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No 198 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DE LOS
MANDAMIENTOS DE PAGO Y LA EJECUCION DE TODO AQUEL DICTADO
EN PROCESOS EJECUTIVOS DE MINIMA Y MENOR CUANTIA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°: Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 1564 de 2012 por medio
de la cual se expidi6 el Cédigo General del Proceso, el cual tendra el siguiente tenor:

ARTICULO 430A TRANSITORIO. SUSPENSION MANDAMIENTO DE PAGO.
Suspéndanse los efectos del mandamiento de pago y la ejecucion de todo aquel
librado en procesos ejecutivos de minima y menor cuantia, originados o derivados
en pretensiones, obligaciones o deudas causadas e incumplidas desde la
declaratoria de emergencia sanitaria ordenada por el Gobierno Nacional el 12 de
marzo de 2020, hasta diez (10) meses después que la presente ley entre en
vigencia.

PARAGRAFO 1: Para que el deudor sea beneficiario del presente articulo debera
solicitarlo dentro del mismo término que tiene para proponer excepciones de mérito,
y acreditar alguna de las siguientes condiciones:

a.) Pérdida del empleo con fecha posterior al 12 de marzo de 2020; o, b.) Pérdida,
ausencia o disminucion considerable de ingresos que recibia de manera regular con
posterioridad al 12 de marzo de 2020; o, c.) Estar clasificado como Microempresa o
Pequefia Empresa en los términos del articulo 2° de la Ley 590 de 2000 y el Decreto
957 de 2019; o, d.) Empresa de Economia Solidaria a las que se refieren los
articulos 4° de la Ley 79 de 1988 y 6° de la Ley 454 de 1998.

PARAGRAFO 2: Los procesos ejecutivos de minima y menor cuantia que se hayan
adelantado o que se adelanten en contra de los anteriores deudores, solo pueden
incluir para su cobro, Unicamente las cuotas en mora sin que sea posible la
ejecucion en virtud de la exigibilidad anticipada derivada de una clausula
aceleratoria.

PARAGRAFO 3: En cualquier momento podra terminarse el proceso si se
demuestra el pago o el acuerdo de pago sobre el saldo constituido en mora, sin
tener en cuenta obligaciones cuya exigibilidad anticipada sea derivada de una
clausula aceleratoria.

PARAGRAFO 4: Los procesos a los que refiere el presente articulo e iniciados
antes de la vigencia de esta ley podran continuar, pero no se podran decretar y
practicar nuevas medidas cautelares. Para los procesos iniciados con posterioridad
a la presente ley, sin perjuicio de que los mismos puedan continuar, no procede el
decreto y practica de medidas cautelares.

PARAGRAFO 5: Teniendo en cuenta que los procesos a los que se refiere el
presente articulo e iniciados antes de la vigencia de esta ley podran continuar su
tramite, el remate de los bienes cautelados y la entrega de dinero al acreedor, solo
podra efectuarse en los siguientes eventos:

a.) Por mutuo acuerdo entre las partes, o,
b.) Una vez venza el periodo de suspensién al que se refiere la presente ley.

PARAGRAFO 6: Lo dispuesto en este articulo no se aplica para los procesos
ejecutivos por obligaciéon alimentaria.

ARTICULO 2°. VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su promulgacion, y aplica
para los procesos ejecutivos de minima y menor cuantia iniciados desde la
declaratoria de emergencia sanitaria ordenada por el Gobierno Nacional el 12 de
marzo de 2020, hasta diez (10) meses después que la presente ley entre en
vigencia.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara

JUAN CARLOS WILLS
Representante a la Camara
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AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para la continuidad del talento humano de los programas de
atencion integral a la primera infancia en todas sus modalidades, que se financien con recursos publicos de
cualquier nivel.

2. Deespacho del Viceministra Ganeral

1.1, Oficina Asesara de Juridica .“I ﬁ%&: B%.I |“

T Radlicado: 2-2022-022071
Bagota D.C., Hagata .G, 24 de mayn de 2022 16:19

Hunorable Congresiska
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Girmara de Represenlonies

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Camera 7 Mo. 8-68
Cludad
Radicado entrada

M. Frpediente 187122022001
Asunto: Comentarios al informe de i para debate al yecto de Ley 224
de 2021 Camara: “Por medio de la cual se i i para la irwi del
talento de los p de n integral a la primera infancia en todas sus

que 58 con ¥ da nivel".

Hespelada Presidente:

De manera alenta se
Frablica al inlerme de pones

Ias de |acienda y Crédito
2 Pl segunds IJL‘bdl.L al Proyeclo di Ley uu asunlo, en ks siguienbes lEominos,

El Pruysclo de Luy, du inkdaliva pardamentaniz, lens pon objels renuvar lus conlialos celebiades enlie las
Enlidades Administaduras del Senviciv - EAS y el personal de Lalenta humaea de los programas de Alencico
Iintesgra s Priencras nfeniz en ludes sus modalidades, gue se fnencien con resursos pablices de cealyuics
nivel, En esa medida, para que se pueda otorgar el derecho preforente de renovaclén del contrato para ¢

talente h delos ded Servick \] ucnc sunsl"ﬂr la necesidad contractual que
eriging dicha eonteatacién y (] debe haher una |'|n ded o pefa del talentn
humana, y (i} se cumplan con las de para el I de |as

ohligaciones, de suerle que 2e dé continuidad & dicho personal conlralaan

Al respecto, el arliculo 2 del provects de ley establece la continuidad del talente humane para la atencin
inegral a la primera infancia, asi:

"ARTICULO 2. Cuando en fos programas de sfencion intsgral 2 is Primera infancia en fodas sus
madalidades, gue s financian con recursos publicos de cualguier nivel, se presents cambic de la Enfidad
Administradera del Serviclo (EAS), la nuava EAS deberd atender of derecho de preferencla para obtencr
una renovecion de loz confrefos del Telento Humeno, & personsl que se enconfraba prestando
dlrectamente ef S&MI.JO o atencion inlegral & ks miles ¥ niftas bener.ncmrfos de eSfOS SIC‘J?MJI'E_}‘CU&?UI)
subsista la Qua los origing, se cumplan corn
pars al imit da las ¥ hayan fenldn calificaciin P’Iﬂﬁ‘f“n"fm‘.\ﬂ an fodas las
i iddicas de o die talento humana.”

En relacion con ko dispusslo en el cilado arlicule, se considera gue el misme no lendia injerenca
presupuastal, como quiera qua |a prestacian del servicio de stencion intagral & la primers infancie es
canfratade, entre atres, por entidades como el Instiiuie Colomblana de Dlenestar Famlllar = ICBF con
diversos operadores {EAS), los cuales a su vez son los encargados de contratar el talento humana necesario
(prestadores). Asl, en teminos fiscales no tendrian que variar las asignaciones destinadas a los programas
dirigidas a la primera infancia presupueslados para el mediana plaeo en el seelor inclusion soaal, sicmpre y
cuandn a8 mantenga el misma nimern de nr@qmrlnnﬂq oontratadns._Fn eae amlen de ideas, o dispuesto en
2l proyecto de ley no requerita de ded + p General de la Macion, siempre
¥ cuanda s2 hagan uso de los recurses aciualments contemplados,

Mo ohatante, ea importante safialar Ins efactas que puade conllevar su implementacion en ralacan con al
principio de autonomia presupuestal de las entdaces plblicas consagrado en el articulo 110 del Decreto Ley
117 de 18887, &l cual les penmils como ordanadoms y sjecutores del gasto priorizaro, segan sus necesidades
en matena de politica pdblica, En efecto, el proyecto de ley al proponer que todos los confratos de las EAS
soan renavadas de forma automdlica cumplienda con las condiciones descritas en ol articulado, supane
|nr|ex|h|||dad presupuestal al ondenadnr ¥ eper:umr del gasto para dlstnbulr con autonamia la ejecucicn &

1 de la | de dsle, FE idades an mabwia de polilica

publica.

Asi, por gjamplo, de ser aprabada esta iniciativa, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, coma entidad
principal de las programas de atencién integral a la primera infancia verla afectada su autonomia
presupeeslal para ordenz o gaslo, porgue lendria goe Tnanciar de Tonma obdigelois ¢ percone lodos les
coniratos que las EAS tengan con termeras, para &l cumplimientn de lns programas de stencifin a la pimers
infancia, seqon ko que se pueda entender respecto de una necesidad dervada de un contralo y no respecto
de |as prioridades del gasto al amparo de politicas publicas especificas.

i 0B, iy 170 ok TR g b Ly iFs s Prisansl” A 10, L

[y Y
' s, 1 cranar a! gasic 7 gasaClS de las ANEDBZiGnes (COMEARGAS 0 1 ragpciia SA2EEn, 1 qua ConatruKe \ﬂe-mnrlemvcnea‘ala e g2
sheven fa Licnabucon [ Sin ydo lay, Lt icutadieg satard tade tpan; g 5 RGNS ol TS ATBGHVG
at LE i Gever i a Fuiza pon s

NEDTRIITNNG (T
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Sumada @ lo anterlor, la chligatodedad gue pretende esta medida de dar continuldad & contratos
preexisientss, que sin duda genera una carga econdmica que se cubre con recursos del erario, podria
generar un precedente que se puede exlender a todos los demds programas de impacto scclal del Estado,
an particular, agueling atendidos madiante contrefistes que a su ver prestan iodo tipo de servicios no soln a
la primera Infancla, sino a nincs, nifias y adolescentes, v demas grupos poblaclonales conslderadas coma
vulnerables.

Por au parte, el arficuln 3 dal Prayecin de Ley sefiala ko siguienta:

"ARTICULD 3. Las Enévdadss Adnwnﬁ!radwas el Servicio (EAS), o la Enfidad qus haga sus veces.
deberin realizar de de su talento humane, dentro de l3s respectivas
atapas inicial, i ¥ ﬁna.f dw:\’ras awanén dirigideas a rmlsrs.rar o varificar s huang
prestacion del senicio, que ve 2 & la inidad de su Los criterics que se
iBrgEn B CUBNIE pare 18 svaluaeion del [alenio iumesno vinculado sn Be diversss modalivsdes de primers
infancia & fravés da fas FAS, segin sn pardl, sardn aquellss nhiigacionas contempiadas an el Manual
Cperative da Ja respactiva modelided.

En el gvanin que eslos sean apios y caliicsdns pars la prestscion del ssrvicio lsndran derscho prafarants
& nhtaner una renavaciin del confrata, [1.)°

Frente a este articulo, es necesario advertir gue, sin importar la modalidad de la confratacién, la iniciativa

debe garantizar gue el lalento humano que frabaja con la primers infzncis en las diferenbes modalidades da

atencian, cumpla con las competencias establecidas acordes a sus perfiles y previstas en los lineamientos

del "Referante técnico para Cl.ra.flﬁcacl\:\n deJ ta}enéo humano que brinds stencidn integral & s primera
di

irifancia”, crpedido por ol M

Portoda lo expuesie, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, ne sin antes
manifestar muy atanfamants la valuntad de colaborar con la actividad legislativa en lae términce de discipling
fiacal wigonto.

Cordiglmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceminisim General
DGPPIUDAFIOAL

Clabora: Santisge Cano Arigs

Riuinis: Canrén Lrors Rubin Desfbianes

U2 2482021

Com Copias Di. Jurrs Humle b Manlils — swesbaiv de s Caarars de g e,
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2021 CAMARA, 284 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electronico y

se dictan otras disposiciones

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se establecen garantias de proteccion
en favor del consumidor de comercio electrénico y se dictan
otras disposiciones”

(Proyecto de ley No. 291 de 2021 Camara - 284 de 2020 Senado)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el
bien comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus
opiniones con respecto del texto de la ponencia para segundo debate ante la
Plenaria de la Camara de Representantes del proyecto de ley de la referencia.

Puntualmente solicitamos la eliminacion del articulo 6 del Proyecto,
relacionado con la reglamentacion de las obligaciones de los portales de
contacto, la modificacion del articulo 4 y la supresién de una frase del articulo
noveno, todo ello de acuerdo con los siguientes argumentos:

1. Articulo 6 sobre obligaciones de los portales de contacto: este articulo dice:

“Articulo 6°. Obligaciones de los portales de contacto. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el
término de un (1) afio contado a partir de la expedicién de la presente ley,
reglamentaré las operaciones mercantiles de bienes y servicios ofrecidas a

través de portales de contacto, definidos en el articulo 53 de la ley 1480 de
2011". (Subrayas fuera de texto)

La materia sobre la cual recaeria la facultad de reglamentacion, “las
operaciones mercantiles de bienes y servicios ofrecidas a través de portales
de contacto”, toca con derechos y obligaciones en el ambito contractual, esto
es con limitaciones a la libre voluntad de las partes, y, por ende, de acuerdo
con el principio de legalidad, es una facultad que corresponde al Congreso. Lo
anterior, en virtud de los articulos 84, 114 y 150 de la Constitucion Politica.
Estos articulos, en su orden, consagran el principio de legalidad y la
competencia del Congreso de crear las leyes.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-474 de 2003, dijo lo siguiente sobre
la denominada clausula general de competencia en materia legislativa:

“... en principio las reglas a las cuales se sujeta la sociedad son expedidas
por el Congreso, mientras que el Presidente ejerce su potestad
reglamentaria para asegurar la debida ejecucion de las leyes”.

De igual manera, la Corte Constitucional, en la sentencia C-1041 de diciembre
4 de 2007, sefial6 lo siguiente sobre el principio de reserva de Ley:

“El principio de reserva de ley como elemento esencial del Estado Social
de Derecho tiene una significacién especial en el ambito de las potestades
publicas de regulacién de los derechos y libertades ciudadanas. Por tanto,
es determinante al momento de establecer el reparto de competencias
entre la Ley y el Reglamento, en orden a excluir cualquier restriccién de
las libertades publicas que no tenga origen en la decision del legislador
como 6rgano maximo de representacion ciudadana. En la medida que el
Estado Social de Derecho se funda en la primacia de libertad y de la
igualdad (art.13 C.P.), exige necesariamente que alli _donde
constitucionalmente sea indispensable introducir limitaciones a su
ejercicio, deba mediar la_participacién del legislador como garante de
representatividad y de la existencia de un debate democréatico previo que
legitime la_exigibilidad, universalidad y reciprocidad de toda regla de
conducta que restrinja el desarrollo de las libertades ciudadanas”.

“Se puede afirmar entonces que la Constitucion no reserva para el
Reglamento una facultad de intervencion directa en el ambito de las
libertades publicas, en cuanto su funcién esta delimitada y subordinada a
la necesidad de asegurar la ‘cumplida ejecucién de las leyes’ (art. 198-
11). Por tanto, la exigencia de una ley como elemento de base para el
ejercicio de la potestad reglamentaria, asegura el modelo de participacién
democréatica e impide que el Ejecutivo, via reglamentaria, pueda
configurar el contenido de las libertades publicas y determinar
auténomamente aquello que pueden o no pueden hacer los ciudadanos”.

“De esta forma, el principio de reserva legal marca un limite en la actividad
reglamentaria, de manera que aquel espacio que la Constitucién ha
reservado a la ley no puede ser ocupado por normas de inferior jerarquia
que no tienen la legitimacién propia de las decisiones adoptadas por el
legislador. Sin embargo, ello no determina que la potestad reglamentaria
carezca de importancia o que su papel sea irrelevante en la configuracion
de los contenidos normativos que rigen una materia. Sélo que la funcién
que cumple en el marco del Estado Social de Derecho es diferente al de
la Ley. Mientras ésta tiene por esencia un contenido politico y un
fundamento democratico, y dentro del contexto de los derechos y
garantias constitucionales, un poder creador o innovador de las relaciones

juridicas y de los contenidos normativos que habran de regir el
comportamiento  social, el Reglamento tiene una orientaciéon
esencialmente técnica y un propésito ‘aplicativo’ o de ‘ejecucion’ de
aquellas decisiones politicas originadas en la voluntad general. La
importancia del Reglamento en el orden constitucional esta entonces en
la garantia de una correcta y ‘cumplida ejecucién de la ley’, lo cual es
especialmente relevante en aquellas materias que requieren de
actualizacion permanente y altos estandares de eficiencia y eficacia
técnica, que corresponden mas claramente a la naturaleza misma de la
funcion ‘administrativa™. (Subrayas fuera de texto).

La facultad reglamentaria del ejecutivo, derivada de la Constitucién, no puede
extenderse, por tanto, a definir las obligaciones de los portales de contacto y
regular las operaciones mercantiles de bienes y servicios ofrecidos por medio
de ellos.

1l. Articulo 4 sobre garantias del consumidor de comercio electrénico: En
lo que tiene que ver con el articulo 4 del Proyecto, por medio del cual se busca
modificar varios literales del articulo 50 del Estatuto del Consumidor, es
importante resaltar los siguientes puntos:

(i) Respecto de las modificaciones al literal b) del articulo 4 de la Ley
1480 del 2011, cuando se hace referencia a la informacién que se
debe brindar sobre los productos o servicios que deben cumplir con
normas de caracter especial, es de gran relevancia aclarar que
cierta informacién, como la relacionada con el lote, la fecha de
fabricaciéon o vencimiento, no deberian aplicar para el comercio
electrénico. La razon esto es que en e-commerce las imagenes
utilizadas son de referencia y por lo tanto para los comerciantes es
imposible establecer dicha informacion.

(i.)  Enlo que tiene que ver con la modificacion del literal g), no es claro
lo que se entiende por “contacto sincrénico”. La norma actual ya
determina la obligacién de los proveedores y expendedores de
disponer de un medio para que el consumidor pueda radicar sus
peticiones, quejas o reclamos. La redaccién que se propone puede
llevar a multiples interpretaciones e inseguridad juridica.

(iii.)  Por ultimo, sobre los cambios que se hacen al literal h), se debe
considerar que, acordar la fecha de entrega de los servicios o

productos por medios electrénicos es complejo debido a la distancia
entre el proveedor y el consumidor. Es asi que, seria conveniente
que la redacciéon quede de la siguiente forma:

“El proveedor debera entregar el pedido dentro del plazo informado al
consumidor, el cual deberd ser informado de manera previa a la
finalizacion o terminacion de cualquier transaccion de comercio
electrénico. Si no se estableciere dicho término, se entendera que el
proveedor se obliga a entregarlo a mas tardar en el plazo de treinta
(30) dias calendario a partir del dia siguiente en que el consumidor
haya comunicado su pedido.

En caso de presentarse dificultades para cumplir con la fecha de
entrega o de no encontrarse disponible el producto, el proveedor
debera informarlo al consumidor dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes al momento en el que tuvo conocimiento de la imposibilidad
del cumplimiento, indicando, de ser el caso, el nuevo plazo por Unica
vez, sin perjuicio de las acciones que procedan por parte de las
autoridades de control o el consumidor.

En caso de que la entrega del pedido supere el tiempo informado por
el proveedor o los treinta (30) dias calendario para los casos en los
cuales no se hubiere informado el plazo de entrega, o que no haya
disponible el producto adquirido, el consumidor podra resolver o
terminar, segun el caso, el contrato unilateralmente y obtener la
devolucién en dinero de todas las sumas pagadas sin que haya lugar
a retencion o descuento alguno. La devolucion debera hacerse
efectiva en un plazo maximo de quince (15) dias calendario, siempre
que el consumidor hubiere entregado al proveedor la informacién y
documentacién requerida para dicha devolucién”.

11l. Articulo 9 sobre garantias del consumidor de comercio electrénico: la
ANDI manifiesta que las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o
perjuicio a los consumidores que imponga la Superintendencia de Industria y
Comercio deben seguir las disposiciones generales previstas en el CPACA en
lo que respecta con la interposicion de recursos.

La dltima frase del articulo noveno del proyecto de ley dispone que contra
dichas medidas no procede recurso alguno, lo cual, ademas de ir contra los
principios generales, lesiona el derecho al debido proceso. Dicha frase, por
tanto, debe ser eliminada.
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En conclusién, la ANDI solicita la eliminacién del articulo 6 del proyecto de
ley, relacionado con la reglamentacion de las obligaciones de los portales de
contacto; la modificacién del articulo 4, y la eliminacién de la frase siguiente
del articulo 9: “Contra las érdenes impartidas en virtud de este numeral, no
procedera ninguin recurso”.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Mayo de 2022.

CARTAS DE OBSERVACIONES

CARTA DE OBSERVACIONES DE LAHONORABLE REPRESENTANTE JUANITA
GOEBERTUS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2021 CAMARA
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