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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
362 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el proceso de extincion del derecho de dominio
y se dictan otras disposiciones.

Suprema de Justicia, en este sentido establece en los

Bogota D.C, 02 de junio de 2022 - SOy A
numerales 2° y 4° que esta Delegada investigara y si hay

Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad,

REF: Informe de Ponencia para segundo debate PROYECTO
DE LEY 362 DE 2022 SENADO “Por medio de la cual se
establece el proceso de extincion del derecho de dominio y se
dictan otras disposiciones”

Senador lugar a ello, acusara ante la Corte Suprema de Justicia a los
GERMAN VARON COTRINO servidores con fuero legal cuya investigacion este a cargo de
PRESIDENTE los Fiscales Delegados ante la Corte y a su vez ejercera la

SINTESIS DEL PROYECTO

A través de esta iniciativa se establece que la misma autoridad que adelante
la accion penal contra los funcionarios con fuero constitucional sera la
competente para adelantar la accién de extincion de dominio.

\ TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional.

Autores: Senadora Esperanza Andrade y Senadores Eduardo Pacheco,
Juan Carlos Garcia, Miguel Angel Pinto y German Varén.

Proyecto Publicado: Gaceta 450 de 2022.

Primer debate Comisién Primera de Senado: 18 de mayo de 2022.

‘ COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, mediante
comunicacién de fecha 16 de mayo de 2022 y notificada el mismo dia, fui
designado ponente del Proyecto de Ley No. 362 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se establece el proceso de extincion del derecho de dominio y se
dictan otras disposiciones”.

[ CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley contiene cinco articulos descritos a continuacion:

Modifica el articulo 5° del Decreto 016 de 2014 en relacion

Articulo 1.
con las competencias de la Fiscalia Delegada ante la Corte

accion de extincion de dominio contra los servidores publicos
con fuero constitucional cuya investigacion penal este
asignada al Fiscal General de la Nacién, al Vicefiscal o a los
Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia.
Modifica el articulo 34 de la Ley 1708 de 2018 estableciendo
que la competencia para ejercer la accion de extincion de
dominio de servidores publicos con fuero constitucional sera
competencia de la misma autoridad que lleva a cabo la
investigacion y acusacioén en materia penal, incluyendo los
funcionarios investigados por la Sala Especial de Instruccién.
Modifica el articulo 35 de la Ley 1708 de 2018 con el objetivo
de establecer que la Sala de Casaciéon Penal de la Corte
Suprema de Justicia tendrd competencia en materia de
extincion de dominio de los bienes de aforados investigados
por la Sala Especial de Instruccion y de aquellos que son
sujetos de ante juicio politico.

Se aclara que los empleos que se requieran para cumplir con
lo previsto en esta ley seran objeto de una regulacién
diferente e independiente a esta iniciativa legal.

Establece la vigencia de esta ley que empezara a regir seis
meses después de su promulgacion.

En este mismo sentido, se establece que para los procesos
en curso se mantendra la competencia en el Fiscal delegado
que los esté conociendo, salvo que no se haya presentado
la correspondiente demanda, caso en el cual seran de
competencia de la autoridad prevista en esta ley.

Articulo 2.

Articulo 3.

Articulo 4.

Articulo 5.

[ CONSIDERACIONES GENERALES |

IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA.

A través de esta iniciativa se hace una armonizacion entre las normas del
procedimiento penal que regulan el proceso de investigacion y juzgamiento de
aforados constitucionales con el proceso de investigacion y juzgamiento de la
accioén de extincion de dominio. Es asi, como el fuero constitucional cobijara también
la sancion que se imponga al adelantar el proceso de extincion de dominio, teniendo
en cuenta que no resulta proporcional garantizar eficazmente la imparcialidad del
juzgador en la accién penal y no hacerlo en la acciéon de extincion de dominio.
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Es asi como la jurisprudencia constitucional ha establecido la importancia de la
imparcialidad del funcionario judicial que adelanta todo tipo de procesos de caracter
sancionatorio en los siguientes términos:

El juzgamiento de altos funcionarios por parte de la Corte Suprema de
Justicia constituye la maxima garantia del debido proceso visto integralmente
por las siguientes razones: (i) porque asegura el adelantamiento de un juicio
que corresponde a la jerarquia del funcionario, en razon a la importancia de
la institucion a la cual éste pertenece, de sus responsabilidades y de la
trascendencia de su investidura. Por eso, la propia Carta en el articulo 235
Superior indicé cuéles debian ser los altos funcionarios del Estado que
gozarian de este fuero; (ii) porque ese juicio se adelanta ante un érgano
plural, con conocimiento especializado en la materia, integrado por
profesionales que retinen los requisitos para ser magistrados del maximo
organo de la jurisdiccion ordinaria; y (iii) porque ese juicio se realiza ante el
organo de cierre de la jurisdiccion ordinaria, quien tiene a su cargo la
interpretacion de la ley penal y asegurar el respeto de la misma a través del
recurso de casacion’.

Asi entonces, de la misma forma como se han establecido a lo largo de los afios
una serie de garantias constitucionales y legales para los altos funcionarios del
Estado que inici6 con la competencia de la Corte Suprema de Justicia para Juzgar
a los mas altos funcionarios del Estado, asi como el antejuicio politico previsto para
el Presidente de la Republica, el Fiscal General y los Magistrados de las Cortes, a
partir de la Constitucion del 91. Posteriormente, en el afio 2018, se diferenciaron las
competencias de investigacién y juzgamiento de los aforados constitucionales.
Ahora, a través de esta iniciativa se busca ajustar el procedimiento de la accion de
extinciéon de dominio para que quien adelante la accion penal sea la misma
autoridad competente para conocer de este proceso.

Adicional a lo anterior, bajo los principios de celeridad y economia procesal, el
mismo funcionario que conocié del proceso penal, tendra la capacidad de fallar de
forma adecuada lo relativo al proceso de extincién de dominio, asi las cosas se
garantiza la eficiencia en la administracion de justicia y a su vez se mantienen las
garantias judiciales previstas para los aforados constitucionales.

Finalmente es del caso recordar las caracteristicas principales de la accion de
extincion de dominio y la importancia de adelantar esta accion de forma adecuada:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-394 de 2006.

La accién de extincion de dominio presenta las siguientes caracteristicas: (i)
es de rango constitucional; (i) es publica, en la medida en que fue concebida
para la defensa intereses superiores del Estado, como el patrimonio ptblico,
el tesoro publico y la moral social; y (iii) es de naturaleza judicial, dado
mediante su ejercicio se desvirtua la legitimidad del dominio ejercido sobre
unos bienes, correspondiendo a un tipico acto jurisdiccional del Estado y, por
lo mismo, la declaracién de extincién del dominio esta rodeada de garantias
como la sujecioén a la Constitucion y a la ley.

En conclusion, esta iniciativa adecia de manera pertinente lo relativo a la
competencia para llevar a cabo la accién de extincién de dominio en los procesos
que se adelanten contra funcionarios cobijados por el fuero constitucional a quienes
se les adelantara la acciéon penal y la accion de extincién de dominio, cuando
corresponda, ante la misma autoridad judicial, luego de este ajuste normativo.

PRIMER DEBATE COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA

El 18 de mayo de 2022 se llevé a cabo el debate de esta iniciativa en la Comisién
Primera del Senado de la Republica. El ponente de la iniciativa explicé el contenido
y alcances de esta, haciendo énfasis en la necesidad de hacer estos ajustes
normativos.

Durante este debate solo se presentd una proposicion que fue avalada por el
ponente. Esta proposicién hace un ajuste a la vigencia del proyecto y establece que
esta ley entrara en vigencia una vez sea promulgada, eliminando la vigencia diferida
que se habia propuesto en el proyecto y en la ponencia para primer debate.

Posterior a la discusion se sometid a votacion el articulado, el titulo, la pregunta de
transito legislativo y la proposicién con que termina el informe de ponencia. En los
tres casos la decision de la Comision fue unanime.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformd la ley 5 de 1992 en lo relativo
al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta propuesta
legislativa no configura ningun beneficio de caracter particular para ningin
congresista, toda vez que si bien aplica a todos los aforados constitucionales, no
hay una prerrogativa especifica que se pueda configurar a través de esta
modificacion de competencias en materia de extincion de dominio.

Adicional a lo anterior, en materia de conflicto de intereses esta iniciativa se
enmarca en la causal prevista en el literal b) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
que consagra que no habra conflicto de intereses cuando:

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista
en el futuro.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales y de caracter individual.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003 se aclara que
este proyecto de ley no ordena ni autoriza ningun tipo de gasto publico que
represente una erogacion, con base ademas en la claridad que se hace en el propio
articulado en relacion con que esta iniciativa no se estan creando cargos adicionales
a los existentes para cumplir con lo aqui previsto.

[ PROPOSICION |

Por las anteriores consideraciones solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley 362 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se establece el proceso de extincién del derecho de dominio y se dictan otras
disposiciones” de conformidad con el texto aprobado por la Comisién Primera de Senado
en sesion del 18 de mayo de 2022.

Cordialmente,
7 |

ROY BARRERAS
Senador Ponente

02 DE JUNIO DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

H. Senado de la Repiblica

02 DE JUNIO DE 2022. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,
™ \(\ O)
s W‘(] o
GERMAN VARON COTRINO

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 362 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCESO DE
EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 52 del Decreto Ley No. 016 de 2014, el cual quedara

asi:

ARTICULO 5°. FISCALIA DELEGADA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Fiscalia Delegada
ante la Corte Suprema de Justicia cumplird las siguientes funciones:

1. Investigar y acusar, si a ello hubiere lugar, a los servidores con fuero constitucional, previa
asignacion del Fiscal General de la Nacién.

2. Investigar y acusar, si a ello hubiere lugar, a los servidores con fuero legal, cuya investigacion esté
a cargo de los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

3. Adelantar las investigaciones y acusaciones que le sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacion y acusar a los responsables, si a ello hubiere lugar.

IS

. Investigar y ejercer la accion de extincion de dominio, de manera auténoma e independiente de la
accién penal, sobre los bienes pertenecientes a los servidores con fuero constitucional o legal cuya
investigacion penal esté asignada al Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal General de la Nacién
o los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Bl

Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacidn.

=)

. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los casos para la
ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su
competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del Comité deberd motivar su posicién,
la cual serd estudiada nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de unidad
de gestion y de jerarquia, prevalecerd el criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité,
en aplicacion del numeral 3 del articulo 251 de la Constitucion.

N

Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el dmbito de su competencia, de acuerdo
con la metodologia disefiada por la Subdireccién de Planeacion.

%

. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la
Nacién.

©

Las demds que le sean por el Fiscal General de la Nacion.

por la ley, o del

ARTICULO 22. Modifiquese el Articulo 34 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. COMPETENCIA PARA LA INVESTIGACION. Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion dirigir, realizar y coordinar la investigacién en materia de extincién de dominio. La Fiscalia
General de la Nacién actuard a través del Fiscal General de la Nacion o de los fiscales que este
delegue para esta materia.

El Fiscal General de la Nacion conocerd de la accion de extincion de dominio sobre bienes cuya
titularidad recaiga en un agente diplomdtico extranjero debidamente acreditado ante el Gobierno
de la Republica de Colombia. Lo anterior, sin perjuicio de su facultad para delegar especialmente
estos asuntos.

La competencia para ejercer la accion de extincion de dominio que recaiga sobre bienes en
titularidad de servidores con fuero constitucional o legal corresponderd a la misma autoridad que
realiza la investigacion y acusacion en materia penal.

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circuito Especializado pertenecientes a las
distintas seccionales, conocerdn de la accién de extincién de dominio sobre bienes vinculados con las
actividades ilicitas propias de su competencia o relacionadas con estas.

En los demds casos conocerdn de la accion de extincién de dominio los Fiscales Delegados ante los
Jueces Penales del Circuito.

PARAGRAFO. Las competencias atribuidas a la Fiscalia General de la Nacion en los articulos 28,29 y
otras relativas al ejercicio de la accion de extincion de dominio, contenidas en la presente ley,
corresponderdn a la sala Especial de Instruccion de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia en procesos de su competencia.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el Articulo
992 de la Ley 1849 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 352. COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EL JUZGAMIENTO. Corresponde a los Jueces del
Circuito Especializados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial donde se encuentren los bienes,
asumir el juzgamiento y emitir el correspondiente fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos judiciales, sera competente el juez del distrito que cuente
con el mayor nimero de jueces de extincion de dominio.

Cuando exista el mismo nimero de jueces de extincién de dominio en distintos distritos judiciales se
aplicard lo previsto en el articulo 28 numeral 7 del Cédigo General del Proceso. La aparicion de bienes
en otros lugares después de la demanda de extincion de dominio no alterard la competencia.

Si hay bienes que se encuentran en su totalidad en territorio extranjero, serdn competentes en
primera instancia los Jueces del Circuito Especializados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial
de Bogotd.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia tendrd competencia para el juzgamiento
en materia de extincion de dominio de los bines de titularidad de aforados cuya investigacion recaiga

en la sala Especial de Instruccion de la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia y de
aquellos aforados que son sujetos de juicio ante el Senado de la Reptblica previa acusacion de la
Cdmara de Representantes, y en aquellos de tnica instancia de la extincion de dominio de los bienes

cuya titularidad recaiga en un agente diplomdtico debid. acreditado, independi de
su lugar de ubicacidn en el territorio nacional.

ARTICULO 4¢2. CREACION DE EMPLEOS. La creacion de empleos para las instituciones que
intervengan en el ejercicio de la accion de extincién del derecho de dominio de las personas
amparadas con fuero constitucional o legal de que trata esta ley, se tramitara por separado
ante el Congreso de la Republica.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

PARAGRAFO. La Fiscalia General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia realizaran las
modificaciones en cargas de trabajo a las que haya lugar para garantizar los funcionarios
necesarios que realicen la investigacion y ejerzan la accion de extincion de dominio.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 362 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCESO DE EXTINCION DEL
DERECHO DE DOMINIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 18 DE MAYO DEL 2022, ACTA 45.

PONENTE:

ROY LEONA Db@AR IdON TEALEGRE

H. Senador de la Repdbli
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AN VARON COTRINO

Presidente, ?
ER

Secretario General,

GUIAER LEGN GIR GIL

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 31 DE MAYO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022
SENADO - 441 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo numero 806 de 2020 y se

adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones

Judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 31 DE MAYO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.325 DE
2022 SENADO - 441 DE 2022 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES,
AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto adoptar como legislacion
permanente las normas contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de
implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de
las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los
procesos arbitrales.

Adicionalmente, y sin perjuicio de la garantia de atencion presencial en los despachos
judiciales, salvo casos de fuerza mayor, pretende flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia con el uso de las herramientas tecnoldgicas e informaticas como
forma de acceso a la administracion de justicia.

El acceso a la administracion de justicia a través de herramientas tecnoldgicas e
informéaticas debe respetar el derecho a la igualdad, por lo cual las mismas seran
aplicables cuando las autoridades judiciales y los sujetos procesales y profesionales
del derecho dispongan de los medios tecnoldgicos idoneos para acceder de forma
digital, no pudiendo, so pena de su uso, omitir la atencién presencial en los despachos
judiciales cuando el usuario del servicio lo requiera y brindando especiales medidas a

la poblacién en condicidén de vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se
disponga de conectividad por su condicién geografica.

PARAGRAFO 1°. Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan
manifestar las razones por las cuales no pueden realizar una actuacion judicial
especifica a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de lo
cual se dejard constancia en el expediente y se realizard de manera presencial.

PARAGRAFO 2°, Las disposiciones de la presente ley se entienden complementarias
a las normas contenidas en los codigos procesales propios de cada jurisdiccion y
especialidad.

PARAGRAFO 3°, El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho deberan realizar una evaluacién externa y
periédica en la que se analice de manera especifica las implicaciones positivas y
negativas de la implementacion de las disposiciones de esta ley frente al acceso a la
justicia de los ciudadanos, asi como las afectaciones al debido proceso en los
diferentes procesos judiciales que manifiesten los encuestados, La encuesta debera
incluir la perspectiva de funcionarios y empleados de la rama, litigantes y usuarios de
la justicia.

Los resultados deberan ser publicos y permitiran la realizacion de ajustes y planes de
accion “para la implementacion efectiva del acceso a la justicia por medios virtuales.

PARAGRAFO 4°, El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en la especialidad penal de la jurisdiccion ordinaria y penal militar, sera evaluada y
decidida auténomamente, mediante orden, contra la que no caben recursos, conforme
a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, por el Juez o Magistrado a cargo
del respectivo proceso o actuacion procesal.

ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Se podran utilizar las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion
y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar
el acceso a la justicia.
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Se utilizardn los medios tecnoldgicos, para todas las actuaciones, audiencias y
diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a
través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades
presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requerirdn de firmas manuscritas o digitales, presentaciones
personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios
fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los
mecanismos tecnoldgicos que emplearan.

La poblacién rural, los grupos étnicos, las personas con discapacidad y las demas
personas que tengan alguna dificultad para hacer uso de los medios digitales, podran
acudir directamente a los despachos judiciales y gozaran de atencion presencial en el
horario ordinario de atencion al publico; Adicionalmente, las autoridades judiciales
adoptaran las medidas necesarias para asegurar a dichas personas el acceso y la
atencién oportuna por parte del sistema judicial.

PARAGRAFO 1o0. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso,
la publicidad y el derecho de contradiccion en la aplicacion de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones. Para el efecto, las autoridades judiciales
procuraran la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de la administracion de
justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones
y ejercer sus derechos.

PARAGRAFO 20. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la
medida de sus posibilidades, facilitardn que los sujetos procesales puedan acceder en
sus sedes a las actuaciones virtuales.

ARTICULO 30. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber
de los sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales

digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con
copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las
actuaciones y desde estos se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe
un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 78 numeral 5 del Codigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de
direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo
validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para
colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio puiblico de administracion
de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para
garantizar su cumplimiento.

ARTICULO 40. EXPEDIENTES. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en
la sede judicial, tanto la autoridad judicial como los demds sujetos procesales
colaboraran proporcionando por cualquier medio las piezas procesales que se
encuentren en su poder y se requieran para desarrollar la actuacion subsiguiente. La
autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que haga
sus veces, coordinara el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnolégicas que dispongan
y desarrollen las funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podran
utilizarlas para el cumplimiento de actividades procesales.

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion
personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccidn de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales.

ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

ARTICULO 70. AUDIENCIAS. Las audiencias deberan realizarse utilizando los
medios tecnoldgicos a disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro
medio puesto a disposicion por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse y

permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o
telefénica. No se requerird la autorizacién de que trata el paragrafo 20. del articulo
107 del Cddigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier empleado podra
comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con
el fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica que se utilizara en ellas o para
concertar una distinta.

Cuando las circunstancias de seguridad, inmediatez y fidelidad excepcionalmente lo
requieran, seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas a la practica de
pruebas. La practica presencial de la prueba se dispondra por el juez de oficio o por
solicitud motivada de cualquiera de las partes.

Para el caso de la jurisdiccion penal, de manera oficiosa el juez de conocimiento podra
disponer la practica presencial de la prueba cuando lo considere necesario, y debera
disponerlo asi cuando alguna de las partes se lo solicite, sin que las mismas deban
motivar tal peticion. Excepcionalmente la prueba podra practicarse en forma virtual
ante la imposibilidad comprobada para garantizar la comparecencia presencial de un
testigo, experto o perito al Despacho judicial.

La presencia fisica en la sede del juzgado de conocimiento solo sera exigible al sujeto
de prueba, a quien requirié la practica presencial y al juez de conocimiento, sin
perjuicio de que puedan asistir de manera presencial los abogados reconocidos, las
partes que no deban declarar, los terceros e intervinientes especiales y demdas sujetos
del proceso, quienes ademas podran concurrir de manera virtual.

PARAGRAFO. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una
corporacion seran presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir la mayoria de
los magistrados que integran la sala, so pena de nulidad.

ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que deban
hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion




Pégina 6

Viernes, 3 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 620

0 aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran
por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con
la peticion, que la direccion electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado
por la persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por
notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacion del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la notificacion, la parte
que se considere afectada deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al
solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enterd de la providencia,
ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del
Proceso.

PARAGRAFO 10. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza
de la actuacién, incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este
declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar
informacion de las direcciones electrdnicas o sitios de la parte por notificar que estén
en las Camaras de Comercio, superintendencias, entidades publicas o privadas, o
utilizar aquellas que estén informadas en paginas web o en redes sociales.

PARAGRAFO 3°, Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra hacer
uso del servicio de correo electronico postal certificado y los servicios postales
electronicos definidos por la Unidn Postal Universal -UPU-, con cargo a la franquicia
postal.

ARTICULO 90. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones
por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y no sera necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencion a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo
disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para
consulta permanente por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba
correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision de la copia por
un canal digital, se prescindird del traslado por Secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Codigo General
del Proceso se haran unicamente en el registro nacional de personas emplazadas, sin
necesidad de publicacién en un medio escrito.

ARTICULO 11. COMUNICACIONES, OFICIOS Y DESPACHOS. Todas las
comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el
medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del
Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitirdn las comunicaciones
necesarias para dar cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos,
dirigidas a cualquier entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen
auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico
oficial de la autoridad judicial.

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL Y FAMILIA.
El recurso de apelacion contra sentencia en los procesos civiles y de familia, se
tramitard asi:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de
ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podran pedir la practica de
pruebas y el juez las decretara Unicamente en los casos sefialados en el articulo 327
del Codigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el
apelante deberd sustentar el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la sustentacion se correrd traslado a la parte contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferird sentencia escrita que se
notificard por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara
desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia
en la que se practicaran, se escucharan alegatos y se dictara sentencia. La sentencia
se dictara en los términos establecidos en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 13. APELACION EN MATERIA LABORAL. El recurso de apelacién
contra las sentencias y autos dictados en materia laboral se tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacién o la consulta, si no se decretan
pruebas, se dara traslado a las partes para alegar por escrito por el término de cinco
(5) dias cada una, iniciando con la apelante. Surtidos los traslados correspondientes,
se proferird sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a
que se refiere el articulo 83 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
En ella se oiran las alegaciones de las partes y se resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto se dard traslado a las partes para alegar
por escrito por el término de cinco (5) dias y se resolvera el recurso por escrito.

ARTICULO 14 (NUEVO). En el informe anual que presenta la Rama Judicial al
Congreso de la Republica, se dispondra de un capitulo especial sobre el estado de
avance que se tiene del proceso de transformacion digital.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 31 de mayo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 325 DE 2022
SENADO — 441 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES,
AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesidn Plenaria del
Senado de la Republica del dia 31 de mayo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DiA 31 DE MAYO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 480 DE 2021

SENADO - 041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
267 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las

personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,

biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y
atencion en salud y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 31 DE MAYO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 480 DE
2021 SENADO - 041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 267 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTiICULO 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas efectivas
para garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas
con discapacidad que asi lo requieran, respetando sus preferencias, de acuerdo a un
enfoque de derechos humanos, autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, disponer medidas de acompafiamiento a las familias de personas con
discapacidad, incentivar su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion

de ingresos ¥ atencion en salud, y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones
contenidas en lapresente ley son aplicables a:

1. Personas con discapacidad, que conforme a su autonomia, voluntad y
preferencias requierenasistencia personal o cuidado

2. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales que
adoptaran lopertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

3. Personas susceptibles de ser cuidadores o asistentes personales de otras personas
con discapacidadde acuerdo a los apoyos requeridos.

ARTiICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION.
La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;

b) La no discriminacion;

¢) La participacién e inclusion plena y
efectiva en la sociedad;

d) La igualdad de oportunidades;

e) Laautonomiay;

f) La accesibilidad.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceptual que aborda de manera holistica
la atencién de las personas con discapacidad estableciendo un lazo entre los distintos
niveles (biolégico, personal ysocial) que permite incidir de manera equilibrada y
complementaria sobre cada uno de ellos. Este enfoque hace especial énfasis en la
interaccion de la persona con discapacidad y el ambiente donde vive y se desarrolla,
considerando las determinantes sociales que influyen y condicionan la discapacidad.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal
una persona, profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida
cotidiana de una persona con discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no
podria realizarlas.

El servicio de cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

c) Cuidado o asistencia personal: es la atencién prestada por familiares u otra
persona a personas con discapacidad de manera permanente con enfoque de derechos
humanos de conformidad con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. El cuidado o asistencia personal podra ser remunerado.

Paragrafo. Las diferentes entidades del Estado deberan dentro de los tres (3) afios
siguientes a la expedicion de esta Ley, modificar sus decretos, reglamentos y demas
normas, a fin de adecuar su lenguaje a lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del concepto
“asistente personal” de personas con discapacidad desde un enfoque de derechos
humanos.

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL. Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan
acompafiamiento a las personas con discapacidad, el 24 de julio de cada afio en
Colombia, se celebrara el Dia Nacional del Cuidadoro asistente personal.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional tendra un término de un afio contado a partir
de la sancionde la presente ley, para reglamentar las actividades que se llevaran a cabo

para visibilizar la labor dequienes prestan cuidador o asistencia personal a personas
con discapacidad. Debe tenerse en cuenta que la escogencia del dia 24 de julio tiene
un sentido simbdlico, en la medida que el cuidador o asistencia personal es una
actividad que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

Paragrafo Segundo. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento de
la presente Leyradicaran y sustentaran informes de gestion ante las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica, cada 24 de Julio o dia habil
siguiente de sesion de dichas comisiones, como complemento de las actividades de
visibilidad y conmemoracion.

ARTICULO 6°. SISTEMA DE REGISTRO DE CARACTERIZACION E
IDENTIFICACIONDE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En el sistema de registro de localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad y sus familias, sefialado por el literal
“e” del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013, se incluira la informacion de los cuidadores
o asistentes Personales de Personas con Discapacidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera establecer de manera
clara, los criterios de caracterizacion de los cuidadores o asistentes de personas con
discapacidad, atendiendo,entro otros, la ubicacion con diferenciaciéon urbana o rural;
los tipo y grados de discapacidad de las personas a quienes asisten; el perfil
profesional, la experiencia, las condiciones econémicas;: los grados de vulnerabilidad
y demas aspectos necesarios para garantizar su inclusion a los beneficios establecidos
en la presente Ley.

ARTICULO 7°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador
de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad tenga también la
calidad de trabajadory deba cumplir con un horario laboral, tendré derecho, previo
acuerdo con el empleador y certificacion de su condicion de cuidador, podra gozar de
flexibilidad horaria, podra ser mediante trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro
del cumplimiento de sus funciones, con él fin de realizar sus actividades de cuidado o
asistencia personal no remunerado.

ARTICULO 8°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Adicidnese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran como potestad
proponer la inclusiénde planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con
el emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se deberan establecer
criterios que incentiven el emprendimiento por parte delas personas que se dediquen
al cuidado o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad.

ARTICULO 9°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD”. El Ministerio del
Trabajo, en consulta conel Consejo Nacional de Discapacidad, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, determinara las
competencias laborales necesarias para la prestacion del servicio de cuidado o asistencia
personal a personas con discapacidad, con un enfoqueen derechos humanos. Asi mismo,
desarrollara el catdlogo de servicios que un cuidador o asistente personal de personas
con discapacidad puede realizar de manera remunerada.

ARTICULO 10°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Consejo Nacional de Discapacidad emitird los lineamientos a
seguir para que los diferentes oferentesde formacion para el trabajo incluyan en su
oferta educativa el Programa Nacional de Orientacion y Formacion para cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad.

El objetivo de la orientacion y formacién a cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el
punto de vista social, clinico, econémico y emocional este rol y brindar un apoyo a la
familia para que esta pueda desarrollar las demas actividades familiares de manera
habitual.

El programa de formacion deberad seguir un enfoque de derechos humanos y estar
actualizado de acuerdo con los estandares internacionales en la materia, en especial,
los principios y derechos consagrados en la “Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”. Asi mismo, se debera garantizar que dicha formacion esté
actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e internacional respecto de la
autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad. y deberaatender el
perfil ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad.

Paragrafo 1°: El programa nacional deberd ser estructurado y ponerse en
funcionamiento dentro delos seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y
debera estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad virtual y/o
a distancia y debe permitir la convalidacién del conocimiento practico con el que ya
cuente el cuidador o asistente personal de personas con discapacidad. De igual
manera, el programa debera ser accesible para cuidadores o asistentes personales,
que a su vez, sean personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podran
ser entendidos como requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta
Ley, salvo en aquellos casos en los que se sefiale expresamente.
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Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la norma, establecerd incentivos en favor de aquellas personas
cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad que accedan al
programa, conservando sus facultades reglamentarias al superar este periodo de
tiempo.

ARTICULO 11°. EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA
LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El procedimiento para evaluar y certificar las competencias
relacionadas con el cuidado o asistencia personal de personas con discapacidad, se
realizara en el marco de lo dispuesto en la reglamentaciéndel Subsistema de Evaluacion
y Certificacion de Competencias y de los otros componentes del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC).

Los referentes y perfiles para realizar la evaluacion y certificacion de competencias
deberan atendera lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

ARTICULO 12°. PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DOMICILIARIOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DE ENTIDADES O INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD. Cuando
se determine la contratacion de una o mas personas por parte de una Entidad
Prestadora de Salud, Institucion Prestadora de Salud o quien haga sus veces para la
prestacion de servicios domiciliarios de cuidado o asistencia personal a personas con
discapacidad, que asf lo soliciten, se dara prevalencia en la contratacion, a quien venia
realizando las actividades de cuidador o asistente personal de forma no remunerada, a
la persona condiscapacidad beneficiaria del servicio, siempre y cuando se cuente con
la formacién académica que sea equivalente o superior a la del personal de salud
necesario para la prestacion de los servicios requeridos por la persona con discapacidad.
En ningln caso la vinculacion y las condiciones laboralesy salariales de la persona
cuidadora o asistente personal de persona con discapacidad contratada podran ser
inferiores a las del personal de salud que normalmente presta estos servicios.

Esta Contratacién debera contar con la aprobacion de la persona con discapacidad y
del cuidador o asistente personal no remunerado de persona con discapacidad. Para
estos efectos, el interesado debera manifestarlo por escrito ante la respectiva Entidad
o Institucion Prestadora de Salud o a quiencorresponda y aportar la documentacion
que acredite el cumplimiento del requisito establecido en esta Ley.

El Ministerio de Salud reglamentard esta materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la Ley.

PARAGRAFO. No podré alegarse politicas internas de la Entidad o Institucion
Prestadora de Saludcomo criterio para imposibilitar la contratacién de familiares, para
efectos de lo sefialado en el presente articulo.

ARTICULO 13°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el
cuidador o asistente personal no remunerado de una persona con discapacidad no tenga
ingresos propios, ni acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo,
se garantizara su prelacion en la inscripcion en los programas sociales del Estado y su
inscripcion en el régimen subsidiado.

ARTICULO 14°, GARANTfA§ DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL TRATAMIENTO OPORTUNO. Para garantizar la atencion
oportuna en la prevencion y tratamiento de enfermedades fisicas y mentales, las
Empresas Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los
regimenes de excepcion y los entes territoriales deberan:

1. Garantizar que los cuidadores o asistentes personales no remunerados de personas
con discapacidadaccedan oportunamente a los servicios de salud, a recibir atencién
psicosocial a través de Rutas de Atencion (RIA) en el marco del Modelo de Atencidn
Integral Territorial (MAITE) o el que haga susveces a fin de evitar factores de riesgo
fisicos y psicosociales por el trabajo que realizan, los cuales demandan capacidades
fisicas y emocionales todo el tiempo.

2. Eliminar la fragmentacion de los servicios, la dispersion terapéutica, asi como las
barreras administrativas que les impiden el acceso a los servicios de salud fisica y
mental.

3. Simplificar los tramites administrativos para los cuidadores o asistentes personales no
remuneradosde personas con discapacidad.

ARTICULO 15°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA
DE COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales
certificadas en educacion deberan desarrollar y promover estrategias educativas
flexibles en modalidades y programas pertinentes y decalidad, que permitan ofrecer la
prestacion del servicio educativo a quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad, con el fin de lograr completar la trayectoria educativaen
nivel de educacion bésica y media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurara y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion deesta Ley, una oferta de programas de formacion para

el desarrollo humano y en competencias vocacionales que contribuyan a la
construccion de un proyecto de vida para los cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad.

Los programas de formacidon deberan seguir un enfoque de derechos humanos,
estructurarse de manera tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual y/o a
distancia. De igual manera, el programa deberd ser accesible para cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad,que, a su vez, sean personas con
discapacidad.

ARTICULO 16°. TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL
CONCEPTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y
ASISTENCIA PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de
Educacion Nacional deberd emitir directrices a todas las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas para promover conocimientos, actitudes vy
comportamientos tendientes al reconocimiento, la inclusion de las personas con
discapacidad y los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad,
en los niveles de educacion preescolar, basica y media, en el marco de las competencias
ciudadanas, socioemocionales y del enfoque de derechos.

ARTICULO 17°. PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través
delMinisterio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion
con el Ministeriode Cultura y las demas entidades que se consideren pertinentes,
generaran iniciativas conjuntas, parala creacion de planes, programas y dirigidos a la
visibilizacion e inclusion social de quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad a través de los medios masivos de comunicacion.

Los recursos seran adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de
las Tecnologiasde la Informacion y las Comunicaciones consagradas en el numeral 17
del articulo 35 de la Ley 1341de 2009, a los recursos dispuestos para la financiacion
de planes, programas y proyectos para la promocion de contenidos multiplataforma y
fortalecimiento de los operadores publicos a los cuales se refiere la norma en mencion,
y a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019.

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de
inspeccion, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente ley,
estaran a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades territoriales
segun las normas vigentes quienesgarantizaran del cumplimiento de las mismas, sin
perjuicio de las competencias asignadas a otras autoridades.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velara por el cumplimiento de lo
ordenado en la presente ley.

ARTICULO 19°. Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promoverd el desarrollo econdmico y el crecimiento empresarial, fomentando
el fortaleciendo del emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y la
sostenibilidad, a través de la formulacidn, adopcion, liderazgo y coordinacién de
politicas y programas dirigidos a las personas que ostenten lacalidad de cuidadores.

ARTICULO 20°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Repblica del dia 31 de mayo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 480 DE 2021
SENADO - 041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
267 DE 2020 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEI:I MEDIDAS
EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRfQUEZ PINEDO
Senador de la Repiiblica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 31 de mayo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DiA 1° DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2021

SENADO - 010 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 01 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 213
DE 2021 SENADO — 010 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY No. 274 DE 2020 CAMARA “"POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
TENDIENTES A LA REDUCCION GRADUAL DE LA PRODUCCION Y CONSUMO
DE CIERTOS PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida,
la salud y el goce de un ambiente sano, se establecen medidas orientadas a la
reduccion de la produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio
nacional, se dictan disposiciones que permitan su sustitucion gradual por alternativas
sostenibles y su cierre de ciclos, y se establecen medidas complementarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

1. Aprovechamiento de residuos plasticos. Procesos mediante los cuales los residuos
de material plastico se recuperan, en su orden, por medio de la reutilizacion, el
reciclaje, la valorizacion energética, y/o el coprocesamiento, o mediante cualquier
otra tecnologia que permita su reincorporacion al ciclo productivo y/o generando
beneficios sanitarios, ambientales, sociales o econdmicos.

2. Alternativas sostenibles. Materiales no plasticos reutilizables o biodegrabables o
plasticos biodegradables en condiciones ambientales naturales, reglamentados para
el reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso.

También se considerardn como alternativas sostenibles aquellos productos que son
elaborados de materiales plasticos reciclados y que pasen por un proceso de reciclaje
efectivo, que cuentan con una cadena de valor debidamente constituida que permite
su aprovechamiento, o que se encuentran sometidos a metas individualizadas por
tipo de producto y/o polimero establecidas en el marco de un modelo de economia
circular y de Responsabilidad Extendida del Productor, segun lo establecido en el
articulo 180 de la presente Ley.

3. Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado,
desechado o abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

4. Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para
desintegrarse y descomponerse por la accion de microorganismos en elementos que
se encuentran en la naturaleza tales como el diéxido de carbono (CO2), agua o
biomasa. Esta puede producirse en entornos ricos o pobres en oxigeno.

5, Bioeconomia: Economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad
y la biomasa para generar nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado
basados en el conocimiento y la innovacion.

6. Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a reincorporar subproductos o residuos,
como materia prima o insumos dentro de los mismos u otros procesos productivos,
con el fin de generar valor agregado sostenible.

7. Comercializacion y distribucion. Toda actividad orientada a comercializar o
distribuir, al por mayor o al detal, un producto en el mercado nacional en cualquiera
de sus fases, incluyendo ventas a distancia o por medios electrénicos.

8. Economia circular. Modelo econémico basado en sistemas de produccion y
consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia,
teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular
de flujos de materiales a través de innovacion tecnoldgica, colaboracién entre
actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible. Su objetivo propendera por el mantenimiento del valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan durante el mayor tiempo posible en la
economia y la reduccién en la generacién de residuos.

9. Ecodisefio. proceso integrado dentro del disefio y desarrollo, que tiene como
objetivo reducir los impactos ambientales y mejorar de forma continua el desempefio
ambiental de los productos, a lo largo de su ciclo de vida, desde la extraccién de
materia primas hasta el fin de su vida util.

10. Embalaje o empaque de nivel medio - secundario. Recipiente o envoltura que
contiene productos de manera temporal, principalmente para agrupar unidades de
un producto pensando en su manipulacién, transporte y almacenaje.

11. Envase o empaque primario. Envoltura que protege, sostiene y conserva la
mercancia. Esta en contacto directo con el producto y puede ser rigido o flexible. Es
la minima unidad de empaque que se conserva desde la fabricacion hasta el tltimo

eslabdn de la cadena de comercializacion, es decir, el consumidor final.

12. Microplasticos. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos
de 5 milimetros (mm) de didmetro, que derivan de la fragmentacion de bienes de
plastico de mayor tamafio, que pueden persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente en ecosistemas acudticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

13. Microplastico adherido. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden
menos de 5 milimetros (mm) de didmetro, que se encuentran adheridos a productos
que pueden o no ser de material plastico y que pueden persistir en el ambiente en
altas concentraciones, particularmente en ecosistemas acudticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

14. Introduccion en el mercado. Accion desarrollada por parte de los fabricantes e
importadores en la cual ponen a disposicion de distribuidores y/o usuarios finales un
determinado producto en el mercado nacional.

15. Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques. Politica regulada
en la Resolucion 1407 de 2018, "por la cual se reglamenta la gestion ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y se
toman otras determinaciones”, o aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

16. Plastico. Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al
menos, alguna fase de su proceso de fabricacion y que incluye aditivos quimicos en
su composicion, los cuales son agregados para brindar caracteristicas particulares al
material.

17. Plastico biobasado. Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de
materia organica.

18. Plasticos de un solo uso. Productos de plastico que no han sido concebidos,
disefiados o introducidos en el mercado para realizar multiples circuitos, rotaciones
o usos a lo largo de su ciclo de vida, independientemente del uso repetido que le
otorgue el consumidor. Son disefiados para ser usado una sola vez y con corto
tiempo de vida (til, entendiendo la vida Util como el tiempo promedio en que el
producto ejerce su funcion.

19. Plastico oxodegradable. Materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidacion, provocan la fragmentacién del material plastico en
microfragmentos o su descomposicion quimica.

20. Productos plasticos reutilizables. Productos hechos total o parcialmente de
plastico, que han sido concebidos, disefiados e introducidos en el mercado para
completar, dentro de su ciclo de vida til, multiples viajes o rotaciones con el mismo
propdsito para el que fueron concebidos, con o sin ayuda de productos auxiliares
presentes en el mercado que permitan su reutilizacion. Se consideran residuos
cuando ya no se reutilicen.

21. Reciclaje. Aquellos procesos mediante los cuales se transforman los materiales
o residuos plasticos o en cualquier caso aprovechables, para devolverles su potencial
de reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos.

Articulo 3°. Principios. Para los fines de la presente ley deberdn aplicarse los
siguientes principios, consagrados en la normatividad vigente: (1) Principio de
Precaucion: (2) Principio de Prevencion; (3) Principio de Progresividad; (4) Principio
de Responsabilidad Compartida; (5) Principio de Responsabilidad Extendida del
Productor.; y (6) Principio In Dubio Pro Natura.

CAPITULO II.

PROHIBICION, REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE UN
SOLO USO

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un solo
uso. Se prohibe la introduccidn en el mercado, comercializacion y distribucion, en el
territorio nacional de los productos listados en el articulo 5°, en los plazos del articulo
6°, que estén fabricados, total o parcialmente, con plasticos de un solo uso, incluidos
los producidos con plastico oxodegradable.

Quienes introduzcan en el mercado, comercialicen o distribuyan plasticos de un solo
uso incluidos en el listado del articulo 5°, contaran hasta la entrada en vigencia de
la prohibicion, para realizar la sustitucion gradual y progresiva de estos productos,
por cualquiera de las alternativas sostenibles sefialadas en el numeral 2 del articulo
20 de la presente ley.

El proceso de sustitucion deberd realizarse en el marco de la Politica Nacional para
la reduccion y sustitucion en el consumo y produccién de plastico de un solo uso en
los términos del articulo 7° de la presente ley. En ningln caso el estado de
implementacion de la politica podra condicionar la entrada en vigencia de la
prohibicion, en los términos establecidos en la presente ley.
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El Gobierno Nacional expedird una politica para promover el abastecimiento
competitivo de los materiales alternativos sostenibles sustitutos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en
un plazo de doce (12) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las caracteristicas, requisitos y certificacion de los productos que
sustituiran los plasticos de un solo uso referidos en el articulo 5°, incluyendo aquellos
productos que sean comercializados mediante plataformas digitales. Para lo cual, el
Ministerio deberd garantizar la participacion ciudadana efectiva previa a la
expedicion de esta reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de transporte aéreo no podran descargar
residuos de plastico de un solo uso en la Amazonia, Orinoquia y el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad a lo establecido en la ley
1973 de 2019.

Paragrafo 3°. La prohibicion respecto a la produccion o fabricacién de cualquiera
de los productos a las que se refiere el articulo primero y el presente articulo, no
aplicara cuando el objeto de cualquiera de las actividades sea la exportacion de los
productos a los que se refiere la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, las empresas y los trabajadores concertaran a
corto, mediano y largo plazo distintas alternativas laborales, como también
iniciativas de emprendimiento para la conformacion de pequefia y mediana empresa,
que mitiguen los eventuales los impactos socioeconémicos derivados de las medidas
consagradas en la presente ley.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de expedicion de esta politica y a lo
largo de su proceso de implementacion efectiva, las empresas que pongan en el
mercado los elementos plasticos de un solo uso establecidos en la presente Ley,
deberan demostrar mediante certificacion expedida por la autoridad competente, el
porcentaje de aprovechamiento de residuos plasticos de un solo uso, garantizando
el cierre de ciclo de vida del producto, de acuerdo a las metas definidas en la
presente ley que actualizara progresivamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces.

Articulo 5°. Ambito de Aplicacién. La prohibicion y sustitucion gradual del
articulo 4° aplica para los siguientes productos plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes
y mercancias, excepto aquellas reutilizables o de uso industrial.

2. Bolsas utilizadas para embalar periddicos, revistas, publicidad y facturas, asi como
las utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada.

3. Rollos de bolsas vacias en superficies comerciales para embalar, cargar o
transportar paquetes y mercancias o llevar alimentos a granel, excepto para los
productos de origen animal crudos.

4. Envases 0 empaques, recipientes y bolsas para contener liquidos no
preenvasados, para consumo inmediato, para llevar o para entregas a domicilio.

5. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para comer.
6. Mezcladores y pitillos para bebidas.

7. Soportes plasticos para las bombas de inflar.

8. Confeti, manteles y serpentinas.

9. Envases o empaques y recipientes para contener o llevar comidas o alimentos no
preenvasados conforme a la normatividad vigente, para consumo inmediato,
utilizados para llevar o para entregas a domicilio.

10. Ldminas para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato, utilizados para llevar o para entrega a domicilio.

11. Soportes plasticos de los copitos de algoddn o hisopos flexibles con puntas de
algodon.

12. Mangos para hilo dental o porta hilos dentales de uso Unico.

13. Empaques, envases o cualquier recipiente empleado para la comercializacion,
al consumidor final, de frutas, verduras y tubérculos frescos que en su estado
natural cuenten con cascaras; hierbas aromdticas frescas, hortalizas frescas y
hongos frescos. Podran emplearse tales empaques, envases o recipientes para
garantizar la inocuidad de los alimentos, prevenir la pérdida o el desperdicio de
alimentos, y/o proteger la integridad de los mismos frente a dafios, siempre y
cuando los materiales empleados sean en su totalidad reciclables y/o reciclados,
conforme lo permita la normatividad sanitaria, y cuenten con metas de
reincorporacion en un modelo de economia circular.

14. Adhesivos, etiquetas o cualquier distintivo que se fije a los vegetales.

Paragrafo. Quedan exceptuados de la prohibicidn y sustitucion gradual sefialada
en el articulo 4°, los plasticos de un solo uso destinados y usados para:

1. Propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene; y para la conservacion y
proteccién médica, farmacéutica y/o de nutricion clinica que no cuenten con
materiales alternativos para sustituirlos.

2. Contener productos quimicos que presentan riesgo a la salud humana o para el
medio ambiente en su manipulacion.

3. Contener y conservar alimentos, liquidos y bebidas de origen animal, asi como
alimentos o insumos himedos elaborados o preelaborados que, por razones de
asepsia o inocuidad, por encontrarse en contacto directo con los alimentos,
requieren de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso.

4. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo uso, de conformidad con las normas sanitarias.

5. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica y para el
uso por parte de personas con discapacidad.

6. Los plasticos de un solo uso cuyos sustitutos, en todos los casos, tengan un
impacto ambiental y humano mayor de acuerdo con resultados de Andlisis de Ciclo
de Vida que incorporen todas las etapas del ciclo de vida del plastico (extraccion
de materia prima, produccion, fabricacion, distribucién, consumo, recoleccion,
disposicion final (incluyendo su persistencia en el ambiente)).

7. En cualquier caso, aquellos empaques o envases de los productos tomados en
consideracién por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para la determinacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) o Canasta Familiar,
salvo aquellos que tengan por objeto empacar o envasar frutas, verduras y
tubérculos frescos que en su estado natural cuenten con cascaras; hierbas
aromdticas frescas, hortalizas frescas y hongos frescos; ropa de lavanderia; diarios;
periddicos; y empaques para liquidos, alimentos y comidas no preenvasados para
consumo inmediato, para llevar o para entrega a domicilio.

8. Empacar o envasar residuos peligrosos, de acuerdo con la normatividad vigente.

9. Aguellos productos fabricados con 100% de materia prima plastica reciclada
proveniente de material posconsumo nacional, certificada por organismos
acreditados para tal fin por parte del Gobierno Nacional. Para determinar las
entidades a las que hace referencia el presente numeral, el Gobierno Nacional
contara con un término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

10. Pitillos adheridos a envases de hasta 300 mililitros (ml), que cuenten con un
sistema de retencién a éstos con el cual se garantice su recoleccién y reciclaje en
conjunto con el de los envases, siempre y cuando contengan productos incluidos en
la canasta familiar, programas de alimentacién escolar o productos que pretendan
garantizar la seguridad alimentaria.

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para efectos de proteger la economia nacional,
se establecen los siguientes plazos para la entrada en vigencia de la prohibicion de
introduccion en el mercado, comercializacidon y/o distribucién de los productos
plasticos de un solo uso establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicion de los numerales 1, 2, 3, 6, 7 y 11 se aplicara al término de los dos
afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

2. La prohibicién de los numerales 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13 y 14 se aplicara al término
de ocho afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La excepcion contenida en el numeral 10 del paragrafo del articulo 5°
estara vigente hasta el cumplimiento del plazo sefialado en numeral 2 del presente
articulo, momento en el cual pasaran a estar prohibidos.

Articulo 7°. Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso. El
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, elaborara y
pondra en marcha una Politica Nacional cuyo objeto principal sera la reduccién de
la produccién y consumo de productos plasticos de un solo uso, para lo cual debera
incluir acciones efectivas para lograr la sustitucion progresiva por alternativas
sostenibles en los términos del articulo 2°,en cumplimiento del Plan Nacional para
la Gestién Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso y hacer efectiva la prohibicion
relativa a la introduccién al mercado, comercializacién y/o distribucion de estos
productos en los plazos sefialados en el articulo 5°. Para la formulacion de la Politica,
se debe tener en cuenta la participacion efectiva del sector publico, el sector privado
y a la sociedad civil con el fin de promover la sustitucién de plastico de un solo uso
por alternativas sostenibles.
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Dicha politica debera contar con un Plan de Accién, con metas anuales para la
reduccion de la produccion y el consumo de productos plasticos de un solo uso tanto
en el periodo de transicion hasta la entrada en vigencia de la prohibicion sefialada
en el articulo 59, como para aquellos productos plasticos de un solo uso que no se
encuentran cobijados por la misma, asi como acciones fijas, un plan de monitoreo,
seguimiento y evaluacién, y un cronograma, asi como la inclusién de los
compromisos voluntarios de las instituciones, municipios, sociedad civil, empresas,
gremios y organizaciones.

Las lineas del Plan de Accién deben establecer medidas que garanticen la reduccién
del consumo y la sustitucion mediante alternativas sostenibles de productos plasticos
de un solo uso.

El plan de accion deberd incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

I. Un modelo de economia circular en la gestién integral de residuos sélidos.

2. Reduccion y sustitucion de la produccion y el consumo.

3. Adaptacion laboral y reconversion productiva.

4. Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.

5. Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

6. Mecanismos de concertacion con el sector privado.

7. Acuerdos de sustitucién de compras de productos plasticos de un solo uso por
alternativas sostenibles.

8. Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por alternativas
sostenibles.

9. Promocion de sistemas de envases y empaques reutilizables.

10. Etiquetado estandarizado de plasticos de un sélo uso.

11. Sensibilizacién del consumidor e incentivos para la reduccion del consumo.

12. Educacién ambiental.

13. Crecimiento Verde.

14. Instrumentos de evaluacion y revision.

15. Las demas que el Gobierno Nacional considere relevantes.

16. Fomento de alternativas de productos plasticos de un solo uso de ingreso comun
a zonas de playas y lugares eco- turisticos.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces sera el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar
seguimiento a la Politica Nacional y su respectivo Plan de accidn, para lo cual revisara
su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus

veces tendra doce (12) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley para
desarrollar la Politica Nacional y su respectivo Plan de accion. Al término de los plazos
establecidos en el articulo 6°, la meta de sustitucion de plasticos de un solo uso
consagrados en dicho articulo debera ser del 100% de los productos.

Paragrafo 3°. La implementacion de regimenes de responsabilidad extendida del
productor, y otras estrategias orientadas a la gestion de residuos sdlidos deberan
ser complementarias a las medidas de reduccion y sustitucion de plasticos de un
solo uso.

Articulo 8°. Prohibicion de plasticos oxodegradables. En el plazo establecido
en el numeral segundo del articulo 6°, queda prohibida la introduccién en el
mercado, comercializacion y/o distribucidn en el territorio nacional de productos
fabricados total o parcialmente con plasticos oxodegradables.

Articulo 9°. Plan de Reconversion Productiva y Adaptacién Laboral. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
la participacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, y Ministerio de Trabajo, en el término diez y ocho
(18) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, formulard un Plan de
Adaptacion Laboral y reconversion productiva para la sustitucion de productos
plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles en los términos de la presente
ley, que permita a los trabajadores y a las empresas, adaptarse a las disposiciones
contempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad facilitar la transicion productiva, tecnolégica y
comercial de los sujetos que desarrollan actividades para la introduccion en el
mercado, comercializacién y/o distribucion de los productos plasticos de un solo uso
sujetos a restricciones en virtud de la presente ley, y la actualizacion de la formacion
para el trabajo de los trabajadores de los mismos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Trabajo, seran los encargados de implementar y dar seguimiento al Plan de
Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral, con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o quien haga sus veces, de conformidad con sus competencias, a través
de los instrumentos y programas de apoyo con que cuenten y en el marco de las
asignaciones presupuestales del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Durante la formulacién del Plan de Reconversién Productiva y
Adaptacion Laboral, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la

participacion de los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Comercio,
Industria y Turismo; y Trabajo, deberan establecer mecanismos de concertacion con
el sector privado para ajustar las actividades de éste a las metas ambientales
previstas en la presente ley y garantizar su cumplimiento.

Articulo 10°. Alternativas Sostenibles. El Gobierno Nacional debera asegurar la
financiacion y promocion de alternativas sostenibles a través de incentivos
economicos que incluyan fondos para investigacion, desarrollo, desarrollo
tecnoldgico, innovacion, uso, transicion y transferencia de tecnologias y sistemas
que estimulen la reduccion del consumo de plasticos de un solo uso. Dentro de las
alternativas sostenibles se deberdn promocionar sistemas de retorno de envases,
estrategias de dispensadores de bebidas para botellas reutilizables, investigacion y
desarrollo de productos de ecodisefio.

Paragrafo 1. Una de las estrategias para el desarrollo de alternativas sostenibles
para el reemplazo de productos plasticos de un solo uso sera el apoyo econémico y
el incentivo a productores nacionales de envases biodegradables en condiciones
ambientales naturales ya existentes o los nuevos desarrollos que se puedan generar,
valorizando o reutilizando residuos organicos de la agricultura. Se priorizara el apoyo
economico y la promocién sefialada en el presente paragrafo para pequefios y
medianos productores.

Paragrafo 2. Se debe dar prioridad y respaldar con apoyos econdmicos y asistencia
técnica a las organizaciones campesinas que se dediquen a generar alternativas
biodegradables en condiciones naturales de los residuos sélidos provenientes de los
desechos agricolas para el reemplazo de los plasticos de un solo uso.

Paragrafo 3. En concordancia con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 2162 de
2021, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sera la Entidad articuladora
para el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion que estimule la reduccion
en el consumo de plasticos de un solo uso.

Articulo 11°, Etiquetado de los productos. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el término de doce (12) meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley, expedira un reglamento técnico de
etiquetado para los plasticos de un solo uso, incluidos los plasticos biobasados y los
plasticos de un solo uso que no estén referidos en el articulo 5° de la presente ley,
y que, de acuerdo con el articulo 18, deberan ser incorporados por el sector privado
y el gobierno nacional dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular y
de Responsabilidad Extendida del Productor - REP, con el objetivo de informar:

1. Gestion adecuada de los productos por parte del consumidor final.

2. Impacto ambiental negativo que puede generar su inadecuada disposicion final.
3. Contenido de plasticos en los productos.

4. Condiciones de reciclabilidad.

5. Las demds que el Gobierno Nacional considere pertinentes.

La reglamentacion debera asegurar que la informacién se transmita con lenguaje
claro para el consumidor y que las etiquetas hagan parte integral del envase o
empaque y que no requieran plasticos de un solo uso adicionales para el producto.

Se podran utilizar instrumentos tecnoldgicos para el suministro de la informacion,
que remitan al consumidor a paginas web o a los documentos correspondientes con
la informacion a la que se refiere este articulo. El instrumento tecnoldgico podra ser
parte integral de la etiqueta del producto o estar adherido a él.

CAPITULO III
PROHIBICIONES ADICIONALES

Articulo 12°. Prohibicion de ingreso de Plasticos de un solo uso en areas
protegidas y ecosistemas sensibles. Se prohibe el ingreso y uso de plasticos de
un solo uso en las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, paramos,
humedales Ramsar, ecosistemas marinos sensibles, reservas de biésfera y, en
general, a las Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Para efectos del presente articulo, se consideran prohibidos los elementos listados
en el articulo 50 de la presente ley, asi como las bolsas plasticas para contener
liquidos y las botellas plasticas personales para agua y demas bebidas incluyendo
sus tapas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en un término de doce (12) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Se exceptuian de la restriccion del ingreso de plasticos de un solo
uso a las comunidades y guardaparques que viven en estas areas protegidas.

Paragrafo 3°. Se excepttan de la restriccion sefialada en el presente articulo
aquellos plasticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del articulo 5° de la
presente ley.
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CAPITULO 1v.
SECTOR PUBLICO

Articulo 13°. Prohibicion institucional del uso de elementos y/o productos
elaborados y/o que contengan plasticos de un solo uso y fomento a las
compras publicas de productos sustitutos. Se prohibe en todas las entidades
publicas, a las que hace referencia el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el articulo
130 de la Ley 1150 de 2007, y las entidades privadas que cumplan funciones
publicas, la suscripcion de contratos para el suministro de plasticos de un solo uso
o de productos empacados y/o envasados en ellos, de conformidad con las
prohibiciones y excepciones establecidas en el articulo 5° de esta Ley. La prohibicion
entrara en vigor cumplido el segundo afio de la vigencia de la presente ley.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
dichas entidades deberdn reglamentar e implementar acciones para la reduccion
progresiva del uso de elementos y/o productos de plasticos de un solo uso y la
transicién definitiva, al momento de la entrada en vigencia de la prohibicion sefialada
en el inciso anterior, hacia alternativas sostenibles en la contratacién estatal.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el presente
articulo, las entidades de que trata el mismo y las personas juridicas que desarrollan
funciones publicas, deberan realizar campafias de difusion y concientizacion sobre
el consumo responsable del plastico, la promocion del plastico reutilizable al interior
de las instituciones, la implementacion de esquemas de separacion en la fuente.
Dichas campafias podran enfocarse en la reduccion en el uso de elementos
desechables, el consumo racional, la cultura de reutilizacion, y la separacion
adecuada de residuos para el reciclaje o aprovechamiento de los plasticos de un solo
uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces dictara las medidas administrativas y brindara la asistencia técnica necesaria
para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 14°. Estrategia de c ibilizacion biental en
las entidades publicas. Todas las entidades del Estado que integren las ramas y
funciones del poder publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca
publica, los entes de control y demas 6rganos autdnomos e independientes; asi
como todas las personas juridicas que ejerzan la funcidén administrativa, deberan
realizar campafias de difusién y concientizacion sobre el consumo responsable del
plastico y la promocidn del plastico reutilizable al interior de las instituciones.

icacion y

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, impulsard campafias de sensibilizacion ambiental y estrategias de
comunicacion para la reduccion de los plasticos de un solo uso.

CAPiTULO V
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 15°. Educacion ciudadana y compromiso ambiental. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion Nacional, dentro del ambito de sus competencias, tendran
la obligacion de desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias, acciones, actividades
de educacién, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion de alcance nacional
sobre las consecuencias del uso de plastico de un solo uso y sobre la necesidad de
utilizar alternativas sostenibles, con el fin de reducir el consumo de plasticos de un
solo uso y promover su sustitucion.

Paragrafo. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, en coordinacion con los actores de la cadena de valor de los productos
plasticos, disefiaran, realizaran e implementaran las campafias de difusion y
concientizacion de los impactos negativos de los plasticos de un solo uso.

Articulo 16°. Formalizacion de los actores de la cadena de valor del
plastico. El Gobierno Nacional tendra la obligacion de promover la formalizacion de
los actores de la cadena de valor del plastico, incluyendo a los recicladores de oficio
y las asociaciones derecicladores de oficio, para lo cual implementard los
mecanismos para la formalizacion, los cuales pueden incluir incentivos.

Los gobiernos locales dentro de sus programas de separacién en la fuente y de
recoleccion selectiva de materiales aprovechables, deberan realizar Programas de
Segregacion en la Fuente y Recoleccidn Selectiva, que incorporen acciones
estratégicas orientadas a la recuperacion de los plasticos en general, debiendo
contar para ello con la participacion de los recicladores de oficio y de las asociaciones
de recicladores de oficio y fomentando la participacion ciudadana. Del mismo modo,
podran firmar convenios de colaboracion con entidades privadas para promover la
valorizacién de los residuos plasticos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional definira las entidades competentes para promover
la formalizacion de los actores de la cadena de valor del plastico en un término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida del productor. Los plasticos de un
solo uso, en los términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 5°,
deberan ser incorporados por el productor o importador en los procesos productivos
dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular y de Responsabilidad
Extendida del Productor - REP.

Dicha incorporacion debera realizarse de forma articulada con los instrumentos de
manejo y control ambiental previstos en la normativa vigente en materia de gestion
de residuos posconsumo de envases y empaques. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, determinard los instrumentos de manejo y control
ambiental requeridos para la implementacion de la REP, considerando, pero sin
limitarse al establecimiento de metas de aprovechamiento en porcentaje en peso,
relacionadas con la cantidad de producto puesto en el mercado, la cantidad de
residuos plasticos de un solo uso generados y el establecimiento de mecanismos de
reporte de informacion ante las autoridades y su certificacion.

El instrumento de manejo y control ambiental que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible estara orientado a prevenir y mitigar los impactos
ambientales negativos generados a lo largo del ciclo de vida del plastico, desde la
seleccion de materias primas hasta su eliminacion definitiva incorporando, pero sin
limitarse, a la implementacion de disefios ecoldgicos en los productos y sistemas y
la utilizacién de materiales de bajo impacto, sin perjuicio de la implementacion de
medidas adicionales de prevencion.

En el marco de la REP, las botellas para agua y demas botellas de bebidas que estén
elaboradas en polietilentereftalato (PET), asi como los envases y recipientes para
contener liquidos elaborados con polietileno de alta densidad (HDPE) en plasticos no
sefialados por esta norma como de un solo uso, deberan:

1. Al afio 2025, las botellas PET de agua potable tratada, definidas en la Resolucion
12186 de 1991 del Ministerio de Salud o la que la modifique y sustituya, deberan
fabricarse con minimo 50% de materia prima reciclada pos-consumo nacional o pos-
industrial derivada de procesos productivos propios, porcentaje que se incrementara
al 90% al afio 2030. En cualquier caso, el cumplimiento de los porcentajes sefialados
en el presente numeral debera incorporar en su mayoria materia prima reciclada
pos-consumo de origen nacional.

2. Al afio 2025, las botellas PET que contengan otro tipo de bebidas deberan
fabricarse con minimo 20% de materia prima reciclada pos-consumo nacional o pos-

industrial derivada de procesos productivos propios, porcentaje que se incrementara
al 35% al afo 2030, al 40% en el afio 2035 y al 60% al afio 2040. Estas medidas
definidas en el numeral 2 y 3 aplicaran para los envases que por sus caracteristicas
técnicas y, de acuerdo con las normativas vigentes del INVIMA, puedan incorporar
material reciclado. En cualquier caso, el cumplimiento de los porcentajes sefialados
en el presente numeral deberd incorporar en su mayoria materia prima reciclada
pos-consumo de origen nacional.

3. Al afo 2030, el porcentaje de aprovechamiento de las botellas, los envases y
recipientes para contener liquidos elaborados con polietileno de alta densidad debera
ser de al menos el 30%. Cumplido dicho término, el Gobierno Nacional, en
concertacion con el sector productivo, revisara y ajustara dicho porcentaje
garantizando un aumento progresivo en el mismo.

4. Al afio 2030, todas las botellas, envases y recipientes para contener liquidos
deberdn ser recolectados al 50%. El cumplimento de dicha meta sera
responsabilidad del productor e importador, para lo cual debera involucrar a los
diferentes actores de la cadena, priorizando a los recicladores de oficio y
asociaciones de recicladores de oficio. Una vez cumplido el término establecido, este
porcentaje sera revisado con el objeto de garantizar un aumento progresivo.

Bajo ninguna circunstancia se permitira la importacion de residuos para cumplir con
dichos porcentajes.

Asi mismo, se promoveran por parte del gobierno nacional, los incentivos para
estimular los avances en empacotecnia que acojan las empresas en el pais.

En lo que respecta a los plasticos utilizados en el sector de la construccién para
proteccion de vidrios, puertas, baldosas y accesorios de bafio, en el marco de la REP,
deberd al afio 2025, fabricarse con minimo 80% de materia prima reciclada pos-
consumo o posindustrial de origen nacional, porcentaje que se incrementara al 90%
al afio 2030.

1. Al afio 2030, el porcentaje de aprovechamiento deberd ser de al menos el 90%.
2. Al afio 2030, lograr una recoleccion del 98%.
Paragrafo. Para garantizar el cumplimiento de la incorporacion establecida en los

numerales sobre REP de botellas, envases y recipientes contenidos en este articulo,
se tomaran las siguientes medidas:
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1. El Ministerio de Ambiente estard encargado de recolectar y publicar toda la
informacion relevante relativa a las industrias transformadoras de resina PET y HDPE
reciclada en el pais, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas trazadas
en este articulo.

2. Se permitird por el término de cinco afios la exportacién de botellas posconsumo
y otros elementos de PET con destino a la fabricacion de resina que luego seria
importada, para efectos de dar cumplimiento a las metas trazadas en este articulo.
Vencidos los cinco afios, que empezaran a contar desde la entrada en vigencia de
esta norma, y de conformidad con la informacién de la que trata el numeral anterior,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara la capacidad instalada
local de transformacion de resina PET reciclada para determinar si es suficiente para
cubrir la demanda nacional. En caso de que no sea posible, se podra prorrogar la
posibilidad a la que hace referencia este numeral por una sola vez, por el mismo
periodo. En cualquier caso, se deberd atender lo sefialado en la Ley 253 de 1996
que acoge el Convenio de Basilea y su enmienda BC1412, asi como de otros tratados
internacionales de los cuales el Estado colombiano sea parte y de otras disposiciones
legales vigentes en relacion con los movimientos transfronterizos de residuos.

3. El gobierno nacional estimulara la innovacién en los productores de envases de
PET y de otros materiales plasticos.

4. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, velara por la competitividad de los
sectores productivos involucrados en el cumplimiento de esta Ley, y evitard
distorsiones en el mercado ante la comercializacion de las Botellas de PET
posconsumo, HDPE posconsumo y de otros materiales plasticos posconsumo.

Articulo 18°. Alternativas sostenibles con enfoque de economia circular.
Quienes introduzcan en el mercado, comercialicen o distribuyan bienes plasticos
denominados como plasticos de un solo uso de conformidad con lo previsto en esta
ley, podran acogerse a los sefialado en el inciso 2 del numeral 2 del articulo 2°, si,
en el marco de un esquema de Responsabilidad Extendida del Productor y de
Economia Circular, realizan cualquiera de las siguientes acciones:

1. Accién 100: Recuperan y aprovechan por lo menos el 100% del plastico puesto
en el mercado de su propio tipo de producto, o de un producto realizado con el
mismo polimero o mezcla de polimeros de su producto; o

2. Acci6n 110: Recuperan y aprovechan por lo menos el 50% del plastico puesto
en el mercado de su mismo tipo de producto, o de un producto realizado con el
mismo polimero o mezcla de polimeros de su producto; y adicionalmente, recuperan

la cantidad restante para alcanzar por lo menos el 110% del total de plastico de un
solo uso puesto por ellos en el mercado, con otros productos plasticos, siempre y
cuando no se trate de los productos que tienen metas especificadas en el articulo
170 de la presente ley.

No se otorgara este beneficio a quienes introduzcan en el mercado, comercialicen o
distribuyan los plasticos de un solo uso a los que hace referencia los numerales 1
,2,3,6,7y 11 del articulo 5° de la presente ley.

Aquellos bienes fabricados por empresas que cumplan los criterios establecidos para
las “Alternativas sostenibles con enfoque de economia circular” estara exceptuadas
de la prohibicion de la que trata esta ley.

Paragrafo 1°. Para la determinacion de los porcentajes sefialados en los numerales
1°y 2° del presente articulo se tomara en consideracion el peso del plastico de los
productos puestos en el mercado.

Paragrafo 2°. El cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
en un término de ocho afios, segun el plazo establecidos en el numeral 2 del articulo
6° de la presente ley y solo aplicara a los productos plasticos de un solo uso listados
en los numerales 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13 y 14 del articulo 5° y que no cumplan con las
demas excepciones establecidas en esta Ley.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en
un plazo maximo de seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de esta
norma los aspectos técnicos necesarios para implementar lo sefialado en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, deberan
involucrarse a asociaciones de recicladores y recicladores de oficio.

Articulo 19°. Incentivo a la madera plastica y otros productos derivados
de materiales de fuentes de reciclaje nacional, incluyendo el polialuminio.
Las entidades estatales o las privadas que manejen recursos publicos y operen en
el territorio nacional y que para el cumplimiento de sus objetivos adquieran bienes
o desarrollen obras que sean susceptibles de incorporar elementos o insumos
elaborados con madera plastica y elementos relacionados derivados de materiales
de fuentes de reciclaje nacional, incluyendo el polialuminio, deberan establecer un
puntaje minimo del cinco por ciento (5%) de los puntos asignables a la calificacion
de las propuestas, los cuales seran asignados proporcionalmente a aquellos
proponentes que se obliguen a adquirir en una proporcion mayor productos o

insumos necesarios para el desarrollo del contrato que estén: (1) elaborados con
madera plastica elaborada en su totalidad con materiales de fuentes de reciclaje
nacional y/o (2) productos elaborados con mezclas de plasticos y metales u otros
elementos que provengan de fuentes de reciclaje nacionales.

Las entidades a las que se hace referencia en el presente articulo estableceran en
todos los documentos de sus procesos de contratacion, que el puntaje obtenido por
los oferentes en virtud del porcentaje de compra o de uso de insumos elaborado con
los materiales anteriormente sefialados serd tenido en cuenta como factor de
desempate entre propuestas que obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las demas entidades que considere relevantes, reglamentara,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, las condiciones técnicas necesarias para materializar el incentivo sefialado en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. Dentro del mismo término sefialado en el paragrafo 19, el Gobierno
Nacional debera estudiar e implementar incentivos adicionales para la industria de
la madera plasticacuyo insumo sea el reciclaje nacional y de otros productos
elaborados a partir de mezclas de plasticos, metales u otros elementos que
provengan de reciclaje nacional.

Dentro de los incentivos que deberan ser estudiados y eventualmente otorgados se
encuentran:

1. Establecimiento de lineas de crédito de bajo interés;

2. Incentivo a las compras publicas;

3. Establecimiento de normas técnicas para el desarrollo de estos materiales y
productos; y

4. Los demas que el Gobierno Nacional considere pertinentes.

Paragrafo 3°. Se estableceran, en el mismo sentido, incentivos para fomentar otros
productos derivados del reciclaje de plasticos, tales como sus aplicaciones para la
construccion de carreteras, para la construccion de vivienda, su uso como
combustible o energético, las soluciones de reciclaje quimico, el tratamiento de
residuos plasticos como alternativa a la disposicion final de residuos en relleno
sanitario, entre otras tecnologias que permitan el cierre de ciclo de los plasticos.

Articulo 20°. Incentivos para el ecodisefio. El Gobierno Nacional incentivara a
la industria a tomar en consideracion los materiales utilizados en la elaboracion de
los empaques y envases, asi como su circularidad y/o biodegradabilidad.

Se debera promover la transicion hacia el uso de empaques y envases elaborados
con materiales biodegradables en condiciones naturales y/o de un solo material,
optimizando su espesor y peso, asi como su pertenencia a encadenamientos de valor
que garanticen su recuperacion y reaprovechamiento a través de modelos de
economia circular.

Paragrafo 1°. Dentro de los incentivos que podran ser otorgados se encuentran:
1. Establecimiento de lineas de crédito de bajo interés;

2. Incentivo a las compras publicas;

3. Establecimiento de normas técnicas para el desarrollo de productos y materiales
que cumplan con criterios de ecodisefio; y

4. Los demas que el Gobierno Nacional considere pertinentes.

Articulo 21. Aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo. En
un término no mayor a tres (3) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley
y con el fin de aumentar las tasas de aprovechamiento de los residuos plasticos, asi
como de los demas residuos aprovechables, los Municipios y Distritos de mas de
20.000 habitantes urbanos deberan promover la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, con énfasis en las
organizaciones de recicladores de oficio.

Para el efecto, deberan incorporar en su respectivo Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos — PGIRS, estrategias para promover la separacion en la fuente de
acuerdo con el cddigo nacional de colores establecido por el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podré apoyar a los Municipios y Distritos sefialados en el
presente articulo con el propdsito de implementar las estrategias que permitan
fortalecer el aprovechamiento de materiales en el marco del servicio publico de aseo
y los mecanismos de separacion en la fuente.

Articulo 22°, Jornadas de limpieza. Los municipios y distritos, en el marco de
sus competencias, deberan promover en conjunto con la autoridad ambiental
jornadas de limpieza en playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales Ramsar,
reservas de biosfera y cuerpos de agua, que hayan sido afectados por contaminacién
de residuos plasticos.

El Gobierno Nacional podré apoyar la realizacién de las jornadas de que trata el
presente articulo.
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CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 23°. Seguimiento y control. Las autoridades ambientales competentes
tendran a su cargo la implementacion, seguimiento y control de la sustitucion y
reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso de qué trata el articulo 5°
de la presente ley, de acuerdo con los plazos fijados; las cuales deberan reportar
semestralmente los resultados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 10 del articulo 31°de la Ley 99 de
1993.

Articulo 24°. Promocion de la ley. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las autoridades ambientales
competentes, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan realizar campafias de difusion y concientizacion sobre la
importancia e implicaciones de la presente ley.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO Y RECURSOS

Articulo 25°. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
implicara para las personas naturales o juridicas la aplicacién de alguna o algunas
de las siguientes sanciones, como principales o accesorias:

1. Multas de cien (100) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, al momento de la ocurrencia de los hechos.

2. Decomiso de los elementos plasticos mencionados en el articulo 5° de la presente
ley.

3. Clausura temporal del establecimiento, la cual en todo caso no podra exceder de
un (1) mes.

4. Clausura definitiva del establecimiento.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas seran impuestas por las autoridades
ambientales competentes, quienes desarrollaran las pautas para la graduacion de
las sanciones en funcion, de la magnitud del incumplimiento, la condicién econdmica
del infractor y el caracter de reincidente. En todo caso, seran impuestas con criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, siguiendo el trémite establecido en el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1333 de 2009, o la
norma que la modifique o sustituya.

Articulo 26°. Recursos provenientes de las sanciones. Los recursos
provenientes de las sanciones impuestas por la autoridad ambiental competente
sefialadas en el articulo 25° de la presente ley, seran destinados para el desarrollo
de programas de limpieza de los ecosistemas que contienen los recursos hidricos,
recuperacion de la fauna y flora acudtica, promocién de la innovacién para la
investigacion y generacion de sustitutos a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, mejoramiento de la capacidad de recoleccién por parte de recicladores
de oficio y asociaciones de recicladores, asi como su formalizacion; y la capacidad
instalada para la transformacion de resina PET reciclada nacional u otras resinas
recicladas nacionales y campafias de comunicacién y cultura ciudadana, dentro del
area de su jurisdiccion.

Articulo 27°. Pacto por la disminucion y sustitucion de plasticos y
elementos de un solo uso. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible liderara la creacion del Pacto por la Disminucion y
Sustitucidn de Plasticos y elementos de un solo uso, que se celebrara con la industria
dedicada a introduccion en el mercado, comercializacion y distribucion los gremios,
la academia y demas entidades del Gobierno Nacional relacionadas con el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 28°. Suspension transitoria de las prohibiciones. Las prohibiciones
contenidas en la presente Ley podran ser levantadas transitoriamente en el evento
en que por razones técnicas, cientificas o sanitarias se presente una emergencia
economica, social o ecoldgica, una pandemia o un evento que amerite el uso de
Plasticos de un solo uso. Esto siempre y cuando se cuente con la evidencia cientifica
que soporte el levantamiento de la prohibicidn.

Articulo 29°. Investigacion. El Gobierno Nacional promoverd las inversiones
publicas y privadas en investigacion aplicada para el desarrollo de nuevos materiales,
ecodisefio de productos, tratamiento de materiales para el reciclaje y promocion de
nuevos negocios de reciclaje o aprovechamiento de residuos plasticos.

Se definira la creacion de lineas especificas de recursos financiables, asi como lineas
de crédito que favorezcan la creacion de proyectos alineados con las estrategias de
economia circular.

Se establecerd una agenda de trabajo con el sector académico e instituciones de
investigacion, que sean expertos en la materia, orientada a la investigacion en la
gestion integral de plasticos.

Articulo 30°. Jerarquia en la gestion de los residuos plasticos. Para efectos

de la presente Ley, la gestion integral de residuos plasticos se priorizara asi:
1. Prevencion,

2. Reutilizacion,

3. Aprovechamiento,

4. Tratamiento y

5. Disposicion final.

Articulo 31°. Alternativas de prevencion. En aras de reducir el consumo de
envases de un solo uso, especialmente las botellas PET de agua potable tratada, las
entidades publicas fomentaran gradualmente el consumo de agua potable en su
interior, asi como en otros espacios publicos, lo anterior mediante el uso de
dispensadores de agua o el uso de envases reutilizables, entre otros.

Asi mismo, los establecimientos pertenecientes al sector de hoteleria y turismo
deberan ofrecer a los consumidores, clientes o usuarios de sus servicios, la
posibilidad de consumo de agua no envasada de manera gratuita y complementaria
a la oferta del mismo establecimiento.

Articulo 32°. Ventas a granel. El Gobierno Nacional, en coordinacion con el sector
privado, promoveran condiciones que favorezcan las ventas a granel en los
establecimientos, de tal manera que se ofrezca la posibilidad a los consumidores de
llevar sus propios empaques o envases, siempre y cuando cumplan ciertos requisitos
sanitarios y se adapten a los productos que pretenden adquirir.

Se podran establecer incentivos que permitan otorgar precios diferenciados mas
bajos cuando el consumidor se acoja a lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 33°. EI cumplimiento de las competencias asignadas a las entidades
territoriales mediante la presente ley estara sujeta a los proyectos de inversion
contemplados en sus planes de desarrollo y disponibilidad de recursos, ademas de
ser consistentes con los Marcos Fiscales de Mediano Plazo y presupuestos locales.

El Gobierno Nacional dara cumplimiento a esta Ley, en el marco de las competencias
establecidas en la misma, consultando la situacion fiscal de la Nacion y la
disponibilidad de recursos y deberd ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo
de cada sector involucrado en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las leyes organicas de presupuesto.

Articulo 34°. Criterios para determinar los productos plasticos
biodegradables en condiciones naturales. Se autorizara el uso de materias
primas biodegradables en condiciones ambientales naturales y/o compostables en

condiciones ambientales naturales, asi como el uso de aditivos acelerantes de la
biodegradacion en condiciones ambientales naturales y/o de la compostabilidad en
condiciones ambientales naturales para la fabricacion de los productos plasticos de
un solo uso consagrados en el articulo 5° de la presente ley. En cualquier caso,
dichos productos plasticos deberan biodegradarse en condiciones ambientales
naturales y/o compostarse en condiciones ambientales naturales para ser
considerados alternativas sostenibles en los términos del numeral 2 del articulo 2°
de esta norma.

Paragrafo 19, El Gobierno Nacional, a través de la entidad que sefiale, expedira las
normas técnicas referentes a las condiciones que deben cumplir los productos
plasticos de un solo uso que se biodegraden en condiciones ambientales naturales
y/o composten en condiciones ambientales naturales. Para ello, tomard en
consideracion lo dispuesto por la Sociedad Americana para la Prueba (ASTM) y la
Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO), sin perjuicio de la
existencia de otras entidades o normas que considere a titulo de referencia. Asi
mismo, se reglamentaran las condiciones necesarias para que la industria del
plastico en el territorio nacional pueda desarrollar los estudios e investigaciones
técnicas para el cumplimiento de los estandares de biodegradacion en condiciones
ambientales naturales sefialados en el presente articulo.

Como punto de referencia para la normatividad técnica sefialada en el presente
paragrafo, la rata de biodegradacion de los productos plasticos en condiciones
ambientales naturales y/o compostaje en condiciones ambientales naturales
referidos en el presente articulo debera ser como minimo del 50% en tres (3) afios,
y del 85% en (4) cuatro afios, contados a partir de la disposicion final del producto
en condiciones ambientales naturales. En cualquier caso, el resultado de la
biodegradacion no debe contener sustancias de interés en su composicion, tales
como Zinc, Cobre, Niguel, Cadmio, Plomo, Mercurio, Cromo, Arsénico o Cobalto.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC), se encargara de acreditar los laboratorios
nacionales e internacionales que tengan la capacidad de verificar el cumplimiento de
lo sefialado en el inciso primero y de las normas técnicas consagradas en el inciso
segundo del presente articulo.

Paragrafo 3°. Lo expuesto en el presente articulo debera ser reglamentado por
parte del Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente norma.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de los porcentajes de biodegradacion en




GACETA DEL CONGRESO 620

Viernes, 3 de junio de 2022

Pagina 15

condiciones ambientales naturales o de compostaje en condiciones ambientales
naturales, los sujetos que se acojan a la alternativa sostenible desarrollada en el
presente inciso podran hacer los estudios técnicos de manera conjunta, los cuales
seran tomados en consideracion por la autoridad correspondiente para garantizar el
cumplimiento de los fines de la presente ley.

Articulo 35°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, con excepcion de la Ley 1973 de
2019.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 01 de junio de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2021
SENADO — 010 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 274 DE 2020 CI'\MARII\ “POR LA CUAL SE ESTABLE’CEN MEDIDAS
TENDIENTES A LA REDUCCION GRADUAL DE LA PRODUCCION Y CONSUMO
DE CIERTOS PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".

Cordialmente,

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

ora de la Rep a

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 01 de mayo de 2022, de conformidad con el texto

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 1° DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2021
SENADO - 083 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y mieles y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 01 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.227 DE
2021 SENADO — 083 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela. Créase el Fondo
de Estabilizacion de Precios de la panela y mieles, el cual operard conforme a los
términos que se establecen en la presente ley, y en lo no previsto en ella; por lo
dispuesto en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela. Tendra por
objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los
productores de panela, en el marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Panela funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada
por la Federacion Nacional de Productores de Panela -FEDEPANELA.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la panela y
mieles sera administrado por la Federacion Nacional de paneleros FEDEPANELA, a
través de un contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacional, en el cual
expresamente se sefalardn los términos y condiciones bajo las cuales se
administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional
con la Federacion Nacional de paneleros FEDEPANELA, para la administracion de
este Fondo, se definirdn las responsabilidades de las partes para atender lo
relacionado con la estructuracion, auditoria, e implementaciéon de los mecanismos
de estabilizacion. Igualmente se definirdn los costos y gastos imputables a este
Fondo vy las fuentes con que se cubrirdn los mismos.

Paragrafo 2. La Federacion Nacional de Paneleros - FEDEPANELA, manejara los
recursos que conforman el Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela y Mielesen
sus equivalentes en panela, de manera independiente de sus propios recursos yde los
recurso del fondo parafiscal de fomento panelero creado por la Ley 40 de 1990,
articulo séptimo, para lo cual deberd llevar una contabilidad y una estructura

presupuestal independiente, de forma que en cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada una de
sus fuentes.

Articulo 5°. Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela serd la Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricultura o
su delegado y compuesta por tres (3) representantes del Ministerio de Agricultura,
tres (3) de Fedepanela, tres (3) delegados de las asociaciones municipales o de las
organizaciones sin animo de lucro que representen al sector panelero, dos (2)
delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén a paz y salvo
en el pago de la cuota de fomento panelero y (1) delegado de los productores
exportadores de Panela.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el
objeto de este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecerd los
procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera en este sentido.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los tres (3) delegados
de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que
representen al sector panelero, para conformar la Junta Directiva del Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Panela.

Paragrafo 3. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Agricultura en asocio con FEDEPANELA reglamentara
la eleccién de los dos (2) delegados de los mayores productores del sector de la
panela tomando como base su area y produccion registrada en el Sistema de
Informacién Panelero (SIPA), y un (1) productor exportador formal de panela.
FEDEPANELA certificara quiénes cumplen con estos requisitos para efectos de
reglamentar su eleccion.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Seran las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.
2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que

se adopten para su operacion.

3. Determinar los pardmetros de costes, precios y procedimientos a partir de
los cuales se activaran los respectivos mecanismos de estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica integral de gestion del riesgo financiero
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de precios y demas variables que determinan el precio interno de la
panela.

5. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela para formular las recomendacionesa
que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de panelasuscritas
para estabilizacion y el pago de las compensaciones a que hayalugar.

7. Determinar la metodologia de célculo de los mecanismos y precios objeto
de estabilizacion establecidos en la presente ley.

8. Designar su Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de
la Ley 101 de 1993.

9. Las demas funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento

de la presente ley o en el contrato que suscriban para la administracion
de dicho fondo.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efectos de la presente
ley, el producto agricola objeto de estabilizacion sera la panela cuadrada, rectangular
o redonda de 500 gramos o sus equivalentes y las mieles en sus equivalentes en
panela, en tanto que el producto no tenga ninguna transformacion o agregacion de
valor y cumplan con los pardmetros y normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los mecanismos de
estabilizacion de precios establecidos en el marco de la presente ley los productores
de panela debidamente registrados en el Sistema de Informacion panelero. El
administrador del fondo garantizara el registro de todos los productores de panela en
el SIPA.

Paragrafo. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios no
seran objeto de ningin mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Panela.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacion
a través de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se paguen
a los productores paneleros en los diferentes mercados de la panela, cuadrada,
rectangular o redonda de 500 gramos y mieles, producida en Colombia, denominados
en pesos colombianos y publicados por la Federacion Nacional de Productores de
Panela — FEDEPANELA.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacion adoptado,
este Ultimo deberd garantizar los costos minimos de producciéon de la panela
estimados por la Federacion Nacional de Productores de Panela — FEDEPANELA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos
de estabilizacion. Cada productor de panela y mieles podra ser beneficiario de los
mecanismos de estabilizacion segun lo establezca el Comité Directivo en funcion de
los tamafios de los productores, disponibilidad presupuestal del Fondo vy
caracteristicas del mercado de la Panela en Colombia de conformidad con la
informacion arrojada por la Federacion Nacional de Productores de Panela,
FEDEPANELA y su sistema de informacion, el SIPA. Dicha informacion deberd ser
presentada al Comité Directivo por la Secretaria Técnica del Fondo deEstabilizacion
de Precios de la Panela y Mieles.

Articulo 11. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela, podra celebrar las
operaciones de cobertura, de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las
disposiciones vigentes y con la politica de gestion del riesgo financiero disefiada e
implementada por su comité directivo, garanticen 'su viabilidad financiera en el corto,
mediano y largo plazo.

Articulo 12. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se
celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo conel
articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los
paneleros al capital del fondo.

5. Los aportes del Fondo parafiscal de la panela.

Los rendimientos de las inversiones temporales que se efecttien con los
recursos del fondo de Estabilizacion de Precios de la panela en titulos de
deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra
forma por la Nacion, o en valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez
expedidos por el Banco de la Republica y otros establecimientos
financieros.

6. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales

7. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias, incluyendo las
asignaciones regionales cuando los Alcaldes y Gobernadores, lotengan
como parte de su plan de desarrollo y consideren la respectiva
destinacion.

Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela y Mieles, podra
recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionaleso
internacionales. La Nacion podra garantizar estos créditos de acuerdo con las normas
de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de caracter publico aportados como fuente a este Fondo
se destinaran exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de
estabilizacién de precios que se establezcan en el marco de la presente ley, incluidos
los de administracion y funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los criterios que
para tal fin defina el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Panela.

Paragrafo 3. Bajo ninguna circunstancia los recursos que reciba el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles, por concepto de créditos con
instituciones de crédito nacionales o internacionales podran ser utilizados para cubrir
costos que no estén relacionados con los mecanismos de estabilizacion de precios
que se establecen en la presente ley.

Articulo 13. El Gobierno Nacional Reglamentara en un plazo no mayor a un afio de
la promulgacion de esta ley en lo referente a:

1. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores.

2. El rol del administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Panela como certificador de la produccion y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor en caso tal de tratarse de
comercializacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela rendiré cuentas a la Contraloria General de la Republica, sobrela
destinacion y uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la
Contraloria adoptara sistemas adecuados a la naturaleza del fondo y de su entidad
administradora, de ser necesario.

Las organizaciones de productores de panela y mieles, tendran derecho a hacer
vigilancia del funcionamiento y administracion del fondo de estabilizacion de precios
de la panela y podran constituir veedurias con ese fin. Los administradores del fondo
deberan suministrar de manera oportuna la informacién solicitada en el ejercicio de
esa veeduria, y deberan presentar un informe anual de rendicién de cuentas sobreel
manejo del fondo.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 01 de junio de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2021
SENADO - 083 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO
DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador Ponente

CARLOS FELIPE MEJIA MEJiA
Senador Ponente

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador Ponente Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 01 de mayo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital
de Antioquia Iu-Digital y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 01 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.281 DE
2021 SENADO - 085 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO INSTITUCION
UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA IU-DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto autorizar a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que emita la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de
Antioquia IU-Digital, con el fin de asegurar su financiamiento, atendiendo la necesidad
de fortalecer el proceso de implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién en la educacion superior publica en provecho de las
poblaciones mas apartadas de la geografia departamental y nacional.

Articulo 2. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera por la suma
de hasta cien mil millones de pesos m/cte (100.000.000.000), a precios constantes
del afio de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia para que determine
las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econdmicos y todos los aspectos que
considere necesarios para la creacion y aplicacion de la estampilla de que trata la
presente Ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del valor
del hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, cuyo valor no supere las 300 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por concepto de honorarios mensuales.

Articulo 4. Los recursos recaudados mediante la estampilla se destinaran a cumplir
la vision, mision, los objetivos generales y especificos de la Institucion Universitaria
Digital de Antioquia IU-Digital adicional a eso se designaran a la infraestructura fisica
y digital necesaria para el funcionamiento de la Institucion.

Paragrafo 1. El 10% de los recursos recaudados mediante la estampilla deben ser
destinados a la compra de herramientas tecnoldgicas como tabletas y computadores
portétiles que seran donadas a los estudiantes de estrato 1, 2 y 3 siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos por la institucion.

Paragrafo 2. El Consejo Directivo de la Institucion Universitaria Digital de
Antioquia (IU-Digital) dictard el reglamento para la adjudicacién de las
herramientas tecnoldgicas a las que se refiere el paragrafo 1 del presente
articulo, que garanticeel cumplimiento de lo dispuesto en la norma en cuanto a
que dichas donaciones lleguen de manera exclusiva a estudiantes de la institucion
que pertenezcan a los estratos 1 ,2 y 3, y que ademas los beneficiarios hayan
obtenido rendimientos académicos que los hagan merecedores de esta donacion
y que utilicen estas herramientas durante un periodo de tiempo minimo que
permita la realizacidn del espiritu académico de la norma. Asi mismo, designara
el organismo de control interno de la universidad que se encargue de vigilar el
cumplimiento de esta disposicion. El organismo auditor presentara
semestralmente un informe del estado del programa, y del aprovechamiento y
calidad del uso de las donaciones.

Paragrafo 3. El Consejo Académico de la Institucion presentara semestralmente
al Consejo Directivo una evaluacion del programa de donaciones y propondra las
recomendaciones que sean necesarias para el mejoramiento continuo de sus
alcances sociales y académicos.

Articulo 5: La Institucidon Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital, en cabeza
del rector, deberd incluir dentro del informe publico de gestidn anual un reporte
sobre los montos, ejecucion y las destinaciones especificas de los recursos
provenientes de la Estampilla Pro-institucion Universitaria Digital de Antioquia IU-
DIGITAL correspondiente a cada vigencia.

Articulo 6. Vigilancia. El control del recaudo y del traslado de los recursos de
la Estampilla Pro-Institucion Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital, estara a
cargode la Contraloria Departamental, u oficinas delegadas con jurisdicciéon y
competencia sobre control fiscal, quienes deberan emitir un informe anual a la
Asamblea Departamental.

Articulo 7. Los recursos recaudados a través de esta ley no hacen parte de la
base presupuestal de instituciones oficiales de educacion superior.

Articulo 8. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 01 de junio de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2021
SENADO — 085 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO INSTITUCION UNIVERSITARIA DIGITAL
DE ANTIOQUIA IU-DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ

dor de la Rep a

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 01 de mayo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
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por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival Nacional de la Tambora y
la Guacherna en el municipio de Tamalameque en el departamento del Cesar, se exaltan sus 37 anos de
existencia y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 01 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.506 DE
2021 SENADO — 444 DE 2020 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA
TAMBORA Y LA GUACHERNA EN EL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, SE EXALTAN SUS 37 ANOS DE EXISTENCIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacion, el Festival Nacional de la Tambora
y la Guacherna en el municipio de Tamalameque en el departamento del Cesar y exaltar sus
37 afios de existencia.

Articulo 2°. Para contribuir a la difusién y conservacion de las expresiones artisticas del
«baile cantao» denominado la tambora y perpetuarlo entre los colombianos, se autoriza al
Ministerio de Cultura, en coordinaciéon con el municipio de Tamalameque, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién, promocion, divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores
culturales que se originan alrededor de las expresiones folcléricas y artisticas que han hecho
tradicion en el Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en el municipio de
Tamalameque.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulsar a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la presente ley.

Articulo 4°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3°, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el
Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de la Nacion,
deberan contar para su ejecucion con programas y proyectos de inversion.

Articulo 6°. Reconocimiento. Recondzcase el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en el departamento del Cesar como una
tradicion autdctona de Colombia. La titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial estara
sometida a las reglas contenidas en la Ley 397 de 1997, al Decreto 2941 de 2009 y demas
normas concordantes.

Exhdrtese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que el Festival
Nacional de la Tambora y la Guacherna en el municipio de Tamalameque en el departamento
del Cesar, se incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
del ambito nacional y se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 01 de junio de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 506 DE 2021
SENADO — 444 DE 2020 CAMARA “PO!! MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA
TAMBORA Y LA GUACHERNA EN EL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, SE EXALTAN SUS 37 ANOS DE EXISTENCIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 01 de mayo de 2022, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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