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por medio de la cual se declara patrimonio cultural9 de la Nacion las fiestas de la Virgen de la Candelaria
del municipio de Magangué en el departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., junio de 2022 exaltese como Patrimonio exaltese como Patrimonio
Cultural de la Nacién a las Cultural de la Nacién a las
Doctores manifestaciones culturales de las | manifestaciones culturales de las
Fiestas de la Virgen de la Fiestas de la Virgen de la
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Candelaria del municipio de Candelaria del municipio de
Presidente Magangué en el departamento Magangué en el departamento
Senado de la Republica de Bolivar. de Bolivar.
E. S. D.
Articulo 20. Autoricese al Articulo 20. Autoricese al Sin discrepancias
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA Gobierno Nacional, a través del Gobierno Nacional, a través del
Presidente Ministerio de Cultura y en Ministerio de Cultura y en
Camara de Representantes coordinacién con el coordinacién con el
E. s. D. departamento y el municipio, departamento y el municipio,
para que de conformidad con sus | para que de conformidad con
REF: Informe de Conciliacién PL 493/21 S- 140/20 C “Por medio funciones constitucionales y sus funciones constitucionales y
de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas legales contribuyan al fomento, | legales contribuyan al fomento,
de la Virgen de la Candelaria del municipio de Magangué en el salvaguardia, - salvaguardia, y
departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones”. internacionalizacion, promocion, | internacionalizacion, promocion,
proteccion, divulgacion, proteccion, divulgacion,
financiacioén y conservacion de financiacién y conservacion de
Honorables Presidentes, los valores culturales que se los valores culturales que se
originan alrededor de las originan alrededor de las
Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de la Ley 5 de expresiones histdricas y expresiones histdricas y
1992 y con el fin de dar cumplimiento a las designaciones efectuadas por la Presidencia del cultgrgles que ha.n hecho cultgrgles que ha.n hecho
Honorable Senado de la Republica y la Presidencia de la Honorable Camara de tradicién en las Fiestas de la tradicion en las Fiestas de la
Representantes, respectivamente, los suscritos integrantes de la Comision Accidental de Virgen de la Candelaria. Asi . V|r'ger7 de la Candelaria.
Conciliacion procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados en la mismo, asesorar su postulacion a | Asi mismo, asesorar su
la Lista Representativa de postulacion a la Lista

Plenaria del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes. De dicha revision, se

encontraron diferencias entre los textos que fueron aprobados en una y otra camara. Patrimonio Cultural de Patrimonio | Representativa de Patrimonio

Cultural inmaterial en los @mbitos | Cultural e Inmaterial en los
correspondientes y el desarrollo | &mbitos correspondientes y el
de un Plan Especial de desarrollo de un Plan Especial
Salvaguardia, en cumplimiento de Salvaguardia, en

de lo establecido en la Ley 1185 | cumplimiento de lo establecido

En ese sentido y, una vez analizados los textos aprobados, decidimos acoger el texto
relacionado en la siguiente tabla comparativa, con el fin de ajustar las diferencias entre los textos
aprobados, conforme con lo ya descrito.

de 2008, promoviendo la en la Ley 1185 de 2008,
Texto Definitivo aprobado en la | Texto Definitivo aprobado en Consideraciones participacién ciudadana en promoviendo la participacion
Camara de Representantes el Senado de la Republica materia cultural. ciudadana en materia cultural.

Articulo 10. Recondzcase y Articulo 10. Recondzcase y Sin discrepancias

Paragrafo: Autoricese al Paragrafo: Autoricese al
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Ministerio de Cultura para que,
en el marco de la normatividad
vigente, asista técnicamente el
proceso tendiente a identificar los
valores del entorno
arquitecténico de la Catedral de
Nuestra Sefiora de la Candelaria
de Magangué, lugar donde se
desarrollaron importantes
acontecimientos histéricos de la
independencia de Colombia y la
Guerra de los Mil Dias, con el fin
de establecer su significacion
cultural y en tal sentido la
viabilidad para una declaratoria
como bien interés cultural del
ambito Nacional, BICN, o en el
ambito que corresponda.

Ministerio de Cultura para que,
en el marco de la normatividad
vigente, asista técnicamente el
proceso tendiente a identificar
los valores del entorno
arquitecténico de la Catedral de
Nuestra Sefiora de la Candelaria
de donde se desarrollaron
importantes acontecimientos
histéricos de la independencia
de Colombia y de la Guerra de
los Mil Dias, con el fin de
establecer su significacion
cultural y en tal sentido la
viabilidad para una declaratoria
como bien de interés cultural del
ambito Nacional, BICN, o en el
ambito que corresponda.

Articulo 3o. Autoricese al
Gobierno Nacional a destinar
apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion tendientes
a:

a) Fortalecer y promover la
conservacion de las actividades
culturales, musicales y artisticas
que se dan en torno a las Fiestas
de la Virgen de la Candelaria.

b) Promover la divulgacion y
conservacion de los valores
culturales las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como
Patrimonio Cultural de la Nacién
para garantizar su
reconocimiento a nivel nacional e
internacional y dinamizar el
turismo en la region.

c) Las demas que se consideren

Articulo 3o. Autoricese al
Gobierno Nacional, al gobierno
departamental y al municipal a
destinar apropiaciones del
Presupuesto General de la
Nacion y de sus presupuestos
locales respectivamente
tendientes a:

a) Fortalecer y promover la
conservacion de las actividades
culturales, musicales y artisticas
que se dan en torno a las Fiestas
de la Virgen de la Candelaria.

b) Promover la divulgacion y
conservacion de los valores
culturales de las Fiestas de la
Virgen de la Candelaria como
Patrimonio Cultural de la Nacién
para garantizar su
reconocimiento a nivel nacional e

Se acoge texto
aprobado en
Senado.

necesarias para proteger y
promover las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como
Patrimonio Cultural de la Nacion.

internacional y dinamizar el
turismo en la region.

c) Las demas que se consideren
necesarias para proteger y
promover las Fiestas de la
Virgen de la Candelaria como
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 4o. El Gobierno
nacional y los gobiernos locales
quedan autorizados para
impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la
obtencién de recursos
economicos adicionales o
complementarios a los que se
autoricen apropiar en sus
respectivos presupuestos para
cada vigencia fiscal, destinados
al objeto a que se refiere la
presente ley.

Articulo 4o0. El Gobierno
nacional queda autorizado para
impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la
obtencién de recursos
econdmicos adicionales o
complementarios a las que se
autoricen apropiar en el
Presupuesto General de la
Nacién de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto a que se
refiere la presente ley.

Se acoge texto
aprobado en
Senado.

Articulo 50. La presente ley rige
a partir de su sancion y
promulgacion.

Articulo 50. La presente ley rige
a partir de su sancion y
promulgacién.

Asi las cosas, atentamente nos permitimos someter, a través de ustedes, a consideracion de
las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes el texto conciliado del proyecto de
ley referido, una vez superadas las discrepancias existentes entre los textos aprobados por la
Plenaria de la Camara de Representantes el 26 de mayo de 2021 y por la Plenaria del Senado
el 10 de mayo 2022, con el fin de que este proyecto continte el trdmite correspondiente.

PROPOSICION

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las Plenarias del Honorable
Congreso de la Republica APROBAR el texto conciliado que se presenta a continuacion al
PROYECTO DE LEY NUMERO 493 DE 2021 SENADO Y 140 DE 2020 CAMARA “Por medio
de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas de la Virgen de la Candelaria
del municipio de Magangué en el departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO CONCILIADO - PROYECTO DE LEY NUMERO 493 DE 2021 SENADO Y 140 DE

2020 CAMARA

“Por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas de la Virgen

de la Candelaria del icipit

de M:

8 en el depar

otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

de Bolivar y se dictan

Articulo 1o. Recondézcase y exdltese como Patrimonio Cultural de la Nacién a las
manifestaciones culturales de las Fiestas de la Virgen de la Candelaria del municipio de
Magangué en el departamento de Bolivar.

Articulo 20. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y en
coordinacién con el departamento y el municipio, para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento, salvaguardia, internacionalizacion,
promocion, proteccion, divulgacion, financiacion y conservacion de los valores culturales que se
originan alrededor de las expresiones histéricas y culturales que han hecho tradicién en las
Fiestas de la Virgen de la Candelaria.
Asi mismo, asesorar su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural e Inmaterial
en los ambitos correspondientes y el desarrollo de un Plan Especial de Salvaguardia, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, promoviendo la participacién ciudadana
en materia cultural.

Paragrafo: Autoricese al Ministerio de Cultura para que, en el marco de la normatividad vigente,
asista técnicamente el proceso tendiente a identificar los valores del entorno arquitectonico de
la Catedral de Nuestra Sefiora de la Candelaria de donde se desarrollaron importantes
acontecimientos histéricos de la independencia de Colombia y de la Guerra de los Mil Dias, con
el fin de establecer su significacion cultural y en tal sentido la viabilidad para una declaratoria
como bien de interés cultural del &mbito Nacional, BICN, o en el ambito que corresponda.

Articulo 3o0. Autoricese al Gobierno Nacional, al gobierno departamental y al municipal a
destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion y de sus presupuestos locales

respectivamente tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conservacion de las actividades culturales, musicales y artisticas
que se dan en torno a las Fiestas de la Virgen de la Candelaria.
b) Promover la divulgacion y conservacion de los valores culturales de las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como Patrimonio Cultural de la Nacién para garantizar su reconocimiento a
nivel nacional e internacional 'y dinamizar el turismo en la  region.
c) Las demas que se consideren necesarias para proteger y promover las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4o0. El Gobierno nacional y los gobiernos locales quedan autorizados para impulsar y
apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de
recursos econémicos adicionales o complementarios a los que se autoricen apropiar en sus
respectivos presupuestos para cada vigencia fiscal, destinados al objeto a que se refiere la
presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY N

SENADO - 288 DE 2020 CAMARA

MERO 379 DE 2021

por medio de la cual la Nacion se asocia al tricentésimo aniversario de la fundacion del municipio
de Cereté, departamento de Cordoba y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONAUAQON DEL PROYECTO DE IEY NO. 379/2021SENADO-
288/2020CAMARA “POR MEDIO DE 1A QUAL LA NAQON SE ASOQA AL TRICENTESIMO
ANIVERSARIO DE 1A FUNDAQON DEL MUNIQPIO DE CEREITE, DEPARTAMENIO DE
CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C, junio de 2022

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Reptiblica

Doctora

JENNIFFER KRISTIN ARIAS
Presidente

Cimara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 379/2021SEN 288 /2020CAM
“Por medio de la cual la Nacion se asocia al tricentésimo aniversario de la fundacion del
municipio de Cereté, departamento de Gordoba y se dictan otras disposiciones”.

Respetados presidentes:
En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186,

187 y188 de laLey5 de 1.992 yla honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas
de ambas Gimaras legislativas, de manera atenta nos permitimos rendir informe de

TEXTO APROBADO ENTA PLENARIA
DE 1A CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN IA PLENARIA
'DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

TITULO:

“PORMEDIO DE LA CUALLA NAQON
SE ASOJA AL TRICENTESIMO
ANIVERSARIO DE LA FUNDAQON
DEL MUNIQPIO DE  CERETE,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSIQONES”

TITULO:

“POR MEDIO DE LA CLIAL LANACON SE
ASOQA AL TRICENTESIMO
ANIVERSARIO DE LA FUNDAQON DEL
MUNIAPIO DE CERETE,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

conciliacién del proyecto de la referencia.

Tras la revisién de los textos aprobados por las Plenarias de ambas Gimaras Legislativas, se
evidenciaron diferencias que hacen necesaria su conciliacion.

Como soporte de esta decision, a continuacion, se expone un cuadro con los articulos
aprobados en cada cdmara las modificaciones que se presentaron y el texto conciliado.

De conformidad con lo anterior, nos permitimos solicitarles de manera respetuosa a las
Honorables Plenarias del Senado de la Reptblica y de la Gimara de Representantes aprobar
el texto conciliado, que acoge integralmente el aprobado en la primera de las Gimaras.

ARTIQULO 1. Rindase publico
homenaje al municipio de Cereté,

ARTIQUIO 1. Rindase  publico
homenaje al municipio de Cereté,

el texto
por la

Se acoge
aprobado

departamento de (brdoba y | departamento de Cordoba, y vinctilese | Plenaria del Senado.
vincilese a la Nacion a la|a la Nacion a la celebracion del

celebracion  del  tricentésimo | tricentésimo  aniversario de  su

aniversario de su fundacién, | fundacién, ocurrida el 21 de abril de

ocurrida el 21 de abril de 1721. 1721.

ARTICULO2. Autoricese al Gobierno | ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno [ Se acoge el texto
nacional para que, de conformidad | Nacional para que, de conformidadcon | aprobado ~ por Ila

con los articulos, 288, 334, 339, 341,
345, 356 y 366 de la Constitucion
Politica, la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, y la Ley
819 de 2003 concurra incorporando
dentro del Presupuesto General de
la Nacién, las partidas
presupuestales necesarias, a fin de
adelantar las siguientes obras de
utilidad pblica y de interés social,
en beneficio de la comunidad del
municipio de Cereté, departamento
de Gordoba, tales como:

1. Gonstruccion de un nuevo Palacio

los articulos 288, 334, 339, 341, 345,
356 y 366 de la Constitucion Politica, la
Tey 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, y la Ley 819 de 2003,
concurra  incorporando  dentro  del
Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias, a
fin de adelantar las siguientes obras de
utilidad pdblica y de interés social en
beneficio de la comunidad del
municipio de Cereté, tales como:

1. Gonstruccion de un nuevo Palacio
Municipal.
2. Mejoramiento y ampliacion de las

Municipal redes de acueducto y alcantarillado del
2. Dotacion de la biblioteca publica | municipio, tanto en la zona urbana
“Rafael Milanés Garcia” como en la rural.

3. Construccion de redes de
alcantarillado 'y ampliacion  de
cobertura en los diferentes sectores
del municipio

4. Construccion de  acueductos
rurales y corregimentales Severd y

3. Construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales del
Municipio.
4. Modernizacion de la infraestructura
locativa y dotacion del Hospital
Sandiego.

Venados-Campanito 5. Recuperacion del cauce fluvial “Cano
5. Modernizacion de la | Bugre” desde su inicio, en el punto
infraestructura locativa y dotacion | conocido como “Boca de la Ceiba”,
del Hospital Sandiego hasta su desembocadura original.

Plenaria del Senado.

ARTIQULO 6. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTIQULO 7. Ia presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto
aprobado por Senado
de la  Repablica.
(renumeracion del
articulo original)

6. Restauracion de la Iglesia San | 6. Construccion y modernizacion de la
Antonio de Padua infraestructura de la Villa Olimpica del
7. Recuperacion del cauce fluvial | Municipio.
“Cafio Bugre” desde su inicio en el
punto conocido como “Boca de la
Ceiba” hasta su desembocadura
original.
ﬁm 3. H Ministerio de | ARTIQULO 3. H Ministerio de Gultura, Igual
Qultura, en asocio con el Instituto | en asocio con el Instituto Colombiano
(olombiano de  Antropologia e | de Antropologia e Historia, elaborara
Hitoria, elaborard un libro | un libro conmemorativo sobre la
conmemorativo sobre la historia del | historia del municipio de Cereté, sus
municipio de Cereté, sus tradiciones | tradiciones culturales y gastronémicas
culturales y gastronémicas y sus | y sus personajes. H libro debera ser
personajes. H libro deberd ser | impreso en un tiraje amplio que
impreso en un tiraje amplio que | asegure su comercializacion y acceso a
asegure su comercializacion y | los habitantes del municipio.
acceso a los habitantes del
municipio.
ARTIQULO 4. H Ministerio de Gultura | Se  acoge el texto
Pprestara asistencia técnica y logistica | aprobado por Senado
para el desarrollo y puesta en | de la Republica.
funcionamiento del “Archivo Histérico
de Gereté”, creado por el Acuerdo 002
del Concejo Municipal.
ARTICULO 4. la autorizacion de | ARIQULOS5. Ia autorizacién de gasto, | Se acoge el texto
gasto, otorgada al Gobiermo otorgada al Gobierno nacional envirtud | aprobado por Senado
nacional en virtud de la presente de la presente Ley, se incorporardenel | de  la  Republica.
le . . Presupuesto General de la Nacion, de | (renumeracion del
y, se incorporard en el P . .
» acuerdo con las normas orgénicas en | articulo original)
Presupuesto General de la Naci6n, | . ateria presupuestal, en primer lugar,
de acuerdo con las normas reasignando los recursos hoy existentes
orgdnicas en materia presupuestal, | en cada érgano ejecutor, sin que ello
en primer lugar, reasignando los implique un aumento del presupuesto;
recursos hoy existentes en cada | ¥ oN se.gl.lﬁdo lugar de acuerdo con las
. . . disponibilidades que se produzcan en
organo  ejecutor, sin que ello N
Lo cada vigencia fiscal.
implique ~ un  aumento  del
presupuesto; y en segundo lugar de
acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia
fiscal.
ARTIQULO5. H Gobierno Nacional, a | ARTIQULO 6. H Gobierno Nacional, a | Se acoge el texto
través del Ministerio del Interior | través del Ministerio del Interior, harad | aprobado por Senado
hara llegar el texto de la presente | llegar el texto de la presente Iey en| de la Republica.
Iey en copia de Estilo a la Alcaldia | copia de estilo a la Alcaldia de Gereté.
Municipal de Cereté.

TEXTO CONAIIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 379/2021SENADO- 288/2020CAMARA
“POR MEDIO DE LA QUAL LA NAQION SE ASOQA AL TRICENTESIMO ANIVERSARIO DE IA
FUNDAQON DEL MUNIAPIO DE CERETF, DEPARTAMENTO DE GORDOBA Y SE DICTAN
OIRAS DISPOSIQONES.

FEL GONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
ARTIQULO1. Rindase ptiblico homenaje al municipio de Cereté, departamento de Cérdoba,

y vinculese a la Nacion a la celebracion del tricentésimo aniversario de su fundacion,
ocurrida el 21 de abril de 1721.

ARTIQULO 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los articulos
288, 334, 339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion Politica, la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, y la Tey 819 de 2003, concurra incorporando dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en beneficio de la comunidad del
municipio de Cereté, tales como:

1. Gonstruccion de un nuevo Palacio Municipal.

2. Mejoramiento y ampliacién de las redes de acueducto y alcantarillado del municipio,
tanto en la zona urbana como en la rural.

3. Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales del Municipio.

4. Modernizacion de la infraestructura locativa y dotacion del Hospital Sandiego.

5. Recuperacion del cauce fluvial “Cafio Bugre” desde su inicio, en el punto conocido como
“Boca de la Ceiba”, hasta su desembocadura original.

6. Construccion y modernizacion de la infraestructura de la Villa Olimpica del Municipio.

ARTIQULO3. H Ministerio de Gultura, en asocio con el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, elaborard un libro conmemorativo sobre la historia del municipio de Cereté, sus
tradiciones culturales y gastrondmicas y sus personajes. H libro debera ser impreso en un
tiraje amplio que asegure su comercializacién y acceso a los habitantes del municipio.
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ARTIQULOA. El Ministerio de Gultura prestara asistencia técnica y logistica para el desarrollo
y puesta en funcionamiento del “Archivo Historico de Cereté”, creado por el Acuerdo 002
del Concejo Municipal.

ARTIQULO 5. 1a autorizacién de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la
presente Ley se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas que regulan la materia, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

ARTIQULO 6. H Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, hara llegar el texto
de la presente Ley en copia de estilo a la Alcaldia de Cereté.

ARTIQULO 7. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

De lqs Honorables Senadores,

p—

. S

il
PAJAW?GM LA
Senadora de la Republica
Conciliadora

ANATOLIO HERNANDEZ IOZANO
Representante a la Cimara
Conciliador

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2021
SENADO - 362 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 08 de junio de 2022.

Doctor.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Doctora.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No.171 DE 2021 Senado —
362 de 2020 Camara “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar
y se dictan otras disposiciones”.

Apreciados presidentes;

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucién Politica, los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacién que nos hicieran las
Mesa Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta nos permitimos
rendir informe de conciliaciéon sobre el proyecto de Ley de la referencia bajo los
siguientes términos:

Resulta necesario resaltar que, el Proyecto de Ley No.171 DE 2021 Senado — 362
de 2020 Camara “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se
dictan otras disposiciones” tuvo pequefias modificaciones a lo largo de su tramite
legislativo, razén por la cual, los textos aprobados en las Plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica son diferentes, y es por lo que se debe
surtir el trémite de discusion y votacion del presente informe de conciliacion.

Para efectos de claridad, nos permitimos exponer y hacer constar los articulados
aprobados en cada camara y el texto definitivo adoptado por la Comisiéon de
Conciliacién y que, de manera respetuosa, le solicitamos aprobar a las Plenarias del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes:

TEXTO DEFINITIVO

PLENARIA CAMARA,
Proyecto de Ley No
171 de 2021 Senado,

362 de 2020 Camara.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO,
Proyecto de Ley No
171 de 2021 Senado,
362 de 2020 Camara.

TEXTO ADOPTADO EN
LA CONCILIACION

TiTULO

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROTEGEN
LOS ECOSISTEMAS DE
MANGLAR Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES.

TiTULO

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROTEGEN
LOS ECOSISTEMAS DE
MANGLAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Sin modificacion.
TiTULO

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROTEGEN
LOS ECOSISTEMAS DE
MANGLAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1°. Objeto.
Objeto de la ley. La ley
tiene por objeto garantizar
la proteccion de los
ecosistemas de manglar,
planificar su manejo y
aprovechamiento e
impulsar la conservacion y
restauracion donde haya
sido afectado.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La ley tiene por objeto
garantizar la proteccion de
los ecosistemas de
manglar, planificar su
manejo y aprovechamiento
e impulsar la conservacion
y restauracion donde haya
sido afectado.

Sin modificacion.
Articulo 1°. Objeto.
Objeto de la ley. La ley
tiene por objeto garantizar
la proteccion de los
ecosistemas de manglar,
planificar su manejo y
aprovechamiento e
impulsar la conservacion y
restauracion donde haya
sido afectado.

Articulo2° Definiciones.
Para la aplicacion de la
presente Ley, se
adoptaran las siguientes
definiciones:

Manglar: ecosistema
que se emplaza en zonas
costeras por lo cual
depende de un adecuado
balance halohidrico, su

componente  ecoldgico
se caracteriza por una
matriz arborea
estructurada por

especies de mangles,
que interactia con otros
elementos floristicos y
faunicos terrestres 'y
acuaticos (que habitan
alli de manera
permanente o durante

Articulo2° Definiciones.
Para la aplicacién de la
presente Ley, se
adoptaran las siguientes
definiciones:

Manglar: ecosistema
que se emplaza en zonas
costeras por lo cual
depende de un adecuado
balance halohidrico, su

componente  ecolégico
se caracteriza por una
matriz arborea
estructurada por

especies de mangles,
que interactia con otros
elementos floristicos y
faunicos terrestres vy
acuaticos (que habitan
alli de manera
permanente o durante

Sin modificacion.

Articulo2°® Definiciones.
Para la aplicaciéon de la
presente Ley, se
adoptaran las siguientes
definiciones:

Manglar: ecosistema que
se emplaza en zonas
costeras por lo cual
depende de un adecuado
balance halohidrico, su
componente ecoldgico se
caracteriza por una matriz
arboérea estructurada por
especies de mangles, que
interactua con otros
elementos floristicos y
faunicos  terrestres y
acuaticos (que habitan alli
de manera permanente o
durante algunas etapas de
su vida), ademas de
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algunas etapas de su

vida), ademas de
relacionarse  con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmosfera.

Uso sostenible: uso
humano de un

ecosistema a fin de que
pueda producir un
beneficio para las
generaciones presentes,
manteniendo al mismo
tiempo su potencial para
satisfacer las
necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion:
herramienta que
establece la estrategia

de manejo de las areas
del sistema
socioecolégico a partir de
divisiones espaciales del
territorio, de acuerdo con

principios de
agrupamiento de indole
ecoldgico, social,

econémico y de gestion
en pro de alcanzar el
escenario definido.

Sistema

socioecolégico de

manglar:
corresponde a un sistema
socioecologico, en el que
el componente natural
(ecosistema de manglar) y
social interactian y han
evolucionado
conjuntamente (en
algunos casos), pues las
practicas de pesca,
recoleccion de crustaceos
y moluscos, caceria,

algunas etapas de su

vida), ademas de
relacionarse  con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmdsfera.

Uso sostenible: uso
humano de un

ecosistema a fin de que
pueda producir un
beneficio para las
generaciones presentes,
manteniendo al mismo
tiempo su potencial para
satisfacer las
necesidades
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion:
herramienta que
establece la estrategia

de manejo de las areas
del sistema
socioecolégico a partir de
divisiones espaciales del
territorio, de acuerdo con

principios de
agrupamiento de indole
ecoldgico, social,

econémico y de gestion
en pro de alcanzar el
escenario definido.

Sistema

socioecolégico de
manglar:

corresponde a un
sistema socioecoldgico,
en el que el componente
natural (ecosistema de

manglar) y social
interactuan y han
evolucionado

conjuntamente (en

algunos casos), pues las
practicas de pesca,
recoleccion de
crustaceos y moluscos,

relacionarse con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmosfera
Uso sostenible: uso
humano de un

ecosistema a fin de que
pueda producir un
beneficio para las
generaciones presentes,
manteniendo al mismo
tiempo su potencial para
satisfacer las
necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion:

herramienta que
establece la estrategia
de manejo de las areas
del sistema
socioecoldgico a partir de
divisiones espaciales del
territorio, de acuerdo con

principios de
agrupamiento de indole
ecoldgico, social,

econémico y de gestion
en pro de alcanzar el
escenario definido.

Sistema

socioecoldgico de

manglar:
corresponde a un sistema
socioecoldgico, en el que
el componente natural
(ecosistema de manglar) y
social interactian y han
evolucionado
conjuntamente (en
algunos casos), pues las
préacticas de pesca,
recoleccion de crustaceos
y moluscos, caceria,
extraccion de: madera,
lefia y plantas medicinales,
y transporte, entre otras

y transporte, entre otras
ntretejido entre lo natural y
lo social estrechos e

medicinales, y
transporte, entre otras
actividades que se

entre lo natural y lo social
estrechos e indivisibles
vinculos.

indivisibles ejercen en estos, han
vinculos.actividades que entretejido  entre o
se ejercen en estos, hane | natural y lo social
estrechos e indivisibles
vinculos.
Sin modificacion.
Articulo3°. Articulo3°. Articulo3°.
Ordenamiento del | Ordenamiento del | Ordenamiento del
ecosistema de | ecosistema de | ecosistema de

manglar. Los manglares
en Colombia deben ser

objeto de  estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacion y posterior
formulacion de
lineamientos para su
manejo.

El resultado de estas
labores se definira en el
marco de las siguientes
categorias de
zonificacién, asi:

Zona de preservacion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que,
por su composicion,
estructura 'y  funcion,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad biética,
ubicacion estratégica y
unos servicios
ecosistémicos relevantes
e insustituibles, y
deberan ser manejadas
para evitar su alteracion,
degradacion y/o pérdida
por acciones humanas
directas o indirectas, de

manglar. Los manglares
en Colombia deben ser

objeto de  estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacion y posterior
formulacion de
lineamientos para su
manejo.

El resultado de estas
labores se definira en el
marco de las siguientes
categorias de
zonificacién, asi:

Zona de preservacion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que,
por su composicion,
estructura 'y  funcion,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad biética,
ubicacion estratégica y
unos servicios
ecosistémicos relevantes
e insustituibles, y
deberan ser manejadas
para evitar su alteracion,
degradacion y/o pérdida
por acciones humanas
directas o indirectas, de

manglar. Los manglares
en Colombia deben ser

objeto de estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacion y posterior
formulacion de
lineamientos para su
manejo.

El resultado de estas
labores se definira en el
marco de las siguientes
categorias de
zonificacion, asi:

Zona de preservacion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que,
por su composicion,
estructura y  funcién,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad bidtica,
ubicacion estratégica y
unos servicios
ecosistémicos relevantes
e insustituibles, y
deberan ser manejadas
para evitar su alteracion,
degradacién y/o pérdida
por acciones humanas
directas o indirectas, de

>C A o ol X tal manera que se | tal manera que se | tal manera que se
ex~trac<:|on de: madlera, caceria, e)gtracmon de: | actividades que se ej(_-?rcen mantengan integras mantengan integras mantengan integras
lefia y plantas medicinales, | madera, lefia y plantas | en estos, han entretejido ecolégicamente y | ecolégicamente y | ecolégicamente y
permitan la expresion de permitan la expresion de | permitan la expresion de ecosistema de referencia) | (definido como el | restauracion son
los procesos naturales | los procesos naturales | los procesos naturales se asignaran a la categoria | ecosistema de referencia) | transitorias, una vez
en las condiciones mas | en las condiciones mas | en las condiciones mas que corresponda (con base | se asignaran a la categoria | alcancen el estado de
primitivas posibles. primitivas posibles. primitivas posibles. por ejemplo en los servicios | que corresponda (con base | conservacion — deseado
) ) . ecosistémicos  que  se | por ejemplo en los servicios | (definido como el

Zona de uso sostenible: | Zona de uso sostenible: | Zona de uso sostenible: pretenden recuperar). ecosistémicos que  se| ©€cosistema de
corresponde a aquellas | corresponde a aquellas corresponde a aquellas pretenden recuperar). referencia) se asignaran
4reas de manglar que por | dreas de manglar que por |areas de manglar que por a la categoria que

su estado de conservacion,

apropiada oferta de
recursos forestales,
faunicos  (terrestres vy

acudticos), y demanda por
parte de comunidades que
tradicionalmente han
dependido  de estos,
deberan ser manejados al
amparo del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento  de la
funcion  ecoldgica, la
capacidad productiva y los
servicios ecosistémicos que
brinda el manglar con la
posibilidad de dar solucién
a las necesidades de las
comunidades directamente
relacionados  con  este
sistema socioecoldgico.

Zona de restauracion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que por:
su composicion, estructura
y funcién mantienen unos
altos niveles de alteracion,
presencia de tensionantes
e interrupcion de servicios
y/o funciones
ecosistémicas, 'y que
deberan ser manejadas a
través de intervenciones de
restauracion, rehabilitacion
0 recuperacion ecoldgica.
Las zonas de restauracion
son transitorias, una vez

alcancen el estado de
conservacion deseado
(definido como el

su estado de conservacion,
apropiada oferta de
recursos forestales,
faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda por
parte de comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser manejados al
amparo del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento de la
funcién ecoldgica, la
capacidad productiva y los
servicios ecosistémicos
que brinda el manglar con
la posibilidad de dar
solucién a las necesidades
de las comunidades
directamente relacionados
con este sistema
socioecoldgico.

Zona de restauracion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que por:
su composicion, estructura
y funcién mantienen unos
altos niveles de alteracion,
presencia de tensionantes
e interrupcion de servicios
y/o funciones
ecosistémicas, 'y  que
deberan ser manejadas a
través de intervenciones de
restauracion, rehabilitacion
o recuperacion ecoldgica.
Las zonas de restauracion
son transitorias, una vez
alcancen el estado de
conservacion deseado

su estado de
conservacion, apropiada
oferta de recursos
forestales, faunicos
(terrestres y acuaticos), y
demanda por parte de
comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser manejados al
amparo del uso
sostenible, conciliando el
mantenimiento de la
funcion ecologica, la
capacidad productiva y los
servicios ecosistémicos
que brinda el manglar con
la posibilidad de dar
solucion a las
necesidades de las
comunidades
directamente relacionados
con este sistema
socioecologico.

Zona de restauracion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que

por: su composicion,
estructura y  funcién
mantienen unos altos
niveles de alteracion,
presencia de
tensionantes e
interrupciéon de servicios
ylo funciones

ecosistémicas, y que
deberan ser manejadas a
través de intervenciones
de restauracion,
rehabilitacion o
recuperacion ecoldgica.

Paragrafo: El proceso de

ordenamiento del
ecosistema de manglar
deberd contar con la
participacion y

concertacion de las
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales y negras para la
zonificacién de éreas de
preservacion, uso
sostenible y restauracion.

Paragrafo: El proceso de

ordenamiento del
ecosistema de manglar
debera contar con la
participacion y

concertacion de las
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales y negras para la
zonificacion de areas de
preservacion, uso
sostenible y restauracion.

corresponda (con base
por ejemplo en los
servicios ecosistémicos
que se pretenden
recuperar).

Paragrafo: El proceso
de ordenamiento del
ecosistema de manglar
deberd contar con la
participacion y
concertacion de las
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales y negras para la
zonificacion de areas de

preservacion, uso
sostenible y
restauracion.
Sin modificacion
Articulo 4°. La | Articulo 4°. La | Articulo 4°. La
zonificacion de | zonificacion de | zonificacién de
manglares como | manglares como | manglares como

determinante ambiental.
La zonificacion y el
régimen de usos adoptada
en los ecosistemas de
manglar por parte del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo
los estudios hechos por las
CAR, se  consideran
determinantes ambientales
que constituyen normas de
superior jerarquia en el
marco de la elaboracion,
actualizacion y adopcion
de los planes de
ordenamiento territorial de
los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion
debera realizarse  de

determinante ambiental.
La zonificacion y el
régimen de usos adoptada
en los ecosistemas de
manglar por parte del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo
los estudios hechos por las
CAR, se  consideran
determinantes ambientales
que constituyen normas de
superior jerarquia en el
marco de la elaboracion,
actualizacion 'y adopcion
de los planes de
ordenamiento territorial de
los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion
debera realizarse  de

determinante ambiental.
La zonificacion y el
régimen de usos adoptada
en los ecosistemas de
manglar por parte del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo
los estudios hechos por las
CAR, se  consideran
determinantes ambientales
que constituyen normas de
superior jerarquia en el
marco de la elaboracion,
actualizacion y adopcion
de los planes de
ordenamiento territorial de
los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacién

Las zonas de

deberd  realizarse  de
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manera participativa y
concertada con las
comunidades e
instituciones locales, para
orientar los planes,
programas y proyectos que
garanticen el ordenamiento
y manejo  de los
ecosistemas de manglar.

manera participativa y
concertada con las
comunidades e
instituciones locales, para
orientar los planes,
programas y proyectos que
garanticen el ordenamiento
y manejo de los
ecosistemas de manglar.

manera participativa y
concertada con las
comunidades e
instituciones locales, para
orientar los planes,
programas y proyectos que
garanticen el ordenamiento
y manejo de los
ecosistemas de manglar.

Articulo 5°. Uso vy
aprovechamiento de los
manglares. Seglin la

zonificacion definida para
cada area, en los
ecosistemas de manglar se
deberan establecer los
usos y sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y condicionado.

En ningdn caso se
permitiran actividades
mineras, exploracién,
explotacion de

hidrocarburos, acuicultura
y pesca industrial de
arrastres en las zonas de
manglares o sus zonas
amortiguadoras y  de
transicion.

Paragrafo: Respecto a los
proyectos, obras y
actividades de utilidad
publica en ecosistemas de
manglar debera primar el
principio de precaucion
contemplado en la Ley 99
de 1993, ante las
perspectivas de dafios
graves e irreversibles.

Articulo 5°. Uso vy
aprovechamiento de los
manglares. Segin la
zonificacién definida para
cada  drea, en los
ecosistemas de manglar se
deberan establecer los
usos y sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y condicionado.

En ningin caso se
permitiran actividades
mineras, exploracion,
explotacion de

hidrocarburos, acuicultura
y pesca industrial de
arrastres, o cualquier otra
que derive en el cambio de
uso del suelo en las zonas
de manglares o sus zonas
amortiguadoras y  de
transicion.

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 5°. Uso y
aprovechamiento de los
manglares. Segin la
zonificacion definida para
cada  area, en los
ecosistemas de manglar se
deberan establecer los
usos y sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y condicionado.

En ningdn caso se
permitiran actividades
mineras, exploracion,
explotacion de

hidrocarburos, acuicultura
y pesca industrial de
arrastres, o cualquier otra
que derive en el cambio de
uso del suelo en las zonas
de manglares o sus zonas
amortiguadoras 'y  de
transicion.

Articulo 6. Obligacion de
restauracion de

Articulo 6°. Obligacion de
restauracion de

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 6°. Obligacion de
restauracion de

publica e interés social.
Los proyectos, obras o
actividades de utilidad
publica e interés social que
intervengan  4reas de
manglar deberan elaborar,
presentar e implementar
acciones de compensacion
por pérdida de
biodiversidad que
contemplen la restauracion
ecolégica en dreas de

manglar, para lo cual
deberan tener en
consideracion las
reglamentaciones y

orientaciones definidas en
documentos técnicos y/o
guias por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible que regulen la
materia o las normas que la
modifique o la sustituya.

publica e interés social.
En los casos en que sea
estrictamente  necesario
realizar proyectos, obras o
actividades de utilidad
publica e interés social que
intervengan  areas de
manglar, y no exista otra
alternativa para dar
solucion a la problematica,
las entidades publicas o
privadas deberan elaborar,
presentar e implementar
acciones de compensacion
por pérdida de
biodiversidad que
contemplen la restauracion
ecolégica en areas de

manglar, para lo cual
deberan tener en
consideracion las
reglamentaciones y

orientaciones definidas en
documentos técnicos y/o
guias por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible que regulen la
materia o las normas que la
modifique o la sustituya.

Paragrafo 1: Respecto a
los proyectos, obras y
actividades de utilidad
publica e interés social en
ecosistemas de manglar
debera primar el principio
de precaucion
contemplado en la Ley 99
de 1993, ante las
perspectivas de dafios
graves e irreversibles.

Paragrafo 2: El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la
reglamentacion que expida
con relacion a lo dispuesto
en el presente articulo,

publica e interés social.
En los casos en que sea
estrictamente  necesario
realizar proyectos, obras o
actividades de utilidad
publica e interés social que
intervengan  areas de
manglar, y no exista otra
alternativa para dar
solucion a la problematica,
las entidades publicas o
privadas deberan elaborar,
presentar e implementar
acciones de compensacion
por pérdida de
biodiversidad que
contemplen la restauracion
ecolégica en areas de

manglar, para lo cual
deberan tener en
consideracion las
reglamentaciones y

orientaciones definidas en
documentos técnicos y/o
guias por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible que regulen la
materia o las normas que la
modifique o la sustituya.

Paragrafo 1: Respecto a
los proyectos, obras y
actividades de utilidad
publica e interés social en
ecosistemas de manglar
debera primar el principio
de precaucion
contemplado en la Ley 99
de 1993, ante las
perspectivas de dafios
graves e irreversibles.

Paragrafo 2: El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la
reglamentacion que expida
con relacion a lo dispuesto

ecosistemas de manglar | ecosistemas de manglar | ecosistemas de manglar en el presente articulo,
intervenidos por | intervenidos por | intervenidos por debera  establecer 10S | yopera  establecer  los
proyectos, obras o |proyectos, obras o |proyectos, obras o proyectos, obras Y | proyectos, obras y
actividades de utilidad | actividades de utilidad | actividades de utilidad actividades que  estdn | potividades  que  estan
prohibidas en los | prohibidas en los autoridades ambientales | autoridades ambientales | autoridades  ambientales
ecosistemas de manglar, | ecosistemas de manglar, que tengan jurisdiccion que tengan jurisdiccion que tengan jurisdiccion
asi como los demas usos | asi como los demas usos sobre ecosistemas de sobre ecosistemas de sobre ecosistemas  de
que resulten incompatibles | que resulten incompatibles manglar elaboraran e manglar elaboraran e manglar  elaboraran e

de acuerdo con el objetivo
de conservacion de esos
ecosistemas y lo previsto
en el plan de manejo
debidamente adoptado.

de acuerdo con el objetivo
de conservacion de esos
ecosistemas y lo previsto
en el plan de manejo
debidamente adoptado.

Articulo 7. Plan Nacional
para la restauracion de
los manglares. El
Ministerio de Medio
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, creara un
Comité Cientifico integrado
por los institutos de
investigacion y en especial
del Instituto de
Investigaciones Marinas y

Costeras  José  Benito
Vives de Andréis -
Invemar-, representantes
de la CARs,

representantes de las
diferentes  universidades
que estén trabajando sobre
el tema y representantes

de las  comunidades
costeras, elaboraran y
publicaran un Plan
Nacional para la

restauracion ecoldgica de
manglares, que dictara los
lineamientos técnicos para
las acciones de
restauracion que se
adelanten en el territorio
nacional y los mecanismos
para la implementacion de
los programas regionales
de restauracion.

Articulo 7°. Plan Nacional
para la restauracion de
los manglares. El
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, creara un
Comité Cientifico integrado
por los institutos de
investigacion y en especial
del Instituto de
Investigaciones Marinas y

Costeras  José  Benito
Vives de Andréis —
Invemar, Representantes

de la CARs , representante
de las diferentes
universidades que estén
trabajando sobre el tema y
representantes de la
comunidades costeras,
elaboraran y publicaran un
Plan Nacional para la
restauracion ecologica de
manglares, que dictara los
lineamientos técnicos para
las acciones de
restauracion que se
adelanten en el territorio
nacional y los mecanismos
para la implementacién de
los programas regionales
de restauracion.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Plan Nacional
para la restauracion de
los manglares. El
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, crearda un
Comité Cientifico integrado
por los institutos de
investigacion y en especial
del Instituto de
Investigaciones Marinas y

Costeras  José  Benito
Vives de Andréis -
Invemar, Representantes

de la CARs , representante
de las diferentes
universidades que estén
trabajando sobre el tema y
representantes de la
comunidades costeras,
elaboraran y publicaran un
Plan Nacional para la
restauracion ecolégica de
manglares, que dictara los
lineamientos técnicos para
las acciones de
restauracion que se
adelanten en el territorio
nacional y los mecanismos
para la implementacién de
los programas regionales
de restauracion.

Articulo 8. Programas
Regionales para la
restauracion de los
manglares. Las

Articulo 8°. Programas
Regionales para la
restauracion de los
manglares. Las

Se acoge el texto de

Senado.

Articulo 8°. Programas

Regionales para la

restauracion de los
lares. Las

implementaran un
programa regional de
restauracion que se
incorporara al instrumento
normativo de
caracterizacion,
diagndstico y zonificacion
de los manglares.

Paragrafo: ElI  Gobierno
Nacional, a través del
Sistema General de

Regalias destinara, de
acuerdo a los planes de
restauracion, recursos a
las Corporaciones
Auténomas para atender
las afectaciones que sufran
los sistemas de manglares
por ciclones tropicales,
huracanes y/o sequias.

implementaran un
programa regional de
ordenamiento,
caracterizacion,
diagnéstico y zonificacion
de los manglares.

Paragrafo: Las Entidades
Territoriales con cargo a

los recursos de las
Asignaciones Directas,
Asignacion para la

Inversiéon Local, y el 60%
Asignacion de Inversion
Regional en cabeza de los
departamentos del SGR o
las Corporaciones
Auténomas Regionales
que sean beneficiarias de
Asignaciones Directas del
SGR, podran financiar
proyectos para atender las
afectaciones que generan
la pérdida y degradacion
del manglar, como por
ejemplo el cambio de uso
de suelo, la modificacion
de la dinamica hidrica, los
eventos naturales como
erosion costera y ascenso
del nivel del mar, entre
otros, para lo cual se
debera aplicar el ciclo de
proyectos de inversion y
demas disposiciones
desarrolladas en la Ley
2056 de 2020 asi como las
normas que la
reglamenten, adicionen o
sustituyan.

implementaran un
programa  regional de
ordenamiento,
caracterizacion,
diagnéstico y zonificacion
de los manglares.

Paragrafo: Las Entidades
Territoriales con cargo a los

recursos de las
Asignaciones Directas,
Asignacion para la

Inversion Local, y el 60%
Asignaciéon de Inversion
Regional en cabeza de los
departamentos del SGR o
las Corporaciones
Auténomas Regionales que
sean  beneficiarias  de
Asignaciones Directas del
SGR, podran financiar
proyectos para atender las
afectaciones que generan
la pérdida y degradacion
del manglar, como por
ejemplo el cambio de uso
de suelo, la modificacion de
la dindmica hidrica, los
eventos naturales como
erosidn costera y ascenso
del nivel del mar, entre
otros, para lo cual se
debera aplicar el ciclo de
proyectos de inversion y
demas disposiciones
desarrolladas en la Ley
2056 de 2020 asi como las
normas que la
reglamenten, adicionen o
sustituyan.

Articulo 9°. Dia Nacional
del Manglar. Definase el

Articulo 9°. Dia Nacional
del Manglar. Definase el

Se acoge el texto de
Senado.
Articulo 9°. Dia Nacional

del Manglar. Definase el
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26 de julio como el dia del

Manglar. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales, las de
Desarrollo  Sostenible 'y
Parques Nacionales
Naturales que tengan
zonas de  manglares,
convocaran a todas las
autoridades locales,

incluyendo las Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio de
cada afio para evidenciar
los avances de los
Programas Regionales de

26 de julio como el dia del

Manglar. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales, las de
Desarrollo  Sostenible 'y
Parques Nacionales
Naturales que tengan
zonas de  manglares,
convocaran a todas las
autoridades locales,

incluyendo las Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio de
cada afo para evidenciar
los avances de los
Programas Regionales de

26 de julio como el dia del

Manglar. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales, las de
Desarrollo  Sostenible y
Parques Nacionales
Naturales que tengan
zonas de manglares,
convocaran a todas las
autoridades locales,

incluyendo las Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio de
cada afio para evidenciar
los avances de los
Programas Regionales de

bienes y servicios que
presta, y qué se debe
hacer para conservarlos.
De igual manera hara uso
de las Tecnologias de
Informacion (TIC) y podra
vincular a centros de
investigacion y
universidades.

institucional  del  sector
educativo formal y debera
comunicar adecuadamente
las  caracteristicas  del
manglar, su ubicacion, los
bienes y servicios que
presta, las tradiciones,
usos y costumbres, asi
como qué se debe hacer
para conservarlos. De igual
manera hard uso de las

Tecnologias de
Informacién (TIC) y podra
vincular a centros de
investigacion y

universidades.

marco de la autonomia
institucional del sector
educativo formal y debera
comunicar
adecuadamente las
caracteristicas del
manglar, su ubicacién, los
bienes y servicios que
presta, las tradiciones,
usos y costumbres, asi
como qué se debe hacer
para conservarlos. De
igual manera hara uso de
las Tecnologias de
Informacién (TIC) y podra
vincular a centros de
investigacion y
universidades.

Restauracion de los | Restauracion de los | Restauracion de los
Manglares. Manglares. Manglares.

Se acoge el texto de
Articulo 10. Estrategia Articulo 10°. Estrategia Senado.
Nacional de Nacional de Articulo 10°. Estrategia
Conocimiento del Conocimiento del Nacional de

Manglar. El Gobierno
Nacional, en cabeza de los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenibles y
de Educacion Nacional, en
coordinacion con las
Corporaciones Auténomas
Regionales que tienen
jurisdiccién en areas de
manglar, disefiaran e
implementaran una
estrategia de divulgacion y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las
comunidades que habitan
y los visitantes de las
zonas de manglar.

Esta estrategia de
divulgacién y educacion
debera desarrollarse en el
marco de la autonomia
institucional  del  sector
educativo formal y debera
comunicar adecuadamente

Manglar. El Gobierno
Nacional, en cabeza de los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenibles y
de Educacion Nacional, en
coordinacion con las
Corporaciones Auténomas
Regionales y las
organizaciones de
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales y negras que
tienen jurisdiccién en
areas de manglar,
disefiaran e
implementaran una
estrategia de divulgacién y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las
comunidades que habitan
y los visitantes de las
zonas de manglar.

Esta estrategia de
divulgacién y educacion

Conocimiento del
Manglar. El Gobierno
Nacional, en cabeza de los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenibles y
de Educacion Nacional, en
coordinacion con las
Corporaciones Auténomas
Regionales y las
organizaciones de
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales y negras que
tienen jurisdiccion en
areas de manglar,
disefiaran e
implementaran una
estrategia de divulgacién y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las
comunidades que habitan
y los visitantes de las
zonas de manglar.

Esta estrategia de

Articulo 11. Sobre la
investigacion cientifica,
la generacion de
capacidades, y el
sistema de monitoreo del
ecosistema de manglar.
El Instituto de
Investigaciones Marinas y
Costeras  José  Benito
Vives de Andréis —
Invemar- como secretario
de la Red de Centros de

Investigacion Marina de
Colombia, promovera la
participacion y
colaboraciéon entre las
entidades que desarrollan
actividades de
investigacion en los
litorales y los mares

colombianos
especialmente en e
manglar, propendiendo por
el aprovechamiento
racional de la capacidad
cientifica de que dispone el
pais en este campo.

El Instituto de

Articulo 11. Sobre la
investigacion cientifica,
la generacion de
capacidades, y el
sistema de monitoreo del
ecosistema de manglar.
El Instituto de
Investigaciones Marinas y
Costeras  José  Benito
Vives de Andréis -
Invemar- como secretario
de la Red de Centros de
Investigacion Marina de
Colombia, promovera la
participacion y
colaboracion  entre las
entidades que desarrollan

actividades de
investigacion  en los
litorales 'y los mares
colombianos

especialmente en e
manglar, propendiendo por
el aprovechamiento
racional de la capacidad
cientifica de que dispone el
pais en este campo.

El Instituto de

Sin modificacion.

Articulo 11. Sobre la
investigacion cientifica,
la generacion de
capacidades, y el
sistema de monitoreo del
ecosistema de manglar.
El Instituto de
Investigaciones Marinas y
Costeras  José  Benito
Vives de Andréis -
Invemar- como secretario
de la Red de Centros de
Investigacion Marina de
Colombia, promovera la
participacion y
colaboracién  entre las
entidades que desarrollan
actividades de
investigacion en los
litorales 'y los mares
colombianos
especialmente  en el
manglar, propendiendo por
el aprovechamiento
racional de la capacidad
cientifica de que dispone el
pais en este campo.

El Instituto de

las  caracteristicas  del | debera desarrollarse en el | divulgacién y educacion Investigaciones Marinas vy | Investigaciones Marinas vy | Investigaciones Marinas y
manglar, su ubicacién, los | marco de la autonomia | debera desarrollarse en el Costeras  José  Benito | Costeras  José Benito | Costeras  José  Benito
Vives de Andréis —|Vives de Andréis —|Vives de Andréis - nacional de restauracion | nacional de restauracion | nacional de restauracion
Invemar- junto con Red | Invemarjunto con Red | Invemarjunto con Red de manglares del que trata | de manglares del que trata | de manglares del que trata

Colombiana de Estuario y

Manglares elaborara e
implementara un programa
de investigacion e
innovacion y
fortalecimiento de
capacidades para
diferentes  grupos  de

interés en el ecosistema de
manglar, para lo cual
contara con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del
conjunto de autoridades
ambientales con injerencia
en el manglar.

Las Corporaciones
Auténomas Regionales
tendran como guia para el
monitoreo, la
administraciéon,  gestion,
reporte y custodia de
informacién  sobre  las
areas de manglar, las
orientaciones y normativas
expedidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Colombiana de Estuarios y

Manglares elaborard e
implementara un programa
de investigacion e
innovacion y
fortalecimiento de
capacidades para
diferentes  grupos de

interés en el ecosistema de
manglar, para lo cual
contara con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del
conjunto de autoridades
ambientales con injerencia
en el manglar.

Las Corporaciones
Auténomas Regionales
tendran como guia para el
monitoreo, la
administracion, gestion,
reporte y custodia de
informacién  sobre  las
areas de manglar, las
orientaciones y normativas
expedidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Colombiana de Estuarios y

Manglares elaborara e
implementara un programa
de investigacion e
innovacion y
fortalecimiento de
capacidades para
diferentes  grupos  de

interés en el ecosistema de
manglar, para lo cual
contara con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del
conjunto de autoridades
ambientales con injerencia
en el manglar.

Las Corporaciones
Auténomas Regionales
tendran como guia para el
monitoreo, la
administracion, gestion,
reporte y custodia de
informacién  sobre  las
areas de manglar, las
orientaciones y normativas
expedidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

el articulo 8, impulsaran y
promoveran la formulacién
y presentacion de
proyectos dirigidos a la
conservacion, restauracion
y aprovechamiento
sostenible de manglares
en las diferentes
convocatorias dirigidas por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

el articulo 8, impulsaran y

promoveran con las
organizaciones de
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales 'y negras la

formulacion y presentacion
de proyectos dirigidos a la
conservacion, restauracion

aprovechamiento
sostenible de manglares
en las diferentes
convocatorias dirigidas por
el Ministerio de Medio

el articulo 8, impulsaran y

promoveran con las
organizaciones de
comunidades locales
campesinas, indigenas,
raizales 'y negras la

formulacion y presentacion
de proyectos dirigidos a la
conservacion, restauracion

aprovechamiento
sostenible de manglares
en las diferentes
convocatorias dirigidas por
el Ministerio de Medio

Articulo 12. En caso de
que los manglares se
encuentren al interior de
alguna éarea protegida o
zona amortiguadora en el
territorio  nacional, las
medidas de conservacion
establecidas en este
proyecto no excluiran las
medidas de proteccion
para dichas zonas.

Articulo 12. En caso de
que los manglares se
encuentren al interior de
alguna érea protegida o
zona amortiguadora en el
territorio  nacional, las
medidas de conservacion
establecidas en  este
proyecto no excluiran las
medidas de proteccion
para dichas zonas.

Sin Modificacion.

Articulo 12. En caso de
que los manglares se
encuentren al interior de
alguna éarea protegida o
zona amortiguadora en el
territorio  nacional, las
medidas de conservacion
establecidas en este
proyecto no excluiran las
medidas de proteccion
para dichas zonas.

Articulo 14. Se declara
obligatorio y de interés
publico la forestacion y
reforestacion del

Ecosistema de Manglar, el
Gobierno Nacional
destinara en el Proyecto de

Ambiente y Desarrollo | Ambiente y Desarrollo
Sostenible Sostenible
Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 14. Se declara
obligatorio y de interés
publico la restauracion
ecoldgica del Ecosistema
de Manglar. EI Gobierno
Nacional destinara en el
proyecto de ley del

Articulo 14. Se declara
obligatorio y de interés
publico la restauracion
ecoldgica del Ecosistema
de Manglar. EI Gobierno
Nacional destinara en el
proyecto de ley del

Articulo 13. Las
Secretarias  de  Medio
Ambiente de las entidades
territoriales  del  orden
departamental y municipal,
en armonia con el plan

Articulo 13. Las
Secretarias de  Medio
Ambiente de las entidades
territoriales  del  orden
departamental y municipal,
en armonia con el plan

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 13. Las
Secretarias de  Medio
Ambiente de las entidades
territoriales  del  orden
departamental y municipal,
en armonia con el plan

ley del Presupuesto | Presupuesto General de la | Presupuesto General de la
General de la Naciéon una | Nacion una partida para | Nacién una partida para
partida para la realizacion | realizar actividades | realizar actividades
de las actividades | encaminadas a la | encaminadas a la
encaminadas a la | conservacion, a través del | conservacion, a través del
proteccién y conservacion | uso sostenible, | uso sostenible,
del Manglar. preservacion, restauracion | preservacion, restauracion
y generacion de |y generacion de
conocimiento en el | conocimiento en el

manglar. manglar.
Se acoge el texto de

senado.
Articulo 15. (NUEVO) Las | Articulo 15.Las
autoridades  ambientales | autoridades ambientales

con jurisdiccion en el Golfo
de Morrosquillo deberan
priorizar en sus planes de
gestion y accién proyectos
en pro de la conservacion
del manglar, a través de
estrategias de manejo
como el uso sostenible, la
preservacion y la
restauracion del manglar.

con jurisdiccion en el Golfo
de Morrosquillo deberan
priorizar en sus planes de
gestién y accién proyectos
en pro de la conservacion
del manglar, a través de
estrategias de manejo
como el uso sostenible, la
preservacion y la
restauracion del manglar
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Articulo 16. (NUEVO) Se
autoriza al  Gobierno
Nacional para asignar los

recursos para la
implementacion

ejecucion de la presente
Ley.

De conformidad con la
normativa  vigente, las
erogaciones  que  se
causen con ocasion de la
implementacion

ejecucion de la presente
ley deberan consultar la
situacion fiscal de la
Nacion, la disponibilidad de
recursos y ajustarse al
Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada
sector involucrado, en
consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
las normas organicas de
presupuesto.

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 16. Se autoriza al
Gobierno  Nacional para
asignar los recursos para la
implementacion y
ejecucion de la presente
Ley.

De conformidad con la
normativa  vigente, las
erogaciones  que  se
causen con ocasion de la
implementacion y
ejecucion de la presente
ley deberan consultar la
situacion fiscal de la
Nacion, la disponibilidad de
recursos y ajustarse al
Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada
sector involucrado, en
consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
las normas organicas de
presupuesto.

pertinentes Contemplar
acciones para mitigar los
efectos de la erosion
costera, cambio climatico,
fenémeno del nifio y la
nifia, entre otros, y todos
aquellos que se presenten
en las zonas marino
costeras.

pertinentes Contemplar
acciones para mitigar los
efectos de la erosion
costera, cambio climatico,
fendmeno del nifio y la
nifia, entre otros, y todos
aquellos que se presenten
en las zonas marino
costeras.

Articulo 17. (NUEVO) Las
Entidades Territoriales
deberan realizar los
ajustes pertinentes de los
Planes de Ordenamiento
Territorial — POT y de los

Esquemas de
Ordenamiento  Territorial
EOT, conforme lo
contemplado en la

presente ley para otorgarle
una efectiva proteccion a
los bienes y ecosistemas
marinos, estuarios y
manglares.

Se acoge el texto de
Senado.
Articulo 17. Las Entidades

Territoriales deberan
realizar los ajustes
pertinentes de los Planes
de Ordenamiento
Territorial — POT y de los
Esquemas de
Ordenamiento  Territorial
EOT, conforme lo
contemplado en la

presente ley para otorgarle
una efectiva proteccion a
los bienes y ecosistemas
marinos, estuarios vy
manglares.

Articulo 18 (NUEVO).
Proteccion, autorizacion de
actividades de bajo
impacto y transicion de las
actividades de sustento y
fomento econémico de las
comunidades manglares.
En el marco de las
disposiciones  conferidas
en la presente ley,
especialmente las
definidas en los articulos
3°, 5° y 6° se debera
caracterizar y brindar a las
comunidades el tiempo, la
formacién y los medios
para que estas puedan
adaptarse a los procesos
de  preservacion,  uso
sostenible y restauracion,
para lograr una transicion
gradual y diferenciada por
tipo de actor.

Podra permitirse la
continuacion de las
actividades productivas de
bajo impacto, incluyendo
las actividades
tradicionales y artesanales;
haciendo uso de las
buenas practicas que
cumplan con los

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 18. Proteccion,
autorizacion de actividades
de bajo impacto 'y
transicion de las
actividades de sustento y
fomento econémico de las
comunidades manglares.
En el marco de las
disposiciones  conferidas
en la presente ley,
especialmente las
definidas en los articulos
3°, 5° y 6°, se debera
caracterizar y brindar a las
comunidades el tiempo, la
formacion y los medios
para que estas puedan
adaptarse a los procesos
de  preservacion,  uso
sostenible y restauracion,
para lograr una transicion
gradual y diferenciada por
tipo de actor.

Podra permitirse la
continuacion de las
actividades productivas de
bajo impacto, incluyendo
las actividades
tradicionales y artesanales;
haciendo uso de las
buenas practicas que
cumplan con los

PARAGRAFO. Las | PARAGRAFO. Las estandares ambientales, | estdndares  ambientales,
Entidades  Territoriales | Entidades ~ Territoriales especiaimente  aquellas | especialmente  aquellas
encargadas de la | encargadas de la que representen la Unica | que representen la Unica
planificacién y prevencién | planificacién y prevencién actividad productiva | actividad productiva
de desastres, en | de desastres, en familiar y de sustento para | familiar y de sustento para
coordinacién  con las | coordinacién  con las las comunidades. las comunidades.
entidades nacional | entidades nacional

Las actividades | Las actividades PROPOSICION

productivas de bajo
impacto, de restauracion y
ambientalmente
sostenibles, se deberan
cefiir a los lineamientos
que para el efecto
establezca el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

productivas de bajo
impacto, de restauracion y
ambientalmente
sostenibles, se deberan
cefiir a los lineamientos
que para el efecto
establezca el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 19°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 19°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Sin Modificacion.

Articulo 19°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe del el Proyecto de Ley
No.171 DE 2021 Senado — 362 de 2020 Camara “Por medio de la cual se protegen
los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones” y se solicita a la
Plenaria de cada corporacion que ponga en consideracion el texto conciliado que se
presenta a continuacion.

De los Honorables Congresistas,
toro. Ganein ?aue;b.,;

Nora Garcia Burgos

Senadora de la Republica

"[ZL\“ﬁL,OlOL_Q’k,@»QC__

Karen Violette Cure Corcione
Representante a la Camara.
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TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY No.171 DE 2021 SENADO - 362 DE 2020 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los
ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la
conservacion y restauracion donde haya sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se adoptaran las
siguientes definiciones:

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende de un
adecuado balance halohidrico, su componente ecoldgico se caracteriza por una matriz
arborea estructurada por especies de mangles, que interactia con otros elementos
floristicos y faunicos terrestres y acuaticos (que habitan alli de manera permanente o
durante algunas etapas de su vida), ademas de relacionarse con el componente fisico,
conformado por agua, suelo y atmoésfera.

Uso sostenible: uso humano de un ecosistema a fin de que pueda producir un beneficio
para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

Zonificacion: herramienta que establece la estrategia de manejo de las areas del
sistema socioecoldgico a partir de divisiones espaciales del territorio, de acuerdo con
principios de agrupamiento de indole ecoldgico, social, econdmico y de gestion en pro
de alcanzar el escenario definido.

Sistema socioecologico de manglar: corresponde a un sistema socioecoldgico, en el
que el componente natural (ecosistema de manglar) y social interactian y han
evolucionado conjuntamente (en algunos casos), pues las practicas de pesca, recoleccion
de crustaceos y moluscos, caceria, extraccion de: madera, lefia y plantas medicinales, y
transporte, entre otras actividades que se ejercen en estos, han entretejido entre lo
natural y lo social estrechos e indivisibles vinculos.

Articulo 3°. Ord o del ecosi de . Los manglares en
Colombia deben ser objeto de estudios constantes que contemplen su caracterizacion,
diagndstico y zonificacion y posterior formulacién de lineamientos para su manejo.

El resultado de estas labores se definird en el marco de las siguientes categorias de
zonificacion, asi:

Zona de preservacion: corresponde a aquellas areas de manglar que, por su
composicion, estructura y funcién, mantienen unos bajos estados de alteracion, alta
productividad bidtica, ubicacion estratégica y unos servicios ecosistémicos relevantes e
insustituibles, y deberan ser manejadas para evitar su alteracion, degradacion y/o
pérdida por acciones humanas directas o indirectas, de tal manera que se mantengan
integras ecoldgicamente y permitan la expresion de los procesos naturales en las
condiciones mas primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por su estado
de conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda por parte de comunidades que tradicionalmente han dependido
de estos, deberdn ser manejados al amparo del uso sostenible, conciliando el
mantenimiento de la funcidn ecoldgica, la capacidad productiva y los servicios
ecosistémicos que brinda el manglar con la posibilidad de dar solucion a las necesidades
de las comunidades directamente relacionados con este sistema socioecoldgico.

Zona de restauracion: corresponde a aquellas dreas de manglar que por: su
composicién, estructura y funcion mantienen unos altos niveles de alteracion, presencia
de tensionantes e interrupcion de servicios y/o funciones ecosistémicas, y que deberan
ser manejadas a través de intervenciones de restauracion, rehabilitacion o recuperacion
ecoldgica. Las zonas de restauracion son transitorias, una vez alcancen el estado de
conservacion deseado (definido como el ecosistema de referencia) se asignaran a la
categoria que corresponda (con base por ejemplo en los servicios ecosistémicos que se
pretenden recuperar).

Paragrafo: El proceso de ordenamiento del ecosistema de manglar debera contar con
la participacién y concertacion de las comunidades locales campesinas, indigenas,
raizales y negras para la zonificacion de areas de preservacion, uso sostenible y
restauracion.

Articulo 4°. La zonificacion de manglares como determinante ambiental. La
zonificacion y el régimen de usos adoptada en los ecosistemas de manglar por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo los estudios hechos por las CAR, se
consideran determinantes ambientales que constituyen normas de superior jerarquia en
el marco de la elaboracion, actualizacion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion debera realizarse de manera participativa y concertada con
las comunidades e instituciones locales, para orientar los planes, programas y proyectos
que garanticen el ordenamiento y manejo de los ecosistemas de manglar.

Articulo 5°. Uso y aprovech ) de los es. Segun la zonificacion
definida para cada area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los usos
y sus consecuentes actividades permitidas como uso principal, compatible y
condicionado.

En ningln caso se permitirdn actividades mineras, exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastres, o cualquier otra que derive en
el cambio de uso del suelo en las zonas de manglares o sus zonas amortiguadoras y de
transicion.

Articulo 6°. Obligacion de restauracion de ecosistemas de manglar
intervenidos por proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés
social. En los casos en que sea estrictamente necesario realizar proyectos, obras o
actividades de utilidad publica e interés social que intervengan areas de manglar, y no
exista otra alternativa para dar solucidon a la problematica, las entidades publicas o
privadas deberan elaborar, presentar e implementar acciones de compensacion por
pérdida de biodiversidad que contemplen la restauracion ecoldgica en areas de manglar,
para lo cual deberdn tener en consideracion las reglamentaciones y orientaciones
definidas en documentos técnicos y/o guias por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que regulen la materia o las normas que la modifique o la sustituya.

Paragrafo 1: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica e interés
social en ecosistemas de manglar debera primar el principio de precaucion contemplado
en la Ley 99 de 1993, ante las perspectivas de dafos graves e irreversibles.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la reglamentacion
que expida con relacidn a lo dispuesto en el presente articulo, debera establecer los
proyectos, obras y actividades que estan prohibidas en los ecosistemas de manglar, asi
como los demds usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de
conservacion de esos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo debidamente
adoptado.

Articulo 7°. Plan Nacional para la restauracion de los manglares. El Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, creara un Comité Cientifico integrado por los
institutos de investigacion y en especial del Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis —Invemar, Representantes de la CARs ,
representante de las diferentes universidades que estén trabajando sobre el tema y
representantes de la comunidades costeras, elaboraran y publicardn un Plan Nacional
para la restauracion ecoldgica de manglares, que dictara los lineamientos técnicos para
las acciones de restauracion que se adelanten en el territorio nacional y los mecanismos
para la implementacion de los programas regionales de restauracion.

Articulo 8°. Programas Regionales para la restauracion de los manglares. Las
autoridades ambientales que tengan jurisdiccion sobre ecosistemas de manglar
elaboraran e implementaran un programa regional de ordenamiento, caracterizacion,
diagndstico y zonificacion de los manglares.

Paragrafo: Las Entidades Territoriales con cargo a los recursos de las Asignaciones
Directas, Asignacion para la Inversion Local, y el 60% Asignacion de Inversion Regional
en cabeza de los departamentos del SGR o las Corporaciones Autdnomas Regionales que
sean beneficiarias de Asignaciones Directas del SGR, podran financiar proyectos para
atender las afectaciones que generan la pérdida y degradacion del manglar, como por

ejemplo el cambio de uso de suelo, la modificacion de la dinamica hidrica, los eventos
naturales como erosion costera y ascenso del nivel del mar, entre otros, para lo cual se
deberd aplicar el ciclo de proyectos de inversién y demés disposiciones desarrolladas en
la Ley 2056 de 2020 asi como las normas que la reglamenten, adicionen o sustituyan.

Articulo 9°. Dia Nacional del Manglar. Definase el 26 de julio como el dia del
Manglar. Las Corporaciones Autdonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y
Parques Nacionales Naturales que tengan zonas de manglares, convocaran a todas las
autoridades locales, incluyendo las Entidades Territoriales, y a la ciudadania en general,
todos los 26 de julio de cada afio para evidenciar los avances de los Programas
Regionales de Restauracion de los Manglares.

Articulo 10°. Estrategia Nacional de Conocimiento del Manglar. El Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenibles y de
Educacién Nacional, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales y las
organizaciones de comunidades locales campesinas, indigenas, raizales y negras que
tienen jurisdiccion en areas de manglar, disefiaran e implementaran una estrategia de
divulgacion y educacion sobre la importancia de los manglares, para las comunidades
que habitan y los visitantes de las zonas de manglar.

Esta estrategia de divulgacion y educacion deberd desarrollarse en el marco de la
autonomia institucional del sector educativo formal y deberd comunicar adecuadamente
las caracteristicas del manglar, su ubicacion, los bienes y servicios que presta, las
tradiciones, usos y costumbres, asi como qué se debe hacer para conservarlos. De igual
manera hara uso de las Tecnologias de Informacion (TIC) y podra vincular a centros de
investigacion y universidades.

Articulo 11. Sobre la investigacion cientifica, la generacion de capacidades, y
el sistema de monitoreo del ecosistema de manglar. El Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis — Invemar- como
secretario de la Red de Centros de Investigacion Marina de Colombia, promovera la
participacion y colaboracion entre las entidades que desarrollan actividades de
investigacion en los litorales y los mares colombianos especialmente en el manglar,
propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone
el pais en este campo.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis —
Invemarjunto con Red Colombiana de Estuarios y Manglares elaborara e implementara
un programa de investigacion e innovacion y fortalecimiento de capacidades para
diferentes grupos de interés en el ecosistema de manglar, para lo cual contara con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del conjunto de autoridades
ambientales con injerencia en el manglar.

Las Corporaciones Autonomas Regionales tendran como guia para el monitoreo, la
administracion, gestion, reporte y custodia de informacion sobre las éreas de manglar,
las orientaciones y normativas expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.




Pégina 10

Miércoles, 8 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 680

Articulo 12. En caso de que los manglares se encuentren al interior de alguna area
protegida o zona amortiguadora en el territorio nacional, las medidas de conservacion
establecidas en este proyecto no excluiran las medidas de proteccion para dichas zonas.

Articulo 13. Las Secretarias de Medio Ambiente de las entidades territoriales del orden
departamental y municipal, en armonia con el plan nacional de restauracién de
manglares del que trata el articulo 8, impulsaran y promoveran con las organizaciones
de comunidades locales campesinas, indigenas, raizales y negras la formulacion y
presentacion de proyectos dirigidos a la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de manglares en las diferentes convocatorias dirigidas por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 14. Se declara obligatorio y de interés publico la restauracion ecoldgica del
Ecosistema de Manglar. El Gobierno Nacional destinara en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion una partida para realizar actividades encaminadas a la
conservacion, a través del uso sostenible, preservacion, restauracion y generacion de
conocimiento en el manglar.

Articulo 15. Las autoridades ambientales con jurisdiccidn en el Golfo de Morrosquillo
deberan priorizar en sus planes de gestion y accion proyectos en pro de la conservacion
del manglar, a través de estrategias de manejo como el uso sostenible, la preservacion
y la restauracion del manglar.

Articulo 16. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
implementacion y ejecucion de la presente Ley.

De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de
la implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de
la Nacion, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo
de cada sector involucrado, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las
normas organicas de presupuesto.

Articulo 17. Las Entidades Territoriales deberan realizar los ajustes pertinentes de los
Planes de Ordenamiento Territorial — POT y de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
EOT, conforme lo contemplado en la presente ley para otorgarle una efectiva proteccion
a los bienes y ecosistemas marinos, estuarios y manglares.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales encargadas de la planificacion y prevencion
de desastres, en coordinacion con las entidades nacional pertinentes Contemplar
acciones para mitigar los efectos de la erosion costera, cambio climatico, fendmeno del
nifio y la nifia, entre otros, y todos aquellos que se presenten en las zonas marino
costeras.

Articulo 18. Proteccion, autorizacion de actividades de bajo impacto y
on de las actividades de sustento y fomento econdomico de las
comunidades manglares. En el marco de las disposiciones conferidas en la presente
ley, especialmente las definidas en los articulos 3°, 5° y 6°, se deberd caracterizar y
brindar a las comunidades el tiempo, la formacion y los medios para que estas puedan
adaptarse a los procesos de preservacion, uso sostenible y restauracion, para lograr una

transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

Podra permitirse la continuacion de las actividades productivas de bajo impacto,
incluyendo las actividades tradicionales y artesanales; haciendo uso de las buenas
practicas que cumplan con los estandares ambientales, especialmente aquellas que
representen la Unica actividad productiva familiar y de sustento para las comunidades.

Las actividades productivas de bajo impacto, de restauracion y ambientalmente
sostenibles, se deberan cefiir a los lineamientos que para el efecto establezca el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

A
q:tsm.@o.mh "-)()ue,eﬁw
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

e Qo Coe

KAREN VIOLETTE CURE

Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2020 SENADO -
637 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY N° 031 DE 2020
SENADO - 637 DE 2021 CAMARA,

“Por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”.

Bogota, D. C., junio 08 de 2022

Doctores B .
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de Conciliacién al Proyecto de ley nimero
031 de 2020 Senado - 637 de 2021 Camara, “Por medio de la
cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”.

Senores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos: Representante y Senadora
integrantes de la Comisién Accidental de Conciliacion nos permitimos
someter a consideracién de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, para continuar con el tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesién Plenaria
de la Camara y la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el
siguiente cuadro:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AMARA

TEXTO
QUE SE
ACOGE

PROYECTO DE LEY N° 031 DE 2020
SENADO - 637 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se regula la

actividad del agroturismo en
Colombia”.

PROYECTO DE LEY N° 031 DE
2020 SENADO - 637 DE 2021
CAMARA
“Por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en
Colombia”

CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto Impulsar el
agroturismo o turismo rural como una
alternativa para el desarrollo
sustentable de areas dedicadas a
actividades predominantemente
agricolas de modo tal que se brinden
alternativas econémicas, diversifiquen
los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la
agricultura como medio de desarrollo
local y se promueva la asociatividad
rural.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto Impulsar el
agroturismo o turismo rural como una
alternativa  para el  desarrollo
sustentable de areas dedicadas a
actividades predominantemente
agricolas de modo tal que se brinden
alternativas economicas, diversifiquen
los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la
agricultura como medio de desarrollo
local y se promueva la asociatividad
rural.

CAMARA

Articulo 2°. Para garantizar el impulso
del agroturismo como desarrollo de
alternativa para el sector agropecuario,
el  Estado promovera  politicas
encaminadas a cumplimiento de los
siguientes objetivos especificos:

-

. Fomentar la Productividad desde

Articulo 2°. Para garantizar el
impulso del agroturismo como
alternativa de desarrollo para el sector
agropecuario, el Estado promovera
politicas encaminadas al
cumplimiento de los siguientes
objetivos especificos:

1. Fomentar la Productividad desde la

la actividad agropecuaria y |actividad agropecuaria y
agroindustrial; agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de | 2. Fomentar el desarrollo de productos
productos tipicos y su | tipicos y su comercializacion;

comercializacion;

. Utilizar de manera sostenible el
patrimonio rural y natural;

4. Tutelar y promover las
tradiciones y las iniciativas
culturales;

. Facilitar la permanencia de los

w

w

3. Utilizar de manera sostenible el
patrimonio rural y natural;

4. Tutelar y promover las tradiciones y
las iniciativas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los
productores agricolas en las zonas
rurales a través de la integracién de

CAMARA
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productores agricolas en las
zonas rurales a través de la
integracion de las rentas
empresariales y el mejoramiento
de las condiciones de vida;

. Ampliar las posibilidades para
generar ingresos de los
productores agropecuarios.

. Ampliar y diversificar la oferta de
turismo rural sostenible;
conforme a las normas técnicas
de sostenibilidad ambiental.

. Fomentar alternativas para el
desarrollo de las economias
regionales;

. Exaltar el rol de la mujer rural y
jovenes, asi como brindar
alternativas de emprendimiento

o

<

©

o

con enfoque diferenciado de
género.
10. Planificacion en diseno de

producto integrado al territorio
en los planes sectoriales de
turismo de Gobernaciones y

Municipios.

11. Fomentar proyectos de
transformacion digital, e-
commerce, en plataformas de

las rentas empresariales y el
mejoramiento de las condiciones de
vida;

6. Ampliar las posibilidades para
generar ingresos a los productores
agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de
turismo rural sostenible; conforme a
las normas técnicas de sostenibilidad
ambiental.

8. Fomentar alternativas para el
desarrollo de las economias
regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y
jovenes, asi como brindar alternativas
de emprendimiento con enfoque
diferenciado de género.

10. Planificacion en el diseno de
productos integrados al territorio en
los planes sectoriales de turismo de
Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de
transformacion digital, e-commerce,
en plataformas de tecnologia, para la
promocion del turismo rural virtual y
comercializacion de la oferta turistica.
12.  Promover la reconciliacion
Nacional fomentando la participacion

Turismo, para esto inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en
toda la cadena de valor del turismo,
desde agencias de viajes, transporte y
alojamiento de agroturismo deben ser
registrados en el Registro Nacional de
Turismo. Este registro debe hacerse en
la respectiva Camara de Comercio del
Municipio o departamento.

Turismo, para esto inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en
toda la cadena de valor del turismo,
desde agencias de viajes, transporte y
alojamiento de agroturismo deben ser
registrados en el Registro Nacional de
Turismo. Este registro debe hacerse
en la respectiva Camara de Comercio
del Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dara
acompanamiento especifico para el
otorgamiento de la certificacion en
calidad turistica para la siguiente

poblacion:
1. Personas certificadas en
condiciones especiales como

desplazamiento y  victimas, en
condicion de discapacidad.

2. Poblacion residente en los
municipios  categorizados en el
Decreto Ley 893 de 2017.

3. Poblacion que haga parte de los
procesos que implementa la Agencia
para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), o quien haga
sus veces”.

tecnologia, para la promocion del | de la poblaciéon que haga parte de los Articulo 4°. Beneficios para aquellos | Articulo 4°. Beneficios para aquellos | CAMARA
turismo rural virtual y | procesos de reintegracion o que tengan certificaciéon en calidad | que tengan certificaciéon en calidad
comercializacion de la oferta | reincorporacion, poblacion en turistica. Cumplidos los requisitos que | turistica. Cumplidos los requisitos
turistica. situacion de  desplazamiento o establece el MCIT para obtener el |que establece el MCIT para obtener el
victimas. certificado de calidad turistica, y |certificado de calidad turistica, y
13. Promover la transmision de entregada  la certificacion, los | entregada la  certificacion, los
conocimientos y  practicas  del prestadores del servicio de agroturismo | prestadores del servicio de
campesinado como oferta de turismo y tendran los siguientes beneficios: agroturismo tendran los siguientes
cuidado al patrimonio rural y natural beneficios:
del territorio. a) Asistencia técnica y asesoramiento | a) Asistencia técnica y asesoramiento
Articulo  3°. Otorgamiento de | Articulo 3°. Otorgamiento de| CAMARA para la capacitacion del personal a|para la capacitacion del personal a
certificacién. Para la certificacion en | certificacién. Para la certificacion en cargo de los Ministerios de Agricultura | cargo de los Ministerios de Agricultura
Calidad Turistica se deben cumplir los | Calidad Turistica se deben cumplir los y Desarrollo Rural y el Ministerio de |y Desarrollo Rural, Ministerio de
requisitos generales que establece el | requisitos generales que establece el Comercio Industria y Turismo y sus | Comercio Industria y Turismo, asi
Ministerio de Comercio, Industria y | Ministerio de Comercio, Industria y entidades adscritas para el fomento como las sus entidades adscritas para
desarrollo de la actividad de |el fomento y desarrollo de la actividad Articulo 5°. Creacion de Comision Articulo 5°. Creacion de la| CAMARA
agroturismo en Colombia. de agroturismo en Colombia. Nacional de Agroturismo. Créase la Comisién Nacional de
b) Inclusion en catalogos, directorios, | b) Inclusiéon en catalogos, directorios, Comisién Nacional de Turismo Rural Agroturismo. Créase la Comision
guias, publicidades y/o paginas | guias, publicidades y/o paginas Sostenible, integrada por: Nacional ~de Turismo  Rural
oficiales destinados a la promocion de | oficiales destinados a la promocion de Sostenible, integrada por:
la actividad. la actividad. 1. Un delegado del Ministerio de 1. Un delegado del Ministerio de
Paragrafo 1: ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Agricultura y Desarrollo Rural.
Agricultura y Desarrollo Rural de la | C) Acceso al portafolio de servicios 2. Un delegado del Ministerio de 2. Un delegado del Ministerio de
mano con el Ministerio de Comercio, |de FINAGRO, incluyendo linea Comercio Industria y Turismo; Comercio Industria y Turismo.
Industria y Turismo, tendran la | especial de crédito, micro finanzas, 3. Un delegado del Departamento 3. Un delegado del Departamento
obligacion de promocionar, publicar e | educacién financiera, Nacional de Planeacion; Nacional de Planeacion.
impulsar convocatorias destinadas a | administracién de cartera para el 4. Un representante de la 4. Un representante de la
beneficiar a miembros del Registro | Agroturismo. Federacion Nacional de Federacion Nacional de
Nacional de turismo que desarrollen la Departamentos; Departamentos.
actividad de agroturismo, lo anterior a | Paragrafo 1: EI Ministerio de 5. Un representante de la 5. Un representante de la
través de programas de apoyos de | Agricultura y Desarrollo Rural, en Federacion Nacional de Federacion Nacional de Municipios.
crédito, capitalizacion Rural, incentivos | coordinacion con el Ministerio de Municipios. 6. Dos representantes de los
a la productividad, capacitaciones de | Comercio, Industria y Turismo, 6. Dos representantes de los gremios turisticos elegidos de forma
personal, entre otros. tendran la obligaciéon de promocionar, gremios turisticos perteneciente democratica por dichos gremios.
publicar e impulsar convocatorias a la agremiaciéon con mayor 7. Un representante de las
Paragrafo 2: Quienes manifiesten | destinadas a beneficiar a miembros numero de miembros. organizaciones campesinas, elegido
interés en que se les otorgue la |del Registro Nacional de turismo que 7. Un  representante de las de forma democratica por dichas
certificacion en Calidad Turistica, | desarrollen la actividad de organizaciones campesinas. organizaciones.
accederan a los beneficios | agroturismo, lo anterior a través de 8. Un representante de las etnias. 8. Un representante de las etnias,
contemplados en el literal a) del | programas de apoyos de crédito, 9. Un  representante de las elegido de forma democratica.
presente articulo. capitalizacién Rural, incentivos a la comunidades afrodescendientes. 9. Un representante de las
productividad,  capacitaciones  de comunidades  afrodescendientes,
personal, entre otros. elegido de forma democratica por
dichas comunidades.
10. Un delegado de la Consejeria
Paragrafo 2: Quienes manifiesten Presidencial para la Estabilizacién
interés en que se les otorgue la la Consolidacion.
certificacion en Calidad Turistica, CAMARA

beneficios
literal A del

accederan a los
contemplados en el
presente articulo.

Paragrafo 3: Dentro de los siguientes
seis meses a la entrada en vigencia de
esta Ley el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural Y FINAGRO
reglamentaran lo descrito en el Literal
C de este articulo.

Articulo 6°. Funciones de Ila

Articulo 6°. Funciones de la

C Naci. 1 de Ag;

1. Asesorar a los  gobiernos
municipales y regionales para la
elaboracion de planes de
desarrollo del agroturismo a nivel
regional y local.

2. Formular recomendaciones y
efectuar revisiones relacionadas
con los planes de promocion del

Comi N: 1 de Ag
1. Asesorar a los gobiernos
municipales y regionales para la
elaboracion de planes de desarrollo
del agroturismo a nivel regional y
local.

2. Formular recomendaciones y
efectuar revisiones relacionadas con
los planes de promocion  del
agroturismo, que las entidades
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agroturismo que entidades
departamentales y municipales
pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios
digitales y fisicos, una guia anual
de agroturismo encaminada a la
promocion del agroturismo en
Colombia y la promocion de los
prestadores de servicios
registrados en el Registro
Nacional de Turismo y cuyos
servicios asociados estén
relacionados con actividades de
agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion
de actividades que promuevan el
desarrollo conjunto de
actividades turisticas en materia
agricola y ecologica.

5. Seleccionar los municipios o
departamentos agroturisticos

departamentales y municipales
pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios
digitales y fisicos, una guia anual de
agroturismo  encaminada a la
promocion  del agroturismo en
Colombia y la promocion de los
prestadores de servicios registrados
en el Registro Nacional de Turismo y

cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de
agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de
actividades que promuevan el
desarrollo conjunto de actividades
turisticas en materia agricola y
ecologica.

5. Seleccionar los Municipios o
Departamentos agroturisticos exentos
de cofinanciacion para el Banco de
Proyectos del Fondo Nacional del

Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo y estos Circulos estaran
exentos de cofinanciacion.

Turismo y estos circuitos estaran
exentos de cofinanciacion.
2. Tener apoyo por parte del Ministerio

2. Tener apoyo por parte del|de Comercio, Industria y Turismo en
Ministerio de Comercio, | el diseno de productos y rutas
Industria y Turismo en el diseno | agroturisticas, asi como el

de productos y rutas
agroturisticas, asi como el
establecimiento de un mapa

establecimiento de un mapa fisico y
digital donde se identifiquen las rutas
agroturisticas dentro del territorio

fisico y digital donde se |colombiano y sus enlaces dentro de
identifiquen las rutas | los departamentos y municipios de las
agroturisticas dentro del | diferentes regiones y sus cultivos.

territorio colombiano y sus | 3. El Ministerio de Comercio,
enlaces dentro de los | Industria y Turismo y el Fondo

departamentos y municipios de

Nacional de Turismo, apoyaran con

las diferentes regiones y sus |acciones de promocion y
cultivos. competitividad los Circuitos Rurales
3. El Ministerio de Comercio, | Agroturisticos.

Industria y Turismo y el Fondo
Nacional de Turismo, apoyaran
con acciones de promocién y

4. Los vehiculos de servicio publico
terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi y Jeep

eB}:;]cth;: (;)rgn:ncttgsac:;erll p;;: de; Turismo. competitividad  los  Circulos | Willys que transporten turistas dentro
Nacional del Tgrismo Rurales Agroturisticos. de los Circuitos metropolitanos no
: 4. Los vehiculos de servicio publico | requeriran planillas para trasladarlos
Articulo  7° Circuitos  rurales | Articulo  7° Circuitos  rurales | CAMARA terrestre automotor individual de | entre los municipios que hacen parte
PP Pasaj Vehiculos Taxi 1 i
agroturisticos. Los municipios y/o | agroturisticos. Los municipios y/o :z:‘!::gz en Jzelcu‘v;sﬂl :Xl S: del correspondiente Circuito
distritos podran conformar Circuitos | distritos podran conformar Circuitos ?ran; orteny turisfas dez troq de
Rurales Agroturisticos con el fin de | Rurales Agroturisticos con el fin de los cri)rculos metropolitanos no
promover y desarrollar el agroturismo | promover y desarrollar el agroturismo requeriran lanﬁlas ara
en sus regiones, generar una |en sus regiones, generar una tr;lsladarlos ent]ze los municip i0s
integraciéon intermunicipal con el | integracion intermunicipal con el ue hacen arte P del
objetivo de mejorar la prestacion de | objetivo de mejorar la prestacion de gorrespondiente Cirgulo
servicios agroturisticos a través de la | servicios agroturisticos a través de la :
cooperacion, los Circuitos pueden estar | cooperacién, los Circuitos pueden
ct?njlpuestos por  municipios de e§t§r compuestos por municipios de Articulo 8. Los Ministerios de|Articulo 8. Los Ministerios de| CAMARA
distintos departamentos, de acuerdo a | distintos departamentos, de acuerdo a Agricul D llo Rural de | Agricul D llo Rural v d
lo establecido en la Ley 1454 de 2011 | lo establecido en la Ley 1454 de 2011 ancu tura 317 d csarrofio ur’?\u y de Cgrlcu tura ¥ o csarrotio m:[?u y ce
Ley de Ordenamiento Territorial. Ley de Ordenamiento Territorial. o eean 1 “S"."al Y e e erin “Stf‘al ey
Estos circuitos podran: promoveran da lmc 1;310:1 ~de  la| promoveran da 1mc Fsmn de la
Estos circuitos podran: 1. Formular proyectos al Banco de en;e{]‘:lan;a e @ ormaC}og enl ensvex.l;r;za e a ormaC}og er;
Proyectos del Fondo Nacional del actividades y servicios asociados al | actividades y servicios asociados a
1. Formular proyectos al Banco de o agroturismo impartidos por el Sena y | agroturismo impartidos por el Sena y
Texto Conciliado al Proyecto de Ley Nimero 031 de 2020 Senado-
637 de 2021 Camara
““Por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en
Colombia”.
las instituciones educativas asociadas | las instituciones educativas asociadas EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
al sector. al sector. DECRETA:
Paragrafo. En la formacion y la|Paragrafo: En la formacion y la . . . . .
certificacion como guias de | certificacién  como  guias  de Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto impulsar el
agroturismo, conforme a los previstos | agroturismo, se priorizara a las agroturismo o turismo rural como una alternativa para el desarrollo
?anmielisat: C‘;::Il’;e’:ﬁ;: se priorizan las g":’;}‘;g;sclgs:;p:;:t‘:sl d‘;‘;’fﬁz’;;i el;‘s sustentable de areas dedicadas a actividades predominantemente agricolas
de modo tal que se brinden alternativas econdmicas, diversifiquen los
Articulo 9. Vigencia. La presente Ley | Articulo 9. Se autoriza al Gobierno CAMARA rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como
rige a partir de su promulgacién, | Nacional para asignar los recursos dio de d 1o 1 1 1 iatividad 1
modifica en lo pertinente en la ley 115 | para la implementacion y ejecucion de medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.
de 1994 y deroga todas las |la presente Ley. . i X X .
disposiciones que le sean contrarias. Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de
De Ct‘m{mm’dad con la normativa desarrollo para el sector agropecuario, el Estado promovera politicas
vigente, las erogaciones que se causen . L. L L. B
con ocasion de la implementacion y encaminadas al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:
ejecucion de la presente Ley deberan
consultar la situacién fiscal de la 1. Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y
Nacioén, la disponibilidad de recursos . P
y ajustarse al Marco de Gasto de agroindustrial;
Mediano Plazo de cada sector L . -
involucrado, en consonancia con el 2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercializacion;
marco fiscal de mediano plazo y las
normas organicas de presupuesto. i} 3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural;
Articulo 10. Vigencia. La presente | CAMARA

Ley rige a partir de su promulgacion y
modifica el articulado de la Ley 115 de
1994 que trata sobre la materia. Asi
mismo deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado, que a continuacién transcribimos:

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las zonas rurales
a través de la integracion de las rentas empresariales y el mejoramiento de
las condiciones de vida;

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos a los productores
agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a las
normas técnicas de sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias regionales;
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9. Exaltar el rol de la mujer rural y jévenes, asi como brindar alternativas
de emprendimiento con enfoque diferenciado de género.

10. Planificacion en el disefio de productos integrados al territorio en los
planes sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de transformacion digital, e-commerce, en
plataformas de tecnologia, para la promocion del turismo rural virtual y
comercializacion de la oferta turistica.

12. Promover la reconciliacién Nacional fomentando la participacién de la
poblacion que haga parte de los procesos de reintegracion o reincorporacion,
poblacién en situacion de desplazamiento o victimas.

13. Promover la transmision de conocimientos y practicas del campesinado
como oferta de turismo y cuidado al patrimonio rural y natural del territorio.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Para la certificacion en
Calidad Turistica se deben cumplir los requisitos generales que establece el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para esto inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en toda la cadena de valor del turismo,
desde agencias de viajes, transporte y alojamiento de agroturismo deben ser
registrados en el Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse
en la respectiva Camara de Comercio del Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dara
acompanamiento especifico para el otorgamiento de la certificacién en
calidad turistica para la siguiente poblacion:

1. Personas certificadas en condiciones especiales como desplazamiento y
victimas, en condicion de discapacidad.

2. Poblacién residente en los municipios categorizados en el Decreto Ley 893
de 2017.

3. Poblacion que haga parte de los procesos que implementa la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), o quien haga sus veces.

Articulo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificacién en calidad
turistica. Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el
certificado de calidad turistica, y entregada la certificacion, los prestadores
del servicio de agroturismo tendran los siguientes beneficios:

A) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal a
cargo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, asi como las sus entidades adscritas para el
fomento y desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia.

B) Inclusiéon en catalogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas
oficiales destinados a la promocién de la actividad.

C) Acceso al portafolio de servicios de FINAGRO, incluyendo linea especial
de crédito, micro finanzas, educacion financiera, administracion de cartera
para el Agroturismo.

Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tendran la
obligacién de promocionar, publicar e impulsar convocatorias destinadas a
beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo que desarrollen la
actividad de agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacion Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones
de personal, entre otros.

Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la
certificacion en Calidad Turistica, accederan a los beneficios contemplados
en el literal A del presente articulo.

Paragrafo 3: Dentro de los siguientes seis meses a la entrada en vigencia de
esta Ley el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Y FINAGRO
reglamentaran lo descrito en el Literal C de este articulo.

Articulo 5°. Creacién de la Comisiéon Nacional de Agroturismo. Créase
la Comision Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

3. Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

4. Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.

5. Un representante de la Federaciéon Nacional de Municipios.

6. Dos representantes de los gremios turisticos elegidos de forma
democratica por dichos gremios.

7. Un representante de las organizaciones campesinas, elegido de forma
democratica por dichas organizaciones.

8. Un representante de las etnias, elegido de forma democratica.

9. Un representante de las comunidades afrodescendientes, elegido de
forma democratica por dichas comunidades.

10. Un delegado de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

Articulo 6°. Funciones de la Comision Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la elaboracion de
planes de desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con los
planes de promocion del agroturismo, que las entidades departamentales y
municipales pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una guia anual de
agroturismo encaminada a la promocién del agroturismo en Colombia y la
promocion de los prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional
de Turismo y cuyos servicios asociados estén relacionados con actividades
de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que promuevan el
desarrollo conjunto de actividades turisticas en materia agricola y ecologica.

5. Seleccionar los Municipios o Departamentos agroturisticos exentos de
cofinanciacién para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 7°. Circuitos rurales agroturisticos. Los municipios y/o distritos
podran conformar Circuitos Rurales Agroturisticos con el fin de promover y
desarrollar el agroturismo en sus regiones, generar una integracion
intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
agroturisticos a través de la cooperacién, los Circuitos pueden estar
compuestos por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo

establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial. Estos
circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo y estos circuitos estaran exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
el disefio de productos y rutas agroturisticas, asi como el establecimiento de
un mapa fisico y digital donde se identifiquen las rutas agroturisticas dentro
del territorio colombiano y sus enlaces dentro de los departamentos y
municipios de las diferentes regiones y sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de
Turismo, apoyaran con acciones de promocién y competitividad los
Circuitos Rurales Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi y Jeep Willys que transporten turistas dentro
de los Circuitos metropolitanos no requeriran planillas para trasladarlos
entre los municipios que hacen parte del correspondiente Circuito.

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio
Industria y Turismo promoveran la inclusion de la ensenanza de la
formacion en actividades y servicios asociados al agroturismo impartidos
por el Sena y las instituciones educativas asociadas al sector.

Paragrafo: En la formacién y la certificacién como guias de agroturismo, se
priorizara a las familias campesinas, conforme a las disposiciones
contenidas en esta Ley

Articulo 9. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para
la implementacion y ejecucion de la presente Ley.

De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con
ocasiéon de la implementacién y ejecuciéon de la presente Ley deberan
consultar la situacion fiscal de la Nacidn, la disponibilidad de recursos y
ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado,
en consonancia con el marco fiscal de mediano plazo y las normas organicas
de presupuesto.
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Articulo 10. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
modifica el articulado de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la materia. Asi

De la Honorable Plenaria,

A}
Yoro. Soedn. Towege
NORA GARCIA BURGOS.
Senadora de la Republica

mismo deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.
Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2020 SENADO -
620 DE 2021 CAMARA

por medio del cual la Nacion conmemora los 88 anos de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

Bogota D.C., 09 de Junio de 2022

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta Camara de
Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No 247 de 2020 Senado - 620 de
2021 Camara “por medio del cual la Nacién conmemora los 88 afios de la Escuela
Naval de Cadetes Almirante Padilla”.

Estimados Presidentes:

En atencién de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta, nos permitimos rendir
informe de conciliacion sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley No 247 de 2020 Senado — 620 de 2021 Camara, presentd algunas
modificaciones a lo largo de su tramite legislativo, razén por la cual, el articulado
aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes y el texto definitivo
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica, son diferentes. Teniendo en
cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliacion a fin de que, una vez se surta
el tramite de discusion y votacion delpresente informe, se proceda a su sancién
presidencial y se convierta en ley de la Republica.

Para efectos de comparacion, a continuacion, se incluyen los textos aprobados en
la Camara de Representantes y en el Senado de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. La presente|
Ley tiene por objeto conmemorar el
aniversario niimero 85 de la Escuela
Naval de Cadetes Almirante Padilla y|
rendirle homenaje porel aporte que
hace a la Nacion, a través de la
Escuela de Formacién. La cual,
ademas de ser una universidad
maritima de excelencia en el
hemisferio  latinoamericano, hal
realizado importantes aportes para|
la protecciéon de la Nacién y al
Departamento de Bolivar donde se|
encuentra su sede.

Articulo 1°. Objeto. La presente|
Ley tiene por objeto
conmemorar el aniversario|
nimero88 de la Escuela Naval
de Cadetes Almirante Padilla y|
rendirle homenaje por el aporte
que hace a la Nacién, a través|
de la Escuela de Formacion. La
cual, ademas de ser una
universidad maritima de
excelencia en el hemisferio
latinoamericano, ha realizado
importantes aportes para la
proteccion de la Naciéon y al
Departamento de Bolivar donde
se encuentra su sede.

Se acoge texto
de la Plenaria
dela
Céamara de
Representantes

Articulo 2°. Honores. Rindase|
honores publicos a la Escuela
Naval de Cadetes Almirante
Padilla, en una ceremonia especial
que se realizara en la ciudad de
Cartagena de Indias, Bolivar, cuya
fecha y hora seran programados|
por las mesas directivas del

Articulo 2°. Honores. Rindase|
honores publicos a la Escuela
Naval de Cadetes Almirante
Padilla, en una ceremonia
especial que se realizara en la|
ciudad de Cartagenade Indias,
Bolivar, cuya fecha y hora seran
programados por las mesas|

Se acoge texto
de la Plenaria

Texto definitivo Camara de

Texto definitivo Senado de la Representantes

Republica

Texto adoptado

Proyecto de Ley 247 “por
medio del cual la Nacion
conmemora los 85 afios de la
Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla”

“por medio del cual la Nacion
conmemora los 88 afios de la
Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla”

Se acoge texto
de la Plenaria
de la
Camara de
Representantes

Congreso de la Republica, con la directivas del Congreso de la dela
presencia del sefior Presidente de| Republica, con la presencia del Camara de
la Republica y el Ministro del sefior Presidente de la Representantes
Defensa. Republica y el Ministro de

Defensa.
Articulo 3°. Autorizacion Articulo  3°.  Autorizacién
presupuestal. Autoricese al presupuestal. Autoricese al

Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa, para que
evalue la viabilidad y de esta manera
realice e incluya las partidas y
apropiaciones presupuestales
necesarias para la remodelacion,
acondicionamiento y dotacion de
los edificios que componen la
Escuela Naval de Cadetes

Almirante Padilla, ubicada en la

Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa, para que,
evalle la viabilidad y de esta
manera realice e incluya las
partidas y apropiaciones
presupuestales necesarias para
la remodelacion,
acondicionamiento y dotacion
de los edificios que componen

la Escuela Naval de Cadetes

Se acoge texto
de la Plenaria
dela

Camara de
Representantes
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ciudad de Cartagena de Indias en | Almirante Padilla, ubicada en la

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial

Se acoge texto
de la Plenaria

el Departamento de Bolivar, en
ocasion de su aniversario 85.

ciudad de Cartagena de Indias|
en el Departamento de Bolivar,
en ocasion de su aniversario 88.

deroga todas las disposiciones que |y deroga todas las dela
le sean contrarias. disposiciones que le sean | Camarade
contrarias. Representantes

Articulo 4°. Apoyo a la
formacion. Autoricese al
Gobierno Nacional para buscar
apoyos a través de convenios,
cooperacion y otras acciones,
llevando al fortalecimientode la
capacidad formativa de la Escuela
Naval de Cadetes, que permita la
renovacion y el mejoramiento
continuo de sus programas.

Articulo 4°. Apoyo a la
formacion.  Autoricese  al
Gobierno Nacional para buscar|
apoyos a través de convenios,
cooperacién y otras acciones,

Se acoge texto
de la Plenaria

llevando al fortalecimiento de la dela

capacidad

formativa de la Camarade

Escuela Naval de Cadetes, que| Representantes

permita la renovacion y el
mejoramiento continuo de sus

programas.

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado

de la Republica y la Camara de Representantes, aprobar la conciliacion Proyecto de Ley

No 247 de 2020 Senado — 620 de 2021 Camara “por medio del cual la Nacién conmemora
los 88 afios de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla”.

Cordialmente,

_ ,Lmom
MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 247 DE 2020 SENADO - 620 DE
2021 CAMARA POR MEDIO DEL CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 88
ANOS DE LA ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario
nimero 88 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle
homenaje por el aporte que hace a la Nacién, a través de la Escuela de
Formacion. La cual, ademas de ser una universidad maritima de excelencia en
el hemisferio latinoamericano, ha realizado importantes aportes para la
proteccion de la Nacién y al Departamento de Bolivar donde se encuentra su
sede.

Articulo 2°. Honores. Rindase honores publicos a la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, en una ceremonia especial que se realizara en la ciudad de
Cartagenade Indias, Bolivar, cuya fecha y hora seran programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica, con la presencia del sefior
Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa.

Articulo 3°. Autorizacion presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Defensa, para que evalte la viabilidad y de esta manera
realice e incluya las partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para
la remodelacion, acondicionamiento y dotacion de los edificios que componen
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de
Cartagena de Indias en el Departamento de Bolivar, en ocasion de su
aniversario 88.

Articulo 4°. Apoyo a laformacion. Autoricese al Gobierno Nacional para buscar
apoyos a través de convenios, cooperacién y otras acciones, llevando al
fortalecimiento de la capacidad formativa de la Escuela Naval de Cadetes, que
permita la renovacion y el mejoramiento continuo de sus programas.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Wﬁﬁ laamN
MAURICIO PARODI DIAZ

Representante a la Camara
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL TEXTO CONCILIADO - PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2020
SENADO - 638 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el Programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

FE DE ERRATAS AL TEXTO CONCILIADO - PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2020
SENADO - 638 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se establecen disposiciones sobre
el programa Juegos Intercolegiados Nacionales”

Bogota, D.C., 08 de junio de 2022

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Céamara de Representante

Los suscritos conciliadores de Senado y Camara de Representantes, nos permitimos radicar
FE DE ERRATAS frente a la conciliacion publicada en las gacetas 536 y 541 de Senado y
Camara respectivamente, aprobada el pasado 1 de junio de 2022 en la Camara de
Representantes y el Senado de la Reptblica del proyecto de ley 249 de 2020 Senado — 638
de 2021 Camara en el siguiente sentido: En el texto aprobado, por errores de forma
involuntarios de transcripcion, debajo del titulo correcto del Proyecto de Ley 249 de 2020
senado — 638 de 2021 de Camara, también se encuentra el siguiente titulo: “Por medio de la
cual se modifica el articulo 18 de la ley 1010 de 2006", adicional, los literales del articulo 3,
comenzaban desde la letra e), siguiendo consecutivamente hasta la letra h), debiendo haber
comenzado desde la letra a) hasta la letra d).

El anterior titulo no corresponde ni tiene relacién alguna con el proyecto de ley 249 de 2020
Senado 638 de 2021 Camara “por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el
programa juegos intercolegiados nacionales”. Reiteramos que fueron errores de forma
involuntarios de transcripcion. En el fondo y en las demas disposiciones del texto aprobado
del proyecto de ley, no se presentaron errores adicionales.

En atencion a lo anterior, nos permitimos presentar una vez a consideracion de las
honorables plenarias de Camara y Senado para su votacion y aprobacion, el texto que fue
aprobado el dia 1 de junio de 2022, pero en esta oportunidad, con las correcciones
pertinentes en el sentido previamente sustentado:

Texto Conciliado al Proyecto de ley 249 de 2020 Senado — 638 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PROGRAMA
JUEGOS INTERCOLEGIADOS NACIONALES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es establecer las disposiciones sobre el programa
“Juegos Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de organizacion y realizacion de las
competencias deportivas, responsabilidades y alcance en sus fases Intercursos, municipal,
zonales departamentales, finales departamentales, regionales nacionales, final nacional y
participacion internacional; y garantizar la destinacion y ejecucion de los recursos.

Articulo 2. Nueva denominacién. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
programa “Supérate Intercolegiados” se denominara “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Programa "Juegos Intercolegiados Nacionales”: Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas, apoyado en un plan de incentivos dirigido a la nifiez,
adolescencia y juventud que se encuentren escolarizados entre los 7 y los 17 afios,
con un componente de formacién permanente en donde los profesores,
entrenadores, padres de familia, nifios, nifas, adolescentes y jovenes; motivaran la
participacion y fortalecimiento de sus habilidades deportivas técnicas y fisicas,
promoviendo la superacién en condiciones de equidad, inclusién y con enfoque
étnico, para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social en todos los
municipios de Colombia, enmarcado en los lineamientos establecidos por el
Ministerio del Deporte, en los planes departamentales y municipales del deporte.

b,

Deportistas escolarizados. Son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes oficialmente
matriculados en establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

¢) Deportistas con discapacidad: Son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sean
atendidos por organizaciones cuyo objeto sea la atencién de personas con
discapacidad.

d) Fases de los Juegos Intercolegiados Nacionales:

1. Fase intercursos: Son los eventos que se desarrollan al interior de cada Establecimiento
Educativo publico y privado, en todas las categorias y disciplinas deportivas del
Programa.

2. Fase Municipal: Son los eventos que se desarrollan en la jurisdiccion de cada municipio
o Distrito Especial en todas las categorias y disciplinas deportivas establecidos por el
Ministerio del Deporte y el ente territorial municipal segin su tradicion deportiva.

3. Fases zonales departamentales: Se define a todos los eventos que se desarrollan en la
Jjurisdiccion del Departamento como etapa preliminar de clasificacion a la fase final
departamental y final del Distrito Capital, en las categorias y disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente deportivo departamental segin su
tradicion deportiva.

4. Fase Final Departamental y de Distrito Capital: Son los eventos que se desarrollan en la
Jjurisdiccion de cada Departamento y Distrito Capital en las categorias y disciplinas
deportivas establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente territorial departamental
segun su tradicion deportiva.

5. Fases Regional Nacional: Son eventos que se realizan como etapa clasificatoria a la Fase
Final Nacional y se desarrollan en las categorias y disciplinas deportivas deportes
establecidos por el Ministerio del Deporte.

6. Fase Final Nacional: Es el evento que se desarrolla en una o varias ciudades para la
realizacion de las competencias en las categorias y disciplinas deportivas establecidas
por el Ministerio del Deporte.

7. Participacion Internacional: Comprende las competencias deportivas suramericanas,
centroamericanas y mundiales escolares dirigida a la nifiez, adolescencia y la juventud
ganadores de las competencias nacionales, que se encuentren oficialmente matriculados
en los Establecimientos Educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Participaran los deportistas de acuerdo a la reglamentacion de cada uno de los eventos
convocados por la organizacion internacional respectiva.

Paragrafo: Las organizaciones sociales dedicadas a promover el desarrollo integral de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes pueden contribuir con los Establecimientos Educativos
para garantizar el derecho a su educacion y a la practica deportiva en el marco de los juegos
intercolegiados.

Articulo 4. Principios. El programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” se desarrollara en
observancia de los siguientes principios:

a) Participaciéon Comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos
de concertacién, control y vigilancia de la gestion estatal, en la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

b) Participacion Ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender por la practica
del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre de manera individual, familiar y comunitaria.

<) Integracion Funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurriran de manera armoénica y concertada al
cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en los
términos establecidos en la presente ley.

d) Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democratica de sus
habitantes para organizar la practica del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna.

e) Transparencia y Etica. Los deportistas participantes, profesores, entrenadores, padres
de familia, directivos docentes, patrocinadores, funcionarios publicos, empleados de
establecimientos educativos publicos y privados y demas intervinientes en el programa,
deberan actuar con transparencia, honestidad y ética en el desarrollo de cada una de sus
funciones y roles en el certamen.

f) Inclusion. Los establecimientos educativos del sector oficial como no oficiales
promoveran la formacion y practica deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo
libre de todas y todos sus estudiantes sin excepcion alguna, respondiendo positivamente a
la diversidad de las personas y a las diferencias individuales, y garantizando su acceso,
permanencia y promocion en el programa, potencializando sus capacidades y habilidades.

9) Enfoque étnico. El programa se ejecutara en observancia y promocion de un enfoque
diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas, socioculturales y fisicas de la
poblacién. Se garantizara la participacion y apoyo diferencial de las instituciones educativas
rurales en todas las fases del programa. Asi como se incluirdn practicas en deporte
ancestrales adaptadas, tradicionales y autdctonas.

Articulo 5. Legalidad de los documentos de identidad. Para garantizar la transparencia y
correcta identificacion de los menores que participan en el programa Juegos Intercolegiados
Nacionales, se realizara verificacion de identidad en linea contra las bases de datos de
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identificacion tarjeta de identidad y/o registro civil que produce y administra la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en coordinacion con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, implementara un instrumento tecnolégico que permita validar la legalidad y
estado de la documentacion de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Reglamentacién. El Ministerio del Deporte, segin la necesidad y los
requerimientos técnicos de los deportes, debera reglamentar los componentes técnicos,
administrativos y disciplinarios del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 7. Realizacion de los Juegos Intercolegiados Nacionales. Los Juegos Intercolegiados
Nacionales deberan realizarse en el pais, con caracter obligatorio de manera anual y deberan
contar con la participacion de representantes de todos los departamentos del pais.

La fecha de realizacién de los juegos y su cronograma debera ser presentado en el primer
trimestre de cada afio.

El Ministerio del Deporte junto con el Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente desarrollaran lineamientos para que las sedes
y los espacios utilizados cumplan con las condiciones técnicas, de salud y ambientales
Optimas para el desarrollo de los Juegos.

Articulo 8. Inscripciones. Teniendo en cuenta la voluntad e intencion de participar por parte
del deportista, el proceso de inscripcion lo podran realizar:

a) Los representantes legales de las Instituciones Educativas publicas y privadas. Los
rectores o directores de las instituciones educativas certificaran que los deportistas
participantes inscritos se encuentren matriculados y los docentes y/o entrenadores que se
encuentren vinculados en instituciones educativas certificadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

b) Los padres de familia y/o tutores legales de los participantes previa certificacion de
los rectores de las Instituciones Educativas.

<) Los Directores o Representantes Legales de los entes deportivos departamentales o
municipales, o quien haga sus veces, certificaran a los entrenadores que se encuentres
inscritos en el programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo. Para la inscripcion de los deportistas participantes, docentes y/o entrenadores,
deberan registrarse en el Sistema de Informacion que disponga el Ministerio del Deporte
desde el inicio de las fases.

Articulo 9. Financiacién. El Gobierno Nacional anualmente incluird una partida en el
Presupuesto General de la Nacion para el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”, también se financiara con los recursos propios del Ministerio del Deporte, y a:

a) Nivel departamental. Las gobernaciones y la Alcaldia del Distrito Capital, incluira
anualmente, de conformidad con lo estipulado en la Ley 19 de 1991 especialmente el literal
d) del articulo 3, y la Ley 181 de 1995 especialmente en el articulo 14, o aquellas normas que
las adicionen, modifiquen o sustituyan, una partida en el presupuesto para el desarrollo del
programa “Juegos Departamentales o Alcaldia de Bogota D.C. Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales también se financiaran con recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o Bogota D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia de Bogotd D.C, junto con las secretarias de educacion
departamentales y la de Bogota D.C. certificadas, podran concurrir financieramente
mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos departamentales y la de Bogota D.C.
para el desarrollo de los Juegos Departamentales Intercolegiados.

b) Nivel Municipal. La Alcaldia municipal, incluird anualmente de conformidad con lo
estipulado en la ley 19 de 1991 especialmente el literal d) del articulo 3, y la ley 181 de 1995,
especialmente en el articulo 14, una partida en el presupuesto para el desarrollo del
programa “Juegos Municipales Intercolegiados”. Estos juegos municipales también se
financiaran con recursos propios de los entes deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las secretarias de educacion municipales certificadas, podran
concurrir financieramente mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos municipales
para el desarrollo de los Juegos Municipales Intercolegiados.

) Nivel Intercursos. Los entes deportivos departamentales y municipales o quien haga sus
veces, podran promover en las instituciones educativas, en el marco de su proyecto
educativo institucional y su autonomia, el servicio social obligatorio en deporte. Para lo
anterior, y acorde a la normativa vigente, podran establecer convenios con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de
caracter social y comunitario, entre ellas las relacionadas con deporte, para lo cual los entes
deportivos municipales crearan un programa de capacitacion a los estudiantes de grado 10°
y 11° en juzgamiento, en organizacion de campeonatos, eventos deportivos, administracion
deportiva, para que apoyen y acompafen la realizacion de los festivales escolares y
actividades relacionadas con los juegos intercolegiados al interior de cada institucion
educativa, que estaran dirigidas por personal idoneo y avalado por el Ministerio del Deporte,
asi mismo, es posible tener en cuenta como parte del servicio social la participacion de los
estudiantes deportistas de alto rendimiento que participen en los juegos intercolegiados
representando a su establecimiento educativo.

Paragrafo 1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados de la tasa pro
deporte y recreacion establecida en la ley 2023 de 2020, deberan ser dirigidos a la realizacion
de la fase municipal y/o departamental de los Juegos Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo 2. Se podran recibir aportes de la empresa privada para financiar los juegos,
mejorar locaciones, suministrar implementos deportivos, alimentacion, hospedaje, entre
otros beneficios para los deportistas, a través de la figura del patrocinio, publicidad o
donacion sin perjuicio de los requerimientos tributarios exigidos en la ley.

Parégrafo 3. Los patrocinios deberan ser entregados a las instituciones educativas a las que
pertenezcan los deportistas; no podra hacerse entrega de estos directamente a los
deportistas ni a sus familiares.

Paragrafo 4. En todo caso, los recursos destinados para los juegos deberan aumentar
anualmente, como minimo, de acuerdo al porcentaje de indice de Precios al Consumidor
(IPC).

Articulo 10. Control de los recursos. La Contraloria General de la Republica ejercera el control
fiscal preventivo y concomitante de los recursos girados del Presupuesto General de la
Nacién y de la tasa pro-deporte y recreacion a las entidades territoriales destinados a la
realizacion del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” en las fases intercursos y
municipales.

CAPITULO IL.
De los Ministerios, los entes territoriales y entes deportivos

Articulo 11 Articulacién. En virtud de lo consagrado en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia, El Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion,
promoveran, a los entes deportivos y/o quien haga sus veces, las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distrito Capital y/o Municipales certificadas, la inscripcion y participacion
de los deportistas, profesores, entrenadores e Instituciones Educativas en los Juegos
Intercolegiados Nacionales, acogiéndose a la reglamentacion expedida por el Ministerio del
Deporte, quienes lideraran las acciones correspondientes para garantizar la participacion de
las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas, directivos docentes que inscriban los
deportistas matriculados en estas instituciones educativas.

Para apoyar este proceso de inscripcion a los “juegos intercolegiados nacionales”, el
Ministerio del deporte podra solicitar al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la oferta de conectividad disponible que tenga implementada a través de
instituciones educativas.

De la misma manera, El Gobierno Nacional determinara dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los ministerios o las entidades competentes que

deberan articularse para la medicion del impacto de los aspectos mencionados en el articulo
16 de la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales e instituciones educativas podran articular e integrar a
organismos del deporte asociado como clubes y ligas deportivas, para estimular la
alfabetizacion fisica y contar con la pertinencia técnica y cientifica para dirigir procesos
orientados al rendimiento deportivo. El Ministerio del Deporte reglamentara la materia.

Articulo 12. Supervisién y Evaluacién. La funcion de supervision y evaluacion del programa
"Juegos Intercolegiados Nacionales” estara a cargo del Ministerio del Deporte.

El Ministerio del Deporte debera garantizar que los Juegos Intercolegiados Nacionales sean
coordinados y administrados por personal profesional calificado, ejercera, vigilancia y
tomara medidas preventivas de conductas que atenten contra la dignidad e igualdad de los
deportistas, docentes, técnicos deportivos y dirigentes.

Articulo 13. Incentivos para docentes, instituciones educativas y deportistas. Se otorgaran
incentivos a los docentes, las instituciones educativas y los deportistas ganadores en la final
nacional del programa Juegos Intercolegiados Nacionales segun los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Deporte.

Parégrafo. Los incentivos seran entregados durante los primeros trimestres de cada afio,
previa celebracion de los juegos.

Articulo 14. Incentivos para los Establecimientos Educativos. Los establecimientos educativos
que promuevan la participacion de los estudiantes deportistas escolarizados, que fomenten
en las instituciones educativas publicas y privadas la integracion de la comunidad educativa,
la formacion mediante la practica deportiva, el sano aprovechamiento del tiempo libre, el
fortalecimiento de la experiencia de los valores y habitos y estilos de vida saludables, que
implementen el programa de servicio social obligatorio en deporte, que realicen la fase
intercursos y desarrollen eventos internos como festivales escolares y juegos
Intercolegiados, e inscriban el mayor nimero de estudiantes deportistas en proporcion a su
poblacién educativa para la fase municipal y obtengan mejores resultados, podran acceder
a incentivos que definan las entidades territoriales y sus institutos dedicados a la promocion
deportiva, tales como dotaciones escolares, financiacion de participaciones deportivas,
becas entre otros.

El Ministerio del Deporte, los municipios y las gobernaciones, podran considerar dentro de
los incentivos la construccion y mejora de la infraestructura deportiva, de manera prioritaria
en los establecimientos educativos que carezcan de infraestructura o sus condiciones sean
precarias.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas nacionales, los entes
deportivos departamentales, las ligas deportivas departamentales, los entes deportivos
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municipales y los clubes deportivos escolares deben crear un plan de estimulos para los
entrenadores que no pertenecen al sistema escolar que formen, promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en cada una de las fases y disciplinas deportivas de los Juegos
Intercolegiados Nacionales.

Articulo 15. Anélisis. La base de datos y la informacion estadistica recaudada de la inscripcion
y la participacion de deportistas escolarizados, en todas las fases del programa Juegos
Intercolegiados Nacionales, podra ser utilizada, previa autorizacion de los padres de familia
y/o tutores, con el fin de fomentar y promover el anélisis del impacto social, econémico,
cultural, en salud y los beneficios en los procesos educativos y deportivos, con el Unico fin
de medir el efecto positivo que conlleva la realizacion de estos juegos, el Ministerio del
Deporte reglamentara lo correspondiente de conformidad con lo establecido en la Ley 1581
de 2012 y demas normas concordantes.

Articulo 16. Disciplinas deportivas. El Ministerio del Deporte como ente rector podra
reglamentar la inclusion o exclusion de deporte, disciplinas y/o nuevas modalidades
deportivas al programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” con el fin de incentivar el
aprovechamiento del ocio, la actividad fisica, el tiempo libre y la sana convivencia con un

componente deportivo, segun los criterios de evaluacion técnica que se establezca para ello.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.”
De los honorables congresistas, los conciliadores,

JOSE RI'I'I'ERT{)PEZ PENA HENRYLERNA%IDO CdRREAL
AUTOR - CONCILIADOR CONCILIADOR

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2021 CAMARA

por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad sanitaria la prevencion, la mitigacion,

erradicacion y/o contencion de la marchitez de platano y banano (musaceas), de la enfermedad conocida

como huanglongbing (hlb) de los citricos, de la pudricion del cogollo y la marchitez letal en la palma de
aceite en todo el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. 242 de 2021 Camara
.  OBJETO
“POR LA CUAL SE DECLARAN DE INTERES SOCIAL NACIONAL Y COMO
PRIORIDAD SANITARIA LA PREVENCION, LA MITIGACION, ERRADICACION Y/O

CONTENCION DE LA MARCHITEZ DE PLATANO Y BANANO (MUSACEAS), DE LA El objeto de la presente ley es que exista una accién coordinada entre Estado, las

ENFERMEDAD CONOCIDA COMO HUANGLONGBING (HLB) DE LOS CITRICOS, DE entidades territoriales y los productores, para emprender las medidas sanitarias y
LA PUDRICION DEL COGOLLO Y LA MARCHITEZ LETAL EN LA PALMA DE ACEITE fitosanitarias en cuatro productos fundamentales para el mercado nacional e
EN TODO EL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” internacional como son el platano, el banano, los citricos y la palma de aceite.

Para cumplir con este objetivo, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y particularmente el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, adoptara las medidas fitosanitarias y de bioseguridad que
estime pertinentes para evitar la diseminacion del Fusarium oxysporum f.sp.
cubense Raza 4 Tropical en los cultivos de musaceas, del Huanglongbing (HLB) en
los cultivos de citricos y de las enfermedades de la Pudricion del Cogollo y la
Marchitez Letal en los cultivos de palma de aceite de Colombia.

INTRODUCCION

El objetivo del presente documento, es realizar un analisis detallado del Proyecto
de Ley No. 242 de 2021 Camara, para determinar la conveniencia de los cambios
propuestos al ordenamiento juridico colombiano. En otras palabras, se busca
determinar si el Proyecto de Ley debe continuar su tramite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser
archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones: v. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
a) Marco Constitucional
I. Tramite y Antecedentes.
Il. Objeto del Proyecto de Ley. Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
I1l. Marco Constitucional. culturales y naturales de la Nacion”.
IV. Consideraciones del ponente.
V. Pliego de Modificaciones.
VI. Proposicién. Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
VII. Texto Propuesto. ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para

. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES el logro de estos fines”.

El presente proyecto fue radicado el pasado 18 de agosto de 2021 y publicado el 25 Articulo 80. “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
de agosto del mismo afio. naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
Posteriormente mediante oficio CQCP 3.5 /107/2021/2022del 14 de septiembre de sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

2021, emitido por la mesa directiva de la Honorable Camara de Representantes fui imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

designado ponente para estudiar este importante proyecto.

El 4 de mayo de 2022 fue aprobado por unanimidad y sin modificaciones el texto Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
propuesto a la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente de la Camara de conservacion de un ambiente sano.
Representantes.
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Articulo 114. “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. El
Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

Numeral 8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion”.

Articulo 333. “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimularéa el desarrollo empresarial. El Estado, por
mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacién”.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Este proyecto de ley, cuenta con la socializaciéon con los gremios productores
agropecuarios y autoridades nacionales vy territoriales, quienes han expresado su
acuerdo en que llegue a ser ley de la Republica. En el mismo sentido cuenta con el
apoyo de 25 congresistas.

El proyecto de ley busca declarar de interés social nacional y como prioridad
sanitaria, la prevencién, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la Marchitez de
Platano y Banano (Musaceas), de la enfermedad conocida como Huanglongbing
(HLB) de los citricos, de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de
aceite.

El 21 de agosto de 2019, se adelantd en la Comision Quinta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes un importante debate encaminado a
evidenciar como el hongo Fusarium oxysporum f.sp. cubense raza 4 tropical, afecta
los cultivos de banano y la productividad de la region.

Es una plaga que se detecté en el afio 2019 en el pais y al no tener control o
variedad resistente, la Unica medida sanitaria que se puede adoptar es aislar la
region. Es un patdgeno que tiene la capacidad de acabar con el 80% de las especies
de banano y platano a nivel mundial. El hongo vive en el suelo, ingresa a la planta
por sus raices e invade los tejidos ocasionando su muerte. Puede permanecer en
los cultivos hasta por 30 afios. Es resistente a los funguicidas. Tiene la capacidad
de acabar con el 80% de las especies de banano y platano a nivel mundial.

Vale la pena recordar los siguientes datos expuestos en el mencionado debate:

e El banano es la fruta fresca mas exportada en volumen y valor.

e En América Latina se produce el 85% de la produccion mundial (Fao- 2018).

e En 2016 se produjeron mas de 9 millones de toneladas.

e Colombia es el cuarto exportador mundial de banano, después de Ecuador,
Costa Rica y Guatemala.

e El Gobierno Nacional firmé un acuerdo con China para exportar 4 millones
de cajas de banano.

e Antioquia, Magdalena, La Guajira y Cesar son los mayores productores.

e En el departamento del magdalena el cultivo del banano, tiene una
participacion de mas del 40%.

e El cultivo de banano tipo exportacion Cavendish Valery ocupa el tercer lugar
en el escalafon de los productos agricolas exportables del pais.

e Las hectareas sembradas de banano en Colombia en el afio 2018 fueron
50,685 aumentando en 1,378 hectareas con respecto a 2017.

e Las exportaciones agropecuarias ascienden a 7.300 millones de dodlares de
los cuales 868 corresponden al banano, esto equivale al 11% de la
exportacion nacional.

e Entre banano y platano existen 500.000 hectareas sembradas de las cuales
50.000 se exportan en banano y un numero inferior para exportar platano.

e Un porcentaje importante de la produccién nacional se queda para el
consumo interno.

e Asi, miles de pequefios campesinos garantizan su subsistencia y economia
familiar.

e La produccion promedio nacional en los ultimos 10 afios es de 1,72 millones
de toneladas. Para el afio 2017 alcanz6 1,96 millones equivalentes a 98
millones de cajas.

e Dicha produccién aumenté 16% respecto al afio 2016 debido el incremento
en el numero de cajas producidas en el Magdalena.

e Las exportaciones de banano en el afo 2018 alcanzaron un total de 101,4
millones de cajas incrementandose 3,52% sobre lo exportado en el 2017.

Foc RAT es una cepa de un hongo patogénico al banano que causa la marchitez de
las musaceas. Los clones de banano Cavendish que dominan el mercado mundial,
son muy susceptibles a R4T. Debido a que la presencia del hongo en el suelo
deshabilita la posibilidad de cultivar esta especie durante décadas, se han tomado
medidas para detener o reducir su diseminacién. Sin embargo, el patégeno ya ha
destruido miles de hectéreas en fincas bananeras, principalmente, en Asia.

De otra parte, segun el ICA El Huanglongbing o HLB, es la enfermedad mas
devastadora de la citricultura a nivel mundial. La enfermedad esta asociada a la
bacteria Candidatus Liberibacter asiaticus que obstruye los vasos del floema del
cultivo de citricos y consecuentemente provoca la muerte de la planta. La bacteria
es transmitida por un insecto conocido como psilido asiatico de los citricos (PAC),
Diaphorina citri Kuwayama, que es entonces el principal punto focal de los esfuerzos
para controlar la enfermedad. Las dos formas comprobadas de transmision del HLB
a las plantas hospedantes son: la injertacion en etapa de vivero mediante la
utilizacién de yemas con presencia de la bacteria y de manera natural mediante
insectos que actiian como vectores. No existen variedades de citricos resistentes a
la enfermedad ni al insecto vector.

En cuanto a los conceptos, Agrosavia precisa:

e Aconseja incluir en el articulo 4 que la agenda de investigacién en Foc R4T
debera estar concertada con CENIBANANO.

« Aclara que en el articulo 18 se “deberia destinar unos recursos exclusivos en
la trasferencia de la nacién o presupuesto general de la nacién; para el caso
del Programa Nacional de prevencion, mitigacién, erradicacion y/o
contencién de Pudricién del Cogollo y de la Marchitez Letal. Dado que los
recursos que recibe AGROSAVIA del Presupuesto General de la Nacion,
estan regulados por la Ley 1731 de 2014, con destinacién especifica para el
desarrollo de sus funciones de apoyo al sector agropecuario en ciencia,
tecnologia e innovacion; no disponiendo AGROSAVIA por su naturaleza de
recursos propios o de rentas para comprometer y aportar en el Programa

Fitosanitario sobre las enfermedades PC y ML del cultivo de palma de aceite
que trata el Proyecto de ley 242 de 2021""%.

e En conclusién, comparte los buenos propoésitos de la iniciativa y la apoya.

El Instituto Colombiano Agropecuario, considera que:

e Esun gran proyecto que permite la “/a creacién de la comisién nacional para
el control y erradicacién y/o contencién de estas plagas en los cultivos de
musaceas, citricos y palma de aceite que a su vez recomendara a las
entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal
que tengan entre sus funciones la proteccion sanitaria, investigaciéon y
transferencia de tecnologia pecuaria, la produccién de bioldgicos, educacion
y capacitacion del sector agropecuario, incluir en sus planes y programas de
desarrollo e inversion, actividades que contribuyan al cumplimiento del
Programa Nacional de control, erradicacién y/o contencién de la Marchitez
de platano y banano (muséceas), de la enfermedad conocida como
Huanglongbing (HLB) de los citricos, de la Pudricion del Cogollo y la
Marchitez Letal en la palma de aceite en todo el territorio colombiano, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen la
materia.”

e Con la expedicion de esta ley se beneficiaran todos los eslabones de la
cadena productiva de estas especies vegetales en el pais, se garantizara la
sostenibilidad de las exportaciones de banano y platano en mercados
internacionales y se contribuiria significativamente a la seguridad alimentaria
de la poblacién colombiana.

' A partir de mayo de 2018, la C Ce i de
Agrosavia.

cambié su acrénimo Corpoica por

’LEY 1731 DE 2014 (julio 31), por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, -,y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacién
c i de Investi P (Corpoica). TITULO II. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA (CORPOICA).

Articulo 20. Recursos de la C ion Cc de igacio ia (Corpoica). EI Gobierno Nacional
transferira anualmente recursos del Presupuesto General de la Nacién a la C on C de Ir i6
Agropecuaria (Corpoica), para el desarrollo de sus funciones de apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnologia e
innovacion. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Corpoica concertaran las metas y resultados que se alcanzarian
con los recursos que se transfieran.

Corpoica es una entidad publica descentralizada indirecta, de caracter cientifico y técnico, de participacién mixta, sin &nimo
de lucro, regida por las normas del derecho privado previstas para las corporaciones en el Cédigo Civil, de acuerdo con el
Decreto-ley 393 de 1991, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y las leyes que los modifiquen o sustituyan.
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VI.  PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento ponencia positiva y solicito a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley
No. 242 de 2021 “Por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad

ia la prev la mitigacion, erradicacién y/o de la marchitez de
pla yb ( 3 ), de la enfermedad ida como h gl bing (hlb)
de los citricos, de la pudricién del cogollo y la marchitez letal en la palma de aceite
en todo el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

m OSSA

Representante a la Camara

VIl. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 242 de 2021 DE CAMARA

“POR LA CUAL SE DECLARAN DE INTERES SOCIAL NACIONAL Y COMO
PRIORIDAD SANITARIA LA PREVENCION, LA MITIGACION, ERRADICACION
Y/O CONTENCION DE LA MARCHITEZ DE PLATANO Y BANANO
(MUSACEAS), DE LA ENFERMEDAD CONOCIDA COMO HUANGLONGBING
(HLB) DE LOS CITRICOS, DE LA PUDRICION DEL COGOLLO Y LA
MARCHITEZ LETAL EN LA PALMA DE ACEITE EN TODO EL TERRITORIO
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TiTULO|

OBJETO Y BENEFICIARIOS DE LA LEY

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Declarese de interés social nacional y como prioridad sanitaria,
la prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la Marchitez de Platano y
Banano (Musaceas), de la enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los
citricos, de la Pudricién del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite.

Paragrafo. Para cumplir con este objetivo, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y particularmente el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, adoptard las medidas fitosanitarias y de
bioseguridad que estime pertinentes para evitar la diseminacion del Fusarium
oxysporum f.sp. cubense Raza 4 Tropical en los cultivos de musaceas, del
Huanglongbing (HLB) en los cultivos de citricos y de las enfermedades de la
Pudricién del Cogollo y la Marchitez Letal en los cultivos de palma de aceite de
Colombia.

Articulo 2.- De la inclusion en los planes de desarrollo de las actividades
encaminadas a la prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los
citricos y de la pudricion del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite.
Las entidades del orden nacional, departamental y municipal, que tengan entre sus

funciones la proteccion fitosanitaria, investigacion y transferencia de tecnologia
agricola, educacion y capacitacion del sector agropecuario, deberan incluir en sus
planes y programas de desarrollo e inversién, actividades que contribuyan al
cumplimiento de los Programas Nacionales de prevencion, mitigacion y contencion
de la Marchitez de Platano, y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los
citricos y de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia.

Articulo 3.- De los principios de concertacion y cogestion. La operacion y
funcionamiento de los Programas Nacionales de Prevencién, Mitigacion,
Erradicacion y/o Contencién de la Marchitez de Platano, y Banano (Musaceas), del
Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la Pudriciéon del Cogollo y Marchitez Letal
en la palma de aceite, estaran orientados por los principios de concertacion y
cogestion entre el sector publico y privado, y constituira la base operativa para
propender por las acciones de prevencion y mitigacion de estas enfermedades.

Articulo 4. Agenda de investigacion para atender los Programas Nacionales
de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion de la Marchitez de
Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los citricos. La
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, AGROSAVIA, orientara,
coordinara e implementara las acciones de investigacion pertinentes, en relacién
con los programas, planes y proyectos conjuntos que se determine adelantar con
otras entidades, tendientes a prevenir, mitigar y contener la problematica sanitaria
de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los
citricos, y entregara informes anuales a las Comisiones Nacionales que se crean en
la presente ley.

Articulo 5: Agenda de investigacion para atender los Programas Nacionales
de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion de la Pudricion del
Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite: La Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria, AGROSAVIA, en coordinacién con la Corporacién
Centro de Investigacion en Palma de Aceite, CENIPALMA, orientard, coordinara e
implementara las acciones de investigacion pertinentes, en relacién con los
programas, planes y proyectos conjuntos que se determine adelantar con otras
entidades, tendientes a prevenir, mitigar y contener la problematica sanitaria de la

Pudricion del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite. Sobre lo anterior se
entregaran informes anuales a las Comisiones Nacionales que se crean en la
presente ley.

Articulo 6. Ejecucion de los programas, planes y proyectos para atender los
Programas Nacionales de Prevenciéon, Mitigacion, Erradicacion ylo
Contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del
Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la pudricion del cogollo y la
Marchitez Letal en la palma de aceite. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
serd la entidad responsable de ejecutar y hacer el seguimiento a los programas,
planes y proyectos que establezcan las Comisiones Nacionales creadas en la
presente ley, para atender los programas nacionales de prevencion, mitigacion,
erradicacion y/o contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del
Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez
Letal en la palma de aceite.

TiTuLon

De la prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la Marchitez de
Platano, y Banano (Musaceas)

Articulo 7.- Del Programa Nacional de Prevencion, Mitigaciéon, Erradicacion y/o
Contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas). Créase el
Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacién y/o Contencién de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), con miras al fortalecimiento de
capacidades institucionales del ICA y AGROSAVIA, en el marco de sus
competencias, para el diagnéstico, manejo de la enfermedad e implementacién de
programas de investigacion que busquen la mitigacion de sus efectos a corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el Programa
de qué trata el presente articulo para lo cual consultara a la Comisién Nacional
prevista en el articulo 7.
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Articulo 8.- De la Comision Nacional. Créase la Comision Nacional para la
prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la Marchitez de Platano y
Banano (Muséaceas), como ente rector del Programa, integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;

c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Presidente de AUGURA o su delegado.

e) El Presidente de ASBAMA o su delegado.

f) El Director de CENIBANANO o su delegado.

g) El Gerente del Fondo de Fomento Hortifructicola.

h) El Director de la Agencia de Desarrollo Rural

i) Cuatro representantes de las comercializadoras de muséaceas. Dos que
representen a la zona de Uraba y los otros dos que representen la zona del
Magdalena, La Guajira y Cesar.

Paragrafo 1. EI ICA, a través de la Subgerencia de Proteccién Vegetal, cumplira las
funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comisiéon Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la eleccion
de los representantes del numeral h) del presente articulo.

Articulo 9.- Funciones de la Comisién Nacional. Son funciones de la Comisién
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformacion y dictar
su reglamento interno;

c) Aprobar la ejecucién de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacioén, Erradicacion y/o Contencién de la Marchitez de Platano y Banano
(Muséceas) y sus modificaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion a la ejecucion del presupuesto de
inversion del Programa Nacional de Prevencion, Mitigacién, Erradicacion y/o
Contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Muséaceas);

e) Recomendar los programas regionales de prevencion, vigilancia y control de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas);

f) Disefiar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacion de los
programas regionales;

g) Recomendar regulacion relacionada con la Prevencién, Mitigacién, Erradicacion
y/o Contencién de la Marchitez de Platano y Banano (Muséaceas);

h) Promover la conservaciéon de zonas libres de Marchitez de Platano y Banano
(Muséceas);

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 10. De los recursos del Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion
y Contencion de Marchitez de Platano y Banano (Musaceas). EI Programa
Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencién de la Marchitez de
Platano y Banano (Musaceas), contara para su operacién con los siguientes
recursos:

a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofruticola aprobados por su Junta Directiva.

b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley
y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento del Programa
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Contencion de Marchitez de Platano y Banano
(Muséceas).

c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencién, Mitigacion, Erradicacién y/o contencién de Marchitez de Platano y
Banano (Musaceas) sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural previo analisis
técnico, destinaran los recursos complementarios al Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, para el cumplimiento del objeto del programa.

TiTuLom

De la prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion del
HUANGLONGBING (HLB) de los citricos en el pais

Articulo 11. Del Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion
ylo Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos en Colombia.
Créase Programa Nacional de Prevencion, mitigacién, Erradicacién y/o Contencion
para el Huanglongbing (HLB) de los citricos en Colombia, con miras al
fortalecimiento de capacidades institucionales del ICA y AGROSAVIA, en el marco
de sus competencias, para el diagndstico, manejo de la enfermedad e
implementacion de programas de investigacion que busquen la mitigacion de sus
efectos a corto, mediano y largo plazo. Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara el Programa.

Articulo 12. De la Comision Nacional. Créase la Comisién Nacional para la
Prevencion, Mitigacién, Erradicacion y/o Contencién del Huanglongbing (HLB) de
los citricos, como ente rector del Programa, integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;

c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Gerente del Fomento de Fomento Hortifructicola, o su delegado.
e) El Director de la Agencia de Desarrollo Rural
f) Un (1) representante de los viveristas de citricos.

g) Un (1) representante de una asociacion gremial de productores de citricos que
se encuentre certificada por el Fondo de Fomento Hortifructicola.

Paragrafo 1. EI ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Vegetal, cumplira las
funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la eleccion
de los representantes de los literales e) y f) del presente articulo.

Articulo 13.- Funciones de la Comision Nacional. Son funciones de la Comision
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformacion y dictar
su reglamento interno;

c) Aprobar la ejecucion de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacién, Erradicacion y/o contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos
y sus modificaciones.
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d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacién a la ejecucion del presupuesto de
inversion del Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o
contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos

e) Recomendar los programas regionales de prevencion, vigilancia y control del
Huanglongbing (HLB) de los citricos;

f) Disefiar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacién de los
programas regionales;

g) Recomendar la regulacién relacionada con la gestion para mantener las areas
libres de Huanglongbing (HLB) en los citricos en el pais;

h) Promover todas las acciones de contencién de la enfermedad en areas afectadas
y de prevencion de la enfermedad en areas libres del Huanglongbing (HLB);

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 14.- De los recursos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los
citricos. El Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o
Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos, contara para su operacion
con los siguientes recursos:

a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofruticola aprobados por su Junta Directiva.

b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley
y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento Programa Nacional
de mitigacion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos

c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencién, Mitigacién, Erradicacion y/o Contencién para el Huanglongbing (HLB)
de los citricos sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, previo analisis
técnico, destinara los recursos complementarios para el cumplimiento del objeto del
programa.

TiTULO IV

De la Mitigacion de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma
de aceite

Articulo 15.- Del Programa Nacional de la Prevencién, Mitigacién, Erradicacién
ylo Contencion de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal en la palma
de aceite. Créase del Programa Nacional de la Prevencion, Mitigacion, Erradicacion
y/o Contencion de Pudricién del Cogollo y de la Marchitez Letal en la palma de
aceite, con miras al fortalecimiento de las capacidades institucionales del ICA,
AGROSAVIA y CENIPALMA, en el marco de sus competencias, para el diagndstico,
manejo de la enfermedad e implementacion articulada de programas de
investigacion que busquen la mitigacion de sus efectos a corto, mediano y largo
plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el
Programa.

Articulo 16. De la Comision Nacional. Créase la Comision Nacional de
Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion de Pudricion del Cogollo y de
la Marchitez Letal en la palma de aceite, como ente rector del Programa, integrado
por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;
c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.

e) El Director General de la Corporacion Centro de Investigacién en Palma de
Aceite- CENIPALMA o su delegado.

) El Presidente Ejecutivo de Fedepalma o su delegado.

g) El Director de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.

Paragrafo 1. EI ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Vegetal, cumplira las
funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Articulo 17.- Funciones de la Comisiéon Nacional. Son funciones de la Comision
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, cuando sea pertinente, definirle sus funciones,
su conformacioén y dictar su reglamento interno;

c) Orientar la ejecucién de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicacién y/o Contencién de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez
Letal y sus modificaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion del
Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contenciéon de
Pudricién del Cogollo y de la Marchitez Letal.

e) Recomendar los programas regionales de prevencion, mitigacion, erradicacion
ylo contencion de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal, segiun su
pertinencia;

f) Disefiar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacion de los
programas regionales;

g) Recomendar la regulacion relacionada con la gestion para mantener las areas

libres de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal;

h) Promover todas las acciones de contencién de la enfermedad en areas afectadas
y de prevencion de la enfermedad en areas libres del Mitigacion de la Pudricién del
Cogollo en la palma de aceite;

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 18. De los recursos del Programa Nacional de prevencion, mitigacion,
erradicacién y/o contencion de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal.
El Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencién de
Pudriciéon del Cogollo y de la Marchitez Letal, contara para su operaciéon con los
siguientes recursos:

a) Recursos de la nacion o propios por parte del ICA, AGROSAVIA y la Agencia de
Desarrollo Rural.

b) Recursos propios o administrados por parte de Fedepalma o Cenipalma, segun
lo aprueben sus érganos de direccion.

c) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley
y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento Programa Nacional
de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o contencion de la pudricion del Cogollo
en palma de aceite;

d) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencioén, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencién de Pudricion del Cogollo y de
la Marchitez Letal sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural previo andlisis
técnico, destinara los recursos complementarios para el cumplimiento del objeto del
programa.
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Disposiciones Finales

Articulo 19. Sistemas de compensacion. Articulo 19. Sistemas de
compensacion. Las comisiones nacionales de los programas de prevencion,
mitigacion, erradicacién y/o contencion de la Marchitez de Platano y Banano
(Muséceas), del Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la pudricion del cogollo y
la Marchitez Letal en la palma de aceite, podran establecer sistemas de
compensacion para llevar a cabo la erradicacion y/o contencion en los casos en que
dichas enfermedades no se hayan producido debido a una conducta dolosa y/o
culposa de todo tipo de productor (pequefios, medianos y grandes productores),
siendo necesario erradicar y/o contener las areas afectadas del cultivo y sus
subproductos, con el fin de prevenir, mitigar, erradicar y/o contener dichas
enfermedades.

Articulo 20. De los productores y comercializadores de Platano y Banano
(Musaceas), citricos y palma de aceite. Las personas naturales y/o juridicas que
produzcan platano, banano, citricos y palma de aceite a través de viveros, cultivos
comerciales, cultivos dispersos, traspatios y/o cultivos abandonados, deberan
implementar medidas preventivas y de control de la enfermedad, de acuerdo con
las normas establecidas sobre la materia.

Paragrafo. En el caso de viveros para la produccién de los cultivos a los que se
refiere esta ley, las personas naturales o juridicas, que a cualquier titulo desarrollen
esta actividad, deberan cumplir con la reglamentacion adoptada por el Instituto
Colombiano Agropecuario- ICA, para tales fines, en un término no superior a seis
(6) meses, a partir de la promulgacion de la presente ley, so pena de las sanciones
dispuestas en el presente acto.

Asi mismo, deberan garantizar que la comercializacién de los materiales de
propagacion, corresponden a las especies y variedades o hibridos relacionados en
los respectivos registros expedidos por el ICA.

Articulo 21. Programa de Trazabilidad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara el Sistema de Trazabilidad de Platano y Banano (Muséaceas) y
citricos, el cual sera administrado por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA y
hara parte del Sistema de Trazabilidad Vegetal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del ICA, establecera los
lineamientos y criterios técnicos necesarios para realizar la trazabilidad y el
seguimiento a la cadena de la palma de aceite en lo concerniente al control del
estatus fitosanitario, los cuales deberan ser incorporados en el sistema de
trazabilidad desarrollado por el sector productivo.

Articulo 22. De las Evaluaciones de Riesgo. Recibidas las solicitudes para
importacion de productos de origen vegetal, el Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, a partir de las directrices que se encuentren vigentes para el momento de la
radicacion de las mismas, determinara si se encuentra necesario elaborar un
concepto técnico-cientifico o iniciar el proceso de analisis de riesgos, segin la
categoria de riesgo del producto, los cuales en ninglin evento podran ser resueltos
en un plazo superior a noventa (90) dias habiles.

Articulo 23. De la vigilancia fitosanitaria. El proceso de vigilancia fitosanitaria sera
responsabilidad del ICA, con el fin de mantener actualizada la condicion fitosanitaria
de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), Huanglongbing (HLB) de los
citricos y Pudricion del Cogollo y Marchitez Letal en palma de aceite en el territorio
nacional. Todos los funcionarios de organismos publicos, asi como los ingenieros
agrénomos, asistentes técnicos, los profesionales y productores del sector
agropecuario, deberan actuar como agentes o sensores externos de vigilancia e
informar al ICA, sobre los hechos y circunstancias relacionadas con sospechas de
esta enfermedad que permitan la actuacion del ICA como Organismo Nacional de
Proteccion Fitosanitaria - ONPF. Todos los registros que genere dicho proceso de
vigilancia, seran consolidados en el sistema de informacién que se establezca para
tal fin, bajo responsabilidad del ICA.

Paragrafo. El ICA podré autorizar a terceros para adelantar este proceso, de
conformidad con la reglamentacion que se expida sobre la materia.

Articulo 24. Simulacros Fitosanitarios. El ICA, las secretarias departamentales

de agricultura, los gremios del sector de Platano y Banano (Musaceas), Citricos y
Palma de Aceite, programaran simulacros fitosanitarios en los cuales se fortalecera
y capacitara a la poblacion en las acciones, para prevenir el ingreso de la
enfermedad en areas libres y disminuir la tasa de progreso en las zonas afectadas.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades del orden nacional y territorial colaborar
con el ICA en el cumplimiento de las medidas que adopte sobre planes y programas
para evitar el ingreso y/o la diseminacion de Fusarium oxysporum f.sp. ciubense
Raza 4 Tropical, el Huanglongbing (HLB) de los citricos y la Pudricién de Cogollo y
Marchitez Letal en palma de aceite, sin perjuicio del cumplimiento de las funciones
inherentes a su cargo. El incumplimiento de estas normas por parte de los
funcionarios publicos constituiré causal de mala conducta.

Articulo 25. De la movilizacion de material vegetal. El ICA con el apoyo de las
administraciones municipales y demas autoridades competentes, ejerceran la
inspeccion y control de la movilizacién de material vegetal de Platano y Banano
(Musaceas), Citricos y Palma de Aceite y aplicara las medidas de bioseguridad que
correspondan.

Lo anterior a través de puestos de control para la movilizacién de material vegetal
(multipropdsitos), que permitan delimitar las zonas de presion de las enfermedades
a las que se refiere la presente ley, con el fin de disminuir el riesgo, contener las
enfermedades y prevenir la posible diseminacién de las mismas en el territorio
nacional. Lo anterior, conforme las disposiciones emitidas por el ICA para tal fin.

Articulo 26. Del régimen sancionatorio. Sera infraccion toda accion u omisiéon que
contravenga las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico en materia
fitosanitaria para el cumplimiento del objeto de la presente ley, en especial las
relacionadas con:

e No informar al ICA sobre la presencia de nuevos brotes afectados por la
enfermedad denominada Marchitez de las musaceas.

e Incumplimiento al protocolo de intervencion de brotes de la enfermedad
marchitez de las muséaceas.

* Incumplimiento a las medidas establecidas por el ICA, para el manejo de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los
citricos y de la pudricion del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite.

e Incumplimiento a las disposiciones establecidas en predios o areas
cuarentenadas por causa de marchitez de las musaceas, HLB de los citricos
o las enfermedades Pudricion del Cogollo y Marchitez Letal de las palmas.

e Produccion de material de propagacion de muséceas, citricos y palma de
aceite proveniente de viveros sin registro ICA.

e Movilizaciéon de material de propagacion de las especies frutales del grupo
de las musaceas y citricos, sin la respectiva expedicion de la licencia
fitosanitaria de movilizacion de material vegetal.

e Movilizacion de equipos que se utilicen para preparacion de suelo o
diferentes trabajos, que hayan sido utilizados en fincas donde exista
presencia de Fusarium (Foc R4T).

Las infracciones a que se refiere la presente ley seran objeto de sancién
administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), sin perjuicio
de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las sanciones seran las
siguientes:

1. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan
de acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia
de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha
persistido en su incumplimiento.
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2. La prohibicién temporal o definitiva de la producciéon de Platano, Banano
(Muséceas), citricos y palma de aceite.

3. Decomisar y/o destruir los productos que afecten o pongan en peligro, o que
violen lo establecido por la presente ley.

4. La suspension o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o
autorizaciones concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) afos, de los
servicios que el ICA preste al infractor.

6. Decomisar la maquinaria o equipo que viole lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo 1. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, el ICA podra imponer
una o varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los
criterios de graduacién contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. En todo
caso, la imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor del deber
de ejecutar las acciones a que esté obligado.

Paragrafo 2. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan
sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo y su cobro
podra hacerse a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo 3. El no pago de la sancion pecuniaria dentro del término de cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone la sancién, o el
incumplimiento al acuerdo de pago suscrito con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), dara lugar a la liquidacién y pago de intereses moratorios a la
tasa prevista para el impuesto de renta y complementarios.

Articulo 27. El ICA sera responsable por la creaciéon de un programa especial que
facilite la introduccién de variedades resistentes y tolerables al Fusarium R4T, con
base en las normas legales vigentes

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

=

OSSA
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION SEMIPRESENCIAL DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 4 DE MAYO DE 2022, REALIZADA CON EL APOYO
DE LA PLATAFORMA GOOGLE MEET

PROYECTO DE LEY No. 242 de 2021 DE CAMARA

“POR LA CUAL SE DECLARAN DE INTERES SOCIAL NACIONAL Y COMO
PRIORIDAD SANITARIA LA PREVENCION, LA MITIGACION, ERRADICACION
Y/O CONTENCION DE LA MARCHITEZ DE PLATANO Y BANANO
(MUSACEAS), DE LA ENFERMEDAD CONOCIDA COMO HUANGLONGBING
(HLB) DE LOS CITRICOS, DE LA PUDRICION DEL COGOLLO Y LA
MARCHITEZ LETAL EN LA PALMA DE ACEITE EN TODO EL TERRITORIO
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
OBJETO Y BENEFICIARIOS DE LA LEY

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Declarese de interés social nacional y como prioridad
sanitaria, la prevencion, mitigacién, erradicacion y/o contencion de la Marchitez
de Platano y Banano (Musaceas), de la enfermedad conocida como Huanglongbing
(HLB) de los citricos, de la Pudricién del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma
de aceite.

Paragrafo. Para cumplir con este objetivo, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y particularmente el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, adoptara las medidas fitosanitarias y de
bioseguridad que estime pertinentes para evitar la diseminacién del Fusarium
oxysporum f.sp. cubense Raza 4 Tropical en los cultivos de musaceas, del
Huanglongbing (HLB) en los cultivos de citricos y de las enfermedades de la
Pudricién del Cogollo y la Marchitez Letal en los cultivos de palma de aceite de
Colombia.

Articulo 2.- De la inclusién en los planes de desarrollo de las actividades
encaminadas a la prev i6n, mitigacion, erradi ion y/o contencién de la
Marchitez de Platano y Banano (Musiaceas), del Huanglongbing (HLB) de los

citricos y de la pudriciéon del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de
aceite. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal, que tengan
entre sus funciones la proteccion fitosanitaria, investigacion y transferencia de
tecnologia agricola, educaciéon y capacitacion del sector agropecuario, deberan
incluir en sus planes y programas de desarrollo e inversion, actividades que
contribuyan al cumplimiento de los Programas Nacionales de prevencion,
mitigaciéon y contencién de la Marchitez de Platano, y Banano (Musaceas), del
Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez
Letal en la palma de aceite, de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales que rigen la materia.

Articulo 3.- De los principios de tacién y cogestion. La operacion y
funcionamiento de los Programas Nacionales de Prevencion, Mitigacion,
Erradicacion y/o Contencion de la Marchitez de Platano, y Banano (Musaceas),
del Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la Pudriciéon del Cogollo y Marchitez
Letal en la palma de aceite, estaran orientados por los principios de concertacién
y cogestion entre el sector publico y privado, y constituira la base operativa para
propender por las acciones de prevencion y mitigacion de estas enfermedades.

Articulo 4. A da de investi i6n para atender los Programas Nacionales
de Prevencién, Mitigacién, Erradicacion y/o Contencién de la Marchitez de
Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los citricos. La
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, AGROSAVIA, orientara,
coordinara e implementara las acciones de investigacion pertinentes, en relacion
con los programas, planes y proyectos conjuntos que se determine adelantar con
otras entidades, tendientes a prevenir, mitigar y contener la problematica
sanitaria de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing
(HLB) de los citricos, y entregara informes anuales a las Comisiones Nacionales
que se crean en la presente ley.

Articulo 5: Agenda de investigacién para atender los Programas Nacionales
de Pr ion, Mitigacion, Erradicacién y/o Cont ion de la Pudricién del
Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite: La Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria, AGROSAVIA, en coordinaciéon con la Corporaciéon
Centro de Investigacion en Palma de Aceite, CENIPALMA, orientara, coordinara e
implementara las acciones de investigacion pertinentes, en relacién con los
programas, planes y proyectos conjuntos que se determine adelantar con otras
entidades, tendientes a prevenir, mitigar y contener la problematica sanitaria de
la Pudricion del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite. Sobre lo anterior
se entregaran informes anuales a las Comisiones Nacionales que se crean en la
presente ley.
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Articulo 6. Ejecucién de los programas, planes y proyectos para atender los
Programas Nacionales de Pr i6 Mitigaci6 Erradi i6 y/o
Contencion de la Marchitez de Plitano y Banano (Musaceas), del
Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la pudricién del cogollo y la
Marchitez Letal en la palma de aceite. El Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, sera la entidad responsable de ejecutar y hacer el seguimiento a los
programas, planes y proyectos que establezcan las Comisiones Nacionales creadas
en la presente ley, para atender los programas nacionales de prevencion,
mitigacioén, erradicacién y/o contencion de la Marchitez de Platano y Banano
(Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la Pudricién del Cogollo
y la Marchitez Letal en la palma de aceite.

TiTULO I

i6 i6 ion de la Marchitez

erradi

De la pre y/o cont

de Platano, y Banano (Musiceas)

Articulo 7.- Del Programa N 1 de Pr i6n, Mitig: Erradicaciéon
y/o Contencién de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas). Créase el
Programa Nacional de Prevencion, Mitigacién, Erradicacion y/o Contencion de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), con miras al fortalecimiento de
capacidades institucionales del ICA y AGROSAVIA, en el marco de sus
competencias, para el diagnéstico, manejo de la enfermedad e implementacion de
programas de investigacion que busquen la mitigacion de sus efectos a corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el
Programa de qué trata el presente articulo para lo cual consultara a la Comisién
Nacional prevista en el articulo 7.

Articulo 8.- De la Comision Nacional. Créase la Comisién Nacional para la
prevencion, mitigacion, erradicacion y/o contencion de la Marchitez de Platano y
Banano (Musaceas), como ente rector del Programa, integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;

c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Presidente de AUGURA o su delegado.

e) El Presidente de ASBAMA o su delegado.

f) El Director de CENIBANANO o su delegado.

g) El Gerente del Fondo de Fomento Hortifructicola.

h) El Director de la Agencia de Desarrollo Rural

i) Cuatro representantes de las comercializadoras de musaceas. Dos que
representen a la zona de Uraba y los otros dos que representen la zona del
Magdalena, La Guajira y Cesar.

Paragrafo 1. El ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Vegetal, cumplira
las funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comision Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la
eleccion de los representantes del numeral h) del presente articulo.

Articulo 9.- Funciones de la Comision Nacional. Son funciones de la Comision
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformacién y
dictar su reglamento interno;

c) Aprobar la ejecucion de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicaciéon y/o Contencion de la Marchitez de Platano y Banano
(Musaceas) y sus modificaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion a la ejecucion del presupuesto de
inversion del Programa Nacional de Prevencién, Mitigaciéon, Erradicaciéon y/o
Contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas);

e) Recomendar los programas regionales de prevencién, vigilancia y control de la
Marchitez de Platano y Banano (Muséaceas);

f) Disenar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacién de los
programas regionales;

g) Recomendar regulacion relacionada con la Prevencion, Mitigacion, Erradicacion
y/o Contencion de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas);

h) Promover la conservacion de zonas libres de Marchitez de Platano y Banano
(Musaceas);

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 10. De los recursos del Programa N: 1 de Prev i6n, Mitigacié
y Contencién de Marchitez de Platano y Banano (Musiceas). El Programa
Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion de la Marchitez
de Platano y Banano (Musaceas), contara para su operacion con los siguientes
recursos:

a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofruticola aprobados por su Junta
Directiva.

b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente
ley y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento del Programa
Nacional de Prevencién, Mitigacion y Contencion de Marchitez de Platano y
Banano (Musaceas).

c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o contencion de Marchitez de Platano y
Banano (Musaceas) sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
previo analisis técnico, destinaran los recursos complementarios al Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, para el cumplimiento del objeto del programa.

TiTULO I

De la prevencién, mitigacion, erradi ién y/o cont i6on del
HUANGLONGBING (HLB) de los citricos en el pais
Articulo 11. Del Programa N: 1 de Prev 6n, Mitigacién, Errad 6

y/o Contenciéon para el Huanglongbing (HLB) de los citricos en Colombia.
Créase Programa Nacional de Prevencion, mitigacion, Erradicaciéon y/o
Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos en Colombia, con miras
al fortalecimiento de capacidades institucionales del ICA y AGROSAVIA, en el
marco de sus competencias, para el diagnoéstico, manejo de la enfermedad e
implementacion de programas de investigaciéon que busquen la mitigacion de sus
efectos a corto, mediano y largo plazo. Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara el Programa.

Articulo 12. De la Comisién Nacional. Créase la Comisién Nacional para la
Prevencion, Mitigacién, Erradicacién y/o Contencion del Huanglongbing (HLB) de
los citricos, como ente rector del Programa, integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;

c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Gerente del Fomento de Fomento Hortifructicola, o su delegado.

e) El Director de la Agencia de Desarrollo Rural

f) Un (1) representante de los viveristas de citricos.

g) Un (1) representante de una asociacion gremial de productores de citricos que
se encuentre certificada por el Fondo de Fomento Hortifructicola.

Paragrafo 1. E1 ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Vegetal, cumplira
las funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comision Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la
eleccion de los representantes de los literales e) y f) del presente articulo.

Articulo 13.- Funciones de la Comisién Nacional. Son funciones de la Comision
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones, su conformacion y
dictar su reglamento interno;

c) Aprobar la ejecucién de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicacion y/o contencion para el Huanglongbing (HLB) de los
citricos y sus modificaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion a la ejecucion del presupuesto de
inversion del Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion, Erradicacion y/o
contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos

e) Recomendar los programas regionales de prevencion, vigilancia y control del
Huanglongbing (HLB) de los citricos;

f) Disenar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacion de los
programas regionales;

g) Recomendar la regulacion relacionada con la gestion para mantener las areas
libres de Huanglongbing (HLB) en los citricos en el pais;

h) Promover todas las acciones de contencion de la enfermedad en areas afectadas
y de prevencion de la enfermedad en areas libres del Huanglongbing (HLB);

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 14.- De los recursos del Programa Naci 1 de Pr
Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los
citricos. El Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o
Contencion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos, contara para su
operacion con los siguientes recursos:

a) Recursos del Fondo de Fomento Hortofruticola aprobados por su Junta
Directiva.
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b) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente
ley y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento Programa
Nacional de mitigacion para el Huanglongbing (HLB) de los citricos

c) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o Contenciéon para el Huanglongbing
(HLB) de los citricos sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural,
previo analisis técnico, destinara los recursos complementarios para el
cumplimiento del objeto del programa.

TITULO IV

De la Mitigacién de la Pudricion del Cogollo y la Marchitez Letal en la
palma de aceite

Articulo 15.- Del Programa Nacional de la Pr i6 Mitigaci6
Erradicacion y/o Contencién de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal
en la palma de aceite. Créase del Programa Nacional de la Prevencion,
Mitigacion, Erradicacion y/o Contencion de Pudricion del Cogollo y de la
Marchitez Letal en la palma de aceite, con miras al fortalecimiento de las
capacidades institucionales del ICA, AGROSAVIA y CENIPALMA, en el marco de
sus competencias, para el diagnostico, manejo de la enfermedad e implementacion
articulada de programas de investigacion que busquen la mitigacion de sus
efectos a corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el
Programa.

Articulo 16. De la Comision Nacional. Créase la Comisiéon Nacional de
Prevencion, Mitigacién, Erradicaciéon y/o Contencién de Pudricién del Cogollo y
de la Marchitez Letal en la palma de aceite, como ente rector del Programa,
integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
b) El Gerente General del ICA o su delegado;

c) El Director Ejecutivo de AGROSAVIA o su delegado;

d) El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.

e) El Director General de la Corporacion Centro de Investigacion en Palma de
Aceite- CENIPALMA o su delegado.

f) El Presidente Ejecutivo de Fedepalma o su delegado.

g) El Director de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.

Paragrafo 1. El ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Vegetal, cumplira
las funciones de Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. La Comision Nacional podra invitar las personas que considere
pueden contribuir con los temas que se traten en sus diferentes sesiones.

Articulo 17.- Funciones de la Comisién Nacional. Son funciones de la Comision
Nacional, las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Crear un Comité Técnico Asesor, cuando sea pertinente, definirle sus funciones,
su conformacion y dictar su reglamento interno;

c) Orientar la ejecucion de los proyectos del Programa Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicaciéon y/o Contencién de Pudricion del Cogollo y de la
Marchitez Letal y sus modificaciones.

d) Llevar a cabo el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion del
Programa Nacional de Prevencion, Mitigacion, Erradicaciéon y/o Contencion de
Pudricién del Cogollo y de la Marchitez Letal.

e) Recomendar los programas regionales de prevencion, mitigacion, erradicacion
y/o contencién de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal, segun su
pertinencia;

f) Disenar y poner en funcionamiento el plan de seguimiento y evaluacién de los
programas regionales;

g) Recomendar la regulacion relacionada con la gestion para mantener las areas
libres de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal;

h) Promover todas las acciones de contencion de la enfermedad en areas afectadas
y de prevencion de la enfermedad en areas libres del Mitigaciéon de la Pudricién
del Cogollo en la palma de aceite;

i) Recomendar el establecimiento de puestos de control fitosanitarios;

j) Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Articulo 18. De los recursos del Programa Nacional de pr i6
mitigacién, erradicacién y/o contenciéon de Pudriciéon del Cogollo y de la
Marchitez Letal. El Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion, Erradicacion
y/o Contencion de Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal, contara para su
operacion con los siguientes recursos:

a) Recursos de la nacion o propios por parte del ICA, AGROSAVIA y la Agencia de
Desarrollo Rural.

b) Recursos propios o administrados por parte de Fedepalma o Cenipalma, segin
lo aprueben sus o6rganos de direccion.

c) Recursos causados por sanciones impuestas con fundamento en la presente ley
y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento Programa Nacional
de Prevencion, Mitigacion, Erradicacion y/o contencién de la pudricién del Cogollo
en palma de aceite;

d) Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales.

Paragrafo. - En caso de que los recursos asignados al Programa Nacional de
Prevencion, Mitigacién, Erradicacion y/o Contenciéon de Pudricion del Cogollo y
de la Marchitez Letal sean insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
previo analisis técnico, destinara los recursos complementarios para el
cumplimiento del objeto del programa.

TITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 19. Sistemas de compensacién. Articulo 19. Sistemas de
compensaciéon. Las comisiones nacionales de los programas de prevencién,
mitigacion, erradicacién y/o contenciéon de la Marchitez de Platano y Banano
(Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los citricos y de la pudricién del cogollo
y la Marchitez Letal en la palma de aceite, podran establecer sistemas de
compensacion para llevar a cabo la erradicacion y/o contencién en los casos en
que dichas enfermedades no se hayan producido debido a una conducta dolosa
y/o culposa de todo tipo de productor (pequenios, medianos y grandes
productores), siendo necesario erradicar y/o contener las areas afectadas del
cultivo y sus subproductos, con el fin de prevenir, mitigar, erradicar y/o contener
dichas enfermedades.

Articulo 20. De los productores y comercializadores de Platano y Banano
(Musaceas), citricos y palma de aceite. Las personas naturales y/o juridicas
que produzcan platano, banano, citricos y palma de aceite a través de viveros,
cultivos comerciales, cultivos dispersos, traspatios y/o cultivos abandonados,
deberan implementar medidas preventivas y de control de la enfermedad, de
acuerdo con las normas establecidas sobre la materia.

Paragrafo. En el caso de viveros para la produccion de los cultivos a los que se
refiere esta ley, las personas naturales o juridicas, que a cualquier titulo
desarrollen esta actividad, deberan cumplir con la reglamentacion adoptada por
el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, para tales fines, en un término no

superior a seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente ley, so pena
de las sanciones dispuestas en el presente acto.

Asi mismo, deberan garantizar que la comercializacion de los materiales de
propagacion, corresponden a las especies y variedades o hibridos relacionados en
los respectivos registros expedidos por el ICA.

Articulo 21. Programa de Trazabilidad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara el Sistema de Trazabilidad de Platano y Banano (Musaceas) y
citricos, el cual sera administrado por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA
y hara parte del Sistema de Trazabilidad Vegetal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del ICA, establecera
los lineamientos y criterios técnicos necesarios para realizar la trazabilidad y el
seguimiento a la cadena de la palma de aceite en lo concerniente al control del
estatus fitosanitario, los cuales deberan ser incorporados en el sistema de
trazabilidad desarrollado por el sector productivo.

Articulo 22. De las Evaluaciones de Riesgo. Recibidas las solicitudes para
importacién de productos de origen vegetal, el Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, a partir de las directrices que se encuentren vigentes para el momento de la
radicacion de las mismas, determinara si se encuentra necesario elaborar un
concepto técnico-cientifico o iniciar el proceso de analisis de riesgos, segun la
categoria de riesgo del producto, los cuales en ningtin evento podran ser resueltos
en un plazo superior a noventa (90) dias habiles.

Articulo 23. De la vigilancia fitosanitaria. El proceso de vigilancia fitosanitaria
sera responsabilidad del ICA, con el fin de mantener actualizada la condicion
fitosanitaria de la Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), Huanglongbing
(HLB) de los citricos y Pudricion del Cogollo y Marchitez Letal en palma de aceite
en el territorio nacional. Todos los funcionarios de organismos publicos, asi como
los ingenieros agronomos, asistentes técnicos, los profesionales y productores del
sector agropecuario, deberan actuar como agentes o sensores externos de
vigilancia e informar al ICA, sobre los hechos y circunstancias relacionadas con
sospechas de esta enfermedad que permitan la actuacion del ICA como Organismo
Nacional de Proteccion Fitosanitaria - ONPF. Todos los registros que genere dicho
proceso de vigilancia, seran consolidados en el sistema de informaciéon que se
establezca para tal fin, bajo responsabilidad del ICA.

Paragrafo. El ICA podra autorizar a terceros para adelantar este proceso, de
conformidad con la reglamentaciéon que se expida sobre la materia.
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Articulo 24. Simulacros Fitosanitarios. El ICA, las secretarias departamentales
de agricultura, los gremios del sector de Platano y Banano (Muséaceas), Citricos y
Palma de Aceite, programaran simulacros fitosanitarios en los cuales se
fortalecera y capacitara a la poblacion en las acciones, para prevenir el ingreso de
la enfermedad en areas libres y disminuir la tasa de progreso en las zonas
afectadas.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades del orden nacional y territorial colaborar
con el ICA en el cumplimiento de las medidas que adopte sobre planes y
programas para evitar el ingreso y/o la diseminaciéon de Fusarium oxysporum
f.sp. cubense Raza 4 Tropical, el Huanglongbing (HLB) de los citricos y la
Pudricién de Cogollo y Marchitez Letal en palma de aceite, sin perjuicio del
cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo. El incumplimiento de estas
normas por parte de los funcionarios publicos constituira causal de mala
conducta.

Articulo 25. De la movilizacién de material vegetal. El ICA con el apoyo de las
administraciones municipales y deméas autoridades competentes, ejerceran la
inspeccioén y control de la movilizacion de material vegetal de Platano y Banano
(Musaceas), Citricos y Palma de Aceite y aplicara las medidas de bioseguridad que
correspondan.

Lo anterior a través de puestos de control para la movilizaciéon de material vegetal
(multipropésitos), que permitan delimitar las zonas de presion de las
enfermedades a las que se refiere la presente ley, con el fin de disminuir el riesgo,
contener las enfermedades y prevenir la posible diseminacion de las mismas en el
territorio nacional. Lo anterior, conforme las disposiciones emitidas por el ICA
para tal fin.

Articulo 26. Del régimen sancionatorio. Sera infraccion toda accién u omision
que contravenga las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico en
materia fitosanitaria para el cumplimiento del objeto de la presente ley, en especial
las relacionadas con:

e No informar al ICA sobre la presencia de nuevos brotes afectados por la
enfermedad denominada Marchitez de las musaceas.

e Incumplimiento al protocolo de intervencion de brotes de la enfermedad
marchitez de las musaceas.

e Incumplimiento a las medidas establecidas por el ICA, para el manejo de la
Marchitez de Platano y Banano (Musaceas), del Huanglongbing (HLB) de los

citricos y de la pudriciéon del cogollo y la Marchitez Letal en la palma de
aceite.

e Incumplimiento a las disposiciones establecidas en predios o areas
cuarentenadas por causa de marchitez de las musaceas, HLB de los citricos
o las enfermedades Pudricion del Cogollo y Marchitez Letal de las palmas.

e Producciéon de material de propagacion de musaceas, citricos y palma de
aceite proveniente de viveros sin registro ICA.

e Movilizaciéon de material de propagacion de las especies frutales del grupo
de las musaceas y citricos, sin la respectiva expedicion de la licencia
fitosanitaria de movilizacién de material vegetal.

e Movilizaciéon de equipos que se utilicen para preparacion de suelo o
diferentes trabajos, que hayan sido utilizados en fincas donde exista
presencia de Fusarium (Foc R4T).

Las infracciones a que se refiere la presente ley seran objeto de sancion
administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las sanciones seran
las siguientes:

1. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que
oscilan de acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez
mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la fecha de
ocurrencia de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha
persistido en su incumplimiento.

2. La prohibicion temporal o definitiva de la produccion de Platano, Banano
(Musaceas), citricos y palma de aceite.

3. Decomisar y/o destruir los productos que afecten o pongan en peligro, o que
violen lo establecido por la presente ley.

4. La suspension o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o
autorizaciones concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) afos.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) anos, de los
servicios que el ICA preste al infractor.

6. Decomisar la maquinaria o equipo que viole lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo 1. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, el ICA podra imponer
una o varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los
criterios de graduacion contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. En
todo caso, la imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor del
deber de ejecutar las acciones a que esté obligado.

Paragrafo 2. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan
sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo y su cobro
podra hacerse a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo 3. El no pago de la sancién pecuniaria dentro del término de cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone la sancion, o el
incumplimiento al acuerdo de pago suscrito con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), dara lugar a la liquidacién y pago de intereses moratorios a la
tasa prevista para el impuesto de renta y complementarios.

Articulo 27. El ICA sera responsable por la creacién de un programa especial que
facilite la introduccién de variedades resistentes y tolerables al Fusarium R4T,
con base en las normas legales vigentes

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

iy B
FRA

DE LA OSSA
Representante a la Camara

La relaciéon completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta No. 031 correspondiente a la sesion realizada el dia 4 de mayo de 2022;
el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 27 de abril de 2022,
Acta No. 030.

et

JAIR JOSE EBRATT DiAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
375 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N° 375/2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LA PAPA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 375 de 2021
Céamara.

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y segun lo establecido en el
articulo 174 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los
Honorables Representantes el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 375/2021 Camara “Por medio del cual se crea el fondo de estabilizacion de precios de la
papa y se dictan otras disposiciones”.

Armando Zabarain D arce Salim Villamil Quessep
H. Representante Dpto. Atlantico H. Representante
Coordinador Ponente Ponente

o yony?

Nubia Lépez Morales John Jairo Ciardenas Moran
H. Representante H. Representante
Ponente Ponente

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacion:

Tramite del proyecto de ley.

Objeto y contenido del proyecto de ley.

Sustento y Antecedentes normativos del proyecto de ley.

Conveniencia del Proyecto de ley.

Pliego de modificaciones

Declaracion de impedimentos

Proposicion.

9. Texto aprobado en primer debate en la comision tercera constitucional de la camara
de representantes para primer debate del proyecto de ley n°137/2020 camara.

10. Texto propuesto para segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes al PL375 de 2021 Camara.

XN WD

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 375 de 2021 de Camara titulado “Por medio del cual se crea el
fondo de estabilizacion de precios de la papa y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el
dia 10 de noviembre de 2021, por el Honorable Representante Buenaventura Leon Leon ante
la Secretaria General de la Corporacion. Dicho texto fue publicado en la Gaceta 1642 de 2021
el dia 17 de noviembre de 2021.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, la cual, mediante oficio del dia 6 de diciembre de 2021, donde fueron
designados como ponentes los H.R. Salim Villamil Quessep, Nubia Lopez Morales, John
Jairo Cardenas Moran y como ponente coordinador el H.R. Armando Antonio Zabarain
D’Arce. Fue aprobado en primer debate por unanimidad el dia 3 de mayo del 2022.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal, con base en los dos primeros articulos y
en la exposicion de motivos, crear el Fondo de Estabilizacion de Precios de la papa, a través
del cual se propendera por “garantizar los ingresos minimos de los campesinos productores
de papa por medio del fondo de estabilizacion del precio de la papa, fortaleciendo el sector
papero y brindando herramientas econdémicas que permita desarrollo de esta actividad
productiva para el beneficio de los productores y consumidores, evitando la pérdida por la
relacion del precio de venta y costo de produccion”.

La iniciativa en mencion se compone de 15 articulos, y referencian las siguientes
consideraciones:

Articulo 1: Crea el fondo de estabilizacion de precios de la papa.

Articulo 2: Objeto del fondo de estabilizacion de precios de la papa.

Articulo 3: Naturaleza juridica del fondo de estabilizacion.

Articulo 4: Administracion del fondo de estabilizacion.

Articulo 5: Comité directivo del fondo de estabilizacion.

Articulo 6: Competencias del comité directivo del fondo de estabilizacion.
Articulo 7: La papa como producto agricola objeto de estabilizacion.

Articulo 8: Beneficiarios de los mecanismos de estabilizacion.

Articulo 9: Precios objeto de estabilizacion.

Articulo 10: Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos de
estabilizacion.

Articulo 11: Garantia de Funcionamiento del Fondo.

Articulo 12: Fuentes de financiacion del fondo.

Articulo 13: Materias objeto de reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.
Articulo 14: Contraloria General de la Republica como ente encargado del control
de los recursos del fondo.

e Articulo 15: Vigencia de la ley.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Reptiblica para hacer las leyes
y por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las Leyes.
Ademas de lo anterior, tomando como referencia la ponencia realizada en la legislatura
pasada al proyecto de ley que buscaba crear un fondo de estabilizacion de precios de la panela
(ponencia positiva al proyecto de ley 225 de 2020 Camara), se referencia de esta los
antecedentes y sustento normativos del presente proyecto de ley a continuacion:

Tal y como se expresa en la Sentencia C-1067 de 2002, el Estado Social de Derecho
plasmado en la Constitucion de 1991 tiene como uno de sus valores fundantes el de
la solidaridad y precisamente en desarrollo de ese principio en materia economica
esta legitimado para intervenir en las relaciones privadas de produccion, es por tal
razon que los articulos 64, de la C.N. que establece que “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos”; el articulo 65 de la C.N. que sefala categoricamente que
“La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado...”
(recuérdese que la panela adicional a sus propiedades como edulcorante, es un
alimento que tiene un espacio muy importante en la canasta basica familiar al punto
que ha sido definido como un bien salario), y el articulo 66 de la C.N. que senala que
“Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las

cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales”.

Esta estructura juridica superior es a su vez ampliamente desarrollada por la ley 101
de 1993, ley general de desarrollo agropecuario y pesquero, que en su articulo primero
establece con total precision, “que desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la C.N.” y
sefiala como conducta de interpretacion, tener siempre presentes el proposito de
“proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los productores rurales”, y establece
de manera expresa en sus numerales 1, 5y 10 que se debe “otorgar especial proteccion
a la produccion de alimentos” , “impulsar la modernizacion de la comercializacion
agropecuaria y pesquera” y “establecer los fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios y pesqueros” respectivamente.

De igual forma en su articulo sexto sefiala expresamente que “En desarrollo del
articulo 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, y de su comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones
sobre precios, y costos de produccion, régimen tributario, sistema crediticio, inversion
publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con la
actividad econdmica en general, deberan ajustarse al proposito de asegurar
preferentemente el desarrollo rural”. Los articulos 12 al 28 de la precitada ley
desarrollan todo lo relacionado con la provision de crédito para el sector agropecuario
pesquero, un claro desarrollo del articulo 66 de nuestra carta politica, para rematar
con el capitulo VI, articulos 36 a 44 de la precitada ley, donde de manera expresa se
establecen las condiciones y demas requisitos para la creacion y puesta en
funcionamiento de los fondos de estabilizacion de precios de productos agropecuarios
y pesqueros” que es el objetivo principal de la presente iniciativa legislativa que tiene
como proposito la creacion del fondo de estabilizacion de precios de la panela y la
cual sometemos a consideracion de este honorable congreso de la republica.

Conviene sefialar finalmente que este tipo de iniciativas no son nuevas en la
legislacion colombiana y este congreso dando respuesta a necesidades y
problematicas de otros subsectores de la produccién agropecuaria, ha expedido
diversas leyes mediante las cuales ha creado los fondos de estabilizacion de precios
para el Palmiste , el Aceite de Palma y sus fracciones Establecido por la Ley 101 de
1.993 y organizado mediante los Decretos 2354 de 1.996 y 130 de 1998 y 2424 de
2.011, el Fondo de Estabilizacion de precios del Algodon FEPA creado por la ley 101
de 1993 y organizado por el Decreto 1827 de 1996, y mas recientemente el fondo de
Estabilizacion de Precios del café el cual fue creado recientemente mediante la ley
1969 de 2019.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
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A continuacion se extraen de la exposicion de motivos los principales argumentos de los
autores con los cuales se justifica la relevancia del presente proyecto de ley:

e Colombia ocupa el puesto numero 36 entre 183 paises productores de papa a nivel
mundial, destacando las 60 variedades, calidad y aportes nutricionales.

e Elcultivo de la papa constituye el 3,3% en el PIB agropecuario y es el eje fundamental
de la economia en 283 municipios a nivel nacional, donde se involucran mas de
100.000 familias.

e Los departamentos que resaltan en la produccion de la papa son Cundinamarca (37%),
Boyaca (28%), Narifio (21%), Antioquia (5%) y otros departamentos como Cauca,
Caldas, Tolima, Santander y Norte de Santander (9%).

e Anualmente se recolectan entre 2.600.000 y 3.000.000 de toneladas de papas en las
125.000 hectareas dedicadas a su cultivo en el pais. La cadena productiva de la papa
en Colombia genera un aproximado de 264.000 empleos totales en el afio, donde cerca
de 75.000 son empleos directos y alrededor de 189.000 son indirectos.

e El comportamiento de las exportaciones ha sido fluctuante entre 2016 y 2020, para
2017 se lograron exportar cerca de 2.060 toneladas cifra que ha sido dificil mantener
en los afios siguientes

e Efectos de la pandemia:

o Durante la cosecha del primer semestre de 2020, se generaron alrededor de 13
millones de jornales y se encontraban cerca de 1,5 millones de toneladas de
papa sin quien las consumiera, situacion que provoco una caida promedio de
al menos el 30% en los precios de las diferentes variedades que se producen
en ocho departamentos, lo que implica las pérdidas de quienes tienen como
sustento el cultivo de papa.

o Para agosto de 2021 “se esta pagando entre 50% y 60% de los costos de
produccion, los cuales estan en alrededor de $700.000, es decir se esta
pagando de $350.000 a $400.000 la tonelada.

o Las importaciones de papa europea habian venido creciendo a niveles del 30%
040% anuales hasta el 2019. El afio pasado ingresaron 58.000 toneladas, entre
enero y marzo de 2020 crecieron 21%, pero por la llegada del Covid-19 se
frenaron las importaciones, cayendo al 18% en junio 2020; para julio de 2021
las importaciones de papa han aumentado, se registran cifras superiores a
29.000 toneladas, lo que representa un aumento del 50%.

o Para 2020 hubo una reduccion en el precio del bulto, de $50.000 pesos a cerca
de $7.000 pesos, lo cual produjo perdidas de aproximadamente $500.000
millones de pesos ()

Es claro que estas variaciones de precios estan en relacion directa con la crisis economica
derivada de las medidas adoptadas a nivel mundial para afrontar la pandemia en el afio 2020,
y que el proceso de recuperacion de los diferentes sectores econdmicos exige una pronta
respuesta del Estado, por medio de medidas que incentiven la produccion y el consumo, de
tal manera que regular los precios de los productos se convierte en una herramienta valiosa
para mitigar el impacto de la crisis. Segun estudios realizados por expertos en la materia
cualquier iniciativa para manejar la inestabilidad de precios debe abordar las siguientes
estrategias (Galtier F., 2013; Steiner, Salazar, & Becerra, 2015):

e Mejorar la eficiencia del mercado

e Cubrir el riesgo de precios y demés riesgos correlacionados

e Contemplar intervenciones publicas para evitar que los precios tomen valores
extremos.

e Realizar transferencias directas a los hogares vulnerables.

e Cada una de las estrategias mencionadas se apoya en unos pilares de accion que
favorezcan el uso de herramientas para hacer frente a las causas multiples (naturales,
importadas, endogenas) que generan una inestabilidad de precios como son:

o Modernizar la produccion

Modernizar el mercado

Proveer informacion con el fin de mejorar las expectativas del mercado

Evitar que los precios presenten valores extremos

Realizar transferencias directas a hogares vulnerables

Cubrir el riesgo de precios que asume el Estado con instrumentos financieros
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Tal cual como recopild la ponencia que se radico para cuarto y iltimo debate del proyecto de
ley que creo el fondo de estabilizacion de precios del café, “En Colombia existe una vision
tradicional de los fondos de estabilizacion de precios agropecuarios, creados con la Ley 101
de 1993, que autorizan al Gobierno su constitucion. Segun lo establece esta ley, los fondos
son un esquema flexible al establecimiento de precios unicos de referencia y para tal efecto,
permite la creacion de una franja de precios como mecanismo de referencia, la cual se debe
construir con base en el comportamiento de los precios previos de mercado entre uno y
cinco”.

Es asi como, teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en los antecedentes y
sustento normativo de la iniciativa, este tipo de proyectos ya cuenta con un gran acervo
histérico en el Congreso de la Republica, y por ende justifica ain mas su aplicacion en
contextos de crisis como el presente.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizar el texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, y los argumentos en esta ponencia esgrimidos, no se presenta alguna
modificacion al texto aprobado en primer debate para su tramite dentro de la plenaria de la
camara de Representantes.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto segtin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma,

no es Obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

8. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 375/2021
Camara “Por medio del cual se crea el fondo de estabilizacion de precios de la papa y se
dictan otras disposiciones”, junto con el texto definitivo que se propone.

Salim Villamil Quessep
H. Representante
Ponente

At el

John Jairo Cardenas Moran
H. Representante
Ponente

Armando Zabarain D arce
H. Representante Dpto. Atlintico
Coordinador Ponente

Nubia Lépez Morales

H. Representante
Ponente

9. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY N°375/2021 CAMARA

PROYECTO DE LEY 375 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA PAPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa. Créese el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la papa, el cual operara conforme a los términos que se
establecen en la presente ley.

En lo no previsto en esta Ley se aplicara lo dispuesto en la Ley 101 de 1993.
Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa tendra por objeto

adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores de
papa.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por la Federacion
Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la papa sera
administrado por la Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, a través
de un contrato suscrito con el Gobierno Nacional, en el cual expresamente se sefialaran los
términos y condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional con la
Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, para la administracion de este
Fondo, se definiran las responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la
estructuracion, auditoria, e implementacion de los mecanismos de estabilizacion. Igualmente
se definiran los costos y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con que se cubriran los
mismos.

Paragrafo 2. La Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, manejara los
recursos que conforman el Fondo de Estabilizacion de Precios de la papa en sus equivalentes
en papa, de manera independiente de sus propios recursos, llevando una contabilidad y una
estructura presupuestal independiente, de forma que en cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Papa sera la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa. El Fondo estara presidido
por el Ministro de Agricultura o su delegado y compuesto por tres (3) representantes del
Ministerio de Agricultura, tres (3) de Fedepapa, tres (3) delegados de las asociaciones
municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector papero que
hayan sido elegidos para integrar la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la
papa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1707 de 2014, desarrollado
por el capitulo II del decreto 2263 de 2014 del Ministerio de Agricultura. El Ministerio de
Agricultura reglamentara la materia.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el objeto de
este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecera los procedimientos y reglas
bajo las cuales se procedera en este sentido.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Seran las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Papa.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los parametros de costes, precios y procedimientos a partir de los cuales
se activaran los respectivos mecanismos de estabilizacion.
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4. Evaluar y establecer una politica integral de gestion del riesgo financiero de precios
y demas variables que determinan el precio interno de la papa.

5. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Papa para formular las recomendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de papa suscritas para
estabilizacion y el pago de las compensaciones a que haya lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacion.

8. Designar a la Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la ley 101
de 1993.

9. Las demas funciones que les sefale el Gobierno Nacional en el reglamento de la
presente ley o en el contrato que suscriban para la administracion de dicho fondo.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar con
el voto expreso y favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Para la determinacion de los porcentajes de Cesion para la Estabilizacion el
Comité Directivo del Fondo se debera aplicar el procedimiento establecido en el articulo 40
dela Ley 101 de 1993.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacién. Para los efectos de la presente Ley, el
producto agricola objeto de estabilizacion sera la papa sin diferenciar el tipo, en tanto que el
producto no tenga ninguna transformacién o agregacién de valor que cumplan con los
pardmetros y normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los productores de papa seran beneficiarios de los mecanismos
de estabilizacion de precios establecidos en el marco de la presente Ley.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se paguen a los productores
paperos en los diferentes mercados de la papa sin diferenciar el tipo, denominados en pesos
colombianos y publicados por la Federacion Nacional de Productores de Papa — FEDEPAPA.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacion adoptado, este ultimo
deberd garantizar los costos minimos de produccion de la papa estimados por la Federacion
Nacional de Productores de Papa — FEDEPAPA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos de
estabilizacion. Cada productor de papa podra ser beneficiario de los mecanismos de
estabilizacion segiin lo establezca el Comité Directivo en funcién de los tamafios de los
productores, disponibilidad presupuestal del Fondo y caracteristicas del mercado de la Papa
en Colombia de conformidad con la informacién arrojada por la Federacion Nacional de
Productores de Papa, FEDEPAPA vy su sistema de informacion SIPA. Dicha informacion
debera ser presentada al Comité Directivo por la Secretaria Técnica del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Papa.

Articulo 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su sostenibilidad el
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa, podra celebrar las operaciones de cobertura,
de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las disposiciones vigentes y con la politica de
gestion del riesgo financiero disefiada e implementada por su comité directivo, garanticen 'su
viabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 12°. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Papa provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades ptblicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de 1993

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los paperos al capital

del fondo.

Los aportes del Fondo parafiscal de la Papa.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los recursos del
fondo de Estabilizacion de Precios de la papa en titulos de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

9. Las cesiones de estabilizacion que los productores, vendedores o exportadores hagan
de conformidad con el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

u
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Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa podra recibir recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes territoriales, solicitar préstamos de instituciones de
crédito y recibir donaciones de entidades publicas o privadas. La Nacion podra garantizar
estos créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de caracter piblico aportados como fuente a este Fondo se
destinaran exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de
precios que se establezcan en el marco de la presente Ley, incluidos los de administracion y
funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los criterios que defina el Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa.

Articulo 13. El Gobierno Nacional Reglamentara:

1. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores.

2. El rol de administrador del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa como
certificador de la produccion y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor y comercializador en la
comercializacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14°. Control. La entidad administradora del fondo de estabilizacion de precios de
la papa rendira cuentas a la Contraloria General de la Repiblica, sobre la destinacion y uso
de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del fondo y de su entidad administradora.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
N°375/2021 CAMARA

PROYECTO DE LEY 375 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA PAPA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa. Créese el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la papa, el cual operara conforme a los términos que se
establecen en la presente ley.

En lo no previsto en esta Ley se aplicara lo dispuesto en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa tendra por objeto
adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores de
papa.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por la Federacion
Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA.

Articulo 4°. Administracién. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la papa sera
administrado por la Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, a través
de un contrato suscrito con el Gobierno Nacional, en el cual expresamente se sefialaran los
términos y condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional con la
Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, para la administracion de este
Fondo, se definiran las responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la
estructuracion, auditoria, e implementacion de los mecanismos de estabilizacion. Igualmente

se definiran los costos y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con que se cubriran los
mismos.

Paragrafo 2. La Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, manejara los
recursos que conforman el Fondo de Estabilizacion de Precios de la papa en sus equivalentes
en papa, de manera independiente de sus propios recursos, llevando una contabilidad y una
estructura presupuestal independiente, de forma que en cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Papa sera la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa. El Fondo estara presidido
por el Ministro de Agricultura o su delegado y compuesto por tres (3) representantes del
Ministerio de Agricultura, tres (3) de Fedepapa, tres (3) delegados de las asociaciones
municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector papero que
hayan sido elegidos para integrar la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la
papa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1707 de 2014, desarrollado
por el capitulo II del decreto 2263 de 2014 del Ministerio de Agricultura. El Ministerio de
Agricultura reglamentara la materia.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el objeto de
este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecera los procedimientos y reglas
bajo las cuales se procedera en este sentido.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Seran las siguientes:

10. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Papa.
11. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.
. Determinar los parametros de costes, precios y procedimientos a partir de los cuales
se activaran los respectivos mecanismos de estabilizacion.
. Evaluar y establecer una politica integral de gestion del riesgo financiero de precios
y demas variables que determinan el precio interno de la papa.
14. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Papa para formular las recomendaciones a que hubiere lugar.

1
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15. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de papa suscritas para
estabilizacion y el pago de las compensaciones a que haya lugar.

16. Determinar la metodologia de calculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacion.

17. Designar a la Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la ley 101
de 1993.

18. Las demas funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento de la

presente ley o en el contrato que suscriban para la administracion de dicho fondo.
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Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar con
el voto expreso y favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Para la determinacion de los porcentajes de Cesion para la Estabilizacion el
Comité Directivo del Fondo se debera aplicar el procedimiento establecido en el articulo 40
de la Ley 101 de 1993.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efectos de la presente Ley, el
producto agricola objeto de estabilizacion sera la papa sin diferenciar el tipo, en tanto que el
producto no tenga ninguna transformacion o agregacion de valor que cumplan con los
parametros y normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los productores de papa seran beneficiarios de los mecanismos
de estabilizacion de precios establecidos en el marco de la presente Ley.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se paguen a los productores
paperos en los diferentes mercados de la papa sin diferenciar el tipo, denominados en pesos
colombianos y publicados por la Federacion Nacional de Productores de Papa — FEDEPAPA.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacion adoptado, este iltimo
debera garantizar los costos minimos de produccion de la papa estimados por la Federacion
Nacional de Productores de Papa — FEDEPAPA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos de
estabilizacion. Cada productor de papa podra ser beneficiario de los mecanismos de
estabilizacion segln lo establezca el Comité Directivo en funcién de los tamafios de los
productores, disponibilidad presupuestal del Fondo y caracteristicas del mercado de la Papa
en Colombia de conformidad con la informacion arrojada por la Federacion Nacional de
Productores de Papa, FEDEPAPA vy su sistema de informacion SIPA. Dicha informacion
debera ser presentada al Comité Directivo por la Secretaria Técnica del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Papa.

Articulo 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su sostenibilidad el
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa, podra celebrar las operaciones de cobertura,
de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las disposiciones vigentes y con la politica de
gestion del riesgo financiero diseflada e implementada por su comité directivo, garanticen 'su
viabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 12°. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Papa provendran de las siguientes fuentes:

10. El Presupuesto General de la Nacion.
11. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

12. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de 1993

13. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los paperos al capital
del fondo.

14. Los aportes del Fondo parafiscal de la Papa.

15. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los recursos del
fondo de Estabilizacion de Precios de la papa en titulos de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

16. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

17. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

18. Las cesiones de estabilizacion que los productores, vendedores o exportadores hagan
de conformidad con el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa podra recibir recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes territoriales, solicitar préstamos de instituciones de
crédito y recibir donaciones de entidades publicas o privadas. La Nacion podra garantizar
estos créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de caracter publico aportados como fuente a este Fondo se
destinaran exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de
precios que se establezcan en el marco de la presente Ley, incluidos los de administracion y
funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los criterios que defina el Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa.

Articulo 13. El Gobierno Nacional Reglamentara:

4. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores.

5. El rol de administrador del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa como
certificador de la produccion y del producto.

6. Las obligaciones correspondientes al productor y comercializador en la
comercializacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14°. Control. La entidad administradora del fondo de estabilizacion de precios de
la papa rendira cuentas a la Contraloria General de la Republica, sobre la destinacion y uso
de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del fondo y de su entidad administradora.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Salim Villamil Quessep
H. Representante
Ponente

Armando Zabarain D’arce
H. Representante Dpto. Atlintico
Coordinador Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES TRES
(03) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

AL PROYECTO DE LEY N°.375 DE 2021 Cdmara,

“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. _Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa. Créese el
Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa, el cual operaré conforme a los
términos que se establecen en la presente ley.

En lo no'previsto en esta ley se aplicaré lo dispuesto en la Ley 101 de 1993.

A1§TI‘CULO 2° Objefo. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa tendrd por
objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los
productores de papa.

ARTI'CUL‘O 3°.'Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Papa funczonara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada
por la Federacién Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA.

ARTICULO 4°. Administracién. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa
serd administrado por la Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, a través de un contrato suscrito con el gobierno nacional, en el cual
expresamente se sefialaran los términos y condiciones bajo las cuales se administrard
dicho Fondo.

PAJ.!AGRAFO PRIMERO. Dentro de los términos del contrato que suscriba el
gobierno nacional con la Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, para la administracién de este Fondo, se definirdn las responsabilidades
de las partes para atender lo relacionado con la estructuracién, auditoria. e
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implementacién de los mecanismos de estabilizacién. Igualmente se definiran los
costos y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con que se cubrirén los mismos.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, manejard los recursos que conforman el Fondo de Estabilizacién de
Precios de la papa en sus equivalentes en papa, de manera independiente de sus
propios recursos, llevando una contabilidad y una estructura presupuestal
independiente, de forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado ]
el movimiento de los recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

ARTICULO 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa serd la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa. El
Fondo estaré presidido por el Ministro de Agricultura o su delegado y compuesto por
tres (3) representantes del Ministerio de Agricultura, tres (3) de FEDEPAPA, tres 3
delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin énimo de lucro
que representen al sector papero que hayan sido elegidos para integrar la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1707 de 2014, desarrollado por el Capitulo II del
Decreto 2263 de 2014 del Ministerio de Agricultura. El Ministerio de Agricultura
reglamentard la materia.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos, el Comité Directivo podrd contar
con invitados permanentes quienes tendrdn voz y servirdn de apoyo para efectos de
asegurar el objeto de este instrumento. Para tal efecto, el Comité Directivo
establecerd los procedimientos y reglas bajo las cuales se procederd en este sentido.

ARTICULO 6°. Competencias del Comité Directivo. Serdn las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa.

2.Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3.Determinar los pardmetros de costes, precios y procedimientos a partir de los
cuales se activardn los respectivos mecanismos de estabilizacién.

4.Evaluar y establecer una politica integral de gestién del riesgo financiero de
precios y demds variables que determinan el precio interno de la papa.

5.Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Papa para formular las recomendaciones a que
hubiere lugar.

6.Regular la manera en que se deben soportar las ventas de papa suscritas para
estabilizacién y el pago de lus compensaciones a que haya lugar.

7.Determinar la metodologia de cdlculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacién.

8.Designar a la Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley
101 de 1993.

9.Las demds funciones que les sefiale el gobierno nacional en el reglamento de la
presente ley o en el contrato que suscriban para la administracién de dicho Fondo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo
deberan contar con el voto expreso y favorable del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la determinacién de los porcentajes de Cesién
para la Estabilizacion el Comité Directivo del Fondo se deberd aplicar el
procedimiento establecido en el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 7°. Producto sujeto de estabilizacién. Para los efectos de la
presente ley, el producto agricola objeto de estabilizacién serd la papa sin diferenciar
el tipo, en tanto que el producto no tenga ninguna transformacién o agregacién de
valor que cumplan con los parametros y normas técnicas vigentes a la fecha.

ARTICULO 8°. Beneficiarios. Los productores de papa seran beneficiarios de los
mecanismos de estabilizacién de precios establecidos en el marco de la presente ley.

ARTICULO 9°. Precios objeto de estabilizacién. Los precios objeto de
estabilizacién a través de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos
que se paguen a los productores paperos en los diferentes mercados de la papa sin
diferenciar el tipo, denominados en pesos colombianos y publicados por la
Federacién Nacional de Productores de Papa ~ FEDEPAPA. )

PARAGRAFO. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacién
adoptado, este tiltimo deberd garantizar los costos minimos de produccién de la papa
estimados por la Federacién Nacional de Productores de Papa — FEDEPAPA.

ARTICULO 10°. Cantidad de producto que podréa ser objeto de los

i de bilizacién. Cada productor de papa podra ser beneficiario
de los mecanismos de estabilizacién segin lo establezca el Comité Directivo en
Jfuncién de los tamafios de los productores, disponibilidad presupuestal del Fondo y
caracteristicas del mercado de la papa en Colombia de conformidad con la
informacién arrojada por la Federacién Nacional de Productores de Papa,
FEDEPAPA y su sistema de informacién SIPA. Dicha informacién deberd ser
presentada al Comité Directivo por la Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa.

ARTICULO 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa, podra celebrar las
operaciones de cobertura, de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las
disposiciones vigentes y con la politica de gestién del riesgo financiero diseflada e
implementada por su comité directivo, garanticen su viabilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 12°. Fuentes de Jfinanciacién. Los recursos del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Papa provendrén de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que aporten las entidades ptblicas o personas naturales o Juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley 101 de 1993

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los paperos al
capital del fondo.

5. Los aportes del fondo parafiscal de la Papa.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los recursos
del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa en titulos de deuda emitidos,
aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacién, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la
Repiiblica y otros establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

9. Las cesiones de estabilizacién que los productores, vendedores o exportadores
hagan de conformidad con el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

PARAGRAFO PRIMERO. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa podra
recibir recursos del presupuesto nacional y de los entes territoriales, solicitar
préstamos de instituciones de crédito y recibir donaciones de entidades publicas o
privadas. La Nacién podré garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de
crédito publico. .
PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos de cardcter pitblico aportados como fuente
a este Fondo, se destinardn exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos
de estabilizacién de precios que se establezcan en el marco de la presente Ley,
incluidos los de administracién y funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los
criterios que defina el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Papa.

ARTICULO 13°. El Gobierno Nacional Reglamentara:
1. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores.

2. Elrol de administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa como
certificador de la produccién y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor y comercializador en la
comercializacién al interior del pafs o de exportaciones.

ARTICULO 14°. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa rendird cuentas a la Contraloria General de la Repuiblica, sobre
la destinacién y uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la
Contraloria adoptard sistemas adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad
administradora.

ARTICULO 15°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

/-

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE, - ASUNTOS ECONOMICOS, martes, 3
de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley N°.375 de
2021 Cédmara “Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios de
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la Papa y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de su votacién en Sesién
ordmarzg dela Cqm'lsu’m Tercera del dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés
(2022), én cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el, ﬁr_'x de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

72

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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