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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de la pension de vejez de personas con discapacidad.

Bogota D.C, junio de 2022

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Presidente de la Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia negativa al Proyecto de ley nimero 089 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se modifica el monto de la pension de vejez de
con di iao an

p

Cordial Saludo,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5° de 1992 y dando cumplimiento a la
designacidn realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, como ponentes para Primer Debate
de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Negativa
para al Proyecto de ley nimero 089 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se
modifica el monto de la pensién de vejez de personas con discapacidad”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I OBJETO DEL PROYECTO

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

. ANTECEDENTES

IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
V. COMNCEPTOS

VI.  MARCO NORMATIVO

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

Viil. PROPOSICION.

I OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa pretende modificar el monto de pension de vejez de
las madres y los padres jadores cuyo hijo | invalidez fisica o mental y
de personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas,
que cumplan 55 anos de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua
1.000 o0 mas semanas al régimen de seguridad social establecido en la Ley 100 de
1993,

Se propone que, la pensidn de vejez se liquide con el promedio del Gitimo afo
cotizado y con un monto dnico del 80%.

[ CONTENIDO DE LA INICITAVA

Este proyecto de ley pretende adiclonar un paragrafo a la Ley 797 de 2003 el monto

de la pensién de vejez de | con [

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de la Ley 797 de 2003, el cual
quedara asi:

ARTICULO 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 34. Monto de la Pensidon de Vejez. El monto mensual de la pensitn de
vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cofizacion, serd
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.000 hasta las 1,200 semanas, este porcentaje se incrementara
en un 2%, llegando a este tiempo de colizacion al 73% del ingreso base de
liquidacidn. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este
porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto
méximo del 85% del ingreso base de liquidacién.

El valor total de la pensidén no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liguidacion, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas
de colizacidn requeridas sera del equivalente al 65%, del ingreso base de
liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la férmula
siguiente:

r=65.50 - 0.50 5, donde:

r =porcentaje del ingreso de liquidacian.
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s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pensién de vejez serd un porcentaje que
oscilard entre el 65 y el 55% del ingreso base de liquidacidn de los afiliados, en
forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos calculado con base en la
férmula sefialada. El 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se
incrementarda en 50 semanas. Adiclonalmente, el 1o. de enero de 2006 se
incrementardn en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio
2015.

A parllr del 2005, por cada dnouenta (50) semanas adicionales a las minimas

po 56 tara en un 1.5% del ingreso base de
Ilquldauﬂn llegando a un monto maximo de pensidn entre el B0 y al 70.5% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingresos de cotizacion,
calculado con base en la férmula establecida en el presente articulo. El valor total
de la pensién no podrd ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de
liquidacidn, ni inferior a la pensién minima.

Paragrafo. Se exceptia de los requisitos establecidos en el presente articulo, las
onas de las que trata el paragrafo 4 del articulo 8 de la Ley, en el

sentido de establecer gue la pension de vejez sers equivalente al del promedio

g salario devengado en el Ullimo afio de cotizacién, siempre salvaguardando el
principio de favorabilidad.

El monto de la d en ningdn caso podrd exceder los 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 2°. Vi ia y d i La ley rige a partir de su

promulgacién y daroga las disposiciones que Ia sean contrarias.

ll. ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa fue radicada en la legislatura pasada, pero no alcanzo su
tramite legislativo, pero contaba con ponencia de archivo, razon por la cual se radico
nuevamente.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En Colombia, el derecho a la pensién, en cualquiera de sus modalidades,
constituye uno de los mecanismos para garantizar el derecho a la seguridad social.
Con el propdsito de determinar cudles regimenes pensionales se adec(ian mas a
|a realidad social y iabcral de la pohlamﬂn enn discapacidad en el pais, se revisaron
la legislacion y la jurisp cia 1as i un método de estudio
exploratorin—desmpuvo. Se enconird que ese derecho confiere un tratamiento

especial para las personas con discapacidad. En la legislacién colombiana se
regulan con proteccion constitucional especial, cuanto menos, diez clases de
pensiones para este grupo de personas.

Se hace andlisis de la iniciativa legislativa la cual p incorporar al articulo 10
de la Ley 797 de 2003, que modificd el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, no es
claro, toda vez que al consignarse: “Se exceptia de los requisitos establecidos en
el presente articulo, las personas de las que trata el paragrafo 4 del articulo 9 de la
Presente Ley”, no hace alusidn a que “requisitos” particularmente hace referencia,
como para identificar entonces que requisitos si se tendrian en cuenta para aquellas
personas que se encuentran inmersas en el en el paragrafo 4 del articulo 9 de la
Ley 797 de 2003.

Se encuentra que el articulo que se pretende modificar y adicionar un paragrafo, es
el articulo 34 de la ley 100 de 1993, el cual se refiere al monlo de pension de vejez,
el articulo que cabria segin el tema que se pretende madificar, es el paragrafo 4
del articulo 33 de la ley 100 de 93 modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003,
es por esto por lo que la modificacion del articulado no es correcta.

Constitucionalmente se considera que el proyecto esta vulnerando los articulos 48
de la Constitucion Politica "La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestaré bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley”. La propuesta conlleva a afectar la sostenibilidad del sistema
al permitir que un grupe poblacional, acceda a una prestacion de vejez liquidada
con &l promedio de los salarios devengados durante el Gltimo afio.

En concordancia con ello, al proponerse reconocer prestaciones econdmicas mas
cuantiosas para un determinade grupo poblacional, pero sin aumentar el recaudo
de los recursos que las financian, se afectarian directamente los ingresos del
Sistema General de Pensiones y se generaria un impacto fiscal en el gasto publico,
por lo que resulta imperioso identificar una fuente de financiacién alterna.

V. CONCEPTOS

CONCEPTO DEL MINISTERIC DE TRABAJO

“pretende beneficiar a personas que se vean h por di. idade:
fisicas, siquicas o stableciendo que la liquidacién de la
prestacion se hard tomando oomo ingreso base de liguidacion el 80% del
promedio del salario devengado en el (lftimo afio de colizacién, sin embargo,
no se establece un andlisis respecto del impacto fiscal que se generaria en
caso de aprobarse, el cual deberd eslar acorde con el principio de
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, més ain cuando
de su contenido se propone reconocer prestaciones econdmicas mas

cuantiosas, perc sin af fo de los o proponer una
fuente altema de ingresos que lo financien.

De conformidad con lo disp en el Acto Legislative 01 de 2005, que
adicion6 al articulo 48 de la Constitucion Politica, con la introduccion del
principio de sostenibilidad financiera se pratende que en cualquier regulacion
Mmqussehagadefrégmnpmonaf se preserve su equilibrio
itando por consit criticas que agraven el
pammmapens;ona! por cuanto los recursos del Sistema General de
Pensiones son limitados y deben ser distribuidos de acuerdo con Jas
idades de la poblacié Porl‘efmom el articulo propuesto deberé

il il con el principio de sc ibflidad
ﬁn&naera y los ufemés que ngsn ol Sistama General de Pensiones, tales
como, la eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y

participacion.

Loantarbr temend‘aeﬂweﬂfaquee!&isfemaﬁ‘mlde Pensiones esta
c bida como un si: iente y robusto que, en el marco del principio
ds unit lidad, propende por la vinculacio derodosfosc!udad‘anasen

! dici y con igualdad de derech [ los
hmnmros que en materia pensional se Neguen a es!abfscer. dsben
consagrar la fuente de su financiacidn para no afectar la cobertura y
progresividad del Sistemna General de Pensiones, pues asi lo exige el articulo
?‘de!abeySIQdeZOOS. 3PRU la cual se dictan normas orgénicas en

de presup ), resy bilidad y encia fiscal y se dictan
otras disposicit al e que el i ﬂsr:a!decuafqmerpmyecﬁo
de!exoMnanzaaamerda,quaordenagasmaqueWbeneﬁcms
debars h licita v deberd ser compatible con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo. " Para estos propésitos  deberd  incluirse
expmsamenre en la exposicidn de rm!.rvos ¥ en las ponencias de tramite
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
g da para el fi iamiento de dicho costo.’

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“Todo proyecto de ley debera tener un anélisis sobre el impacto fiscal, que
este bio a ne tividad sobre la pensién pueda tener, sobre un gasto
que oforgue un bensficio tributario, y para dar e/ concepto de este impacto
fiscal, la entidad que debe hacer el anélisis es el ministerio de hacienda es
por esto por lo gue al tener en cuenta el concepto del ministerio de hacienda
al presente proyecto, se puede evidenciar fo siguiente:

! Concepto del Ministerio de Trabajo sobre el Proyecto de ley 089 de 2021

“los efectos fiscales por el cambio en la de tasa de reemplazo para e grupo
objetivo, esto es, para las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensonal del 50% o mas, que cumplan 55 aflos de edad y que hayan
cotizado en forma confinua o discontinua 1.000 o0 més semanas al régimen
de idad social establecido en la Ley 100 de 1993 y las madres
frabajadoras cuyo hijo menor de 18 afios padezca invalldez fisica o mental,
debidamante calificada y hasta tanto permanezca en esle estado y contintie

como dependiente de la madre”.
“El siguiente cuadro muestra el incremento de /a reserva actuarial individual
(caso tipico mujer 57 anios y hombre 62, e da; desl i de

1% y tasa de interés real del 4%), en pesos de 2021' para distintos valores
de Ingreso Base de Liguidacion, 1BL:

L | IWMMD

[ [ 1 Tasa do heemptan oy E«mnum [ wEsERvA
(o] weos | (S pesos L] pEsos [ waokzn |

100 908526 [ 10 08525 1,00 wmas |
150(5__ 136LT80 101 913089 1,20 LB 5 nanis
L00|§  LeTEeZ 1325 1190254 160 [T N T )
0[5 Limasn 1955 1nen 240 viAw [ saaas
400[5 3634104 2565 23| 30 :m?j{ 5 e
500[$ @ 315]5 LesLes a5 LG |5 1sas
Fumrte v "] re
La afeciacion de los proximos 40 afios incluyendo los dos imenes, la
itn total por la imy ion del proyecto de Ley se aproxima a §1,1

Biliones de 2021, para los préximos 40 afios.

Por lo anterior, se considera que no hay una segura sostenibilidad financiara,
el impacto econdmico y la sostenibilidad financiera, eslo hace que el sislerna
general de pensiones (SGP) no se pueda sostener”.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Considera que se tiene que corregir el articulo que se pretende modificar.
Para sl ministerio entiende gue se pretende modificar el articulo 10 de la ley
100 del 93, fo que se pretende modificar es la es articulo 34 de la ley 100 de
1993.
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Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedari asi:
Articulo 34, Monto de la Ph-nnrin de Veje=. El monto mensual de la

pgmn{m de vejex, cor o las pri 1.000 de
i al 65% del i base de i
Por cada 50 sl:fnnnna ad.lcinna!cs a las 1.000 hasta las 1.200 scrma-
AR, cEle P en un 2%, llcgando a cste ticm-
po dc ootlm)dn al 73% del i basc de li i Por cada 50

* Sentencia C-227-04. Inexequible la expresian “menor de 18 afns™, conteni-
da en el inciso 2* del paragrafo 4% del articulo 9° de la Ley 797 do 2003,

* Sentencia C-227-04. Exequible el resto del !lh.mu 2* del D-arlamlo 4 del
wrticuls 9° de la Ley 797 de 2003, an el o que la dap del
hijo con respecto o Ia madre s de mmrucnnﬁm!cn

Habla de un principio en consonancia con la esencia de la constitucion
po}mca del 91, y es que la constitucion en el articulo 48 procura la
tenibilidad fi del si: , donde se disy dsracursosfmtados
que deben ser distribuidos de acuerdo con la idad de la poblacién,
sobre ese aspecto se p i6 el 2jo de estado, donde las medidas se
centran en ewitar a fufuro esfuerzos que se vean desperdbmaobs Por -'o
anterior el consefo de estado asigno el deber de aseg
de pensrones sea ﬂnancrcramﬂﬁe viable, que no afsctsn generadonas
/ P tes y fi
El proyecto al proponer incrementar en el monto de las pensiones especiales
de vejez  de personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o
sensorial del 50% y que cumplan §5 afios de edad.

Laprqouesfa no tiene estudio de impacto fiscal, es por eslo que precisan las
[ iones previas de en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, de cumplir con
un paramem: de racionalidad legislativa, que cumpla con (fines
constitucionales, bajo el en!endldo de la norma es necesario gue en ls

posicion de motivos se i expr ,wfoscostos les de la
iniciativa y la fuente de ing admmaf da para el fii iamiento de
dicho costo.

Para el ministerio de salud es importante el concepto del ministerio de
hsmendayorédﬁopubkco,yméss:setm!adefmpadoamﬂémmyfa

ibilidad fi fara que la propuesta para el sistema general
de pensiones, frenle a su conlenido recomienda tener en cuenia las
observaciones. 2

Por lo anterior, se propone dar ponencia negativa tras previo estudio y poniendo en
consideracion los conceptos presentados por el Ministerio de trabajo, Ministerjo de
salud y Proteccion social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

? Concepto del Ministerio de Salud y Proteccidn Social Proyecto de Ley 089 de 2021

VI. MARCO NORMATIVO
Constitucién politica de Colombia

Articulo 13." El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

Articulo 47: "El Estado adelantaré una politica de previsién, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran”

Articulo 54: “Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado dsbe propiciar la ubicacidn laboral de las personas en edad de
trabajar y g izar a los alidos el d ho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud”. Articulo 68: “La erradicacién del Ifabetismo y
fa educacmn de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capaci poionales, son obligacionses especiales del Estado™4®.

vil. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que
se puedan presentar en razdn a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

"Articulo 19, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

)
) Beneficio directo: aquevmsemdefmmemﬁzmm

del congresista, de su conyuge, compariero o compalt
parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segurmbaba!hﬁad

o primero civil.

De lo anterior, se considera que para ser Coordinador ponente y participar en la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley, si existen circunstancias que dan
una eventual a un posible conflicto de interés, de acuerdo con el objeto de la

¥ En fa normatividad anterior a la acepcidn por parte del Estadn Colombiane de la Gumnuﬂn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Di d ia inadecuada para
referirse a las Personas con Dscapacidad PeD, con términos gue actualmente no se deben emplear, pero dada
que son nuestro sustento nomativo se citan textualmente,

iniciativa legisiativa, la cual pretende modificar el monto de pension de vejez de
las madres y los padres trabajadores cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental y
de personas gue padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas,
que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua
1.000 o més semanas al régimen de seguridad social establecido en la Ley 100 de
1993.

En efecto puede traerme un beneficio directo, toda vez que, podria beneficiar a unos
de mis familiares que cuenta con una discapacidad del més del 50% Yy se encuentran
dentro de los grados de consanguinidad y afinidad que podrian verse beneficiados
por el presente proyecto de ley.

Por los argumentos expuestos anteriormente, presenté renuncia como Coordinador
ponente del proyecto el cual fue negado por parte de la mesa directiva de la
Comisién Séptima  Constitucional Permanente. Posteriormente presenté el
impedimento para que fuera puesto a consideracidn ante Honorables
Representantes miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente, el
cual fue negado.

Faates DinTVEmar O ane SO WX -
Asiantes z_-ur»— F ereepey BN Fon coms b v ners

EALnEnTo

LAEEUTURE mmu
V] A

Por lo anterior, se deja constancia de la situacion y se radica ponencia de archivo
con el objetivo de no tener ninglin beneficio directo.

Vill. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco
de la Constitucién Politica v la ley, sclicitamos a los Honorables Representantes a
la Camara de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, archivar en primer
debale el Proyecto de Ley nimero 089 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se
modifica el monto de la pensién de vejez de personas con discapacidad”

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO JAIRO CRISTANCHO TARACHE -
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente. Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea la Zona Economica y Social Especial de Pacifico colombiano (ZESE

Pacifico), se extiende la vigencia del incentivo a la creacion de nuevos empleos en la ZESE Pacifico y se

dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PRIMER DEBATA AL PROYECTO DE
LEY No. 412 DE 2021 CAMARA

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos
ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley nimero 412 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea la zona econdmica y social especial del
pacifico colombiano (zese pacifico), se extiende la vigencia del incentive a la
creacion de nuevos emplecs en la zese pacifico y se dictan otras disposiciones.

I COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer
del presente Proyecto de Ley, de conformidad con io establecido por el Articulo
2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: "hacienda y crédito publico;
impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes
sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central, leyes sobre
monopolios; aulorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulagion
econdmica; Planeacién Nacional, régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro”.

. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer condiciones que permitan la
reactivacion econdmica, generacion de empleo, formalizacién e inclusion laberal,
eliminacién de la pobreza y la pobreza extrema y €l mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de la Region del Pacifico colombiano.

Para tales efectos, en primer lugar, el Proyecto de Ley incluye a la Region del
Pacifico dentro del régimen especial de tributacién de la Zona Economica y
Social Especial {"ZESE Pacifico”), establecido en la Ley 1955 de 2019. En
segundo lugar, el Proyecto extiende la vigencia del Incentive a la Creacién de
MNuevos Empleos, previsto en la Ley 2155 de 2021, hasta diciembre de 2023.
Esta Iniciativa Legislativa se compone de ocho (B) articulos.

. FICHA TECNICA

[Naturaleza | Proyecto de Ley

[Consecutivo | 412de2021 |
Titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ZONA
ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL DEL PACIFICO
COLOMBIANO (ZESE PACIFICO), SE EXTIENDE LA
VIGENCIA DEL INCENTIVO A LA CREACION DE
NUEVOS EMPLEOS EN LA ZESE PACIFICO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
 Materia _ I
| Autor _H.S.John Milton Rodriguez Gonzalez
Ponentes Coordinador: CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Ponentes: CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, FABIO
_____ ) | FERNANDQ ARROYAVE RIVAS. -
| Origen | Cémara de Representantes
| Radicacién | Diciembre 2021 » 1
Tipo | Ordinaria —
| Estado | Pendiente de primer debate

IV. CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

Si bien el proyecto de ley busca establecer condiciones econdmicas favorables
para la region pacifico, debemos mencionar que ya existe una iniciativa en curso
muy similar a esta y que esta para ser conciliado entre ambas camaras.

Por lo que para los ponentes resulta innecesario ademas de inconveniente iniciar
un nueveo lrdmite legislativo cuando la materia y el objeto es el mismo; pues cabe
resaltar que el proyecto que es PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2021
CAMARA - 307 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 247 DE 2021 CAMARA “Por medio del cual se incluye al Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de
tributacién especial de la zona econdmica y social especial (ZESE) y se dictan
ofras disposiciones” fruto del trabajo en conjunto de autores, ponentes, sector
académico y sectores econdmicos interesados, ademas del propio Goblemo
Nacional quienes lograran delimitar que la zona econdmica especial y social del
pacifico debia estar delimitada a Buenaventura, por su impacto fiscal y facilidad
para fiscalizar la condicién de generacion de empleo.

V.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera
respetuosa a los honorables representantes de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente dar ARCHIVO al Proyecto de Ley No. 412 de 2021
Cémara "Por medio de la cual se crea la Zona Econémica Y Social Especial Del
Pacifico Colombiane (Zese Pacifico), se extiende la vigencia del incentivo a la
creacion de nuevos empleos en la Zese Pacifico y se dictan ofras disposiciones”

Atentamente,

G

CARLOS JYLIO BONILLA SOTO CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Coordinad Ponente

FABIO FERNANDO ARROYAVE
RIVAS
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 14 de junio de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N* 412 de
2021 Cémara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ZONA ECONOMICA
Y SOCIAL ESPECIAL DEL PACIFICO COLOMBIANO (ZESE PACIFICO),
SE EXTIENDE LA VIGENCIA DEL INCENTIVO A LA CREACION DE
NUEVOS EMPLEOS EN LA ZESE PACIFICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", suscrita por los Honorables Representantes a la Cdmara
CARLOS JULIO BONILLA SOTO y CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE, y se remite a la secretaria general de la corperacitn para su respectiva
ggzﬁmcidn en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
59 de 1992,

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 413 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que creo la tasa pro deporte y recreacion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N° 413/2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023
DE 2020 QUE CREO LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION”

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Bogotd

Referencia: Informe de p ia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 413 de 2021
Cémara.

En atencién a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representanies y segin lo establecido en el
articulo 174 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los
Honorables Representantes el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 413/2021 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que cred la

tasa Pro Deporte y Recreacién”.
—_._W. /5
Victor Manuel i
H. Rep 3 H. Represeniante
Coordinador Ponente o | Ponente . / ) | |
[ 7l 2
P | Ty A i
e ﬂ{" ’ !
o y / —
Carlog Alberio Carrefio John Jairo Cirdenas Morin
[!. Representante H. Representante
| Ponente i} o | Ponente

1. CONTENIDO

Adetall

El presente informe estd dividido en & bsigui al ido, que se

de manera enumerada a continuacion:

2. Tramite del proyecto de ley.

1, Objeto y contenido del proyecto de ley.

4, Sustento y Antecedentes normativos del proyeeto de ley.

5. Conveniencia del Provecto de ley.

6. Pliego de modificaciones

7. Declaracién de impedimentos

8. Proposicion.

9. Texto aprobado en primer deb la ision tercera | de [a camara
de representantes para primer debate del proyecto de ley n®137/2020 cdmara.

10. Texto que se propone para segundo debate en la Plenaria de la cimara de
Representantes.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 413 de 2021 de Cémara titulado “Por medio de la cual se modifica
la Ley 2023 de 2020 gue cred la tasa Pro Deporte y Recreacion”, fue radicado el dia 6 de
diciembre de 2021, por los Honorables Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Armando
Zabarain D Arce, Juan Carlos Rivera Pefia ¥ Bucnaventura Leon Leon ante la Secretaria
General de la Corporacidn. Dicho texto fue publicado en la Gaccta 1920 de 2021,

El f proy de ley es itido a la Comisién Tercera de la Cimara de

la cual, 4 oficio del dia 11 de febrero de 2022, donde fucron
&;sugnadm como ponentes los H.R. John Jairo Cérdenas Mordn, Victor Manuel Ortiz Joya,
Carlos Alberto Carrefio y como p dinador ¢l H.R. A do Antonio Zabarain
¥ Arce.; aprabado en esta célula Iegislati\'u €l 3 de mayo de 2021 por unanimidad en primer
debate.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal, con base en los dos primeros articulos y
en la exposicion de motivos permitir a las I-nhdadcs Territoriales ampha.r la cuberlura en sus
yen i generar. un i en las de
pmpuderdurlmu d d ion y e ion de los a través de In
modificacién de la ley 2023 de 2020 que ered la tasa prodeporte y recreacion.

La iniciativa cn mencidn se compene de 4 articulos, y referencian las siguientes
consideraciones:

e Articulo 1: Modifica el numeral | del Articulo 2 de la ley 2023 de 2020,
e Articnlo 2: Adiciona al Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 un nuevo numeral.

* Articulo 3: Modifica el Articulo 3° de la ley 2023
« Articulo 4: Vigencia de la ley.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE

LEY
Elp proy de ley se en lo establecido en ¢l articulo 150 de la Constitucién
Politica, en el cual se d 1p ia al Congreso de la Republica para hacer las leyes
y por medio de ellas, ¢jercer fi como la de i , derogar y reformar las Leyes.

La ley 2023 de 2020 “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporie y recreacion™
facultd a las Asambleas Departamentales, Coneejos Municipales y Distritales para crear una
Tasa Pro Deporte y Recreacion, recursos que serian administrados por el respectivo ente
territorial, destinados a fnmnr.ar Y esnmular el deporte y la recreacion, conforme a planes,

o territoriales. Su tarifa no podria exceder ¢l
2.5% yse calcularfa pur medio de la siguiente formula:

TPD = (BG - TX) * 2,5%
Donde,

TPD  : Tasa Pro Deporte.

BG  : Base gravable/Valor contrato.
TX  : Impuestos.

2,5% : Tarifa maxima Tasa Pro Deporte

Dicha ley se sustentd en los principios constitucionales sustraidos de los fines esenciales del
Estado en el articulo 2°, “el articulo 44 de la C ion Politica de Colombia estipula que
son derechos fundamentales de los nifios la educacion v la recreacion, entre otros. E l articulo
45 de la Constitucion Politica obliga al Estado a proteger y a formar integralmente al
adolescente. De la misma manera, ¢l inciso seg:mdo del amculo 45 de la Carta Magna
cstablece que ¢l Estado y la sociedad deben lap i acﬁva dc los jévenes
en los organismos pitblicos y privados que tengan a cargo Ia y
de la juventud. El articulo 46 de la Constitucién, rgualmf:n:e protege al adulto mayor donde
se debe promover su integracién a la vida activa y comunitaria por parte del Estado, la
sociedad y la familia™ (Exposicion de motivos, proyecto de ley 221 de 2018 Camara), entre
OLros.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion se extraen de la icion de ivos los princi arg de los
autores con los cuales se justifica la relevancia del presente pm)'eclo de ley:

® Lapromulgacion y apmbucm dela Iey 2023 de 2020 en las entidades territoriales a
través de las depar y les y distritales ha
generado un recaudo suy'n!'catwu de recursos que tiene como destinacion especifica

el fomento de actividades deportivas, w:reatlvas b de educm.ltm fisica, por lo que se

hace necesario crear o fortalecer va y operati los Entes
encargados de fi tar y estimular el dep la educacién fisica, la recreacion y la
actividad fisica, con el fin de que estos recursos se les dé un correcto uso,
administracion y ejecucion de una manera eficiente y en limi a su finalidad
Estatal.

e En muchos municipios del Pais no existen institutos de deporte, en otros ¢l deporte
se encucntra adscntn a secrefarias de educacion y cultura, por | lo que la promocién y

fi del d v la capacidad administrativa para los que
s¢ generan de].nlasa pm deporte y i6n, se | limitad
Ademis de lo anterior, con el p proyecto de ley se fortalece atin mds lo expuesio

originalmente en 2018, cuando enla exposicion de motivos del PL221 de 2018 (“smara, que

posteriormente se convirtio en la sancionada ]ey 2023 de 2020 ba que “C

que el deporte y la i6n scan como iales ¥ que hd[,an paric
del gasto publico social, g bligaci ¥ of idades para la gestion piblica,
orientada a garantizar estos derech i lap iom del servicio piblico de deporte,

recreacion, educacion fisica y la actividad ﬂswa." Lo anterior, a través de fortalecer el

P de ali ion en las las deportivas como destinacién especifica de la tasa
deporte y j de destinacion (del 20% al 30% de lo recaudado) con el
cual sc.sufraganlosgasms de funcic que se pe con ién al i to de
y ¢l fortal » instilucional y op | de las Entidad gadas de

fomentar el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad fisica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizado el art!cu]ado junto con lu f de da en el
proy de ley ido a i modificacion al texto

aprobado en primer debate por la Comisién Temera  de la Camara de Representantes,

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En limiento de lo di en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no
exislen circunstancias o eventos que pucdan generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto segiin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma,
no es dbice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

8. PROPOSICION.

Por las consideraci iormente exy solicito a los miembros de la Plenaria dc la
Cémara de Representantes dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 413/2021
Cémara “Por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que cred la tasa Pro Deporte
y Recreacién”, junto con el texto definitivo que se propone.
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! Victor Manuel
H. Representante
| Ponente . l

| Coordinador Ponente

| o 7 g I
| A/ i |
B Y Ari

| Ca_ﬂ{s Alberto Carreflo John Jiiro Cérdenas Morin |
i H. Representante H. Representante |
| Ponente |Pomente 4 |

9. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
N°413/2021 CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 413 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE CREO
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION”

EL Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°, Modifiquese el numeral 1 del Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el cual
quedard de la siguiente mancra:
1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la recreacién
para la poblacion en general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores
y las personas en condicidn de discapacidad.

ARTICULO 2°. : Adiciénese al Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el siguiente numeral:

i con refrigeri rle a jovenes en_condicignes de

4 | @ j ni
pobreza y vulnerabilidad afiliados a las vy cl iv la locali

ARTICULO 3°. : Modifiquese el Articulo 3" de la ley 2023, el cual quedard de la siguiente
manera;

ARTICULO 3. Un aje de hasta el 10% de los recursos recaudados

concepto de la tasa pro deporte y recreaciin, podrin destinarse a sufragar log gasios
de_funcionamiento e inversién gue Ten con_ocasidn incremgnt

programas y el fortalecimicn institucional operacional _de las Entidades
en as de fomentar el d e, la educacion fisica, la recreacion y la actividad
fisica.

ARTICULO CUARTO: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

10. TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
N°413/2021 CAMARA

PROYECTO DE LEY Ne. 413 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE CREO
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION”

EL Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°, Modifiquese el numeral 1 del Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el cual
quedard de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la recreacion
para la pohlacién en general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores

y lasy en de I

ARTICULO 2°. : Adiciénese al Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el siguiente numeral:

8. Brindar apoyo con refrigerio y transporte a jovenes y nifies en condiciones de
pobreza v vulnerabilidad afiliados a escuelas v clubes deportivos de la localidad.

ARTICULO 3. : Modifiquese el Articulo 3° de la ley 2023, el cual quedara de la siguiente
‘manera:

ARTICULO 3. Un porcentaje de hasta ¢l 10% de los recursos recaudados por
concepto de la t. ro deporte v recreacion, in dest) a sufra
de_funcionamiento e _inversion gue s¢ _peneren con ocasidn al incremento de
programas v ¢l fortalecimiento institucional _y operacional de las Entidades
encargadas de fomentar el deporte, la educacion (isica, la recreacion v la actividad
fisica.

ARTICULO CUARTO: La presente ley rige a partir de su sancidn y promulgacidn y deroga
todas las disposici que le sean i

. / /f
-

Yictor Manuel Ortiz Joya
H. Representante
| Ponente -

! J

[ s |

. Armando Zabarain I’
H. Representante Dpto. AHgntico

| Coordinador Ponente

7
Carlos Alberto Carreiio
H, Representante
| Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bug‘o@‘d D.C., 14 dejunio de 2022. En la fecha se recibid en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.q13 de 2021 Camara:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE zozo QUE
CREO LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION”, suscrita por los
Honorables Representantes a la_Cdmara ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
D"ARCE, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, JOHN JAIRO CARDENAS MORAN y
CARLOS .flLBERTO CARRENO MARIN, y se remite a la Seeretaria Ceneral de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la PINEDA Ley 52 de 1902,

2.

ELIZABETH MARTINEZ

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 14 de junio de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

n D

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DA MARTES TRES (03)
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (z022)

AL PROYECTO DE LEY N°413 DE 2021 Cémara,

“Por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que cred la tasa pro
deporte y recreacién”

EL CONGRESO DE COLOMEBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 1 del Articulo 2° de la Ley zo23 de
2020, el cual quedard de la siguiente manera:

L. Apoyo a programas del deporte, la educacién fisica, la actividad fisica y la
recreacidn para la poblacién en general, incl o nifios, inf ., jovenes, adull
mayores y las personas en condicidn de discapacidad.

ARTTC?LO 2. Adiciénese al articulo z° de la Ley 2023 de 2020, el siguiente
numerai;

8. Brindar apoyo con refrigerio y transporte a jévenes y nifios en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas y clubes deportivos de la localidad.

ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 3° de la Ley 2023 de 2020, el cual
quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 3° Un porcentaje de hasta el diez por ciento (10%) de los recursos
recaudados por concepto de la tasa pro deporte y recreacién, podrén destinarse a
sufragar los gustos de funcionamiento e inversion que se generen con ocasion al
incremento de programas y el fortalecimi institucional y operacional de las-
Entidades encargudus de fomentar el deporte, la educacién fisica, la recreacion y la
actividad fisica.

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
n

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes, 3 de abril de dos mil veintidés
(2022).- En Sesitn ordinaria de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos
anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley N°413 de 2021 Cdmara “Por medio de
la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que cred la tasa pro deporte y recreacitn®, previo
anuncio de su votacién en Sesion ordinaria de la Comisién Tercera del dia veintisiete (27)
de abril de dos mil veintidés (2022), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislative
o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes. ; .

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

( CONTENIDO )
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