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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 260 DE 2021 SENADO,
435 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan-. otras disposiciones.

Bogotd, 5 de junio de 2022 continuar con la posterior eleccién de sus alcaldes locales, ediles y juntas administradoras locales
para cumplir con las nuevas obligaciones de tipo administrativo.

Doctor A continuacion, relacionamos los diferentes Distritos creados de tipo Constitucional y legal,
German Varén Cotrino identificando si ya han sido creado sus localidades o si han tenido demoras en la reorganizacion
Presiden}e politico administrativa del Distrito.

COMISION PRIMERA

Senado de la Republica TablaN°1

Distritos de Colombia
Ref.: Ponencia primer debate PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN-. OTRAS DISPOSICIONES".

Tiempo
" " transcurrido entre
Distinguido Presidente: islati i6
8 Distrito Caracteristicas Origen (ED (ZEHID Localidades IaA creacion ool
oley distrito vy la
definicién de
" . o . " . P " localidades
En atencion a la designaciéon que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Primera de Senado,
presento ponencia para primer debate al PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR 20 Localidades | Alcaldias menores
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN-. OTRAS DISPOSICIONES", de Constitucion a través | organizadas desde
origen parlamentario, y ya aprobado en los dos debates reglamentarios en la Camara de Bogotd Distrito Capital Constitucional | o 1 - de 1991 | Acuerdo antes de la
Representantes. Distrital 02 de | Constitucién de
1992. 1991.
- : 5 Localidades,
P . . . . Distrito  Especial, islati través  del
Siguiendo lo dicho por los autores y ponentes del proyecto ley en la discusién en la Camara de Barranquilla \ndustrial v | constitucional ACtg Legislativo Z fEdVGS 0055 13 afios
Representantes, se precisan a continuacion el objeto y la justificacion de la iniciativa congresual. Portuario 01de 1993 dcuzeorog
e .
Distrito  Especial
I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY Portuario, Acto  Legislativo

Aln no se han

Barrancabermeja | Biodiverso, Constitucional | 01 de julio 11 de definido 1afioy9 Meses
El proyecto de ley pretende darle herramientas a los diferentes Distritos que han sido creados por 'T"udr‘l,‘:;;'j ¥ 2019
via constitucional o legal y que en la actualidad no se han reorganizado administrativamente, asi
como brindarles nuevas fuentes de financiacion. Distrito  Especial, Acto Legislativo | 2 localidades
Industrial, 02 de 2007 creadas
Adicionalmente, se busca que los Distritos puedan ser tenedores o titulares de los diferentes bienes Buenaventura Portuario, Constitucional mediante 7 afios
. I L N . - Biodiverso y Acuerdo 07 de
que son objeto de extincion de dominio que puedan ser de interés para los distritos y que se Ecoturistico 2014,
encuentren ubicados dentro de su érea territorial.
Distrito  Turistico, Constitucién 3 Localidades a
Histérico y - Politica de 1991 | través del -
Cartagena Cultural Constitucional Acverdo 026 | 112708
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY : de 2002
Dicen los autores en la exposicidon de motivos: Distrito  Especial, Ley 1766 de 2015 | Aln no se han
Riohacha Turistico, y | Legal definido. 5 afios y 9 Meses
“En la actualidad hemos podido observar como se han creado diferentes Distritos Especiales a Cultural.
través de Actos Legislativos reformando la Constitucion Politica de Colombia, como también a Santa Cruz de | Distrito especial, | Legal Ley 1875 de 2017 | Exceptuado de
través de leyes; estos Ultimos con base en los requisitos en la Ley 1617 de 2013 y que, una vez Mompox Turistico, Cultural acuerdo con el N/A
creados, no han podido continuar con su reorganizacion politico administrativa, por cuanto no e Histérico pardgrafo  del

se han presentado los proyectos de Acuerdos Distritales que definan las nuevas localidades para articulo 2 de la
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Tiempo Ue acuerao con aiversos Conceptros aaaos por el winisterio ae Hacienaa en el tramite ae
transcurrido entre proyectos de ley y de acto legislativo de creacion de distritos?, desde el punto de vista fiscal y
Distrito Caracteristicas Origen :th: WBEEED | et ::ism";:a‘"’" dfa' conforme con lo dispuesto en los articulos 6, 37, 40, 43, 48,61 y 77 de la Ley 1617 de 2013, la
v definicién v de decision de crear un Distrito Especial y la consecuente modificacion de la estructura
localidades administrativa de los municipios que pasen a ser distritos, generarian una presion de gasto,
especialmente de funcionamiento, probablemente en detrimento del gasto de inversién de esa
;;"17 1875 de nueva entidad territorial, toda vez, que el Distrito Especial deberda destinar el 10% de sus ingresos
. corrientes entre sus diferentes localidades para sus gastos de funcionamiento y de inversion
local, dependiendo de las necesidades de cada localidad.
Distrito  Turistico, o o o : . .
Santa Marta Cultural e | Constitucional Corjﬁtltut‘an Acuerdo 021 Adicionalmente, en concepto del Ministerio de Hacienda, a los nuevos gastos de funcionamiento
Histérico Politica de 1991 | de 1990 que se generan de manera inmediata, la conversion en distrito conlleva responsabilidades desde
el punto de vista de competencias sectoriales, en tanto el articulo 75 de la Ley 715 de 2001
Distrito  Especial, establece que las competencias que asumirian los distritos como promotores del desarrollo
Deportivo, Aln no se han econdmico y social dentro de su territorio asociadas a la inversion en otros sectores son las
Santiago de Cali | Cultural, Turistico, | Legal Ley 1933 de 2018 - 2afios y 8 meses R . "
Empresarial y de definido. mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que corresponden a la funciéon
Servicios de intermediacion entre los municipios y la Nacién. En consecuencia, el municipio erigido en
distrito deberd asumir, ademas de las competencias establecidas para los municipios, aquellas
Distrito Portuario, 3 Localidades a que correspondan en concordancia con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.
Logistico, través Acuerdo
Turbo Industrial, Legal Ley 1883 de 2018 | Municipal 04 | 2 Meses ~ , X .
Turistico M de 2018. Tal como lo sefiala el profesor Juan Esteban Gallego Véasquez?, el conjunto de leyes expedidas
Comercial para regular los temas territoriales en Colombia, incluidas la Ley Orgénica de Ordenamiento

Territorial, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1617 de 2013 y la Ley 1625 de 2013, se limitaron a dar
pardmetros de organizacién administrativa y declaraciones de buenos principios, pero omitieron
todo contenido a la capacidad fiscal y tributaria de los entes locales en Colombia.

Fuente: Elaboracién de los autores.

Como se observa en la tabla anterior, dicen los autores, una vez creado el Distrito, las autoridades
distritales no han sido tan efectivas en la reorganizacién administrativa. Esto se debe, en gran
medida, a que la Ley 1617 le otorga la funcién al Alcalde Distrital de presentar el proyecto de
acuerdo que adelantara esta reorganizacion; lo que deja a la voluntad del Alcalde Distrital de
presentar este acuerdo y, a falta de iniciativa de este, no pueden los Concejos Distritales asumir
la responsabilidad de dictar la organizacion de las localidades, por lo que estdn atados a la
voluntad politica del Alcalde Distrital.

De lo expuesto, es claro que para que el régimen de distritos pueda funcionar adecuadamente y
para que estos puedan cumplir los fines para los cuales fueron creados se requiere ajustar la
legislacion vigente de manera que estos puedan acceder a nuevas fuentes de financiacién de
forma que la creacidn de la estructura administrativa de las localidades no implique un desmedro
de la capacidad de inversion de la entidad territorial.

Es de recordar, que la intencién de un municipio de transformarse en Distrito Especial, es la de
potencializar sus diferentes ventajas competitivas; razén por la cual uno de los mecanismos que

Es por esta razon que este proyecto busca darle un término al Alcalde Distrital para la hemos encontrado para poder alcanzar estos objetivos, es la de la consecucién de recursos

presentacion del acuerdo ante el Concejo. Si pasado dicho término, el Alcalde no lo presenta, el
Concejo Distrital adquiere la competencia para determinar la organizacién de las localidades,
perdiendo el Alcalde la iniciativa para ello. 1 A modo de ejemplo, ver: Formato consolidacién conceptos técnicos sobre conversién de municipios en
Distritos Barrancabermeja e Ibagué. Disponibles en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20

Es de anotar que en el proyecto de ley se incluye que, para poder realizar la creacién de Territorial/Ponencia%20%20PL%2029%20de%202018-Senado%20Barrancabermeja%202018.pdf

localidades, se debera realizar un estudio adelantado por la Oficina de Planeacién Distrital, de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /Ponencia%20PL%20186%20de%202018%20-

manera que la decision de los Concejos Distritales estara guiada por un criterio técnico en aras %20Cémara%20lbague.pdf

de garantizar la adecuada organizacién administrativa de los distritos que se creen. 2 Gallego, Juan. (2017). La fortaleza fiscal territorial: reflexiones sobre una descentralizacion inconclusa. En
Julio Roberto Piza. (ed.) Los tributos territoriales en el orde i Juridico colombit (pp. 27-57). Bogotd,

D. C.: Editorial Universidad Externado.
Financiacién de los distritos

directos a través de los diferentes fondos de la nacidn, garantizando que estos mismos recursos

sean de destinacion exclusiva Distrito Extintos En Proceso Total
Santa Marta 82 165 247

Bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE- Santiago de Cali 502 3271 3773

Teniendo en cuenta que se requieren diversas fuentes de ingresos para los distritos, en el Turbo 0 137 137

prest.ante proyecto de ley se proponelqye la Nlacmn a trayes dela Souedat} de Activos E§pEC|aIes, TOTAL 1015 6465 7480

o quien haga sus veces, ceda la administracion de los bienes muebles e inmuebles ubicados en | - -

los Distritos establecidos por la Constitucién y la Ley que sean de interés del Distrito respectivo; Fuente: Sociedad de Activos Especiales

mientras culmina el proceso de declaratoria de extincién de dominio; momento en el cual el
Distrito los recibird a titulo gratuito o en dacién de pago por deudas de cardcter fiscal de tipo

territorial Como se puede observar, hay un nimero muy extenso de bienes que se encuentra en los distritos

actuales, sin contar con los que puedan estar en los distritos que sean creados con posterioridad
a la aprobacion de este proyecto de ley, lo que servird bien como una nueva fuente de ingresos
o, incluso, como una forma de ahorro en gastos de funcionamiento para dichas entidades
territoriales.

Con esta propuesta se busca que los distritos puedan beneficiarse directamente de los bienes
que hayan sido incautados en sus territorios por haber servido o hecho parte de actividades
ilicitas que tuvieron un impacto negativo en el desarrollo de estas entidades territoriales,
especialmente en el ambito social. Una nueva utilizacion de los bienes que sirvieron para
activit.ia.des.que afectaron a .Ios territorios es beneficiosa para Ias_entidades n.o s.c'>.lo e.n términos II1. TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES?
de eficiencia econdmica, sino que puede coadyuvar en términos de resignificacion de los

espacios antes utilizados para actividades ilegales y, con ello, recomposicién del tejido social en
los distritos como compensacion social. Con caracter informativo, se transcribe a continuacion el texto del proyecto de ley como fue
aprobado en la plenaria de la cdmara de representantes.

De acuerdo con la respuesta emitida por la Sociedad de Activos Especiales, en los diferentes
Distritos Especiales a la fecha existen alrededor de 7480 bienes inmuebles en sus respectivas

jurisdicciones, los cuales se relacionan asi: Articulo 12. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes Distritos en
Colombia, con el animo de brindar herramientas a las administraciones Distritales que les permitan
reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus objetivos y la consecucién de nuevas

fuentes de financiacion.

Tabla No. 2.
Listado de bienes de la Sociedad de Activos Especiales Articulo 22. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley
1955 de 2019, el cual quedara asi:
Distrito Extintos En Proceso Total Articulo 80. Requisitos para la Creacion de Distritos. La ley podra decretar la conformacién de nuevos
distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
Bogota D.C. 321 1991 2312 1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacién expedida por el
N Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo con el Ultimo censo realizado
Barranquilla 71 375 446 N . - - N
por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser capital de departamento, municipio fronterizo
Barrancabermeja 0 17 17 o contar con declaratoria de Patrimonio Histdrico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el desarrollo de puertos o
Buenaventura 16 211 227 para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econdémicas de gran relevancia y/o culturales,
que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacién.

Cartagena 22 257 279

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades
Riohacha 1 39 40 institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de localidades.
Santa Cruz de Mompox 0 2 2

3 Gaceta N° 1599/2021.
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4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, emitido por
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera sometido a
consideraciéon de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde debera presentar al Concejo Distrital, dentro
de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle la estructura administrativa
del nuevo Distrito.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 26 de la Ley 1617 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerdn las atribuciones que la Constitucidn y las
leyes atribuyen a los concejos municipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

Paragrafo: Para lo relacionado con la atribucion especial de que trata el numeral 42 del presente
articulo, el Concejo Distrital presentara el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los
términos del articulo 37 de la presente ley.

Paragrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la expedicion de la
presente ley y que, a la fecha, los respectivos Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de
Acuerdo Distrital para la creacion de las Localidades Distritales, los concejos, deberan presentar,
tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacion de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, sefialara las
localidades, su denominacion, limites geograficos y atribuciones administrativas, y dictara las demds
disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento.

El acuerdo de Creacion de localidades debera tener como fundamento el estudio técnico adelantado
por la oficina de planeacion distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital; para
este fin el estudio deberd tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas afines de sus habitantes, organizaciones e
instituciones y demas aspectos que identifiquen las localidades.

Paragrafo 12. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberd presentar al
Concejo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de Acuerdo por el cual se
determine la creacion de las localidades de acuerdo con lo sefialado en el presente articulo.

Paragrafo 29. La no presentacion del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por parte del
Alcalde Distrital en los términos establecidos en la presente ley, sera objeto de sancion disciplinaria.

Paragrafo 32. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeaciéon que no desarrolle o
adelante el estudio necesario de conformidad con el inciso segundo del presente articulo, serd sujeto
de investigacion disciplinaria.

Paragrafo 42. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos tendran
presencia en cada una de las localidades del territorio Distrital con oferta publica para garantizar, que
los ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios.

Asimismo, se garantizard que en la zona rural y corregimientos de cada localidad se realicen de forma
periddica jornadas especiales donde se brinde atencién al ciudadano y se socialice la oferta publica
relacionada con educacién no formal, empleo y emprendimiento, recreacion; salud, entre otros.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
las administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado establecer su division
politico administrativa deberan adelantar los estudios pertinentes para presentar a los respectivos
concejos distritales los proyectos de acuerdo para la division de sus territorios y en ellos propondran
las localidades, su denominacién, limites y atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, asi
como las demds disposiciones que fueren necesarias para su organizacién y funcionamiento. Los
concejos distritales contardn con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a
partir de su radicacion.

Articulo 52. Adicidnese el articulo 43A a la Ley 1617 el cual dird asi:

Articulo 43A. Integracion de las juntas administradoras locales en localidades con composicion urbana
y rural. Se autoriza a los concejos distritales para que, atendiendo a criterios de representacion y
participacién efectiva, determinen la integracion de las Juntas Administradoras Locales en localidades
con composicién urbana y rural, sefialando que, en todo caso, se fijard un nimero minimo del treinta
por ciento (30%) de las curules de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles
que representen a las comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad, en los términos
del articulo 44 de la Ley 1617 de 2013."

Articulo 62. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, modificada por el articulo 15 de la Ley
2082 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un Fondo de Desarrollo Local, que
tendrd un patrimonio auténomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto serd el Alcalde Local.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la prestacion de los servicios, la construccion
de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por
asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracion serd igual a la del Alcalde Local
dividida entre 20, en ningln caso podran exceder la remuneracion del Alcalde Local.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada Fondo de Desarrollo Local:
1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econémicas que en ejercicio de sus atribuciones impongan los
alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona juridica.
5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demds ingresos que recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas actividades
que se organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nacién los departamentos y los distritos,
Patrimonios Auténomos, que con sus recursos, autoricen la financiacion de los Fondos de Desarrollo
Local.

8. Los que le transfiera la Nacion.

Paragrafo. La Nacién podra suscribir pactos territoriales con alcaldes locales para el buen desarrollo de
sus funciones y competencias, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en la
metodologia del DNP para los pactos territoriales funcionales.

ARTICULO 82. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1617 de 2013. El cual quedara asi:

Articulo 80. Régimen portuario. Las autoridades portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es
decir, las de los Distritos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Turbo, Tumaco y
Barrancabermeja asi como los demas distritos portuarios que se creen, intervendran en la formulacion
de los planes de expansion portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes), definiendo en los territorios de su jurisdiccion las regiones en
las que sea conveniente o no la construccion y funcionamiento de puertos y demas instalaciones
portuarias

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la entidad
encargada de aprobarlas, recibira y escuchara los conceptos, recomendaciones y oposiciones, que
formulen debidamente fundamentados, los distritos en los que se pretendan localizar los puertos e
instalaciones portuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no podra otorgarse la
concesion o modificacion que se tramita.

Iguales prerrogativas tendran estas entidades territoriales respecto de los tramites de aprobacion de
obras de beneficio comun a las que se refiere el articulo 42 de la Ley 12 de 1991 y del otorgamiento de
licencias portuarias u autorizaciones portuarias para la construccion y operacién de embarcaderos,
muelles y demds instalaciones portuarias.

Paragrafo 1. Las Autoridades Portuarias a las que se refiere este articulo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de la presente ley, tendran las siguientes funciones:

1. Con el propésito de garantizar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad portuaria
en el territorio circunscrito por el distrito portuario, este podré gestionar y/o desarrollar por su propia
cuenta y/o en asociacién con entidades publicas y/o privadas, actividades y elementos asociados a
estudios, disefios, equipos y obras tales como dragado, relleno y obras de ingenieria oceanica.

2. La optimizacion de la gestion de los recursos que tengan asignados o con los que pueda contar, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del distrito portuario

3. Hacer parte y participar en la preparacion y definicion de los planes y programas de desarrollo de las
entidades nacionales, territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdiccion en el

marco de lo establecido en el numeral 1o de este paragrafo, con el fin de asegurar la realizacion de las
actividades que se contemplen en los planes adoptados por la Autoridad Portuaria Distrital.

4. En concordancia con lo estipulado en el articulo quinto (5) de la presente ley las autoridades
portuarias tendran la funcién de promover y facilitar la participacion comunitaria en los procesos de
toma de decisiones y en las acciones de ejecucion de los planes y programas de la Autoridad Portuaria
Distrital.

5. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y organicen con o sin la participaciéon de
personas privadas, para cumplir mas adecuadamente con sus funciones

6. Desarrollar en coordinacién con entidades publicas y/o privadas, las funciones mencionadas en la
presente ley para el desarrollo portuario en la respectiva zona portuaria distrital en el marco de las
competencias asignadas por la ley.

Articulo 99. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor,
podra determinar el monto de transferencia de recursos del presupuesto de la administracion central
que se le asignara a los fondos de desarrollo local, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
Planes de Desarrollo aprobados y los proyectos de inversion a aplicar en las localidades.

Las inversiones que se realicen directamente por parte de la Alcaldia Distrital en cada localidad no
podran computarse dentro del 10% de los ingresos corrientes que la administracion central del Distrito
debe asignar a las localidades a que se refiere el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013; sin que el
presupuesto asignado sea inferior al asignado a la vigencia anterior.

Articulo 102. ELIMINADO.
Articulo 11°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 60. Categorizacion de los distritos y municipios. Los municipios se clasificaran atendiendo su
poblacidn, ingresos corrientes de libre destinacion y situacion geografica. Para efectos de lo previsto
en la ley y las demds normas que expresamente lo dispongan, las categorias seran las siguientes:

1. PRIMER GRUPO (DISTRITOS Y GRANDES MUNICIPIOS)
1. CATEGORIA ESPECIAL

Distritos creados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién o la Ley o municipios con una
poblacién superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes e ingresos corrientes de libre
destinacion anuales: Superiores a cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales-mensuales
vigentes.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Il.  SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)
3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.
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Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. CUARTA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

1l.  TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)
6. QUINTA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco
mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

7. SEXTA CATEGORIA
Poblacién: Poblacidn igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 10. Los municipios que, de acuerdo con su poblacién, deban clasificarse en una determinada
categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria inmediatamente superior.

Paragrafo 50. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el presente
articulo tendran distinto régimen en su organizacion, gobierno y administracion.

Paragrafo 60. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hara dentro del marco y los
limites fijados por la ley, segun sus capacidades fiscal y administrativa y en el marco de la celebracion
de “contratos plan".

Articulo 122. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1617, el cual quedara asi:

El Alcalde Local sera el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos.
La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria distrital.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 43. Eleccion. Las Juntas Administradoras Locales se elegirdn popularmente para periodos de
cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas Administradoras Locales no sera superior a quince (15).

El nimero de ediles que componen las Juntas Administradoras estardn entre un minimo de 9 y un
maximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentaran su conformacion.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 115 de la ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 115. Autorizase a la Nacidn, a través del Instituto Nacional de Vias - INVIAS-, para entregar y
transferir gratuitamente, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde funciond la extinta zona
franca, sin mas tramites y requisitos que los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, pagara
todos los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos
el impuesto predial y los derechos notariales y demds erogaciones del inmueble donde funcioné la
extinta zona franca, el cual se le entregara a la alcaldia distrital de Buenaventura debidamente saneado
fiscalmente.

Paragrafo lo. El inmueble se destinard exclusivamente a actividades econémicas relacionadas con la
expansion portuaria, el desarrollo logistico y la exportacidon de bienes o servicios en la ciudad de
Buenaventura.

Los municipios cuya poblacién corresponda a una categoria determinada, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales no alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la
misma, se clasificardn en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinacion
anuales.

Paragrafo 20. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios sefialados en el presente
articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a
los limites que establece la ley, se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Ningun municipio podra aumentar o descender mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3o0. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y
uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio siguiente el respectivo
distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que expida el Contralor
General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacién recaudados efectivamente
en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior asi como la certificacién que
expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre la poblacién para el afio
anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Contralor General de la Republica
remitiran al alcalde la certificacién de que trata el presente articulo, a mas tardar, el treinta y uno (31)
de julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide el decreto en el. término sefialado en el presente paragrafo, dicha
categorizacion serd fijada por el Contador General de la Nacién en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversion de los ingresos, serd el que
corresponda al mismo afio de la vigencia de los Ingresos corrientes de libre destinacion determinados
en el presente articulo.

Paragrafo 40. Los municipios de frontera con poblacion superior a setenta mil (70.000) habitantes, por
su condicion estratégica, se clasificaran como minimo en la cuarta categoria. En ningun caso los gastos
de funcionamiento de dichos municipios podran superar el ochenta por ciento de sus ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 20. El Inmueble le sera entregado a la Alcaldia Distrital de Buenaventura, a través del
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, o el organismo o entidad que corresponda en un plazo no mayor
de cuatro meses después de sancionada esta ley, quien expedira la respectiva resolucion administrativa
de transferencia a titulo gratuito. En dicha resolucion se establecerd una condicidn resolutoria expresa
de la transferencia en el caso de que dentro de los 30 dias calendario siguientes a la entrega del bien
por parte del INVIAS, el distrito de Buenaventura y el INVIAS no realicen desistimiento de cualquier
proceso contractual y judicial que se adelante con ocasién de la terminacién y liquidacion del comodato
023 del 2006, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 3o. Se tendran como requisitos para que se lleve a cabo esta transferencia, el titulo traslaticio
de dominio contenido en resolucién administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble,
y la tradicion, mediante la inscripcion de la resolucion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente. Para efectos de los derechos de registro, tal acto de transferencia de
dominio se considerara como acto sin cuantia.

Articulo Nuevo: Incliyase el articulo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 44.1. INHABILIDADES. No podran ser elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de delitos culposos o
politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un cargo publico, o se encuentre, temporal o
definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesion en el momento de la inscripcién de su
candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion de eleccién popular.

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se haya desempefiado como
empleado publico en el distrito; haya sido miembro de una junta directiva distrital, haya intervenido
en la gestién de negocios o haya celebrado y/o ejecutado contrato en la localidad a la que aspira.

5. Sean cényuges, compafieros o compafiera permanentes dentro del segundo grado de
consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que
ejerzan autoridad politica, administrativa o civil.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 64 de la ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracién central del distrito se asignard a las localidades
teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segtin
los indices que establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar dicha participacién anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento
(30%) de los ingresos mencionados.

En el calculo de la asignacién del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no se podran
computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldia Distrital.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetard a lo dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.

Articulo 132. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todo lo que sea contrario.

IV. INTERVENCIONES AUDIENCIA PUBLICA 9 DE MAYO DE 2022. COMISION PRIMERA

1. CARLOS ALBERTO ROJAS. GERENTE DEL PROYECTO CALI DISTRITO ESPECIAL

()
En reunion con el sefior Alcalde el fin de semana y obviamente aqui ya en la tarea que Cali estd
adelantando de adelantar el proceso de distritalizacién, exact e en la fori ion del

primer proyecto de acuerdo que serd entregado al Consejo el proximo mes de junio, en el dnimo de
acatary asumir un poco lo que la ley 1933 dispuso para el caso de la ciudad de Cali de hacerle el trénsito
a el ente territorial Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico Empresario de servicios hemos
considerado un par de temas.

La posibilidad de que se estudie a fondo la oportunidad de abrir un capitulo relacionado con el tema del
estimulo y la financiacion de aquellas ciudades que tienen esta categoria de distritos especiales, toda
vez que en el caso de Cali es un ejemplo que puedo poner con claridad, va a significar para el caso del
municipio la erogacion de una importante cantidad de recursos para lo que tiene que ver con la creacién
de las alcaldias locales, que en este caso pues estamos ya en la tarea de cerrar la decision de cudntas
serian y ello nos va a llevar de alguna manera a que tengamos que hacer una importante gestion de
recursos, para que podamos garantizar lo que la ley ordena en materia de desconcentracion y en
materia descentralizacion.

Entonces una solicitud y un tema que hemos considerado entonces desde el gobierno distrital de
Santiago de Cali doctor Roosvelt y sefiores Senadores y congresistas es la oportunidad de que podamos
evaluar ese tema, y que podamos ojald incluir un acdpite o un nuevo articulado que genere estimulos y
que genere oportunidades de financiacion para este tema tan delicado que tenemos en la ciudad.

Y lo segundo que hemos considerado también, tiene mucho que ver con uno de los temas en los que fue
categorizado Cali, que pues las 4 vocaciones son la deportiva, cultural, turistica, empresarial y de
servicios, pero en nuestro diagndstico tenemos una preocupacién muy grande sobre los temas
ambientales como ustedes saben tenemos un impacto complejo en el tema de los farallones por el tema
de la extraccion ilegal que se estd haciendo en la zona, la Alcaldia estd apoyando, una serie de acciones
ligadas al control con el apoyo del Ejército y la Policia.

Pero nos parece que aqui puede haber una oportunidad para que miremos exactamente en el caso de
aquellos distritos que tenemos enormes impactos ambientales por todo el tema de la mineria ilegal, los
otros temas conexos, la oportunidad de considerar un capitulo especial repito en esos distritos, para
mirar cémo la nueva estrategia del Plan de Desarrollo Nacional usando la misma Ley 1617 pueda de
alguna manera introducir el de apoyo y el os adicionales a esos municipios que estimulen
y que generen recursos para poder garantizar ese proceso de control, de apoyo y de gestion a los temas
ambientales.

Anuncio que vamos a solicitar también Honorable Senador Representante la posibilidad de que se
incluya dentro de esas vocaciones en el caso de Cali, la categoria de lo ambiental que esta no quedé
incluida en la Ley 1933, entonces ahi seria una oportunidad para que lo miremos, pero sobre todo por
el impacto tan grande que tiene el tema de la mineria, gran parte del agua potable que consumimos
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los calefios proviene de los farallones de Cali, nuestros estudios y nuestra lectura avanza en ese sentido
y creo que esta es la oportunidad de que desde Cali podamos estimular aprovechando este ajuste a la
Ley 1617 la oportunidad de que se incluya entonces esos 2 temas.

2. ARCESIO VALENZUELA ORDONEZ, DELEGADO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Buenos dias Honorable Senador, sefior Secretario y demds asistentes, Honorables Senadores, en
nombre del sefior Ministro de Hacienda un saludo especial de parte del Ministerio de Hacienda hemos
presentado unas observaciones al proyecto de ley se circunscribe a 3 articulos especificamente.

Uno de ellos es en relacién con el Pardgrafo 4° del Articulo 37 de la Ley 1617, que corresponde al Articulo
4° del proyecto de ley, la lectura daria a entender que alli se estd estableciendo un imperativo a los
distritos para que hagan presencia con las entidades descentralizadas, los institutos y demds
establecimientos publicos, en cada uno de las localidades para que las personas puedan acceder a la
oferta publica de los servicios que oferta el distrito.

Ello significaria entonces que se estaria generando un mayor gasto frente a lo que estd establecido
dentro de los limites, ello podria implicar que, al no existir una fuente de financiamiento, seria a nivel
central el que tendria que financiar ese tipo de gasto y esto implicaria bién otro desfil
por parte de los distritos.

iamiento

Madxime en los distritos que tienen poca capacidad fiscal, esto les va a generar un impacto muy alto, de
acuerdo con el andlisis que se ha hecho este articulo o esta propuesta no tiene una medicién de impacto
fiscal que permite evidenciar écudl seria el efecto econémico en los gastos del distrito, por ello entonces
lo que se sugiere frente a esta situacion es no establecerlo como un imperativo, sino que dejarlo como
una opcidon para aquellos que tengan la capacidad fiscal de realizar ese tipo de gestiones a través de
las localidades.

En cuanto al Inciso 1° del Articulo 9 del proyecto, este establece que, a partir de la vigencia fiscal de la
entrada en vigencia de la ley, a iniciativa del Alcalde mayor se podrd determinar el monto de
transferencia de recursos del pr to de la administracion central que se le asignard a los fondos
de desarrollo local, esto supone entonces que de conformidad con los planes de desarrollo pareciera
que entonces hay 2 lecturas alli.

Una que compete a digamos a superar el limite de entre el 10% y el 30% de lo que ya estd establecido
como transferencias para las localidades, o implicaria de otro lado un capitulo adicional de gasto, que
obviamente no estd establecido dentro de los presupuestos de los distritos, la sugerencia que tenemos
es que se elimine ese Inciso 1° del articulo y dejarlo dentro del margen de lo que es entre el 10% y el
30% para que sea el Alcalde mayor quien decida ese monto de transferencia.

Y la tercera situacion es una lectura que se le da al Articulo 6° de la Ley 1617 de 2013, modificado por
el Articulo 11 del proyecto, referido a las categorias de los distritos, cuando se lee el articulo se deja la
que todos los distritos sean de categoria especial y esto va en contra digamos de lo que deberia ser la
categoria de los distritos por cuanto la capacidad fiscal es la que determina cudl es la categoria que
deberian tener y asi mismo establecer su limite de gasto.

Dejar a todos los distritos como por ejemplo aquellos que son de baja capacidad fiscal o que no tienen
suficiente generacion de ingresos corrientes de libre destinacion implicaria un desfinanciamiento en su
gasto, por lo tanto, entonces la sugerencia que tenemos es simplemente dejarlos que la categoria
presupuestal de cada distrito corresponda a los términos que estdn establecidos en la Ley 1617.

3. MANUEL RESTREPO PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

Bueno muchas gracias, celebro como siempre que el Congreso de la Republica abra sus puertas a que
la ciudadania y la sociedad civil puedan hacer manifestacidn de sus puntos de vista sobre los proyectos
de ley que alli se tramitan y en este en particular que pretende modificar el régimen legal de los distritos
especiales.

Desde la Universidad del Rosario tenemos un par de preocupaciones que justamente anticipan en algo
lo que ya habia comentado el Representante el Alcalde de Cali, la primera no estd asociada con lo que
él comentd, tiene que ver con una vuelta al pasado en el sentido en que la ley 1617 establecio que la
representacion legal de los fondos de desarrollo local estaria en cabeza de los alcaldes locales.

A nuestro modo de ver la Ley 1955 el Plan Nacional de Desarrollo trasladé esa representacion legal de
los alcaldes locales, a los alcaldes mayores de los distritos especiales y ahora se pretende revivir la
representacion en cabeza de los alcaldes locales, la voz de la experiencia, de la gestion de las localidades
en Bogotd durante 30 afios, ha mostrado la inconveniencia de que la representacion legal de la
localidad esté en cabeza de los alcaldes locales, por muchos factores que hacen util tomar el espejo de
esa experiencia y que sea el Alcalde mayor quién tenga la representacién legal de los fondos de
desarrollo local.

Y mds bien que se habilite a que este pueda delegar esa representacion en los alcaldes locales, pero
que, al no tenerla de manera permanente en virtud de mandato legal, cuando por cualquier
circunstancia se advierta que el alcalde local no estd ejecutando de manera adecuada y proba los
recursos de esos fondos de inversion pueda revocar la delegacién y retomarla.

Y creo que seria una medida prudente sobre todo porque empezaria un proceso de importante
asignacion de recursos a las localidades como el que la ley establece copiando el modelo de
desconcentracion local que se tiene en Bogotd, para hacer un llamado de atencion sobre si vale la pena
regresar a lo inicialmente establecido la ley de distritos o mantener la reforma que se hizo en la ley del
Plan de Desarrollo.

Y la segunda preocupacion es la que se comparte con lo que sefialaba el Representante el Alcalde de
Cali al crearse las alcaldias locales y los fondos de desarrollo local se genera una gran presién sobre los
recursos propios de los distritos que van a tener que destinar no solamente una parte de su presupuesto
de inversion para trasladarlo a la localidades, si no van a tener que crear un aparato administrativo
encargado de gestionar la localidad que sale del presupuesto de funcionamiento del propio distrito.

Aparte de, lo que ello entrafia para todos los distritos pues una preocupacion muy particular surge para
aquellos de menor envergadura, piensen por ejemplo el caso del distrito de Mompox, que es una ciudad
de 45 mil habitantes y que estd catalogado como un municipio de categoria 6°, y ahora la ley le va a
imponer que forzosa y obligatoriamente tenga que crear localidades con lo que ello implique en
términos de infraestructura, de personal, sede, dotacion, servicios, parafiscalidad etcétera.

Entonces yo creo y de la universidad p. 0s asi que es inco que la ley obligue a que todos
los distritos tengan que forzo. crear las localidades porque no es solo el crear las localidades, si
no el de soportar la estructura administrativa que demanda la creacion de esta tipologia de forma de
desconcentracién administrativa.

babl

Entonces naturalmente que ciudades pra como Medellin, Cali, Barr illa, Cartagena,
digamos que hasta Santa Marta, tendrian la posibilidad de hacer pero ya a pensar en Turbo, en

Mompox, hasta en Tumaco, la propia Barrancabermeja, que deban asumir e inevitable ineludiblemente
el costo financiero de crear una nueva localidad en lo que ello entrafia pues puede generar una
afectacion a sus propias finanzas en detrimento de la destinacion del gasto a la inversion social de los
habitantes de esas mismas localidades.

De tal manera que las universidades queremos llamar la atencion al Senado sobre eso que se aprobé
en Cdmara de mantener la presentacion legal de los fondos de desarrollo local, cuando se creen
localidades en cabeza de los alcaldes locales y la obligatoriedad de que todos los distritos tengan que
conformarse como localidades sin medir, si tienen la capacidad institucional y financiera para asumir
lo que ellos representan.

4. MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA FEDERACION DE EDILES DE COLOMBIA

Proponemos los paragrafos, teniendo en cuenta la Ley 2116 de 2021, que modifico el Estatuto Organico
para Bogotd y que aparece en el Articulo 6 que modifica el Articulo 62 del Estatuto Organico para
Bogotd.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 42

Articulo 4. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacidn de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, sefialard las
localidades, su denominacion, limites geogréficos y atribuciones administrativas, y dictard las demds
disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento.

El acuerdo de creacion de localidades debera tener como fundamento el estudio técnico adelantado
por la oficina de planeacién distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital;
AGREGAR, Ademds, se podran crear zonas rurales para la administracion de localidades con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para estos fines se deberd tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales, culturales y econémicas afines de sus habitantes, organizaciones e
instituciones y demds aspectos que identifiquen las localidades.

AGREGAR

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para conservacion del medio ambiente

AGREGAR Paragrafo. En todo caso, el tamafio de las localidades deberd ser distribuido de manera
similar y proporcional en cuanto a nimero de habitantes en cada una de ellas teniendo en cuenta
criterios demogréficos. Paragrafo Transitorio: La delimitacion de las localidades sera la que se definida
mediante el acto administrativo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 52

CREEMOS; al colocar un porcentaje tan alto a la composicion desde lo rural no es equitativo dentro la
composicion de las Juntas Administradoras Locales, por poblacidn urbana. Podria verificarse resultados
electorales que confirman nuestra apreciacion. Mientras en la parte urbana se inscriben en una
proporcion de 10; 2 lo hacen en lo rural; y los guarismos, un edil en lo rural tiene 100 votos, en lo
urbano el edil tiene 500.

SUPRIMIR

“sefialando que, en todo caso, se fijard un nimero minimo del treinta por ciento (30%) de las curules
de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles que representen a las
comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad”.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 62

CREEMOS Que las normas hacia las corporaciones deben encontrar la mayor concordancia, en este
caso los ediles de los distritos, y por eso partimos de la Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico para
Bogotd, en su Articulo 72, mediante el cual reconocen el pago de honorarios, y establece que a los
ediles se les pagara por las sesiones Ordinarias y de comisiones permanentes. Esto en Bogotd. A los
ediles de los demas distritos especiales se les reconoce pago por sesiones ordinarias y extraordinarias,
bien sabido las extraordinarias parten de la voluntad del Alcalde de turno en temas especificos, y debe
tenerse en cuenta que las Juntas Administradoras Locales de los Distritos también sesionan en
comisiones permanentes.

SUPRIMIR

que se generen por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el
periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

AGREGAR: a los ediles por concepto de honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las
comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de aquéllas.
El articulo quedara asi:

ARTICULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un Fondo de Desarrollo Local, que
tendrd un patrimonio auténomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Alcalde Local.
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiardn la prestacion de los servicios, la construccion
de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones a los ediles por
concepto de honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes
que tengan lugar en dias distintos a los de aquéllas.

PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracion serd igual a la del Alcalde Local
dividida entre 20, en ningln caso podran exceder la remuneracion del Alcalde Local.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO NUEVO El articulo 46 de la Ley 1617 de 2013, quedara asi:

Articulo 46. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucion, la ley, los acuerdos del
concejo y los decretos del alcalde distrital, corresponde a las juntas administradoras: 1. Adoptar el Plan
de Desarrollo Local en concordancia con el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de Obras
Publicas y el Plan General de Ordenamiento Fisico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones
sociales, civicas y populares de la localidad. 2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales
en su localidad y las inversiones que en ella se realicen con recursos publicos. 3. Presentar proyectos
de inversion ante las autoridades nacionales y distritales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion AGREGAR 4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de
desarrollo, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal y de
conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local. 5. Cumplir las funciones que,
en materia de servicios publicos, construccion de obras y ejercicio de atribuciones administrativas les
asigne la ley y les deleguen las autoridades nacionales y distritales. 6. Preservar y hacer respetar el
espacio publico. En virtud de esta atribucién podran reglamentar su uso para la realizacion de actos
culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por
tal concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinard al mejoramiento del espacio publico de
la localidad, de acuerdo con los pardmetros que fije el Concejo Distrital. 7. Promover la participacion y
veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos publicos. 8. Presentar al
Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no sean de la iniciativa
privativa del Alcalde Mayor. 9. Vigilar la ejecucién de los contratos en la localidad y formular ante las
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autoridades competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de
esos contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podran solicitar y obtener los informes y demas
documentos que requieran. 10. Promover las campafias necesarias para la proteccion y recuperacion
de los recursos y del medio ambiente en la localidad. 11. Solicitar informes a las autoridades locales,
quienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias siguientes. Su omision injustificada constituye
causal de mala conducta. 12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econémico,
social y de obras publicas. 13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinariay demds
bienes que la administracién distrital destine a la localidad. 14. Las Juntas Administradoras Locales
podran citar, una vez cada seis (6) meses al Alcalde Local correspondiente. Los cuestionarios para las
sesiones de seguimiento a la gestion e inversion local deberan hacerse con anticipaciéon no menor de
cinco (5) dias hébiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario, el cual deberd estar precedido de la motivacion de la citacién y encabezar el
orden del dia de la sesion. El funcionario citado debera radicar en la secretaria de la JAL la respuesta al
cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la citacién. 15. Gestionar ante la Alcaldia
Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con respecto a asuntos de gestion publica y
desarrollo local. A su vez, coordinardn con las instancias de participacion local para contribuir al
fortalecimiento de la gestion local que permita identificar la solucién de problemas. 16. Coordinar con
las instancias de participacion local para contribuir al fortalecimiento de la gestién local mediante la
disposicion de informacion pertinente que permita identificar soluciones; a problemas relacionados
con la gestion local del desarrollo. 17. Presentar anualmente una rendiciéon de cuentas sobre la
asistencia de sus corporados, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestion de intereses
particulares, proyectos, partidas e inversiones publicas que hayan gestionado, asi como cargos publicos
para los cuales hayan presentado candidatos. 18. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los decretos del alcalde distrital.

INSISTIMOS

Los Distritos deben tener concordancia establecidas dentro de las atribuciones las mismas para el
funcionamiento de las JAL.

Agregamos las atribuciones concebidas dentro del Estatuto Orgénico para Bogotd, Decreto Ley 1421
de 1993 y la modificacion dentro de la Ley 2116 de 2021. Articulo 8.

ARTICULO NUEVO

Las Juntas Administradoras Locales, después de 30 afios de existir, muchas no cuentan con apoyo de
ninguna naturaleza, ni administrativo, ni técnico, menos profesional, realizamos la labor de
seguimiento, control, emitiendo oficios, gestionando bajo nuestra propia capacidad de redaccion, bajo
nuestra interpretacion juridica, sumando y restando en la economia, es decir, nada de apoyos, sin
lidad de contar con recursos financieros mediante los cuales podamos contar con personal de

ARTICULO NUEVO: La Ley 1617 de 2013 tendrd un articulo nuevo el cual quedara de la siguiente
manera: Articulo 46. Apoyo técnico y administrativo a las Juntas Administradoras Locales. Con el fin
de promover la gestion de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldia Distrital, reglamentara las
condiciones en las que las JAL podrdn acceder a mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar
labores juridicas, administrativas y de secretaria, con cargo al Fondo de Desarrollo Local
correspondiente.

5. OBSERVACIONES Y APORTES DESDE EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

1. Elarticulo 115 de laley 1617 de 2013, autoriza a la nacién a través del ministerio de comercio exterior
para que le entregue a titulo gratuito al distrito de Buenaventura el inmueble donde funcioné la extinta
zona franca. Autorizaciéon que no se ha cumplido, ya que este inmueble esta bajo el manejo del
ministerio de transporte a través del INVIAS.

Por lo tanto, se propone modificar el articulo 115, el cual quedaria asi:

Articulo 115. Autorizase a la Nacidn-Ministerio de transporte para entregar, gratuitamente, al Distrito
de Buenaventura el inmueble donde funcioné la extinta zona franca, sin mas tramites y requisitos que
los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, el Ministerio de Transporte, pagara todos los
impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos el
impuesto predial y los derechos notariales y demas erogaciones. El lote se le entregara a la alcaldia de
Buenaventura debidamente saneado fiscalmente.

Paragrafo 1°. El inmueble se destinara exclusivamente a actividades econdmicas relacionadas con la
expansion portuaria, el desarrollo logistico y la exportacion de bienes o servicios en la ciudad de
Buenaventura.

Paragrafo 2°. El Inmueble le sera entregado a la Alcaldia de Buenaventura, por parte de la Nacion-
Ministerio de transporte en un plazo no mayor de dos meses después de sancionada esta ley, quien
suscribira las respectivas escrituras publicas de transferencia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta ley.

Paragrafo 32. El ministerio de comercio exterior apoyara técnica y financieramente al distrito de
Buenaventura en la formulacién e implementacion de la estrategia de aprovechamiento de este bien,
en funcién del cumplimiento de los propésitos de la presente ley.

2. Rentas Cedidas. Las demandas en materia de salud en algunos distritos como el de Buenaventura,
que son certificados en esta materia, exige mayor inversion para el cumplimiento de la universalizacion
de la cobertura para su poblacion y el fortalecimiento de su red hospitalaria, entre otros. En el caso de
Buenaventura, no recibe ningun beneficio en tal sentido del departamento del Valle del cauca; ni para
la atencidn de la poblacion pobre no asegurada, ni para lado la poblacién pobre no asegurada, ni para
el fortalecimiento de su red hospitalaria, ya que el departamento no posee ni administra ningdn
hospital en este distrito, (El departamental fue liquidado en el afio 2013) es este Gltimo quien soporta
la red publica hospitalaria distrital.

Esta realidad, ademas de injusta, genera un desequilibrio administrativo y financiero, para el distrito,
cuya poblacién genera, un importante a porte al departamento en materia de rentas cedidas; debido
al consumo de licores y productos de juegos de azar.

Por lo tanto, se propone adicionar un nuevo articulo a la ley115, el cual quedaria asi:

Articulo adicional. Los departamentos, de los cuales hagan parte distritos especiales, certificados para
el manejo auténomo de los recursos del sistema General de Participaciones para Salud destinados a
financiar la prestacion de los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda, y/o posean red hospitalaria publica distrital, beberan recibir para tal fin el 70% de los
recursos que generan al departamento en su territorio, por concepto de rentas cedidas.

3.  Articulo 37. Creacion de localidades: En distritos como el de Buenaventura, cuya area rural del
territorio alcanza hasta el 99% del mismo, y un alto porcentaje del mismo, es reconocido legalmente
como propiedad colectiva a las autoridades étnicas, Indigenas y Negras, soportado en la ley 70 de 1993
y la ley 89 de 1890, la creacion de localidades, sin tener en cuenta sus propias estructuras de
organizacion y gobierno, se convierte en violatorio de la constitucion.

Por lo tanto, se propone el

al articulo 37 de la ley 1617.

Paragrafo 22. Para la creacion de localidades rurales, cuyos territorios, hayan sido o estén en procesos
de reconocimientos a autoridades étnicas, estas serdn la base de la concertacién para creacion de la
localidad y la posterior eleccion de su Junta Administradora Local; a partir de los consejos comunitarios
y los cabildos indigenas existentes y legalmente reconocidos. Con los cuales se concertara el método
mds adecuado para garantizar la participacion de los verdaderos representantes de los pueblos étnicos
en la toma dediciones, como la presentacion de la terna para que el alcalde central designe al alcalde
de la respectiva localidad.

6. GABRIEL MEDRANO ROMERO, EDIL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
PROPUESTA ARTICULO 52 PROYECTO DE LEY

Adicidnese el articulo 43A a la Ley 1617 el cual dird asi:

Articulo 43A. Integracion de las juntas administradoras locales en localidades con composicién urbana
y rural. Se autoriza a los concejos distritales para que, atendiendo a criterios de representacion y
participacion efectiva, determinen la integracion de las Juntas Administradoras Locales en localidades
con composicion urbana y rural, sefialando que, en todo caso, se fijara un nimero minimo del treinta
por ciento (30%) de las curules de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles
que representen a las comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad, en los términos
del articulo 44 de la Ley 1617 de 2013."

ANALISIS

Haciendo el andlisis al articulo anterior, considero que el 30% de participacién de la zona rural en la
composicidon de las Juntas Administradoras Locales debe llevar un riguroso estudio técnico de
planeacidn, se debe tener claro la composicion tanto urbana como rural de cada territorio en Colombia,
no se puede colocar un porcentaje de participacion sin tener claro el impacto que eso puede causar en
cada territorio y cuya composicion es distinta en cada Ciudad de Colombia. Para ilustrar con un ejemplo
sencillo, el legislador pretende garantizar con 30% la participacién de rural en la Junta Administradora
Local, para el caso de la Localidad Industrial y de la bahia del Distrito de Cartagena, la cual tiene una
poblacién aproximada de 310.000 mil habitantes, esta tiene en su zona rural un solo corregimiento
que tiene alrededor de 30.000 mil habitantes, y la Junta administradora Local tiene 9 ediles, si se
aplicara el articulo 5 del proyecto de ley 435 de 2020, al Unico corregimiento le corresponderian 3
ediles, y el resto de la zona urbana 6 ediles, esto no seria equitativo ni representativo para la Localidad,
pues el corregimiento tendria derecho a un edil por cada 10.000 mil habitantes, y la zona urbana un
edil por cada 50.000 mil habitantes, no habria un equilibrio y se estaria vulnerando el derecho a
participar en igualdad de condiciones.

PROPUESTAS

1. En este articulo 5 del provecto de lev 435 de 2020, el Legislador deberia dejar a criterio del
Concejo Distrital para que este, después de hacer un estudio real de la composicién del territorio,

determine cudl es el porcentaje real para garantizar la participacion. De este modo no se estaria
vulnerando el derecho a la participacion efectiva en igualdad de condiciones v representatividad.

2. Que el articulo 5 del proyecto de ley 435 de 2020, sea aplicable solo a las Localidades cuya
poblacién rural sea superior al 30% de la poblacién total.

Si se tiene en cuenta cualquiera de las dos propuestas antes mencionadas, se estaria garantizando una
participacion efectiva, sin vulnerar el derecho a tener igualdad de condiciones. En la actualidad el
corregimiento siempre ha tenido representacion de ediles de la zona rural, lo cual es muestra que se
esta garantizando sin intervencion del legislador, la particién efectiva de la zona rural en la composicion
de la Junta Administradora Local.

7. MARIA BERNARDA SAYAS R. (PTA. ASOJAL DISTRITO DE CARTAGENA)

Excluir del articulado aprobado en cdmara de representantes, el texto actual del articulo 52, por medio
del cual se adiciona el articulo 43A a la Ley 1617 de 2013, por no resultar ser proporcional, ni honrar la
finalidad perseguida con la reforma propuesta, y en sustitucion de este, se propone, la introduccion de
una modificacién al articulo 43 ibidem vigente, en el cual existe un yerro en el nimero de posibles
integrantes de las juntas administradoras locales, a efectos de enmendar dicha falencia y brindar
seguridad juridica a las autoridades locales.

ELECCION. Las Juntas
Administradoras Locales se
elegirdn popularmente para
periodos de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que
componen las Juntas
Administradoras Locales no sera
superior a doce (12).

El nimero de ediles que
componen las juntas
administradoras estara entre un
minimo de 9y un

maximo de 15; los concejos
Distritales reglamentaran su
conformacion.

ELECCION. Las Juntas
Administradoras Locales se
elegirdn popularmente para
periodos de cuatro (4) afios.
Elng X
ot e b

El nimero de ediles que
componen las juntas
administradoras estard entre un
minimo de 9y un

méximo de 15; los concejos
Distritales reglamentaran su
conformacion.

TEXTO ACTUAL LEY TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
1617 DE 2013
ARTICULO 43. ARTICULO 43. Se elimina el inciso 2.2 por

contradecirse con el inciso 3.2,
en lo relativo al nimero de
ediles.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Valga una aclaracion inicial sobre las modificaciones que propondré al proyecto de ley del cual
soy ponente. Debido a que no continuaré en el senado, considero que muchas de las
modificaciones de fondo que se han propuesto por parte de las alcaldias, de los ediles y demds
personas que intervinieron en la audiencia publica, especialmente relacionadas con el
fortalecimiento financiero de los distritos, sobre quién debe ser el representante legal de los
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fondos locales, la distribucion de los recursos entre las distintas localidades, el cumplimiento de
las obligaciones que se establecieron en la ley 1617 a favor del Distrito de Buenaventura, o el
cambio a ampliacién de la vocacidon de distritos ya existentes, deben ser estudiadas y decididas
por los nuevos miembros del senado y especialmente por quienes entren a integrar la comision
primera. No obstante tener un convencimiento ampliamente adquirido durante mi permanencia
en el congreso sobre la necesidad de profundizar, sin ningtin temor, en la descentralizacion real
de las entidades territoriales, mal haria en dejar propuestos unos cambios que no podré
defender y que requeririan de una amplia justificacion.

Por eso, me limito a proponer unas modificaciones que, recogiendo inquietudes ciudadanas, se
encaminan a darle claridad y viabilidad al proyecto. En el mismo sentido, se reorganizard la
numeracion del articulado.

En el articulo nuevo que modifica el articulo 115 de la ley 1617 se introdujeron, muy seguramente
por error en la transcripcién, unos pardgrafos que corresponden al articulo 11 del proyecto de
ley, que se propone sea eliminado en su totalidad.

1. ADICION AL PARAGRAFO 42 DEL ARTICULO 32 DEL PROYECTO DE LEY

Se considera pertinente, de conformidad con lo expuesto por el Ministerio de Hacienda, reiterar
que el estudio técnico debe ser el fundamento para para ampliar en cada una de las localidades
la oferta publica para atender los diferentes servicios.

Pardgrafo 4o. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de
conformidad con el estudio técnico de que trata este articulo, tendran presencia en cada una de
las localidades del territorio Distrital con oferta publica para garantizar, que los ciudadanos
puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios.

2. SUPRESION INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 43 DE LA LEY 1617 Y ELIMINACION DEL
ARTICULO 52 DEL PROYECTO DE LEY

Como se anot6 por parte de la presidente de ASOJAL DISTRITO DE CARTAGENA, Maria Bernarda
Sayas Ruz, el actual articulo 43 de la ley 1617 contiene una contradiccion entre los incisos
segundo y tercero, que debe eliminarse, y que el articulo nuevo aprobado en cdmara no logra
solventar del todo. Por tal motivo, se propone la eliminacién del inciso segundo.

De igual manera, y para efectos de garantizar la representacion de los territorios rurales, se
propone adicionar la expresion “garantizando en todo caso la representacion de las
comunidades asentadas en los territorios rurales”.

Consecuentemente,

Con lo cual, el articulo nuevo queda asi:

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 43. Eleccidn. Las Juntas Administradoras Locales se elegiran popularmente para periodos
de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas Administradoras estaran entre un minimo de 9y
un maximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentaran su conformacién, “garantizando en
todo caso la representacion de las comunidades asentadas en los territorios rurales”.

3. ELIMINACION ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY

Atendiendo las razones del Ministerio de Hacienda, se considera innecesario el articulo 11 del
proyecto de ley, dejando la categorizacién de los municipios y distritos tal como esta hoy prevista
en el articulo 62 de la ley 136 de 1994 y normas que la han adicionado y modificado.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Frente al presente proyecto, se estima que podria generar posibles conflictos de interés, cuando
se cuenten con familiares dentro de los grados exigidos por la ley, que sean alcaldes, concejales
o ediles distritales.

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, solicito de manera respetuosa a los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comisién Primera, dar Primer Debate al
PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", de acuerdo con el pliego de
modificaciones aqui expuesto y el texto que se adjunta en este informe de ponencia.

iy

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador de la Republica

Ponente

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes Distritos en
Colombia, con el dnimo de brindar herramientas a las administraciones Distritales que les permitan
reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus objetivos y la consecucion de nuevas
fuentes de financiacion.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Requisitos para la Creacion de Distritos. La ley podrd decretar la conformacion de nuevos
distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo con el dltimo censo realizado
por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser capital de departamento, municipio fronterizo o
contar con declaratoria de Patrimonio Histdrico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de puertos o para
el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que
acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades
institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
(IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, emitido por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Cémara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a consideracién
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Cémara de Repr 5, respectiy

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Pardgrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberd presentar al Concejo Distrital, dentro de los
doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle la estructura administrativa del nuevo
Distrito.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 26 de la Ley 1617 de 2013,
el cual quedara asi:

Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerdn las atribuciones que la Constitucion y las leyes
atribuyen a los concejos municipales.
Adicio ejercerdn las sigui atr
()

Pardgrafo: Para lo relacionado con la atribucién especial de que trata el numeral 42 del presente articulo,
el Concejo Distrital presentard el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los términos del
articulo 37 de la presente ley.

Pardgrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la expedicion de la
presente ley y que, a la fecha, los respectivos Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de

especiale
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Acuerdo Distrital para la creacion de las Localidades Distritales, los concejos, deberdn presentar, tramitar
y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 37. Creacion de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, sefialard las
local su de ion, limites geogrdficos y atribuciones administrativas, y dictard las demds
disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento.

El acuerdo de Creacion de localidades deberd tener como fundamento el estudio técnico adelantado por la
oficina de planeacion distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital; para este fin el
estudio deberd tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios bdsicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales, culturales y econdémicas afines de sus habitantes, organizaciones e
instituciones y demds aspectos que identifiquen las localidades.

Pardgrafo 1°. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberd presentar al Concejo
Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de Acuerdo por el cual se determine la
creacién de las localidades de acuerdo con lo sefialado en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. La no presentacion del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por parte del Alcalde
Distrital en los términos establecidos en la presente ley, serd objeto de sancién disciplinaria.

Pardgrafo 32. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeacidn que no desarrolle o adelante
el estudio necesario de conformidad con el inciso segundo del presente articulo, serd sujeto de investigacion
disciplinaria.

Pardgrafo 4o. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de conformidad
con el estudio técnico de que trata este articulo, tendrdn presencia en cada una de las localidades del
territorio Distrital con oferta publica para garantizar, que los ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los
diferentes servicios.

Jidod

Asimismo, se garantizard que en la zona rural y corr de cada | se realicen de forma
periddica jornadas especiales donde se brinde atencién al ciudadano y se socialice la oferta publica
relacionada con educacion no formal, empleo y emprendimiento, recreacion; salud, entre otros.
Pardgrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las
administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado establecer su division politico
ativa deberdn adelt los estudios pertinentes para presentar a los respectivos concejos
distritales los proyectos de acuerdo para la division de sus territorios y en ellos propondrdn las localidades,
su denominacion, limites y atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, asi como las demds
disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento. Los concejos distritales
contardn con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de su radicacion.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, modificada por el articulo 15 de la Ley 2082
de 2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habrd un Fondo de Desarrollo Local, que tendrd
un patrimonio auténomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto serd el Alcalde Local. Con cargo a
los Fondos de Desarrollo Local se financiardn la prestacion de los servicios, la construccion de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.
PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracion serd igual a la del Alcalde Local
dividida entre 20, en ninguin caso podrdn exceder la remuneracion del Alcalde Local.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada Fondo de Desarrollo Local:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. Elvalor de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de sus atribuciones impongan los alcaldes
locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demds bienes que adquiera como persona juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demds ingresos que recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectdculos, actividades deportivas y demds actividades que
se organicen en la localidad.

7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nacidn los departamentos y los distritos,
Patrimonios Auténomos, que con sus recursos, autoricen la financiacion de los Fondos de Desarrollo Local.
8. Los que le transfiera la Nacion.

Pardgrafo. La Nacion podrd suscribir pactos territoriales con alcaldes locales para el buen desarrollo de sus
funciones y competencias, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en la metodologia del
DNP para los pactos territoriales funcionales.

ARTICULO 7¢2. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1617 de 2013. El cual quedara asi:

Articulo 80. Régimen portuario. Las autoridades portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es decir,
las de los Distritos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Turbo, Tumaco y
Barrancabermeja asi como los demds distritos portuarios que se creen, intervendrdn en la formulacion de
los planes de expansion portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (Conpes), definiendo en los territorios de su jurisdiccion las regiones en las que
sea conveniente o no la construccion y funcionamiento de puertos y demds instalaciones portuarias

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la entidad
encargada de aprobarlas, recibird y escuchard los conceptos, recomendaciones y oposiciones, que formulen
debidamente fundamentados, los distritos en los que se pretendan localizar los puertos e instalaciones
portuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no podrd otorgarse la concesion o
modificacion que se tramita.

Iguales prerrogativas tendrdn estas entidades territoriales respecto de los trémites de aprobacion de obras
de beneficio comun a las que se refiere el articulo 42 de la Ley 1¢ de 1991 y del otorgamiento de licencias
portuarias u autorizaciones portuarias para la construccion y operacion de embarcaderos, muelles y demds
instalaciones portuarias.

Pardgrafo 1. Las Autoridades Portuarias a las que se refiere este articulo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 de la presente ley, tendrdn las siguientes funciones:

1. Con el propésito de garantizar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad portuaria en
el territorio circunscrito por el distrito portuario, este podrd gestionar y/o desarrollar por su propia cuenta
y/o en asociacién con entidades publicas y/o privadas, actividades y elementos asociados a estudios,
disefios, equipos y obras tales como dragado, relleno y obras de ingenieria ocednica.

2. La optimizacion de la gestion de los recursos que tengan asignados o con los que pueda contar, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del distrito portuario

3. Hacer parte y participar en la preparacion y definicion de los planes y programas de desarrollo de las
entidades nacionales, territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdiccion en el marco de

lo establecido en el numeral 1o de este pardgrafo, con el fin de asegurar la realizacion de las actividades
que se c len en los planes por la Autoridad Portuaria Distrital.

4. En concordancia con lo estipulado en el articulo quinto (5) de la presente ley las autoridades portuarias
tendrdn la funcion de promover y facilitar la participacion comunitaria en los procesos de toma de
decisiones y en las acciones de ejecucion de los planes y programas de la Autoridad Portuaria Distrital.

5. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y organicen con o sin la participacién de personas
privadas, para cumplir mds adecuadamente con sus funciones

6. Desarrollar en coordinacion con entidades publicas y/o privadas, las funciones mencionadas en la
presente ley para el desarrollo portuario en la respectiva zona portuaria distrital en el marco de las
competencias asignadas por la ley.

Articulo 82. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, podra
determinar el monto de transferencia de recursos del presupuesto de la administracién central que se le
asignara a los fondos de desarrollo local, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los Planes de
Desarrollo aprobados y los proyectos de inversion a aplicar en las localidades.

Las inversiones que se realicen directamente por parte de la Alcaldia Distrital en cada localidad no podran
computarse dentro del 10% de los ingresos corrientes que la administracion central del Distrito debe
asignar a las localidades a que se refiere el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013; sin que el presupuesto
asignado sea inferior al asignado a la vigencia anterior.

Articulo 92. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 102: Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1617, el cual quedara asi:

El Alcalde Local serd el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos. La
vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria distrital.

Articulo 112: Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 43. Eleccion. Las Juntas Administradoras Locales se elegirdn popularmente para periodos de cuatro
(4) afios.

El numero de ediles que c las Juntas A adoras estardn entre un minimo de 9 y un maximo
de 15. Los Concejos Distritales reglamentardn su conformacion, garantizando en todo caso la
representacidn de las comunidades asentadas en los territorios rurales.

Articulo 122: Modifiquese el articulo 115 de la ley 1617 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 115. Autorizase a la Nacidn, a través del Instituto Nacional de Vias - INVIAS-, para entregar y
transferir gratuitamente, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde funciond la extinta zona franca,
sin mds tramites y requisitos que los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, pagard todos
los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos el impuesto
predial y los derechos notariales y demds erogaciones del inmueble donde funcioné la extinta zona franca,
el cual se le entregard a la alcaldia distrital de B ura i saneado fiscal

idad, S i Iaci .

Pardgrafo 1o. El i ble se destinard exclusi a acti ec r con la
expansion portuaria, el desarrollo logistico y la exportacion de bienes o servicios en la ciudad de
Buenaventura.

Pardgrafo 2o. El Inmueble le serd entregado a la Alcaldia Distrital de Buenaventura, a través del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS-, 0 el organismo o entidad que corresponda en un plazo no mayor de cuatro meses
después de sancionada esta ley, quien expedird la respectiva resolucion administrativa de transferencia a
titulo gratuito. En dicha resolucidn se establecerd una condicion resolutoria expresa de la transferencia en
el caso de que dentro de los 30 dias calendario siguientes a la entrega del bien por parte del INVIAS, el
distrito de Buenaventura y el INVIAS no realicen desistimiento de cualquier proceso contractual y judicial
que se adelante con ocasion de la terminacion y liquidacion del comodato 023 del 2006, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Pardgrafo 3o0. Se tendrdan como requisitos para que se lleve a cabo esta transferencia, el titulo traslaticio
de dominio contenido en resolucion administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble, y la
tradicion, mediante la inscripcién de la resolucion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente. Para efectos de los derechos de registro, tal acto de transferencia de dominio se
considerard como acto sin cuantia.

Articulo 132: Incldyase el articulo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 44.1. INHABILIDADES. No podrdn ser elegidos como ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de delitos culposos o
politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un cargo publico, o se encuentre, temporal o
definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesién en el momento de la inscripcion de su candidatura.
3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacién de eleccién popular.

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candic a se haya d fiado como
empleado publico en el distrito; haya sido miembro de una junta directiva distrital, haya intervenido en la
gestion de o0 haya celeb y/0 €j contrato en la localidad a la que aspira.

5. Sean cdnyuges, fi oc fiera per dentro del segundo grado de c inidad,
o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que ejerzan autoridad
politica, administrativa o civil.

Articulo 142: Modifiquese el articulo 64 de la ley 1617 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes del pr to de la ad acion central del distrito se asignard a las localidades teniendo
en cuenta las nec bdsicas i has de la poblacién de cada una de ellas y segtin los indices que
establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrd incrementar dicha participacién anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%)
de los ingresos mencionados.

En el cdlculo de la asignacion del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no se podrdn
computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldia Distrital.

Pardgrafo. El alcalde distrital se sujetard a lo dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.
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ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador de la Republica
Ponente

Articulo 159. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todo lo que sea contrario.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 451 DE 2022 CAMARA,
152 DE 2020 SENADO

por el cual se crea el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema de
informacion para ninios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctores

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General — Senado de la Republica
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General — Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Pronunciamiento sobre el PL 451/22 (C) — 152/20 (S) “por la cual se crea
el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece
el sistema de informacién para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendiente de seguir su curso, se hace
necesario emitir la posicion institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto publicado en la
Gaceta del Congreso N° 545 de 2022. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta, de conformidad con su exposicion de motivos, se encamina a:

[...] crear el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, el cual suministrara una
oferta estatal que responda a sus necesidades y les permita garantizar el bienestar de su familia
Crear, también, el Sistema de Informacion Integrado de Menores de edad de alertas tempranas para
las eventuales vulneraciones de sus derechos [...] [g]enerar la normatividad para que el ICBF tenga
como baluarte la garantia de los derechos de las mujeres [...]!

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 545 de 2022. [30/05/22]

Bajo esta perspectiva, se estructuran los 7 preceptos que componen la iniciativa, dentro
de los cuales se prevé, entre otros, que esta Cartera “implementara programas dirigidos
a la atencion integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de sus hijos
menores”, y las facultades conferidas a la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer en materia de informacion y liderazgo.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Necesidad de la norma

Es oportuno, inicialmente, precisar que el Congreso de la Republica tiene como funcién
nodal la expedicién de leyes, esto direcciona y refuerza la tridivision del poder expresada
en la capacidad de ese érgano de “dictar el derecho” frente a la ejecucion de este. No
obstante, en esta funcién subyace una capacidad de ese mismo drgano de darle sentido
a esa creacion, un topico que tiene que ver con la racionalidad de la regulacion. Por ello
es rnedular mbbmr que normas existen y como impacta la regulacién proyectada.

und dstico en torno a la falta de eficacia de una norma
Iu que mvolucra un estudio socio-juridico que permite determinar en qué ambito se halla
el problema. En estas condiciones, la funcién del legislador no puede ser la de reiterar o
regular de ofra lo cont lado en normas p istentes sino la de establecer
cual puede ser la fisura normativa?®.

De esta forma, el incumplimiento de una norma, si fuera el caso, no supone que deba
expedirse otra disposicion para lograr que la misma se acate. La mexnstencla de un
diagnéstico conduciria a concluir que la redundancia de no

fortalece la regulacion de una ia sino que, mas bien, refleja el que se puede

denominar como “hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia que existe entre la
proposicién normativa, su aplicacion y su ejecucion®.

Tras esto y como se ha en otras esta Cartera ha venido sostenido
la relevancia del test de necesidad de la norma con el propdsito de evitar excesos o
duplicidad normativa, en el marco de la proteccién y garantia del derecho a la salud y con

# Uno de los aspectos a tener en cuenta fue puesto de presente por Hans Kelsen. Cfr. Teoria pura del
derecho, México 1982, UNAM, hitp /hwww.bibliojuridica.orgflibros/libro Mm?i=1039, pag. 91. Véase,
igualmente, Juan Manuel Terdn, Filosofia del Derecho, Ed. Porria, México D.F., 1983, pags. 60 a 63, para
quien existen dos planos en el deber ser y el ser del derecho.

* Este tema estd expresado como un drama del derecho actual, pareciera exigir de ofra norma que
apalenque la anterior, ain de la misma jerarquia. Cfr. EL DESAFO CINICO seguido de EL DERECHO
CIVILIZADOR, Oscar Reyes M., ediciones Desde Abajo, Bogota, D.C., marzo de 2003, pag. 216.
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el animo de aportar al debate congresional de forma tal que se encuentren salidas
adecuadas, de ahi que el proyecto de ley deba examinarse a la luz del aludido test. Desde
luego, una norma es requerida cuando:

i. Hay un vacio mrmat\ro (por lo menos en Iteoﬂa) traducido en ambigledad

(multiples i Jo d (imp: on) de las susceptibles de
ser aplicadas al caso que se p regular. G I ello ha ido en
temas como las logias, sin perjuicio de que exist plicabl

a casos similares.

ii. Se deben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipétesis es, si se quiere, una derivacion de la primera,
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole segun e| diagnéstico que se realice,
esto conlleva a que se produzcan refi les de una materia. A
la postre, debe haber una fundamentacién que haga Iaudahle la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que ya
no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.

- La regulacion Y da solucién al hecho X, en una relacion de estrecha conexidad.

iii. Suby una idad de i6n o diferer en la regulacién de un tema
que, por su amplitud, no permite comp temdtica especifica o, en su defecto,
en el evento de ab lo no prod las i jadas a esa

regulacion, dado que operan drferanm principios.

iv. Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigliedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

v.  En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad, se

vii. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacion por ausencia de necesidad en la misma.

Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacién nwmainra en general, debe estar
claro que en la legislacion existe un p de g de frente a los hech

gulados y no una reit i6 deemsPormladoe!pehgmdslaremeracm
ncrrnatwa ademas de la falta de economia, esta en el debilitamiento de los alcances y
ejecucion de la ley y en una ulterior dificultad interpretativa.

Acorde con lo exp

, se ha ifestad

[ ]Losesunosquesenanmalzadoenmmawenamnuenhﬁwu como los mas relevantes a
los siguientes: La proliferacién o inflacién

abrogaciones innominadas, faltas oe rn[nlna inaci 00 [de]
areas del juridico, (un ddﬂchenlosgradmdnaﬁmmda
las normas, ko que irae aparej un debilitami ¥ ala como
mamouesoluuondeheoonnmsmbe}yamueunmammwsbﬁamodesu
obligatoriedad. Dichos males generan graves p que la

de Ia ley, perjudi wemhhhwueqmﬁwnmadwaunwwywmr
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...]%.%

Correspond ot
que ahora nos ocupa.

si ya existe normatividad de base sobre el proyecto

2.2. Comentarios especificos

2.21. Desdeméphca sehaoe.. ptible que la i recaesobrematenasya

das, como se indicara mas adel sin estipul les que
pan-nrtan afirmar su necesidad. Tampoco se advierte que, a través de la regulacion, se
especifique algin tema o se aborde de un modo especial acorde con la conveniencia. De
esta forma y de conformidad con lo pl do, la prof no supera el fest de
necesidad de la norma y, por ende, no resulta conveniente.

En efeeto al estipular que esta Cartera “impl firigidos a la atencién

exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabldo no es
dable que el intérprete aplique la analogia u ofro recurso de liacién y
normativa.

vi. Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipétesis planteadas, nene

| en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de sus hijos menores”, se

‘RochgoP-mdaGarﬁasTeodad‘e!a,".a!gunas i las, en:
thpvs: A, 3 a SMiNanios i Qo pi a

2 .Clies
L adw‘lin

M”mﬂmalmmloh

e la |

/e 2
que la

que ver con la eventual relevancia de regular legaimente lo que yan mene bl
a nivel reglamentario, vale decir, la r idad de que el legislador “retome” una

competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

mmwmmu.hmmdd&mmdmmny en primer término, la
racicnalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la leg: algunos
genarales.

tiene que de enlaleyE 1751 de 2015, y toda la regulacién
sobre seguridad social en salud, en cuanto a la atencién integral en salud (ver punto
2.2.2), no se debe desconocer que a través de la Resolucion 3280 de 2018, modificada
por la Resolucion 276 de 2019, se adoptaron los li ientos técnicos y operativos de la
Ruta Integral de Atencion para la P ion y Mar ) de la Salud Y Ia Rula
Integral de Atencién en Salud para la Poblacién Mat P | y se est
unos resultados de |mpado Ios cuales son fidos como Il bi
perados en las p lacionados tanto con las acciones
ial iales sobre Ios determinantes sociales en salud, asi como del
logro de Ios resultados intermedios o de efecto derivados del conjunto de
L=, ladas en las RIAS.

Ahora bien, para la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la Salud, se definié, entre
oIms el sngulente resultadode ln'lpaoto que va desde la primera infancia hasta la adultez:
P que se d d te desde el punto de vista fisico-motor, socio-
emocional y cognitivo, con el que se espera garantizar la atencion integral en salud de
todos los colombianos y, en consecuencia, de las madres cabeza de familia y sus hijos.

Con respecto a los resultados intermedios, los cuales son entendidos como los cambios

dos en las en cada momento del curso de vida, en las familias y
eornumdades alrlbmhles a la garantia de una o varias atenciones contempladas en las
RIAS y que pueden ser logrados en un corto o medi plazo, se establecio, entre ofros,
los resultados que a continuacion se enlistan:

- P con practi que f; el bl ito de sanas y
constructivas.
- P con habilidad iales y emc les para la p i6n de la salud

mental y convivencia.
-  Personas con capacidades para afrontar los diferentes sucesos vitales.

- Personas, familias y comunidades que cuentan con redes de apoyo comunitarias y
sociales para |la promocion de la salud.

. P . familias y ¢ e e
cuidado de su salud.

pacidad de agencia y pra

para el

- Personas cuidadoras con practicas para el cuidado de la salud y crianza promotora
de la salud y del desarrollo de nifias y nifios.

- Personas, familias y comunidades con practicas para el cuidado y proteccion de los
entornos.

F s y
derecho a la vida y la salud.

p para la

1 y ejercicio del

Cabe resaltar que los resultados intermedios contenidos en el lineamiento en mencién,
aportan al Iogro de Ios resuﬂados da impacto desde el sector salud y son atribuibles a las
acciones e inter por los del sector en el marco de la Ruta
de P i6n y Mar ito de la Salud.

En este sentido, el Ministerio define las orientaciones en el marco de la politica de
atencion integral en salud dirigido a la poblacion en todo el curso de la vida a través de
la Ruta Integral de Atencién para la Promocidn y Mantenimiento de la Salud; asi como lo
que corresponde en el periodo preconcepcional, gestacion, parto puerperio y atencion del
recién nacido y la Ruta Integral de Atencion en Salud para poblacion Materno Perinatal.

Las entidades territoriales, por su parte, lideran la impl ntacion de las y hacen
seguimiento a la garantia de las intervenciones individuales a cargo de las aseguradoras
o entidades responsables de pago en articulacién con su red de prestacion de servicios,

dil Ia impl ion de las intervenciones colectivas con las Empresas Sociales
del Estado (ESE) y ejecutan las intervenciones poblacionales e, igualmente, los procesos
de gestion de la salud publica.

No existen acciones comp ias que se d especific te a la poblacién
sujeto definida en el proyecto; en tanto lo dispuesto en las Rutas Integrales de Atencion
en Salud, parten de reconocer o que se requiere para lograr mej jos en salud
en los sujetos. Es mas, antes de referirse a menores, se trata de nifios y nifias menores
de edad como sujetos de derecho. A esto se suma que la seguridad social, al incorporar
aspectos como el régimen de proteccion pensional, debe convocar al Ministerio de
Trabajo.

2.2.2. En lo concerniente a la “atencién integral en salud”, se vislumbra un enfoque
diferencial de io a las vul bilidades que las poblaciones sujeto presentan. Sobre
el particular, es pertinente sefialar que la Ley 1438 de 2011, en el articulo 3°, incluye
como principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS): igualdad,
equidad, prevalencia de derechos, y el enfoque diferencial, sefialando que:
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de Seguridad Social en Salud ofrecerd i g y inados a la
de las si i de di inacidn y ginaci

De igual manera la Ley Estatutaria 1751 de 2015, reconoce a la salud como un derecho
social fundamental y lo sitda en el ambito del Sistema de Salud (art. 4°). Adopta asi
mismo, un enfoque individual-colectivo de la salud tanto en las acciones de promocién y
prevencién para todas las personas (art. 2°), como en las obligaciones del Estado (art
5°), y destaca en cabeza de este, la for i6 lopcid de‘pofﬂrcascue,. J

poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
condicion de discapacidad o de victimas de la worenc:a enire otras situaciones que las

ubican en una situacion de desventaja y mayor vull para &l aj io del derecho
a la salud, por lo cual es preciso g g i inados
a la eliminacion de estas. Esto implica d i ) de adaptacién o adec i

de las estructuras de servicios disponibles a las caracteristlcas de la poblacion y de los
territorios, como factor critico de éxito en el desempefio del sistema de salud para el cierre

y adop

por la promocion de la salud, p ion y at 6n de la | y rehabifitacion de
sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales” (art. 5°, lit. ¢.). Los principios
(art. 6°) It demas la uni lidad y equid 'delderecho asi como de una politica
destinada a reducir las d Idad los “ les de la salud que
mdansna!gocssfedwde!deremﬁoafasafm promover el mejoramiento de la salud,
prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida" (arts. 9° y 20). Cobra
especial relevancia el ya cﬂado arlicho 2° ya que, como nucleo dal derecho, esta la
‘igualdad de frato y a las ac de promocion,

prevencion, megrwrcornafammnm mhahﬂm&n ¥ pal‘rac.rén para l‘odas las personas"
En el articulo 11, se determina como sujetos de esy p las muj en
gestacion, nifias y adolescentes, entre otros.

El Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social”, en el articulo 1.1.3.14, contempla la Comision
Intersectorial de Salud Publica, desde la cual se gestiona la “salud en fodas las politicas”™
como parte de la reduccién de desigualdades de los determinantes sociales de la salud
(como lo es el género). La Resolucion 1841 de 2013, . por su paﬂe adopta el Plan Deoenal
de Salud Publica 2012-2021, dentro del cual se y trar | de
poblaciones (subtitulo salud y género), buscando promcwer dici que fave 1
el desarrollo integral de hombres y mujeres, en el transcurso de su vida en su entorno
familiar, social, econdmico y politico desde la perspectiva de gé y equidad; al tiempo
que se garantice la adecuacion de los servicios de salud con perspectwa de género con
atencion humanizada y de calidad, de acuerdo con Ias necesidades diferenciales de
hombree y mujeres, segun su edad, perl;enencsa étnica, idad y otros fact que

bilidad. A es! wsedebeagregar lo ya indicado en el punto
2.2.1.,en lo relativo a Ia Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de
2019, que adopto Ics ivos de la Ruta Integral de Atencion
para la Pre ion y Manteni de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud
para la Poblacién Materno Perinatal y los resultados de impacto.

Por similar linea a lo que se viene comentando, la Resolucion 2626 de 2019 que adoptﬂ
la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS), como parte de las estrategias y

de brechas en los ltados en salud.

Es oportuno manifestar, adicionalmente, que existe un avance en el reconocimiento del
género en materia del aseguramiento en donde se relaciona el sexo, especificamente en
la edad fértil de las mujeres, la asignacion que se hace al asegurador es diferencial entre
hombres y mujeres para los grupos de 15 a 18 afios y de manera significativa en el grupo
de 19 a 44 afos donde el valor anual de la Unidad de Paga por Capitacion representa
casi el doble para el caso de las mujeres. Esto permity las atenci para las
mujeres en edad reproductiva, incluyendo la atencion preconcepcional y todas las
atenciones definidas en la Ruta Integral de Atencion en Salud para poblacién Materno
Perinatal.

La Resolucién 2292 de 2021, “por la cual se actualizan y establecen los servicios y

tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion

(UPC)", reconoce las necesidades especificas por razones de género y, en consecuencia,

prevé:

» A i ! jentidades de g tales como
consuhas por pmfesmal terapia horrnonal e, lgualmente algunos procedimientos
con fines médicos.

» En el caso de mujeres victimas de violenci. blece psice ria, asi
como atencién con internacién en salud mental en los casos que oorlesponda donde
se da el doble del tiempo cubierto para la poblacién general.

En el Anexo 2, relativo al listado de p firmi con Cargo a la UPC, se determina la
financiacion de las consultas en salud mental por parte de los pmfesmnales aulonzados

para su ejercicio en el pais, como es el caso de los fe les de psicol ¥

panmatrla Es mas, en los articulos BIJ y 62 del acto dministrati , 58 blece una
p para las muj de viok a saber:

Articulo 80. Psi fi bulatori; Con cargo a los

de
de la UPC, uﬂnamhpmmammmmmmwvlmdevm

incorpora el enfoque diferencial de derechos, a partir del cual reconoce que hag.r

fisica, sexual o psicolégica, cuando ello sea a criterio del p

Articulo 62. Atencién con internacién en salud mental para muj feti de violenci:
Con cargo a los recursos de la UPC, se financia la atencién con internacidn para las mujeres victimas
de violencia fisica, sexual o psicologica, cuando ello sea pertinente a criterio del médico tratante.

ElleasodequeﬁhHMQenblanadmmlpmgaenpeiynlawdaonmgﬁdaddelpa@eme
de la UPC, para la internacidn, serd

+ Laincorporacion del enfoque de género permite identificar 10s recursos o los servicios
que necesitan las mujeres, por lo cual requieren de intervenciones que fortalezcan el
empoderamiento o que se dirijan directamente a ellas (acciones afirmativas).

+ Aporta al reconocimiento de grupos y minorias, como es el caso de las personas de

adoptado mediante la Resolucién 459 de 2012, el cual tiene como objetivo brindar a los
_equpos de salud una herramienta metodoléglca ¥ oonoepiual con los criterios basicos e

£ bles para el abordaje i de las de violencia sexual que
ticen una ion con calidad y el restabl > de los derechos de las victimas;
incorporando acci para para la 5n de victimas de i6n sexual

y trata de personas. De ofro lado, con la Resolucion 595 del 2020 se trazan los criterios
para la aslgnacx'.m y distribucion de para la impl itacion y p ion de las
ion a las ictimas de viol por parte de las entidades

tamtonales

EI Ministerio de Salud y Proteccién Soclal se encuentra en el proceso de oficializacion del
iento para la trar lizacion del enfoque de género en el sector salud para el
cierre de brachas por razones de género, identidad de género y orientacién sexual. La

Ia destix Famutares ola cofhinidad, I S n los LGBTI, prope acciones vas enla
durante el periodo que elolos integral en salud.
17, A criterio del i de salud tratante, la internacion en salud mental se manejara

de manera preferente en hospitalizacion parcial, segin la normatividad vigente y en servicios . Conlﬂbuyea la planeacion territorial en salud con enfoque de género con respuestas

habilitados para tal fin. Este tipo de internacién no tendra limites para su con ia en salud.

de la UPC.

Paragrafo 2°. No serd financiada con cargo a los recursos de la UPC, la intenacion cuando esta Se encuentra en proceso de oficializacion, igualmente, el acto admini ivo ‘por la cual

sea por atencién distinta al Ambito de salud sea una inasi ia social o un social. se crea el Comité institucional de ti lizacion del Enfe Dife ial y de Género

al interior del Ministeri deSaIudy." teccion Social” cuyoobjetoescrearunérganoda

Especificamente frente a ‘violencias”, el Ministerio de Salud y Proteccién Social dinacién y articulacion e de las dependencias que lideran procesos
implementa el Protocolo de Atencion Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual, | estratégicos y misionales, para el desarrollo del p de de los

enfoques diferencial y de género en el sector salud y de proteccion social.

Atodo esto cabe agregar que la Circular 016 de 2014 establece la exencién del pago de
cuotas moderadoras y copagos a varias poblaciones como lo son menores de 18 afios,
hombres y mujeres con sospecha de cancer; los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia fisica o sexual y todas las formas de maltrato; todas las victimas de
violencia fisica o sexual sin importar su régimen de afiliacién; entre otras.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, continuar con el curso del proyecto de ley d I
inconveniente en tanto, por un lado, existe normativa de base en lo que atafie al Slstema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En ese ido, no se impl

prog sino que se a, exclusi con lo d en la Ruta de

en el sector salud y, particul , en los act del
SGSSS favorece la disminucion de las brechas de genem y el acceso a servicios, ya que:

« Al incorporar el enfoque de género en el analisis de salud se evidencia que los
determinantes sociales en salud impactan a hombres y mujeres de manera diferente.

« Al incorporar el enfoque de g en la ion de las muj se refuerza el
enfoque de derechos humanos y el trato digno que merece cada persona solo por el
hecho de serlo, evitando de este modo la re-victi oel
ejercicio de la violencia institucional.

Promocion y Mantenimiento ‘de la Salud (Cfr. Resnlumén 3280 de 2018, modificada por
la Resolucién 276 de 2019).

Resulta oportuno sefialar, por otra parte, que ite la i6 | en salud
dirigida a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, cuenta con una transversalizacién de
enfoque diferencial y de género basado en politicas, planes, programas y rutas de
atencion dotadas de acciones que las reconocen como garantia para la prevencion y
eliminacion de situaciones de discriminacion y marginacién. De ahi que se deba atender
las disposiciones vigentes y sus alcances en aras de mantener una adecuada
racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico.
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En estos términos, se ta la
lo relativo a la inici legislati

posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en

Aprobd:
Viceministerio de Salud Plblica y Prestacién de

Oﬁammw

CONCEPTO JURIDICO DELMINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIALSOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2022 SENADO, 155 DE 2021 CAMARA ACUMULADO
PROYECTO DE LEY 298 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales por uso de sustancias modelantes invasivas

e inyectables no permitidas (biopolimeros), se regula el uso, comercializacion y aplicacion de algunas

sustancias modelantes, se establecen medidas a favor de las personas victimas de procedimientos médicos y

quirurgicos con fines estéticos que involucran la aplicacion no permitida de dichas sustancias y promueven
estrategias preventivas en la materia.

Bogota D.C., 1.2. Se plantea adicionar el Cédigo Penal con un articulo nuevo (art. 3°), a saber:
Doctora Articulo 116B. Lesiones con i no p El quﬁ |nyer:te infiltre o

aplique en el cuerpo de olra persona, i idas sin el
DIANA NOVOA MONTOYA

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Replblica

Carrera 7* N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 358/22 (S) - 155/21 (C) acumulado PL 288/21 (C)
“por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales por uso
de sustancias modelantes invasivas e inyectables no permitidas
(biopolimeros), se regula el uso, comercializacion y aplicacién de algunas
sustancias modelantes, se establecen medidas a favor de las personas

victimas de procedimientos médicos y quirtrgicos con fines icos que
:m-vvfucran la aphcac:dn no perrmtrda de dichas sustancias y promueven
tegias praventiv as en la ten
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccidn Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 331 de 2022. Al respecto, este Ministerio,
en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asi en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se acomo a ion se p

1.1. En consonancia con su objeto (art. 1°), incorpora las iones de biopolimeros
y polimeros, positividad corporal, procedimiento de extraccibn de sustancias
modelantes, sustancias modelantes y sustancias modelantes no permitidas (art.
29,

cumplimiento de los requisitos legales, incurrira en prision de veinte [20] a ciento diez (110)
meses y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de cincuenta (50) a ciento cincuenta (150) meses de prision, multa de
doscientos (200) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes y la
inhabilidad para el e,emm de su profesidn por un término de clento veinte (120) meses, si
la di fuere por i de la salud

Si la conducta descrita previamente, genera un dafio a la salud mental o fisica del sujeto
pasivo, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento ocho (180) [sic] meses de prision y multa
de treinta y tres punto treinta y tres (33.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Paragrafo. Si las cond! se { en de diecioch
:IBJ afios o mediante engafio sobre eI producto, las penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad,

1.3. Se determina, en el articulo 4°, que dentro del "POS” se incluiran:

[...] el di ico, los i ia de retiro o manejo de
sustanciag modslanlos no permitidas, aplicadas en ;uowdmnnms médicos & quirirgicos
con fines eslétms snerrwre y cuando su pennanencla en el cuerpe humano impida la

de la i o vital de las asi como
los medl:amenm requeridos para tal fin. También se incorporaran en el POS los
tratamientos de salud mental con enfoque de género, que requieran las personas afectadas
por las practicas tratadas en la presente Ley.

Para efectos de lo descrito en el inciso anterior, dentro de los seis (6) meses sigulentes a la

dicion de la Ley, el Ministeric de Salud y i6n Social debera adelantar
el irri téenico ido para la ion de la ibn y la en
el POS, de acuerdo con la normatividad vigente.

1.4. Se establece el apoyo psicosocial a Ias personas afectadas, asi como programas
de pi ion (art. 5%), pafias p ivas (art. 6°) y la obligatoriedad
de anuncios en las sedes fisicas y sitios web en los que se indique la prohibicion
de sustancias modelantes no permitidas (art. 7°).

1.5. Se indica la obligacion del Ministerio de “publicar un Ilstado de las instituciones y
profesionales habilitados para la izacion de p et La




GACETA DEL CONGRESO 773

Miércoles, 22 de junio de 2022

Pagina 13

. blopolimeros- regular el uso,
1.6. Se establece un registro de control de ventas de esa clase de tancia y aplicacion de
igualmente, un esquema de publicidad de instituciones y pmfesnonales habnuados I tanci
(arts. 8° y 9°) y la facultad del INVIMA para realizar acti p de didas a favor de las | sanitario ya existe.
informacién y coordinacion. personas victimas de
procedimientos médicos ¥
1.7. Se agrega un p ) sobre o timiento informado (art. 10°), en el que se i‘:‘lf::ﬂc::‘ WI: ““ﬂa?'?m"ﬁs q:z
detallen los negos que conlleva esta clase de practicas. penn'ru'da da dichas sustancias y
1.8. Contempla como comp ia de la Superintendencia Nacaoﬂal de Salud (SNS} en Ia pte B e
en coordinacion con las entidades territorial Ias' b de insp on, lo 2°. Definici Parala
y control (art. 12) y la aplicacion de admini: sanrtanas al

consulta del listado sera graturta y en Iinea [art 9"} Adicionalmente, se estipula
que esta Cartera “det la posit las malas practicas
en procedimientos médicos y quirdrgicos con ﬁnes estéticos como un evento de
interés en salud pablica y su inclusién en el Sistema Nacional de Vigilancia —
SIVIGILA—, o aquel que lo reemplace” (art.11).

Articulo 1"‘ Objeto. La presente
Ley tiene por objeto crear el tipo

Se estima onndumntn que en el objeln del pruyacto no se

usela 2xpi i

penal de lesicnes p por
uso de sustanuas modalantns

*, 8ino que se use la axpresuén
que se define en el articulo 2‘

Mcmnalrnenle se considera que se deberia eliminar lo

p a ‘regular el uso, comercializacion y

en razon que, actualmente, dicho régimen

incumplimiento de la norma (art. 13). Finalmente, se alude a la vigencia y

derogatorias (art. 14).
2. CONSIDERACIONES

La iniciativa se enmarca en la prohibicién de varias actividades con estos productos. Al
respecto, téngase en cuenta que:

- No es conveniente prohibir su uso de manera geﬂera! dado que, por ejemplo, los
biopolimeros se utilizan en la medicina en proc s q ico

odontolégicos, etc.

- Debe especificarse que la prohibicion aplica solo a la comercializacion de las
sustancias modelantes para fines estéticos, pero no invelucrar la prohibicion de

comercializacién de estas sustancias para otros procedimientos en medicina.

- Se sugiere prohibir el uso, comercializacion y aplicacion de "biopolimeros” en
tratamientos corporales con fines estéticos y no hacerlo extensivo a todas las

sustancias modelantes.

Desde esta optica, frente al articulado, resulta conducente estructurar comentarios tal y

como se precisa en la siguiente tabla:

médicos u

aplicacion de la presente Ley se
tendréan en cuenta las siguientes
definiciones: [...]

Sustancias modelantes: Aquellas
sustancias de relleno mysdables

En cuanto a las “sustancias modelantes’, se tiene que
estas son usadas no e en

oorporales con fines estéticos, sino en otros IIPOS de
= ientos como lo pueden ser los ods ]
médicos.

Es por lo anterior, que se rscomlends que el titulo a dsﬁnlr

utilizadas en
corporales con fines estéticos,
incluidos en el listado que apruebe
el Ministerio de Salud y P i
Social, el cual serd propuesto por
el Instituto Macional  de
Medicamentos y Alimentos -
INVIMA-.

Sustancias ~ modelantes  no | Sobre las *
permitidas:  Sustancias mode-
lantes i ei ivas que

no sea sino
modelantes con fines estéticos”

Esta Cartera no es la entidad competente para aprobar el
listado de sustancias modelantes, asi como el INVIMA no
lo es para proponerio.

no tidas”, en
correspondencia con lo anterior, se estima que se debe

no cuentan con registro sanitario y
que son usadas sin la debida

el titulo de esta definicion en el sentido de aclarar
que estas sustancias no son permitidas para “tratamientos
con fines estéticos”.

usos; o que son aplicadas en

al i ji para

con fines o que T p este tario, se sugiere bi
con registro sanitarioc aprobado | lo largo del proyecto ncrrnaiwu cuando haya Iugar Ia
para otro tipo de procedimientos o | expresion  “sustancias tes” por

modelantes con fines estéticos”y “sustancias modelantes

al Cédigo Penal Colombiano, Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 116B. Lesiones con
sustancias modelantes no
permitidas. El que inyecte, infilire
o aplique en el cuerpo de ofra
persona, sustancias modelantes

i sin el cumplimiento
de los requisitos legales, incurrira
en prision de veinte (20) a ciento
diez (110) meses y multa de cien
{100) a doscientos (200) salarios
minimos  legales

cantidades  distintas a  las | no permitidas” por “sustanci: no | iticl
permitidas. para con fines estéticos”.
Para una mejor refefenom en general se aubraya en el
I la ubi on de las exp a con
base en esta ndacion. |
Articulo 3°. Adicidnese un articulo | Respecto a la penalizacion, como se ha manif en |

varias ocasiones, existe un sustrato social y politico que
permite vislumbrar la necesidad de crear figuras
especiales de cardcter penal. En general, se protegen, de
esta manera, losvalmydsredws que tienen una mayor
entidad y cuya

i en la Mo ohstanln es también

Si la conducta descrita
previamente, genera un dafio a la
salud mental o fisica del sujeto
pasivo, la pena sera de noventa y
seis (96) a ciento ocho (180) [sic]
meses de prision y multa de treinta
y tres punto treinta y tres (33.33) a
ciente cincuenta (150) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes.

Paragrafo. Si las conductas

clam que, en el Estado Socaa! de Derecho, la

se por el principic de
necesidad, lo que implica que el uso del derecho penal es
la ditima ratio a utilizar dentro del plexo de facultades de
las que puede hacer uso el Estado para mantener una
convivencia pacifica’. En tal sentido, se sefiala que los
criterios de merecimiento de proteccién del bien juridico y

vigentes,

La pena sera de cincuenta (50) a
ciento cincuenta (150) meses de
prisién, multa de doscientos (200)
a i (300) i

la i de penal de dicho bien, son
directrices adwuadas para abordar el derecho punitivo,
tal y como lo ha indicado la Comisién Asesora de Politica
Criminal®.

Conforme con lo precedente, la accién tipica y, por ende,

minimos  legales I

eld l rque ellaimplica frente a una accién y resultado

vigentes y la inhabilidad para el
ejercicio de su profesidn por un
término de ciento veinte (120)
meses, si la conducta fuere
cometida por profesional de la
salud.

esta signada por una decision del legislador
y, por tanto, es producto de la valoracién legislativa que
debe atacar precisamente las modalidades mas graves y
relevantes de agresién a los por
ejemplo, en la vida, la salud, el patrimonio, la segundad

plblica, etc., como en el presente caso se pretende®.

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-647 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

* Ministerio de Justicia y del Derecho, Comisién Asesora de Politica Criminal, Informe Final, Bogota, junio

de 2012, pag. 19.

p e se
cometieren en mencres de
dieciocho (18) afios o mediante
engafio sobre el producto, las
penas se de una

Ahora bien, desde el punto de vista de la criminologia es
preciso tener en cuenta que un incremento de penas, por
si solo, no es garantia de cumplimiento de las normas.
Incluso se ha llegado a concluir que es mas importante y
tiene un valor ior que las sean

De hecho, en el plano de algunas normas en las que se
agravan las penas, aunque tal decisién puede ser
deseable, algunos autores demuestran que ello no
repercute en la conducta criminal 'y puede convertirse en
una de ir las garantias
basicas propias al Estado social®.

Ello nos ubica ante el test de proporcionalidad de la pena
frente a la conducta que, en este caso, amerita una
censura apropiada sin perjuicio de recabar en que los |
problernas pueden res»dw en una baja capacidad |

tercera parte a la mitad.

y del Estado, que no se |
enmienda con un incremento de la pena, y en una visidn
de la p I Esta i
pueda producirse oon la crmbn de tipos penales
novedosos o especificos, como una corriente actual
ligada a la proteccién de derechos de ciertas poblaciones,
que, desde cierta perspectiva, pueden ser incorporados
en un delito mas general. En estos casos, la expectativa
de un nuevo tipo penal resulta frustrada por los bajos
resultados en persecucion penal y no solo por el hecho de
que la creacion del tipo penal aminore la presencia de la
conducta. Hay delitos que se tipifican, pero sobre los
cuales no existen condenas ni persecucidn y terminan en
el ostracismo.

Debe, entonces, articularse esta disposicién con una
politica en materia penal y no desamcllar tipificaciones
aisladas.

4% F i de

retiro de sustancias modelantes

La ion del *Plan de " debe obeds
al proceso que se encuentra regulade en la Ley

no permitidas a cargo y otros

Estatutaria 1751 de 2015 y en la Resolucién 330 de 2017,

mas i

*Una de las

, coma lo es la del doctrinante aleman Claus Roxin,
postula al fundamentar su Teoda dela Impuhcﬂn Obyewa =y del Injusto Penal- que: “[...] un sistema de

Derecho Penal racional en cuanto a sus fines se diferencia en el ambito del injusto de los proyectos 'c"’ Herrera Pérez, ‘*9'-"‘"‘ Lap d '05‘“"‘05 o f en la seguridad pablica”,
y finales no a través de su apertura a los empirico y pclllno-crlmlnal sino ! et alliprevingyira /1 -

precisamente por no reconocer que la accion tipica sea algo dado cr. LOP&Z Peregr{n Cl-audla l.ucha Wﬂh IB 8| P integro \f efective

al ser; ésta es mas bien un p iva[...]" (Roxin, Claus. Dogmalica Penal y Poiltica de las penas?”, en hitp: ik plimie te

ha
Criminal. Traduccién Abanto vasquez. Manuel A. Editorial Idemsa. Lima — Perd. 1998. Pag. 29). * Cir CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-121 6 2012, M.P. Luis Emesto Vargas Siva.
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tratamientos del Plan
Obligatorio de Salud (POS). Se
incluirdn  entre los  servicios
cobijados por el POS, tanto en el
régimen contributivo como en el

a través del p dimi
determinacidn del mismo.

para la

De esta manera, una disposicion como la propuesta va en
onntravl'a del proceso que se ha disefiado y, ademas de

bsidiado, el di i los
tratamientos, la rehabilitacion y
procedimientos de retiro o manejo
de n il
permitidas, aplicadas en
procedimientos médncos o

quirdrgicos con fines

resulta a la ley estatutania, sin
perjuicio de sefalar que el Plan de Beneficios™ tiene
vocacion de integralidad, tal y como se puede leer de la
Resolucidn 2292 de 2021.

De ahi que las p en salud se defi por via
da ot

> que rige a partir de 2017, de

jpre y cuando su p
en el cuerpo humano impida la
recuperacion o mantenimiento de
la capacidad funcional o vital de
las personas, asi como los
medicamentos requeridos para tal
fin. También se incorporaran en el
POS los tratamientos de salud
mental con enfoque de género,
que requieran las personas
afectadas por las practicas
tratadas en la presente Ley.

Para efectos de lo descrito en el
inciso anterior, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social deberd adelantar el
procedimiento técnico requerido
para la eliminacién de la exclusién
y la incorporacién en el POS, de
acuerdo con la normatividad
igente

con lo di en el order . Con base
en ello, el panorama actual permite concluir lo siguiente:

- La Ley 1751 de 2015, es una norma de superior
jerarquia ¥ la misma ya oontampla un sistema para
la ion de las en salud. De
esta forma, el legislador ordinario no tendria tal
facultad, como se pretende ahora, salve que se
considere que dicha norma tendria un rango
estatutario que no lo tiene.

- El esquema funciona a partir de exclusiones y no de
inclusiones y una autoridad competente para ello.

- Esto hace que el proyecto tenga problemas de
constitucionalidad.

|vigente.
Articulo 5°. Apoyo poicnmlal a
las

En lo cor

a la integridad psicologica de los

, & precisa que la Ley 1616 de 2013 recoge

victimas de aplicacion no
permitida de sustancias
modelantes en el cuerpo humano,
a parlir de iralamientcs

En ia con lo disp en la ley, se
expidid la Politica Nacional de Salud Mental y la Politica
Integral para la Prevenman ¥y Atencidn Integral del

Dentro de los programas de
prevencion en  salud, las
Entidades e Instituciones
Prestadoras de Salud deberan
incluir informacion referente a los
riesgos que implica para la salud
humana la aplicacion no permitida
de sustancias modelantes en el
cuerpo humano y la promocion de
la “positividad corporal® (body
positive).

ia con de S Psic , ¥ el CONPES 3892
enfoquedegénaro de doa | “E gia para la p ion de Ia salud mental en
las r I de | Colombia".
los pacientes.

Teniendo presente el objeto de la citada Ley 1616 de 2013
y los objetivos de los demas actos administrativos, se
considera que ya BKIS‘IB un marco normative que da
cuenta de la i fisica y psi ica de los
ciudadanos, como parte del objeto planteado por el
proyecto de ley.

Articulo 6°. Campafias peda-
gogicas masivas. Dentro de los

En lo relacionado con el numeral 7°, correspondiente a

seis (6) meses
promulgacion de la Ley y durante
los diez (10) afios posteriores, el
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Pi

“la publicacion del listado de las sustancias
ala i i . P y afines que se
encuentren prohibi para i éticos”, el

Ministerio no es la entidad competente para aprobar el
listado de sustancias modelantes, asi como el INVIMA no

Social y el Ministerio de
Educacién  Nacional, debera
adelantar campafias de difusion

lo es para p ri

Se considera que no se debe realizar la publicacion de un
listado de sustancias con fines estéti sino

media y superior, para prevenir la

en msdios masivos dn que se dabn permitir la consulta en linea de aquellas
, redes sust: con ﬂnas tati que cuenten
instituciones de educacion bésnca con el iso de gistro sanitario por

parta del INVIMA, para lo cual se prnpona la siguiente

pl
estéticos que involucran la

aplicacion

‘? El INVIMA deberd dusponer de una base de datos
de

p ¥ P
la “positividad corporal” (body
positive).
2. Laimportancia de llevar a cabo
una reflexion sobre las
exigencias sociales que se
hacen con respectc a los
cuerpos de las mujeres y
personas trans,
Difusién de informacién sobre
las infracciones y sanciones
que acarrea el uso indebido de
sustancias _modelantes en

procedimientos _meédicos  y
quirdrgicos con fines estéticos.

4. Promocién de canales de

denuncias de personas

afectadas por la aplicacion de

estas sustancias; y

Las deméas que se consideren

necesarias.

6. Los canales y medios de
consulta del listado de

tituciones y profesionales
habilitados para la realizacion
de procedimientos quirirgicos
con fines estéticos.

. La publicacién del listado de
las sustancias denominadas
biopolimeros, polimeros  y
afines que se encuentren

i para
ssmhms[ i)

w

o

~

idad de base sobre el particular.

Articulo 7°. Obligatoriedad de
anuncios. En las sedes fisicas y
sitios web de los establecimientos
comerciales, tales como
hospitales, clinicas, centros de
salud, locales que ofrecen
servicios estéticos, peluguerias,
salones de  belleza y de
cosmetologia, gimnasios, centros

Acerca del articulo 7°, se sugiere retirar de la norma
propuesta la obligatoriedad para que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social determine los demas
establecimientos en los cuales debera fijarse avisos. Lo
anterior ya que la normatividad vigente sobre la materia
ya se ocupa de listarlos.

de adelgazamiento, centros de

y demdas establecimientos que
determine el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, deberan fijarse
avisos con la siguiente inscripeién:

“EN ESTE ESTABLECIMIENTO
ESTA PROHIBIDO EL USO,
APLICACION Y COMERCI-
ALIZACION DE SUSTANCIAS
MODELANTES NO _ PERMI-
TIDAS"

1° Las ¥
aracledsncas de los avisos
deberan ser reglamentadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En todo caso, tales avisos

deberan ser claros, visibles,
legibles y llamativos con
imagenes de advertencia.

Paragrafo 2°. Los avisos en las
paginas . web de i los

deberan

Lo

ser rotativos
semestralmente, segln la
reglamentacién que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Se entiende por aviso
rotative aquel que se renueva, sin
dejar de lado su intencidn de
advertencia.

apllc.aclén no permitida de una visién mas amplia de la salud mental. Ademas de ello, sustancias modelantes en el las mod con fines
en el en esa visién general de salud mental y atencion integral cuerpo humano. Las campafias osmlcos
poh Las Entidades e yendo la psicoldgica) de la Ley 1616, se incorpora la incluiran:
Instituci P s de | p iG de la salud mental, la prevencién de los En todo caso, la ya mencionada Ley Estatutaria define las
Salud deberdn prestar apoyo | prob y los desde un enfog 1. Aspectos sobre los riesgos y | obligaciones del Estado, los derechos y deberes de las
psicosocial _a las _ personas | de promocién de calidad de vida. dafios a la salud humana que | personas, las prestaciones en salud y la divulgacién sobre
ocasionan este ftipp de Ios progresos cientificos, por lo que ya exnste una masajes, spas, hoteles, boutiques

Articulo 8°. Registro de trol
de ventas. El Gobiemo i

Se prop liminar este articulo. Al respecto, se estima '

reglamentard, en un plazo
maximo de seis meses después
de la expedicion de la Ley, el
disefio ¥y puesta en
funci iento de un si de

que el sist de informacién interoperable descrito, no
cumple con los fines establecidos en tanto que:

1. Las sustancias modelantes, en general, tienen otros
fines licitos ademas de los de ser utilizados para fines

informacién  interoperable que
incluya el registro sanitario Invima,
permiso de comercializacion y uso
de i I

fines, lo que desdibuja el fin de este sistema.

&t Es por ello que el uso de este sistema
tendra un registro inoficioso, dado que, en el estaran
registradas las sustancias modelantes para fines
estéticos y las sustancias modelantes para otros
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autorizadas. A través del registro,
quien |ntervengaanel proceso de

1 de
sustancia _modelante, debera
r la informacién que

permita la trazabilidad sobre su
procedencia, asi como la
individualizacién de cada uno de
los actores en la operacion de
comercializacion.

Paragrafo 1. Este sistema
garantizara las condiciones de
seguridad para el manejo de la

informacién reportada y el

cumplimiento de las normas wbre
de datos p

Paragrafo 2. El Insti Nacional

de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos  -INVIMA-,  debera
realizar actividades permanentes
de informacion y coordinacién con
los productores ¥
comercializadores y de educacién
sanitaria con los consumidores,
expend y la poblacién en
general, sobre el uso de
susl.anclas modelantes para fines

En el apartado de instituciones

2. Las i el para uso etico licitas deberan constar la razén social,
ya tienen un de 1 de R numero de identificacion tributaria,
Sanitario a través del INVIMJ\ y se puede mnsl.llar estado actual de los permisos de
dicho registro en el apli ido por dicha fn.mmonamnemo y el tipo de
entidad. De ahi que se que este si procedi que podr\én

no cumplira un fin efectivo.

mn:ulo 9“ Puhllcldad sobre m
instituci

Sobre este precepto no deberia contemplarse la

¥
habilitados para la realizacion
de procedimientos médicos y

ion del listado sino la consulta en el Registro

Unico de Talento Humano en Salud. La Ley 1164 de 2007,

ensu art[culo 1°, prevé que por “Talento Humano en Salud
todo i

quirdrgicos con fines il

El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministeric de Salud vy
Proteccién Social debera publi

se el p que inkh an la
promocién, educacion, informacion de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y

liacién de la enfe Jad de todos los habitantes del

un listado de las instituciones y
praf_ssio_nales habil’dados_p_ara la

1 de p
estéticos. La consulta del listado
sera gratuita y en linea,

territorio nacional dentro de la estructura organizacional
de la prestacion de los servicios de salud”,

El articulo 17 de la citada norma define las profesiones y
ocupaciones del drea de la salud; el articulo 18, establece
las condiciones para el ejercicio de iones

ocupaciones y, el articulo 23, cred el Regnstm Dnm
Macional del Talento Humano en Salud (ReTHUS).

La di ida en el proy de ley se refiere
unicamente a los profesionales mientras que la
Irriormacbn contenida en el ReTHUS comprende tanto la

realizarse en la

institucion.

En el apartado de profesionales
habilitados  deberan constar
nombres y apellidos, doc

ion de prof ¥y P es, de todos los
niveles de rcrmacén. asi como la fecha de inicio de
ejercicio, y las sanciones ético-disciplinarias y las que
reporten otras autoridades como las judiciales.

de identidad, profesidn,
especialidad o subespecialidad,
numero de tarjeta pmfesnonal ¥

Cabe p que e el registro de las
sanﬂones m'lpuestas pur parte de los Tribunales Etico
es en el ReTHUS
por cada corporacuﬁn y los mpums por las autoridades

sanciones por
de Ia_ profe_ sion

judicial dos por el Mini de Salud y
Pmleonén Soclal cuando las mismas comunican de
dichas i

inadecuado
debidamente
impuestas en el marco del
disciplinario ético
fesional. De igual , 88

proceso
mclunrén las penales

La |m"on'nsc16n del persmal de salud es publlca ¥ pueda
ser ol bien por idad o por

ejecutoriadas que se hayan
impuesto en contra de estos
profesionales de la salud en el
ejercicio de sus funciones. Las
sanciones disciplinarias
permaneceran en el registro hasta
por el término de cinco (5) afos, o
por un término menor de acuerdo
con lo di b idad

bres y lidos, a través del mgumnta limk:
Jhweb sis ov.co/THS/Cliente/ConsultasPubli
CnnstﬂlaPubhcaDeTHxlﬁ ntificacion.aspx

Con base en las anteriores consideraciones, el contenido
del articulo 9 de la iniciativa debe articularse con el
articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, modificada por el
articulo 100 del Decreto-ley 2105 de 2019 toda vez que
es el ReTHUS el si de i 1 ad d

dnwplmana Por su pme Ias
en el reglslro hasta por el doble
del término de la pena privativa de
la libertad o hasta por cinco (5)
afios en el caso de penas no

privativas de la libertad.

la Ita de la informacion personal, académica y de las |

sanciones de todo el talento humano en salud.

Articulo 10°. Consentimiento
Informado. En los

Debe tenerse en cuenta la amplitud del consentimiento en
Ios nerr!!inos que se derivan de los derechos de la persona

: pach
la aplicacién o myscuan de
sustancias modelantes, debera
indicarse de manera expresa los

en el articulo 10° de la Ley Estatutaria 1751 de
201 5.

ciudadanos después de su

aplicacién, los ingredientes del

produclo. las posibles
i , efectos ad

¥y los neagos que conlleva,

incluyendo, la posibilidad de

y el sindrome ASIA.

Articulo 11. Evento de interés
de salud publica. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, dentro
de los seis (6) meses siguientes a

Mo se debe desconocer que estipular plazos, como el de
6 meses, constituye un tipo de clausulas que han sido
catalogadas como contrarias a nuestro ordenamiento. Es
més y como se ha i en varias i la

la p de la p
Ley, debera evaluar la poslbmdad

Itad de tacion es abierta y no puede
condluoname en el tiempo, ya que es una de las

de incorporar las malas p

que la Constitucién Politica

&g

en p ¥
quirdrgicos con fines estéticos
como un evento de interés en
salud pdblica y su inclusién en el
Sistema Nacional de Vigilancia —
SIVIGILA—, o aquel que lo
reemplace.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social  formulars,  aprobara,
revisara ¥ actualizara
periddicamente, conforme a la
evidencia médica y cientifica
disponible, el protocolo  de
atencion en salud fisica y mental
para el ftratamiento de los
pacientes con aldgenos
iatrogénica, y otras enfermedades
causadas por sustanciag

convocando a las wdedades'
cientificas  y  agremiaciones
médicas a que coadyuven en la

elaboracién de dicho protocolo.

d Presidente de la Republica (art. 189,

encomi al F
numeral 11)7.

7 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz y Alfredo Beltran

Sierra; C-805 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil; C-508 de 2002, M. P. Alfredo

Beltran Sierra; C-1005 de

2008, M.P. Humberto Sierra Porto; C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otras.

del perjui !
proporcmnalndad entre el dafio y Ia
sancion, que se encuentran
establecidos en los articulos 576,
577, 578 y 580 de la Ley 9 de
1979.

Articulo 13. Sanciones | En cuanto a las sanaones administrativas, es bien
itari En ido que el de una norma estad
razon del incumplimiento de la | asociado a los meamsmoe para persuadir su
Ley se imp an las p , ademas del ambclo penal y, en este
sanciones y se aplicaran los | sentido, se i io un rég
iteri de graduacio dafio i Mo ob el legislador tiene una serie de
grado de culpabilidad, | limitaciones que deben ser atendidas para que se
ramcndencua naturaleza ',r establezca claramente un régimen sancionatorio que

respete el debido proceso, el derecho de defensa, el juez
natural, entre otras instituciones propias al garantismo

Al respecto, no sobra indicar que la Corte Constitucional®
ha insistido que el régimen sancionatorio administrativo

debe estar caracterizado, entre otros, por los siguientes |

elementos:

- Tipicidad, o descripcién clara de la conducta
sancionable.

- Consecuencia por incurrir en la conducta, v gr, la
sancion. Debe, igualmente, estar claramente
determinada de tal forma que no se deba acudir a
analogias o adaptaciones normativas.

Proporcionalidad de la sancidén, esto es,
col ndencia entre |a conducta sancionable y la
consecuencia a que ello conduce.

i P para su imposicion.
El articulo propuesto se remite a la Ley 9 de 1979 pero no
fija, claramente la autoridad competente y obvia hacer
alusion a la Lsy 1437 de 2011, como marco del debudo
admir , que ad
la prop lidad. En esa media, el precepto

desconoce normas superiores. |

8 Cfr., por ejemplo, CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-379 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se estima que si bien es importante la proteccion de las
personas que sufren afectaciones por las situaciones que contempla el proyecto de ley,
seria preciso alinderar su alcance. Aun asi, se advierte que ya existe una normatividad
de proteccion para dar respuesta a tales circunstancias, por lo que devendria
inconveniente. Es mas, también se hacen perceptibles problemas de constitucionalidad.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en

lo relativo a la iniciativa de la referencia.

FERNANDO RUIZ GOMEZ
inistro de Salud y Proteccion Social

Direccidn Juridica.

Aprobd: g
Viceministerio de Salud Piblica y Prestacién de Servicio-

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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026 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el desarrollo integral de nifias, nirios,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje.

Bogota D.C.,

Doctores

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General — Senado de la Republica
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General — Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Pronunciamiento sobre el PL 197/21 (S) — 026/20 (C) “por medio de la cual
se promueve la educacion inclusiva y el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje”.

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendiente de seguir su curso, se hace
necesario emitir la posicion desde la perspectiva del Sector Salud y Protecciéon Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso N° 395 de 2022. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de
1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. En primer lugar, debe indicarse que esta Cartera emitié concepto institucional con
Radicado N° 202011401351571, de 1 de septiembre de 2020, en el cual se concluyo:

[...] Por las razones expuestas, desde el sector salud, se estima que en el pais existe normativa
de base que soporta la valoracién integral en salud, toda vez que se incluye el examen del
desarrollo en los momentos del curso de vida de primera infancia, infancia y adolescencia,
realizando prevencion, deteccion temprana, diagnostico y tratamiento especifico dentro del plan
de beneficios en salud, al tiempo que es de obligatorio cumplimiento para todos los actores del
SGSSS en el territorio nacional. De igual forma, en el marco de la politica integral en salud se
han desplegado instrumentos que permiten la valoracion integral de nifios y nifias, permitiendo la
deteccion de sus dificultades en el aprendizaje.

2. No obstante, el proyecto avanzd hasta su momento con un texto conciliado.

. Acorde con lo anterior, en lo concemniente a algunos de los preceptos conciliados,
resulta conducente expresar lo que a continuacion se describe:

Adicional se debe si desde el Ministerio de i i se definen
mecanismos que posibiliten avanzar en la i i la di i de
condiciones que pueden afouxr sI desarrollo integral de nifies, nifias y adolescentes, de tal mooo
que no se a un solo de Sobre este

también resulta del mayor interés el concepto que a bien tenga expedir el sector educacion por
comprender su ambito de competencias [...]

[...] Frente a su conlenldo &% importante tener en cuenta las obser\rwones que sustentan
criterios de i y llas que podrian nNoMMmas sup ki

Particularmente, no se tuvo en cuenta la normatividad existente, a saber, la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, la Resolucion 4886 de 2018, la Resolucion 3280 de 2018,
esta dltima modificada por la Resolucién 276 de 2019.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la | Existe, como ya se ico, normativa
F Ley es p la ed ion | desde el secmr salud para realizar |
inclusiva efectiva y el d llo integral | p i 4 P de |
de nifios, nifias, adc ¥ i del yp 6N del

con trastornos especificos  de | desarrollo a través de la consulta de
aprendizaje desde la pri infanci 1ntegral en salud para primera
hasta la educacion media en las | inf i
instituciones publx:as y privadas del pais.
Para la g fectiva del d ho a la
educacion de los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes con trastormos
espec:ﬁuns de aprendizaje, el Gobierno

tark:  las )
para la i F ion de la

presente Ley.

Articulo 4°. C Las | Existe normativa de obligatorio cumpli-

entidades territoriales en coordinacién
con el Gobierno nacional facilitaran el
diagndstico de los casos de trastornos
especificos de aprendizaje en los

estudiantes de educacion basica y media.

miento en todo el territorio nacional para la
valoracion integral en salud, incluida la
valoracion del desarrollo y la canalizacién
a la atencién resolutiva, para diagnostico y
tratamiento especifico, de dad
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Paragrafo 1. Es competencia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de las Secretarias de Salud, las
Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), garantizar jornadas

diagndsticas, incluyendo el acceso
oportuno a la evaluacién interdiscipli
diagndstico  diferencial y tratamiento
clinico [...].

con la competencia del sector salud
(Resolucién 3280 del 2018).

Cabe tener en cuenta que la definicién de
jornadas dlagnbshcas evaluacion inter-
discipli tico  difs ial vy |
tratamiento clinlco asi como todas las
atenc:lones individuales derivadas de un
sstico de trast
estan reguladas en el marco del Plan de
Benefincs en Salud, por lo que estas
son p bilidad de las
Emldades Administradoras de Planes de
Beneficio (EAPB) con su red de prestacion
de servicios segun la poblacion afiliada,
ellos son los responsables de brindar y
garantizar la prestacion de las atenciones
individuales, de ahi que no deba
trasladase dicha obligacion al Ministerio de
Salud y Proteccion Social ni a las
entidades territoriales.

Las “Jornadas de Salud® son una
tecnologia del Plan de Inter ione:

para un ) p

opnrlum y adecuado a estos
do se haga

una intervencién desde el area de la

salud [...].

barrera para la gestion transversal que
debe desplegarse con centro en los
sujetos, no referenciados a una sola
dicion. Es de

que la prestacion de los serwcnos de salud
no se encuentra a cargo de este ente
ministerial, es atribucién de la EAPB a la
cual se encuentre afiliado el estudiante, a
través de los prestadores de servicios de | |
salud.

4. En definitiva se reitera que, desde el sector salud, se estima que en el pais existe
normativa de base que soporta la valoracién integral en salud de estos nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, toda vez que se |r|duye el examen del desarrollo en los
mornentos del curso de vida de primera infancia, inf y adol d

diagnostico y tratamiento especifico dentro del plan

de beneficios en salud, al uempo que es de obligatorio cumplimiento para todos los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el territorio

I. La norma resulta, por tanto, inconveniente.

Colectivas, donde se pueden articular
atenciones individuales en acuerdo con las
EAPB, sin embargo, no debe restringirse la
atencioén integral de los nifios, nifas y |
adolescentes a desarrollarse en el entorno |
escolar, siendo que en muchos casos tales
atenciones se realizan directamente en los
tadores de salud.

Articulo 6°, Atencion. [...]

Parﬂgrafo 1 El Ministerio de Educacion

con el Mi de
Salud y Proteocwn Social, articularan los
términos y procesos de ahencm para los
estudiantes di con

Las definiciones relacionadas con la
atencion en salud no son reguladas de
manera exclusiva para dichos trastornos,
sino bajo una logica integral contemplada
en la Politica de Atencién Integral en
Salud. Se consndera que este precepto

O istrativos e

trastornos _especificos de aprendizaje | i

nherssmonales que pueden derivar en una

En este orden_ se presenta Ia posnctbrl del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo

iativa de la

ala

y se dictan otras disposiciones

C
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