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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 74 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crean lineamientos para contratación de jóvenes con créditos vigentes de pregrado 
con el ICETEX por parte del Estado.
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consideraciones.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
PROYECTO DE LEY 113 DE 2021 DE SENADO

por medio del cual se reconoce estabilidad contractual a las mujeres que se encuentren a 3 años o menos de 
cumplir el tiempo de servicio o la edad para obtener su pensión, y se encuentren vinculadas por contrato de 

prestación de servicios en entidades del Estado.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C. a los siete (07)  
de junio del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO. 
REFRENDADO POR: DOCTORA ISIS ANDREA MUÑOZ ESPINOSA –
VICEMINISTRA DE RELACIONES LABORALES E INSPECCIÓN.
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 113/2021 SENADO
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE 
ESTABILIDAD CONTRACTUAL A LAS MUJERES QUE SE ENCUENTREN A 3 
AÑOS O MENOS DE CUMPLIR TIEMPO DE SERVICIO O LA EDAD PARA 
OBTENER SU PENSIÓN Y SE ENCUENTREN VINCULADAS POR CONTRATO 
DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS EN ENTIDADES DEL ESTADO”.
NÚMERO DE FOLIOS: CINCO (05) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES SIETE (07) DE JUNIO DE  2022 
HORA: 10:52  A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

La Secretaria,

DIANA NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISIÓN SÉPTIMA
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CONCEPTO JURÍDICO DE COLPENSIONES PROYECTO D ELY NÚMERO 296 DE 2021 
SENADO

por la cual se adiciona el régimen de pensión de vejez por exposición a alto riesgo a que se refiere la Ley 
860 de 2003, para algunos servidores de la Unidad Nacional de Protección y se dictan otras disposiciones.

No de radicado, 2022_7414275

Bogotá, 6 de junio de 2022

Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la República
Edificio Nuevo del Congreso, Cra. 7 # 8-68, Oficina 223
prensamotoa@gmail.com
Bogotá, D.C.

Asunto: Concepto técnico frente al Proyecto de Ley N° 296 de 2021, “Por la 
cual se adiciona el régimen de pensión de vejez por exposición a alto riesgo 
a que se refiere la Ley 860 de 2003, para algunos servidores de la Unidad 
Nacional de Protección y se dictan otras disposiciones”.

Respetado senador Motoa, reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de 
Pensiones – COLPENSIONES.

Con toda atención me refiero a su comunicación BZ 2022_5272418, a través de la cual solicita 
un concepto técnico frente al Proyecto de Ley del asunto.

Sobre el particular, en mi condición de Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales (A) de la 
Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones y sin perjuicio de los comentarios que 
estimen pertinente realizar otras autoridades, remito escrito técnico de respuesta bajo en los 
siguientes términos:

CONTENIDO DEL PROYECTO: 

El proyecto de ley del asunto se propone definir el régimen de pensiones para el personal de la 
Unidad Nacional de Protección, en adelante UNP, quienes a juicio del proponente desempeñan 
funciones permanentes de protección en los cargos de profesional de protección, Oficial de 
Protección, Agente de Protección y Conductor Mecánico, teniendo en consecuencia dichas 
actividades que ser catalogadas como de alto riesgo al disminuirles expectativas de vida 
saludable por la labor que realizan. 

El parágrafo 1 del artículo 1° propone que los precitados servidores públicos, dada su actividad 
de exposición a alto riesgo, que efectuaron la cotización especial señalada en el artículo 12 del 
Decreto 1835 de 1994 durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, 
tendrán derecho a la pensión de vejez, siempre y cuando reúnan los siguientes requisitos: 1. 
Haber cumplido cincuenta y cinco (55) años de edad y 2. Haber cotizado el número mínimo de 
semanas establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones. Establece 
además que la edad para el reconocimiento de la pensión especial de vejez se disminuirá un (1) 
año por cada sesenta (60) semanas de cotización especial, adicionales a las mínimas requeridas 
en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior cincuenta (50) años.

En su parágrafo 3° propone que el monto de la cotización especial para el personal descrito de la 
UNP será el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, más diez (10) 

'

puntos adicionales a cargo del empleador; y en su parágrafo 4°, que el ingreso base de cotización 
estará constituido por los factores incluidos en el Decreto 1158 de 1994 en concordancia con el 
artículo 7 del Decreto 4057 de 2011, el parágrafo del artículo 2 del Decreto 4067 de 2011 y demás 
normas que se Ie adicionen o modifiquen.

Por su parte el parágrafo 5° propone que, en lo no previsto en la pensión de vejez establecida en 
el proyecto, se aplicarán las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993 y leyes que la 
adicionan o modifican y finalmente, en su parágrafo 6°, refiere que la UNP deberá presentar un 
informe técnico avalado por el Ministerio de Salud para aplicar las disposiciones correspondientes. 

CONSIDERACIONES ESPECÍFICAS FRENTE AL ARTICULADO

Frente al artículo 1°. 

“Artículo 1. Definición y campo de aplicación: Este articulado define el régimen de pensiones 
para el personal de la Unidad Nacional de Protección – UNP, quienes desempeñan funciones 
permanentes de protección en los cargos de profesional de protección, Oficial de Protección, 
Agente de Protección y Conductor Mecánico, según lo establecido en el artículo 2 del Decreto 
4066 de 2011, o las normas que lo modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta que conforme a 
estudios y criterios técnicos desarrollan actividades de alto riesgo que les generan disminución de 
expectativas de vida saludable por la labor que realizan.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

OBSERVACIÓN. 

Señala este artículo que el régimen de pensiones para el personal de la UNP se define según lo 
establecido en el artículo 2 del Decreto 4066 de 2011. 

El citado artículo dispone lo siguiente: 

“ARTÍCULO 2°. El Director General de la Unidad Nacional de Protección, UNP, proveerá los 
empleos creados en el presente decreto, mediante la incorporación directa de los servidores 
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, necesarios para atender las funciones 
de la Unidad Nacional de Protección y cuya incorporación se haya ordenado en esta entidad. 
Los demás empleos de la planta de personal se proveerán de conformidad con las normas 
legales vigentes sobre la materia.”

Se observa entonces que el artículo 2° del Decreto 4066 de 2011 no define el régimen de 
pensiones del personal de la UNP, sino que se refiere a la provisión de los empleos creados en la 
UNP mediante la incorporación directa de los servidores del DAS, evidenciándose con ello que no 
existe conexidad temática objetiva y razonable en la norma del asunto. 

En tal sentido, la inobservancia de esta armonía temática contribuye a la incoherencia interna de 
la norma y facilitaría su incumplimiento o al menos dificultaría su interpretación en el futuro.

Frente al parágrafo 1 del artículo 1°.

“PARÁGRAFO 1. Pensión de vejez por exposición a alto riesgo. Los servidores públicos de la 
Unidad Nacional de Protección - UNP quienes desempeñan funciones permanente de Protección 
en las cargos de Profesional de Protección, Oficial de Protección, Agente de Protección y 
Conductor Mecánico, señalados en este artículo, dada su actividad de exposición a alto riesgo, 
que efectuaron la cotización especial señalada en el artículo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que 
se define en la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o 
discontinuas, tendrán derecho a la pensión de vejez, siempre y cuando reúnan los requisitos 
establecidos en el parágrafo siguiente.”

OBSERVACIÓN.

Las actividades de alto riesgo se han entendido como aquellas que por su propia naturaleza 
generan una merma o disminución en la expectativa de vida saludable del trabajador, con total 
independencia de las condiciones en las cuales se desarrolle la actividad laboral.

La ley en la materia concede beneficios al trabajador para acceder al derecho pensional con 
edades inferiores a las establecidas para la generalidad de trabajadores, dada la reducción de 
vida saludables en atención a las actividades de alto riesgo que desempeñan y la mayor 
cotización que realiza el empleador.

Con la Ley 100 de 1993 el artículo 139 le otorgó al Gobierno Nacional facultades extraordinarias 
para determinar las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, atendiendo a criterios 
técnico científicos y de salud ocupacional, establecer los puntos porcentuales adicionales de 
cotización a cargo del empleador y el trabajador, según cada actividad. 

Con la Ley 797 de 2003 el artículo 17 se otorgó facultades extraordinarias al Presidente para 
expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que 
laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y dictar las normas sobre las 
condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definición de alto riesgo, conforme a estudios 
y criterios actuariales de medición de disminución de expectativa de vida saludable y ajustar las 
tasas de cotización con el objeto de preservar el equilibrio financiero del sistema. 

Así pues, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 2090 de 2003 el cual reglamentó el régimen 
especial por actividades de alto riesgo, definiendo tales actividades, modificando y señalando 
nuevos requisitos, condiciones y beneficios para los trabajadores que laboran en tales 
actividades. 

Esta normativa derogó expresamente los Decretos 1281 y 1835 de 1994. Adicionalmente unificó 
los regímenes de alto riesgo para trabajadores del sector público y del sector privado establecidos 
en los Decretos 1281 y 1835 de 1994, entendiendo por actividades de alto riesgo aquellas en las 
cuales la labor desempeñada implique la disminución de la expectativa de vida saludable o la 
necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasión de su trabajo.

Por medio de la Ley 860 de 2003 el gobierno incorporó como actividad de alto riesgo la 
desarrollada por el personal de Departamento Administrativo de Seguridad DAS, según los 
artículos 1o y 2o del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo modifiquen o adicionen, en tanto que 

para el personal de la misma entidad que labore en las demás áreas se aplican las reglas 
generales del SGP.

Por su parte, el Decreto 4067 de 2011 estableció unas equivalencias entre empleos del DAS y la
UNP, ordenando en su artículo 2° la incorporación de los extintos empleados del DAS en la planta 
de personal de la UNP con estricta sujeción a las equivalencias establecidas.

En ese sentido, se evidencia que existe justificación jurídica para que un detective del DAS (del 
que refiere el artículo 2° del Decreto 1835 de 1994)1 pueda en virtud de una equivalencia dada 
por el Decreto 4067 de 2011 acceder a una prestación pensional especial de vejez por exposición 
a una actividad de alto riesgo; lo cual, por supuesto, deberá estar avalado por el Ministerio de 
Salud, autoridad pública competente para realizar un diagnóstico particular y concreto frente a 
las condiciones que le implican en la actualidad a los eventuales trabajadores beneficiarios el 
desgaste orgánico prematuro que les represente una reducción en su expectativa de vida 
saludable. 

Consideraciones de conveniencia 

La Corte Constitucional en sentencia T-315 de 2015 manifestó que la pensión especial de vejez 
para actividades de alto riesgo fue diseñada para amparar el riesgo de vejez que corren los 
trabajadores que ejercen permanentemente una labor que, por la peligrosidad que le es inherente, 
e independientemente de las condiciones en las que se ejecute, les ocasiona un desgaste 
orgánico prematuro, reduciendo su expectativa de vida saludable, u obligándolos a retirarse de 
las funciones laborales que desempeñan. 

Por su parte, en sentencia C-651 de 2015 precisó que “Las pensiones de vejez por actividades 
de alto riesgo responden justamente a la necesidad de proteger de forma especial a quienes, por 
la profesión u ocupación que ejercen, están sujetos a una disminución de sus expectativas de 
vida saludable”.

Esto es, la conveniencia de la iniciativa legislativa en la que se pretenda catalogar una 
determinada actividad como de alto riesgo, deberá estar avalada por el Ministerio de Salud y en 
la que se determine técnicamente que las labores desempeñadas por los trabajadores traen 
aparejadas la disminución de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las 
funciones que ejecuta.

Finalmente, cabe señalar que en diciembre 17 de 2014 el Ministerio de Trabajo expidió el Decreto 
2655 de 2014, por el cual se amplía la vigencia del régimen de pensiones especiales para las 
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto 2090 de 2003 hasta el 31 de diciembre del año 
2024. En el mismo decreto se estableció que si después de haber transcurrido los primeros 5 
                                                          

1 Decreto 1835 de 1994, artículo 2º. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del artículo 140 de la Ley 100 de 1993, 
sólo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes: 
1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS: Personal de detectives en sus distintos grados y 

denominaciones de especializado, profesional y agente.
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años de la ampliación de que trata este artículo (17 de diciembre de 2019), el Consejo Nacional 
de Riesgos Laborales presenta un estudio que evidencie nuevos elementos técnicos que 
requieran la revisión del término otorgado por este decreto, el Gobierno Nacional procederá a 
revisar dicho plazo. En ese sentido, se considera que el Consejo Nacional de Riesgos Laborales 
se encuentra en términos y es el competente para rendir un concepto técnico que permita 
determinar que la actividad de los funcionarios de la UNP no se encuentra dentro de la órbita del 
Sistema de Riesgos Laborales sino dentro de las actividades de alto riesgo establecidas en el 
Decreto 2090 de 2003. 

Armonización con el principio de la sostenibilidad financiera.

Las reformas legislativas que tienen por finalidad modificar el sistema pensional tienen que 
respetar el principio de sostenibilidad financiera, que se encuentra previsto en el artículo 48 de la 
Constitución Política en los siguientes términos: 

“El Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, 
respetará los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el pago de la deuda 
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que 
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberán 
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.” 

De tal suerte que para efectos de determinar si el proyecto cumple con el principio de 
sostenibilidad financiera se requiere, en primer lugar, realizar un cálculo que permita establecer 
el costo fiscal de la propuesta legislativa. En este mismo orden de ideas se debe tener presente 
que se requiere realizar el análisis de impacto fiscal para validar que el proyecto de ley sea viable 
de conformidad con el marco fiscal de mediano plazo, como lo requiere el artículo 7 de la Ley 819 
de 20082. Por lo anterior, se considera que es necesario obtener un pronunciamiento del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público sobre el impacto económico del proyecto de ley y la 
viabilidad financiera de su implementación a la luz del principio de sostenibilidad fiscal del sistema 
pensional. 

En los términos expuestos se presenta la posición de la Administradora Colombiana de Pensiones 
– Colpensiones en lo relativo a la iniciativa de la referencia, y le manifestamos nuevamente
nuestra acostumbrada disposición de colaborar armónicamente con la actividad legislativa. 

DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR
Jefe Oficina Asesora de Asuntos Legales (A)
Colpensiones
Proyecto: Jorge Morales Acuña, Oficina Asesora de Asuntos Legales, Presidencia, Colpensiones. 

                                                          

2 Ley 819 de 2003. “Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de 
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse 
explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C. a los siete (07)  
de junio del año dos mil veintidós (2022) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones.

CONCEPTO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. 
REFRENDADO POR: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR -JEFE 
OFICINA ASESORA DE ASUNTOS LEGALES (A).
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 296/2021 SENADO
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ADICIONA EL REGIMEN DE 
PENSIÓN DE VEJEZ POR EXPOSICIÓN A ALTO RIESGO A QUE SE REFIERE 
LA LEY 860 DE 2003, PARA ALGUNOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA UNIDAD 
DE PROTECCIÓN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NÚMERO DE FOLIOS: CINCO (05) 
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MARTES SIETE (07) DE JUNIO DE  2022 
HORA: 7:45  A.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

La Secretaria,

DIANA NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISIÓN SÉPTIMA
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