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zoom de los honorables Senadores miembros

de la Comisién Primera del honorable Senado y
los honorables Representantes Miembros de la Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Comision Primera de la honorable Camara de  Secretaria se da lectura a las Resoluciones niimero
Representantes. 04 SC del 27 de mayo de 2022.
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RESOLUCION N° 04 SC

(27 DE MAYO DE 2022)
“Por la cual se convoca a Audiencia Piiblica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras de Senado y CAmara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que en el segundo periodo de la legislatura 2021-2022, se ha radicado en la Comisidn
Primera del Senado de la Republica el Proyecto de Ley No. 355 de 2022 Senado - 470
de 2022 Cdmara. "Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993
referente al Estatuto Orgdnico de Bogotd”;

Que el Ejecutivo haciendo uso de la facultad que le otorga el articulo 163 de la
Constitucién Politica, ha solicitado Mensaje de Urgencia y deliberacidn conjunta de
las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara para tramitar el Proyecto de Ley N° 355
de 2022 Senado - 470 de 2022 Cdmarg;

Que la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas, a solicitud de varios actores
sociales, considera conveniente y pertinente escuchar a la ciudadania en general sobre

b

=

o

los temas abordaduos por la iniciativa relacionada en el literal o);

Que la Ley 5% de 1992, capitulo IX, articulo 230, establece el procedimiento para
convocar lus Audiencios Priblicas sobre cualguier proyecto, de acto legislotivo o de ley;
De igual manera el articulo a3o de la Ley ¢ de 1992, faculta a la Mesa Directiva,
para reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asequre
la debida atencidn y oportunidad,

&

RESUELVE:

iculo1®. Convocar Audiencia Piblica para que las personas naturales o juridicas,
expresen sus observaciones frente al Proyecto de Ley No. 355 de 2022 Senado
- 470 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1421
de 1903 referente al Estatuto Organico de Bogotd”.

culo2e, La Audiencia Piblica serd mixta y se llevard a cabo, el dia miéreoles o1 de junio
de 2022, en la ciudad Bogotd, en el Salén Boyacd - Capitolio Nacional y a través de
la plataforma ZOOM, a partir de las o3:00 p.m..

Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos,
establecerd el término de duracién de las intervenciones.

Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, se podrdn realizar
telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el
horario de g:00 a.m. a 5:30 p.m., el dia martes 31 de mayo de 2022,

Con la radicacion del documento, en el correo institucional de la comision
primera del Senado, comision.primera@:
mencionada en el inciso primero de este articulo, se

Articulo 32,

en la feche
derd Formal

Jo.gov.co,

inscrita Ja persona. En caso de no radicarse el documento se anulard la
preinscripcidn.

Articulo 4°. Las Secretarias de la Comisiones Primeras del Senado y de la Cimara de
Representantes efectuardn las  diligencias necesarias ante el drea
administrativa del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes,
a efecto que dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la
publicacidn de un aviso en un periddico de circulacién nacional y/o de la
divulgacidn de estas Audiencias en el Canal del Congreso y en la pigina de la
Comisin Primera del Senado y de la Comisién Primera de la Cimara de
Representantes.

Articulo 52, Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., a los veintisiete (z7) dias del mes de mayo del dos mil veintidés (2022).

Presidente,
uiW\‘. ﬂ-‘-:\'}l [LJ‘:;LJ
b
ERMAN VARON COTRING
Vicepresidente,

H.R. JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Secretarios Generales,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
presidente que, conforme a la resolucién para esta
Audiencia, para el conocimiento de la ciudadania
en general se realizaron: un aviso para que fuera
publicado en un periddico de circulacion nacional,
en la pagina de la Comision Primera del Senado
(comisionprimerasenado.com) e informando a la
Oficina de Prensa del Senado y al Canal del Congreso
para su debida publicacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchisimas gracias Secretario, vamos a dar inicio
formalmente a esta audiencia, las reglas del juego
son las siguientes: Vamos a iniciar con las personas
que han enviado de manera formal su participacion
aqui a la Comision Primera de Senado y a la Camara
de Representantes, por un espacio de 4 minutos, 4
minutos para cada intervencion, sonara una alarma
o un timbre faltando 1 minuto ;por qué pongo este
término? por el nimero de personas que se han inscrito
en la audiencia, entonces 4 minutos, 4 minutos.

Sefior Secretario, informeme por favor, sefior
Secretario estas son las reglas de juego, quiero ser
claro con ustedes, ya miramos al final, miraremos si
podemos extender el plazo, si abrimos de nuevo la
discusion o a personas que deseen de nuevo intervenir.

Sefior Secretario, sirvase por favor llamar a las
personas que se han inscrito formalmente aqui en la
Comision Primera, para su intervencion.

Secretario:

Si sefior Presidente, de acuerdo a la propia
jurisprudencia de la Corte Constitucional y al
reglamento del Congreso y de acuerdo a sus
instrucciones, se va llamar primero a las personas que
radicaron documento, después si los términos dan,
la Mesa Directiva decidira si da la intervencion a las
otras personas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Oscar Orlando Simmonds Pachon —
Profesor Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales Universidad Javeriana:

Bueno, muchas gracias a todos, bueno, primero
que todo para mi es un honor estar hoy aqui en este
recinto hablando de un tema tan importante, yo soy
profesor de ciencias politicas, llevo mas o menos 12
afios estudiando el sistema politico colombiano y creo
que lo que se piensa debatir a partir de este Proyecto
de ley es clave.

Como muchos ustedes saben, Colombia es uno
de los paises del mundo donde hay mayor nivel de
desconfianza hacia sus instituciones, la gente no cree
mayoritariamente en sus instituciones, pertenecemos
a la OCDE, en promedio el 40% de la ciudadania en
estos paises cree en sus instituciones, en Colombia
apenas llegamos al 20%.

Y eso en gran parte, se ha debido al alejamiento
que hay entre el Estado, las instituciones y la sociedad
civil, la falta de confianza en las instituciones genera
corrupcion, genera clientelismo, genera compra de



GACETA DEL CONGRESO 789

Miércoles, 29 de junio de 2022

Pégina 3

votos, genera conflictividad social y esta es una de las
cosas o muchas de estas cosas las vivimos dia a dia
en nuestro pais.

Hay un elemento sobre el cual me gustaria
llamar la atencidén y es que la falta de confianza en
las instituciones genera evasion fiscal y elusion
tributaria, en Colombia el 80% de la gente no cree
que los impuestos que pagan sean utiles para obras
o0 para servicios por parte del Estado, no cree y eso
nos hace uno de los 10 paises en el mundo donde hay
mayor evasion tributaria y esto ataca fuertemente la
capacidad del Estado para cumplir sus funciones.

Esto pareciera no tener relacion con lo que se
debate, pero tiene una relacion muy importante, si
entre el Estado y la sociedad no hay instituciones
como la Veeduria Distrital, que tienen que generar
el link entre el pueblo y las entidades publicas, esto
nunca va a cambiar, esto jamas va a cambiar y vamos
a tener un Estado fracturado, debilitado e incapaz de
ofrecerle a la sociedad todos los bienes y servicios
que, como estado social de derecho, deberia.

(Por qué es importante tener en cuenta este factor?
la Veeduria Distrital es una entidad que materializa y
permite que el pacto fiscal creado entre la sociedad y
el Estado se cumpla, se constituya, porque le permite
a la gente tener una entidad dedicada al control
preventivo, que es realmente el tnico tipo de control
capaz de alterar o de evitar mas bien, los procesos de
corrupcion de mal uso de recursos por parte de las
entidades publicas.

Entonces eliminar la Veeduria Distrital, es un
contrasentido contra la reptblica en el sentido mismo,
es eliminar una entidad que se encarga de cerrar la
brecha entre el Estado y la... jah! tengo 1 minuto a
partir de ahora. Entonces para concluir, en un proceso
de construccion de un Estado como el colombiano,
que esta en proyecto, nosotros no tenemos un Estado
materializado totalmente, atacar a una entidad tan
importante y pensar que eso en realidad generaria
algun tipo de beneficio, algun tipo de transformacion
o de mejoramiento en la gestion publica, es casi que
un acto de contrasentido frente a la democracia,
frente a la ciudadania, frente al Estado mismo y frente
a la capacidad de nuestras instituciones de responder
efectivamente a las demandas sociales.

Seria atacar también al control social y es mandar
un mensaje directo a la gente, decirle no nos importa
el control social, no nos importa la fiscalizacion de los
recursos y no nos importa que dentro del Estado haya
entidades especificamente dedicadas a garantizar el
acceso de la poblacion a los procesos de gestion, a la
implementacion de...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Blanca Cecilia Nifiez Diaz — Artista
Plastica, Vocera Veeduria por el Derecho a la Salud
Integral de Mujeres con Enfoque Diferencial:

Muy buenas tardes para todas y todos, represento
a la veeduria de salud por las mujeres de la ciudad de
Bogota. La Veeduria Distrital es la tinica entidad que
nos ha generado las condiciones para que nosotras,
un grupo de mujeres interesadas en el seguimiento

al derecho a la salud, realizamos un contrato social
efectivo, la entidad nos ha capacitado a través de
procesos de cualificacion, en conceptos normativos
y conceptuales del control social, es una estrategia
y metodologia para desarrollar ejercicio de control
social.

Es la entidad que convoca a entidades del distrito
para generar espacios de interlocucion y dialogo
en donde podamos presentar nuestras alertas,
recomendaciones frente a la gestion en la salud de
Bogota, es la tnica entidad que dispone un equipo
de servidores para acompanar a la ciudadania en sus
ejercicios de control social en las 20 localidades, es la
unica entidad que dispuso desde hace varios afios una
casa ciudadana de control social para nosotras, las
que hagamos la veeduria y ubicada en Teusaquillo.

Alli nos expusieron salas de reuniones, equipos
tecnologicos para facilitar nuestros procesos de
capacitacion y desarrollo de nuestros ejercicios de
control y en donde un equipo humano nos recibe con
una sonrisa, muy amable y esto no lo encontramos en
ninguna otra entidad.

Argumentan ustedes que, la Veeduria Distrital
cumple las mismas funciones que la Personeria
distrital u otra, no es asi, frente a la veeduria ciudadana
la Personeria tiene un encargo solo el registro de
inscripcion, a nosotros nos inscribieron nada mas, la
Veeduria Distrital nos forma, nos capacita, nos entrega
unas herramientas, nos acompaiia técnicamente en
nuestros ejercicios, nos facilita los espacios de dialogo
con las entidades del distrito, es la unica entidad que
reconoce anualmente las mejores experiencias con el
control social, a través del premio de control social y
nos los ha reconocido.

Se estan equivocando respetados Congresistas,
no eliminen la unica entidad que cumple con el
mandato constitucional de garantizar las condiciones
para ejercer nuestro derecho a la participacion y al
control social, activa e incidente, la cual con orgullo
la estamos ejerciendo en compafia de la Veeduria
Distrital, contra unos vicios y malas practicas que
al advertirlas, ayudaria a bajar un poco el indice
altisimo de corrupcion, teniendo en cuenta hoy que
no es ajena a ustedes lo que hace nuestra veeduria
en salud.

De acuerdo con lo anterior, sobre, hablo en
este momento la gravisima situaciéon por la que
estd pasando la salud en Bogotd, sobre todo en las
subredes contributivo EPS, no es una pandemia, no
es la pandemia, es la mala gestion administrativa y
financiera.

Pido a ustedes no a la aprobacion del Decreto 355
de 2022 y hoy como ciudadana y vocera, solicito es
fortalecer esta institucion, con mas presupuesto, que
quizas lo tienen otras entidades que no hacen lo que
hace la veeduria y la cual trabaja con un porcentaje tan
inferior y tan escaso con la lucha contra la corrupcion.

iNo a la desaparicion o cierre de la veeduria! jno
a la unién con otra institucion de control! y jno al
Decreto 355 del 2022!
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Quiero decirles ahora, que también nosotros hemos
tenido reconocimientos y en un foro internacional con
mujeres de Nicaragua, Espafia, Argentina, Chile, las
cuales en su momento nos dijeron que ;cémo harian
para robarnos la veeduria para llevarlas a esos paises?
porque no la tienen, es la voz jno nos callen, por
favor! es la manera mas justa de evitar la corrupcion,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Alvaro Tarquino Bravo, Coordinador
Observatorio Ciudadano de Fontibon.

Muy buenas tardes, un saludo afectuoso para
todos los asistentes a esta audiencia publica y
un agradecimiento a quienes facilitan el espacio
democratico. Quienes presidimos un positivo
escenario en la existencia y el fortalecimiento de
espacios para el control preventivo, nos hemos
llenado de preocupacion con el Proyecto de ley
numero 355 de 2022 y nos preguntamos ;por qué no
sumar a cambio de restar posibilidades a las entidades
y los ejercicios de control?

Mi nombre es Alvaro Tarquino - Coordinador
General del Observatorio Ciudadano de Fontibon
y tengo la fortuna de hacer parte de esta fabulosa
iniciativa desde 2012, cuando la Veeduria Distrital
emprendi6 una nueva ruta para el fortalecimiento
del control social ciudadano a la gestion publica,
labor que por cierto no ha sido facil ya que ella se
ha visto torpedeada por una muy moderada voluntad
politica, de funcionarios publicos que tienen reservas
y desintereses sobre el control social y sobre el
ciudadano que ejerce su derecho de hacer andlisis y
reclamacion sobre el abuso de lo publico.

En la labor de fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas, aparece en escena la Veeduria Distrital
en 2012, poniendo a disposicion de la ciudadania
la norma internacional ISO-18091 de 2014 y un
proceso estructurado de capacitacion de la mano
de la Fundacién Internacional para el Desarrollo
de Gobiernos Confiables Fidegoc, la Universidad
Nacional y otras entidades educativas que se sumaron
al proceso, nacen en ese momento los observatorios
ciudadanos, de los cuales hay 2, 18 perdon, en
este momento en Bogotd y hoy somos testigos
del crecimiento de la iniciativa de los ciudadanos
vinculados y del papel determinante que juega la
Veeduria Distrital como facilitadora permanente del
proceso.

Nos hemos abierto paso a pulso de la mano de
la Veeduria Distrital, a contracorriente de aquellos
intereses en las antipodas de la sana ejecucion de
los recursos de la nacion, hemos visto a lo largo del
tiempo una Veeduria Distrital que con un limitado
presupuesto ha hecho esfuerzos ingentes por
abordar el grave problema de la corrupcion desde la
perspectiva de la mitigacion del riesgo, como ninguna
otra entidad de control lo hace.

(Y es que acaso puede haber una mejor forma de
abordar el problema de la corrupcion, que quitandole
alimento a las raices del arbol del mal? no se me
ocurre un mejor camino.

Disiento profundamente de aquella nocién que
plantea que las funciones preventivas de la Veeduria
Distrital, pueden ser ejercidas con eficiencia por
otros entes de control de caracter correctivo, muy al
contrario, considero que el eficiente y unico modelo
preventivo de la Veeduria Distrital, deberia ser
replicado en todo el pais, para que de esta forma se
pueda atacar el fuego desde los insumos.

Al contrario de otros entes de control, la Veeduria
Distrital ha propendido a un ciudadano argumental,
capaz de hacer analisis basado en evidencias y emitir
recomendaciones respetuosas o emprender otro tipo
de acciones para asegurar la correcta...

...Listo, ya, 1 minuto para terminar. De seguro
el argumento para la eliminacion de la Veeduria
Distrital no es de orden presupuestal, ya que los 23
mil millones de pesos anuales no van en contravia
de una ciudad, de un pais en el que las pérdidas por
corrupcion ascienden al 17% del presupuesto, que en
el caso de Bogota son unos serios 4,85 billones.

Acabar con los observatorios ciudadanos locales,
acabar con la Veeduria Distrital, es dar pasos atrés
en los ejercicios de control a la implementacion
efectiva de las politicas publicas y a la mitigacion del
riesgo de corrupcion, podria ser esta una iniciativa
regresiva, que nos devuelva a escenarios en los que a
fuerza de facilidades para los deshonestos palidecia la
prosperidad de la nacion.

Desde mi perspectiva ciudadana y con el respeto
que merecen sus proponentes, los invito a revisar
la iniciativa del Proyecto de ley, que eventualmente
eliminaria la Veeduria Distrital, hacer una segunda
mirada, analizar todas las simplificaciones y tomar
una ruta alternativa.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Diana Victoria Bonilla, Presidente
Sindicato de Trabajadores de la Veeduria Distrital
(Sintraveeduria):

(Me escuchan? Gracias, si, bueno. Es importante
entonces comenzar con una pregunta jun organismo
de control preventivo de alto perfil técnico, que
sirve a la ciudadania y que sirve a la administracion
distrital, a quién incomoda, para que sea por primera
vez en los 30 anos de la existencia, amenazado con su
supresion, pero ademas con un tramite de urgencia?

Nunca se habia visto que, el tramite de urgencia
se utilizara para este tipo de asuntos, sino para
otros asuntos de gran importancia y trascendencia
nacional, entonces es cuando uno comienza a revisar
y a sentir, que como servidor publico de la Veeduria
Distrital ha cumplido su labor y ha cumplido su
labor de lucha contra la corrupcion y ha cumplido su
labor de fortalecimiento, como veiamos ahora de las
capacidades ciudadanas y también fortalecimiento de
las entidades distritales.

Entonces nosotros si queremos decir jpor qué se
estd desconociendo el trabajo de un organismo de
control que ha denunciado situaciones tales como
los errores en la Plataforma de Bog Data que ha
afectado a miles? ;y por qué no decir a millones de
bogotanos? en el pago de impuestos, en el pago de su
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impuesto predial, en el pago de vehiculos, donde la
entidad ha alertado con antelacion a la administracion
publica distrital, de las consecuencias que puede
traer no solamente para el patrimonio de la ciudad,
sino también para el bolsillo de los bogotanos, no
poder pagar oportunamente y no poder pagar con
descuentos.

Entonces volvemos a preguntar ;a quién le estorba
la Veeduria? ;por qué quieren acabar una entidad
que trabaja por hacer mejor la gestion publica? que
estd rindiendo resultados de su gestion anualmente,
que estd trabajando no por la publicidad que otros
organismos de control lo hacen, porque nuestro fin no
es la visibilidad publica.

Sefiores, lamento decirles que el control preventivo,
pues no da visibilidad, el control preventivo no se
reconoce, pero si implica un esfuerzo, implica un
trabajo mancomunado de la comunidad denunciando
y de las entidades investigando, desarrollando
herramientas que le permitan en tiempo real y con un
criterio técnico y objetivo, evaluar la administracion
publicay eso es lo que hacemos, eso es lo que nosotros
disefiamos, disefiamos con solo...

...Funcionarios y servidores de planta y 140
contratistas, que no le cuestan mayor cosa a la ciudad,
herramientas y metodologias para que los ciudadanos
y las entidades puedan mejorar la gestion.

Entonces solamente me resta citar ya para cerrar,
una frase de Rigoberta Menchu que dice: “cuando no
existen instituciones fuertes que ejerzan vigilancia,
la impunidad se convierte en la base sobre la que
crecen los sistemas de corrupcion y si la impunidad
no es demolida, todos los esfuerzos para acabar con la
corrupcion son en vano”.

Tanto asi que, en este Proyecto de ley ni siquiera
se contempla a los servidores de la Veeduria Distrital
que, por 29 afos hemos trabajado por tener una mejor
ciudad y un mejor pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Miguel Jiménez Olmos, Vicepresidente
Sindicato de Trabajadores de la Veeduria Distrital
(Sintraveeduria):

Muy buenas tardes para todos los asistentes a esta
audiencia, en primer lugar quiero decir que la Veeduria
Distrital es un organismo de control preventivo, que
cumple unas funciones muy diferentes a los que
cumple la Personeria y la Contraloria Bogota.

En la motivacion del Proyecto de Acuerdo 355
Senado, 470 Camara, se habla de que esas funciones
son repetitivas pero es una interpretacion equivocada
de las normas, todos sabemos que la Personeria tiene
la funcion de control disciplinario del Ministerio
Publico, de Proteccion de los Derechos Humanos,
por su parte la Contraloria Distrital cumple la funcion
de control fiscal, vigilar que los recursos publicos
sean bien invertidos, la labor de la Veeduria Distrital
que es una entidad unica en el mundo, es de control
preventivo, pero ese control no lo hace sola, nosotros
trabajamos con la ciudadania, la ciudadania es la
razon de ser, nosotros no trabajamos ni para politico,

ni para nadie en particular, sino para la ciudad y lo
hacemos de la mano de la ciudadania.

Por eso es que aca, las personas que digamos
que han visto nuestro trasegar, pueden dar fe de que
nuestro trabajo ha sido en beneficio de la ciudad, le
hemos salvado muchos recursos a la ciudad, hemos
capacitado a la ciudadania en el control social, para
que lo ejerzan de manera cualificada.

Y por esto, es que nosotros estamos en contra
de este Proyecto de ley, un Proyecto de ley que ni
siquiera piensa, ni siquiera tuvo en cuenta nuestros
logros y mucho menos tuvo en cuenta lo que va a
pasar con los trabajadores, somos una entidad que no
representa ni el 0.005 del presupuesto distrital, asi es
que si lo piensan hacer por austeridad del gasto, pues
es insignificante frente al presupuesto del distrito
y frente al presupuesto de otras entidades que es
infinitamente superior y cuya labor no ha sido tan
efectiva como el de la Veeduria Distrital.

Por eso queremos que los Senadores vy
Representantes de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara, tengan en cuenta estos argumentos
para que voten en contra de este Proyecto de ley,
que verdaderamente no entendemos por qué tiene
mensaje de urgencia, esto no es un proyecto de
Seguridad Nacional, no es un proyecto que impacte
las finanzas del pais en mayor escala, entonces vemos
una intencion digamos muy....

...De que se elimine esta Veeduria Distrital sin
fundamento alguno, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano José Ignacio Peiia Caiion, Presidente
Nacional Federacion Colombiana de Trabajadores
y Servidores Publicos (Fecotraservipublicos):

Buenas tardes para todas y todos, cordial saludo
para Presidente, Senadores, Representantes, en
nombre del Comité Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Trabajo y Servidores Publicos,
Fecotraservipublicos, para todos los trabajadores de
la Veeduria y los del distrito y los del pais que nos
estan escuchando.

No voy a repetir lo que ya han dicho aca, pero si
lo ratifico en todas sus partes lo que han expresado
aca, creo que la reclamacion que hacia la Presidenta
de Sintraveeduria, tiene razon, un poco apresurada la
convocatoria, yo la verdad creo que es un poco, queda
uno bastante sorprendido cuando ve que se hace las
cosas con mensaje de urgencia, Senado y Camara
una sola sesion, es como un afan y uno no entiende
el ;porqué del afan? cuando ve que es una entidad
que tiene todos los méritos para que fuera mas bien
condecorada mas no liquidada.

Entonces uno no entiende cuando todo el mundo
en esta campafia politica y todos los candidatos
que habia y los que quedaron hablan del proceso
de anticorrupcion y cuando uno ve que estan en un
afan desmesurado de liquidar una entidad que lucha
contra la corrupcion, pues entonces uno queda como
bastante despistado.
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Nosotros pues logicamente, seguiremos insistiendo
ante los Senadores y Representantes, para pedirles que
no se apruebe este Proyecto de ley, porque lo vemos
inconveniente para la ciudad y lo estoy hablando no
solo como sindicalista, sino también como funcionario
de mas de 30 afios del Distrito Especial de Bogota y
soy fiel testigo, porque trabajo en una entidad, la mas
grande infraestructura de Bogota y he visto el trabajo
que ha hecho la Veeduria para hacer esos filtros, para
defender a las entidades para que no se les meta la
corrupcion a fondo.

Entonces ratificar lo que aqui se ha dicho y
decirles, pedirles a los Senadores y Representantes,
que se vote negativamente este Proyecto de ley que
esta en curso, muchisimas gracias, buena tarde para
todas y todos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias doctor José Ignacio y de eso se
trata la audiencia publica, que ustedes nos puedan
entregar elementos de juicio, para poder tomar la
mejor decision, entonces invitaria a los intervinientes
a que pudiéramos ser muy enfaticos, para que ustedes
nos dieran unos argumentos técnicos, sociales,
administrativos, contractuales, de conveniencia,
de inconveniencia de esta iniciativa, por eso es la
audiencia publica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Omar Tarcisio Cafias Carrillo:

Buenas tardes honorables ciudadanos, porque
todos los que estamos aqui ante todo somos
ciudadanos y trabajamos por los ciudadanos. Quiero
comentarles que yo empecé a trabajar en el distrito
desde el afio 1996, tuve la oportunidad de trabajar en
6 hospitales distritales y desde ese afio 96, conoci la
existencia y presencia de la Veeduria Distrital, por eso
me emociono, porque de esa época yo dije yo quiero
trabajar en la Veeduria Distrital.

Entonces partamos de ahi, perdon ;qué pasa?
la Veeduria Distrital como decia la sefiora, apoy6
a la ciudadania y a las instituciones, porque todos
hablamos de control social y no sabemos de control
social, entonces tanto funcionarios, trabajadores de
los entes legislativos, judiciales y la administracion,
el gobierno, no sabemos de control social, ahi esta
la Veeduria para ensefiarnos de la mano de las
comunidades, el control social de la mano de las
entidades y tuve la oportunidad de empezar a trabajar
en los hospitales distritales, trabajar de la mano de
la comunidad, con los lineamientos de la Veeduria
Distrital.

Trabajar el apoyo al desarrollo del sistema de
control interno de todas las entidades distritales, con
los lineamientos de la Veeduria Distrital, en salud
creamos el primer comité interinstitucional de control
interno de los hospitales distritales, en esa época eran
32 hospitales /con el apoyo de quién? de la Veeduria
Distrital.

Y asi hemos venido, yo dije voy a trabajar en la
Veeduria Distrital, me presenté al concurso nacional
en el 2005, que ustedes saben que demorod 5 afos y

desde el 2010 logré mi objetivo personal de trabajar
en la Veeduria Distrital jen qué? en apoyo al
desarrollo de los sistemas de control interno de todas
las entidades.

Es que el control preventivo y como lo dice ahi
el proyecto, el control preventivo no se entiende, o
sea, nos quieren eliminar que, porque no tenemos
poder sancionatorio, es que no queremos poder
sancionatorio, queremos estar cerca de la comunidad,
cerca de las instituciones, decirle a los sefiores alcalde
o alcaldesa, sefiores secretarios, funcionarios....

...Que entran sin conocer el estado, podemos
tener estudios, especializaciones, pero no conocemos
el estado y llegamos al distrito igualmente y no
lo conocemos, nosotros apoyamos en eso, mire
sefiores, ahi estas normas que hay que seguir, esta
la Constitucion, hay estas normas para el desarrollo
de la gestion, hay estas normas presupuestales, hay
estas normas contables, hay estas normas de control
interno y hay estas normas para todas las situaciones
que maneja el distrito.

Nosotros en la Veeduria, tenemos que tener en
la cabeza 15 sectores de la administracion distrital,
tenemos que tener en la cabeza atodas las comunidades
y a todas sus necesidades, sus expectativas, tenemos
que apoyar eso, tenemos que estudiar, tenemos que
trabajar de la mano de todos, dialogar entonces no
puede ser que de pronto a pupitrazo limpio, nos
acaben y se olvide todo.

LY que las funciones sobre la comunidad quién las
va a asumir? ;quién va a ensefiarle a la comunidad lo
que estamos tratando de ensefar y aprender con ellos?
Porque la mejor manera de aprender es ensefiando.
Bueno muchas gracias, hasta luego.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Maria Alejandra Herniandez Coronado
— Cabildante Estudiantil:

Buenas tardes, un saludo muy afectuoso a todos los
honorables Senadores, Senadoras y Representantes
del Congreso de la Republica, a los miembros de
la Veeduria Distrital, a los asistentes por parte de la
secretaria y a toda la amable audiencia, me presento
ante ustedes, soy Maria Alejandra Herndndez
Coronado recién egresada del Colegio Maria
Auxiliadora Casa Central y tuve el privilegio de
representar esa institucion en calidad de cabildante.

Como cabildante me desempeii¢ como vocera
de la comision de control politico, estoy aqui junto
a mi compaiero Alejandro Camargo, quién también
ejerci6 como cabildante, en lo personal ejerci dicho
cargo un periodo de 2 afios y trabajé de la mano con
miembros de la Veeduria Distrital y de la Secretaria
de Educacion, para que nuestras propuestas como
cabildantes estudiantiles fuesen escuchadas por
los honorables Concejales del Distrito de Bogota y
justamente estamos aqui por invitacion de ese drgano
de control, la Veeduria Distrital.

Estamos aqui para rechazar la Ley nlimero 355 del
2022, que pretende la eliminacion y liquidacion de
1 de los 3 entes de control, como lo es la Veeduria
Distrital, quiero agradecer por esta audiencia publica
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que ha sido concedida, para que los trabajadores
de dicha institucion puedan manifestarse y ser
escuchados.

Honorables Congresistas, valor es lo que se
requiere para levantarse y hablar, pero también valor
es lo que se requiere para sentarse y escuchar, estoy
aqui presente para dar mi testimonio, decir que mi
opinién sobre la Veeduria Distrital se desprende
ampliamente de mi experiencia personal y del trabajo
mancomunado que se realiz6 con la ayuda de esta
institucion.

En calidad de cabildante, puedo dar testimonio
favorable sobre el acompanamiento por parte de
la Veeduria, segin lo establecido en el Acuerdo
597 del 2015 por el cual se crea la Mesa Distrital
de Cabildantes Estudiantiles y en la que también
participa la Secretaria de Educacion y el Concejo de
Bogota, los jovenes cabildantes trabajan arduamente
en la elaboracion de propuestas, que puedan llevar
soluciones en sus localidades y después de discutirlas
con los Honorables Concejales de Bogotd, se ha
logrado importantes avances, como el Acuerdo
numero 369 del 2021, educando para un futuro seguro,
por el cual se crea estrategias para la prevencion de la
delincuencia entre nifos, niias, jovenes y entre otros
acuerdos, es hora de seguir avanzando y de creer en
nuestras instituciones, los jovenes...

...Es hora de seguir avanzando, los jovenes somos
una fuerza que cada vez se involucra y tiene mas
conciencia sobre como funciona la sociedad y los
flagelos que la azotan.

Los 3 entes de control del distrito no deben
acabarse, deben sanearse de ser necesario de
empleados corruptos y buscar su fortalecimiento, para
sacar a los delincuentes de las calles, primero hay que
sacarlos del gobierno, no podemos ir en contravia
de lo que el pais necesita y tenemos que obrar en
concordancia con la problematica que tenemos, no es
hora de acabar con una institucion que goza de una
buena reputacion.

Por ultimo, quiero cerrar mi participacion con esta
pequena reflexion, la politica es el arte de servir al
pueblo, de servir a un pueblo que los ha elegido y
confia en cada uno...

...En mi opinién como estudiante, es mi opinién
como ciudadana y estudiante ciudadana, muchas
gracias

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Sergio Alejandro Camargo Benavides,
ex cabildante afio 2020 -2021:

Buenas tardes honorables Senadores y demas
presentes en la audiencia, soy Sergio Alejandro
Camargo Benavides - ex cabildante afio 2020-
2021, soy vocero abanderado por los enfoques de la
juventud.

En la tarde de hoy, me permito dejar en alto los
procesos donde la Veeduria Distrital demostré su
acompafiamiento en los jovenes, de tal modo que
ha demostrado grandes resultados e impactos en la
sociedad.

Hoy quise tomar 2 temas muy clave, los cuales
los trabajé en la Veeduria Distrital durante los 2 afios,
como fue la seguridad alimentaria y las sustancias
psicoactivas.

Seguridad alimentaria, automaticamente al
escucharla conocemos la vulnerabilidad, el impacto
y es un hecho ese lapso de la pobreza y la ansiedad
que tiene la sociedad, esto ya no se volvio un derecho,
se volvio un enfrentamiento para la sociedad,
desde los marcos ejercidos juridicamente se han
pronunciado con urgencia, ante la sociedad alterando
la vulnerabilidad.

Este acompanamiento por parte de la Veeduria,
que ha iniciado hace 2 afios en mi vida, ha sido un
acompafiamiento que me ha marcado mucho, me ha
dado muchas oportunidades como lo es, poder debatir
el proyecto que saqué adelante con mi compaiiera
Maria Alejandra.

Ahora, otro caso, el consumo de sustancias
psicoactivas en los jovenes, un censo que se hizo, los
jovenesentrelos 18y24afios sonlos que masconsumen
sustancias psicoactivas por falta de oportunidades,
porque muchos no tienen la oportunidad de continuar
una profesion, de continuar un estudio superior, no
tienen la oportunidad de continuar con un trabajo
(por qué? porque el Gobierno no les da la oportunidad
a los jovenes, siempre que uno se presenta a una
oferta laboral le piden una exigencia de 1 a 3 afios de
experiencia ;/donde? duramos 5 afios estudiando una
carrera para que nos exijan una experiencia? o sea,
es algo que el Gobierno nunca analiza.

De antemano la Veeduria y los cabildantes se han
puesto a crear proyectos en este consumo, que se
vaya disminuyendo en las instituciones educativas y
para finalizar, quiero darle las gracias a la Veeduria y
a ustedes por haberme permitido llegar acd, no estoy
de acuerdo con el Proyecto de ley niimero 355 del
2022, porque la Veeduria es una entidad que le hace
el acompanamiento a los jovenes, que ninguna otra
entidad lo ha hecho hasta el momento, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Ricardo Becerra Saenz:

Aqui estoy, muchas gracias. Muy buena tarde,
cielos azules en paz para todos ustedes, yo soy Ricardo
Becerra Saenz y apoyo a la Veeduria delegada para la
atencion y quejas y reclamos en el grupo de control
preventivo y poseemos problemas, mi problema,
nuestro problema, no es que nuestras piernas no
funcionen como las tuyas, yo estoy hablando por 4
personas que tenemos el mismo derecho que ta, de
pasar a ese atril y participar en igualdad de condiciones
y el entorno no nos lo permite.

Este es un mensaje para todos los estamentos
gubernamentales, por parte de la Veeduria, que
estd apoyando y fortaleciendo en la supresion
de las barreras y de esa liga de los monstruos, de
los cuales estamos nosotros rodeados y en este
momento estamos blindados, precisamente porque
somos primeros sujetos de derecho y no objeto de
asistencialismo.
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La sola norma no nos garantiza la accesibilidad
ni la inclusién, ni siquiera la misma accesibilidad lo
garantiza, tengo el mismo derecho de hacer un tramite
por la pagina web de cualquier entidad distrital,
donde yo pueda navegar libremente sin barreras y con
los respectivos ajustes razonables que se deben tener
para todas las personas con necesidades particulares
y no solamente nosotros los rodantes, sino también
las personas con discapacidad visual, discapacidad
auditiva, discapacidad intelectual, las personas
mayores, las personas con discapacidad mental y
discapacidad multiple.

(Qué esta haciendo la Veeduria? esta enfocada en
el servicio, pero en un servicio digno en escenarios
coémodos, accesibles, seguros y amigables.

El mensaje que le estamos dando con este apoyo
desde el afio 2016, haciendo diagnosticos a diferentes
entidades distritales, ya llevamos 41 diagnosticos
y estamos haciendo los seguimientos de esos
diagnosticos, fortaleciendo la capacidad institucional
de las entidades distritales y generando toma de
conciencia en la funcién publica y adicionalmente
empoderando a la ciudadania, esto no lo estd
haciendo nadie mas, esto es un valor fundamental,
la accesibilidad es un principio fundamental de la
inclusion.

(Cuadl es la clave? hacer facil lo que es dificil, no
nos compliquemos la vida, a través de la accesibilidad
y el disefio universal podemos nosotros hacer una
transformacion real, de una poblacion de mas de
500.000 personas aqui en Bogota que conviven con
la discapacidad directamente a nivel permanente y
también con sus familias, sus cuidadores. ..

...Muchisimas gracias...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Camila Andrea Castro Bonilla,
periodista Magazin Zona Abierta:

Bueno, muy buenas tardes para todos, mi nombre
es Camila Andrea Castro Bonilla, soy comunicadora
social y periodista, especialista en comunicacion
estratégica con diplomado en marketing digital y
politico.

El dia de hoy quiero centrar mi intervencion para
resaltar la importancia que tienen los medios de
comunicacion, no solo nacionales, sino también las
diferentes iniciativas comunicativas que nosotros los
periodistas regionales desarrollamos a lo largo del
territorio colombiano.

Yo hace 5 afios con un grupo de profesionales
hemos desarrollado un programa radial que se
llama Zona Abierta en el municipio de Madrid
— Cundinamarca, ubicado en la provincia de la
Sabana Occidente, de los 116 municipios de nuestro
departamento de Cundinamarca.

Y este tipo de espacios de comunicacionalternativa,
nos permite dar a conocer en estos lugares, en estas
entidades publicas, la importancia de los medios de
comunicacion en los territorios, ya que a través de
estos espacios logramos transmitir las inquietudes,
las opiniones de la ciudadania, que muchas veces no

son escuchadas en los territorios lejanos de la ciudad
capital y es a través de los medios de comunicacion
alternativos, que logramos que espacios como la
Veeduria de la ciudadania, sean escuchados.

Que este tipo de espacios de la comunicacion
sea transmitida, para que demos a conocer como los
hoy en el Congreso de la Republica, iniciativas que
los ciudadanos vienen adelantando a través de los
mecanismos de participacion ciudadana, como es la
Veeduria, desde los diferentes temas como lo han
mencionado anteriormente, la salud, la educacion,
los estudiantes que hasta ahora estan buscando una
oportunidad laboral y a través de la Veeduria podemos
dar a conocer todas esas inquietudes que tiene la
ciudadania y es cuando los medios de comunicacion
cumplen una labor muy importante, para difundir ese
tipo de temas que son de gran importancia no solo
para la ciudadania, sino que se debaten en ese tipo
de espacios y que muchas veces los Senadores y
Congresistas que estan acd, no lo pueden ver porque
no viven o no tienen conocimiento de la realidad de
la ciudadania de a pie y es ese tipo de espacios tan
importantes, que nosotros ciudadanos tenemos y
también pues los periodistas...

...Para dar a conocer todas las luchas ciudadanas,
que se dividen en la construccion de un tejido social
y creo que esa es realmente la importancia de la
politica en la construccion de la ciudadania, una
politica colectiva, en donde los ciudadanos a través de
mecanismos de participacion, como lo es la Veeduria,
en un trabajo articulado con ese tipo de espacios en
los cargos de los Senadores y Representantes a la
Cémara, se puede generar soluciones a problematicas
que se perciben en la sociedad y que permitan una
articulacion para la construccion de un tejido social
y es a través de los medios de comunicacion que
podemos difundir esas luchas ciudadanas que tenemos
en nuestro pais, en diferentes tematicas a través de las
veedurias, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Clara Inés Caro, Consejera Tutelar de
Bogota:

Buenas tardes para todas y todos, qué dicha verlos
aqui reunidos y pues pendientes de todo, vea, yo les
voy a decir algo bien bonito y bien concreto, a mi
me invitan de otros paises a dar algunas conferencias
sobre nifias y niflos y jovenes y mujeres y en una
ocasion estdbamos 30 paises, 30 paises y lo primero
que me dijeron fue ;qué es lo que hace Consejo
Tutelar? ;qué es lo que hace Consejo Tutelar y qué
es la Veeduria Distrital? ;qué es la Veeduria Distrital
para ustedes?

Y en 30 paises supieron qué es lo que hace la
Veeduria Distrital, todo lo que han dicho acd mis
compafieros, todos los jefes y todo, eso lo dijimos,
venga, venga Amandita, es que eso es importante, que
en otros paises lo conocen porque es que la Veeduria
Distrital es un ente, un ente social...

Amanda, Consejera Tutelar de Bogota:

Bueno, buenas tardes para todas y todos, nosotros
venimos en representacion de los Consejos Tutelares,
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organizaciéon que funciona gracias a la Veeduria
Distrital en las 20 localidades, los Consejos ;qué
son los Consejos Tutelares? son una organizacion
civica comunitaria, es la comunidad la que viene aqui
presente, hablando por los derechos de los nifios y
las nifias, que son los mas vulnerables en este tiempo
[cuantos niflos asesinados? ;cuantos nifios violados?
Ly quién esta presente de las organizaciones civicas,
que interactian que son el puente entre la comunidad
y las instancias que tienen que velar realmente por
estos derechos? la Veeduria Distrital.

Que nos capacita, que estan pendientes de todas
las comunidades para que podamos interactuar con
las instancias, que son las responsables de que los
derechos de los nifios y las nifias no sean vulnerables,
que estén presentes y que sea una preocupacion
de todas las instancias, como es el Congreso, el
Senado, para que se tenga mas proteccion y que estén
pendientes de estas vulneraciones de los derechos de
los nifios y las nifias.

No veo por qué una instancia que realmente trabaja
en las comunidades, donde nosotros no tenemos otra
manera de comunicarnos con estas instituciones,
sino a través de la Veeduria Distrital, que hace el
puente y se rechaza, se vulnera, se quiere cerrar,
por favor ten presente a la comunidad también que
somos ciudadanos y por nosotros ustedes estan aqui
sentados, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quiero saludar a todas las consejeras y consejeros
tutelares de Bogotd, es una experiencia Unica en
el pais, cuando fui concejal tuve la oportunidad de
apoyarlos, porque en este programa estaba el DAP,
recursos del DAP en su momento, Bienestar Social
ahora creo o Integracion Social, pero el proceso de
capacitacion lo hacia la Veeduria Distrital.

Entonces un saludo muy especial, es una
experiencia unica porque nos han ayudado muchisimo
en la prevencion, atencion y proteccion de todos
nuestros nifos y nifias en Bogota, gracias.

La Presidencia ofrege el uso de la palabra
al ciudadano Rafael Angel Cepeda, Facultad
Mecatronica, docente, filésofo:

Bien, buenas tardes a todos, pues digamos que en
la parte juridica ustedes tienen mas conocimiento que
yo y en las partes procedimentales, ya se ha venido
diciendo acd y pues seria repetir y repetir de lo que
ya se ha dicho ampliamente, yo les traigo anécdotas
desde la academia, porque pues mi funcion tal como
se presentd con el primer compaiero, también vengo
vinculado a la academia.

Y en ese sentido, les traigo una anécdota personal
en el sentido en el que se compare lo que sucede
en Bogotd con otras partes y regiones del pais, en
las vacaciones pasadas por efectos de la pandemia
salimos de Bogota y por efectos varios llegamos a una
ciudad donde tenia el pico y placa, nos impusieron
una multa, razén por la cual nos tocod tomar el curso
al dia siguiente para poder pagar la multa y con todos
los descuentos.

En ese sentido fue curioso escuchar alla mientras
haciamos la capacitacion, varias observaciones que
hacia la gente de esa comunidad, sobre lo que pasaba
dentro de su propia comunidad y la comparacion
que hacian con Bogotd, es que en Bogota las cosas
si funcionan, es que en Bogota las cosas si operan,
es que en Bogota todo es mejor, es que los de Bogota
no se dejan y los que vivimos aca en Bogota, rara vez
entramos en esas reflexiones.

Y en ese sentido, el estudio que nosotros venimos
adelantando desde ese momento fue ;jpor qué en
Bogota se da la percepcion de que funciona si
tenemos las mismas problematicas o tenemos las
mismas dificultades que otras partes del pais? lo que
encontramos es que estamentos como la Veeduria,
garantizan unos derechos que no garantiza para la
mayoria de las personas, porque es que la mayoria
no tenemos acceso a esa informacion, ciertamente
fiscal, para determinar si una persona o un individuo
ha cometido determinado tipo de actos o ha cometido
determinado tipo de faltas o hay faltas que mas bien
en el sector privado no se ven como faltas ;cierto?
pero en el sector publico si lo son y como yo no
trabajo dentro del sector publico, no sé qué eso es una
falta y por tanto no la reporto o no la denuncio ante el
organismo de control.

En ese sentido, el 6rgano que tengo mas cercano
es la Veeduria, porque yo tengo un problema real en
mi cuadra, en mi vecindario, en mi calle y lo que yo
no estoy viendo, no pudiendo acercarme a los otros
entes, porque no tengo ni cuento con la informacion
necesaria para saber ;donde es que esta fallando? el
que no se solucione en mi localidad la problematica
que se esta dando, recurro pues al 6rgano mas
cercano y en este sentido, pues la Veeduria ha sido un
acompanante.

Lasegundainvitacionaloshonorables Congresistas
y a las personas que nos acompafan, €s porque en
Colombia tendemos a tener el olvido mediatico, se
nos olvida facilmente las experiencias, bien sean
positivas o negativas, estamos acostumbrados a
pasar la pagina muy rapido y la invitacion es a que
normalmente estas experiencias que se multiplican en
otros lados y que son fuentes de referencia en otro
lado, nosotros las desechamos, la percepcion es que
esto deberia implementarse es al resto del pais, que
asi como esta funcionando la Veeduria en Bogota, la
pudiéramos hacer funcionar en otras ciudades, donde
reclaman organismos...

...En otras ciudades o en otros paises, donde se
clama un elemento igual, nosotros el debate aqui
deberia ser darle mas herramientas a la Veeduria, darle
mas controles a la Veeduria, darle mas funciones a la
Veeduria y no su eliminacion, les agradezco mucho
habernos escuchado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Maria Fernanda Chavarro, estudiante
Universidad del Rosario, Observatorio Ciudadano
de La Candelaria:

Perfecto, bueno, mi nombre es Maria Fernanda
Chavarro, soy estudiante de 1a Universidad del Rosario
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y tengo el privilegio de pertenecer al observatorio
ciudadano de La Candelaria, quiero que recordemos
que el Proyecto de ley nimero 355 de 2022 habla
como la estructura del Estado y particularmente
el Distrito Capital, cuenta con entidades dotadas
de mejores herramientas juridicas que la Veeduria
Distrital, que contribuyen de manera mas eficaz a los
fines esenciales del Estado, entonces nos menciona
la Procuraduria, la Contraloria, la Defensoria, a
la Personeria incluso a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor.

Y nos menciona que en 1993 cuando la Veeduria
fue creada, no existia un modelo integrado de
planeacion y gestion lo suficientemente robusto,
que le permitiera a otras entidades tener ese control
interno de las entidades distritales, pero que a partir
del Decreto 1499 de 2017, pues ya hay un modelo
integrado de planeacion lo suficientemente robusto
y por eso la Veeduria Distrital resulta superflua, lo
menciona asi el Proyecto de ley e irrelevante para el
cumplimiento de los objetivos y los fines esenciales
del Estado y que no representa una consecuencia o
que mas bien representa la Veeduria una consecuencia
negativa al seguimiento, a la vigilancia y la gestion
administrativa.

Entonces opta por decir que esta debe ser eliminada
y liquidada, pero que no nos preocupemos como
ciudadanos porque la Ley nimero 850 de 2003 va a
seguir funcionando, que es la que regula las veedurias
ciudadanas.

Y es que hoy quiero hablar desde mi rol como
estudiante, pero también desde mi rol como ciudadana
y es que al contrario pensar que las competencias o
actuaciones de la Veeduria Distrital carecen de fuerza
vinculante y que no repercuten positivamente a nivel
social, yo debo decir que el rol de la Veeduria Distrital
es fundamental en temas de participacion ciudadana,
porque ha cumplido con su mision hasta el momento
y es defender los derechos de los ciudadanos y
de lo publico, mediante el control preventivo de la
promocion de una activa participacion ciudadana.

Y yo quiero ser clara con esto, porque esta ha sido
la tnica entidad que se ha sentado con el ciudadano
de a pie y no ha dado por sentado de como ciudadanos
sepamos coOmo mitigar la corrupcion a nivel distrital o
incluso a nivel pais.

Yo con la Veeduria Distrital, he podido saber qué
es sentarse a hablar con un ciudadano de a pie y ser
capacitado de la forma mas amable y mas constructiva,
para fomentar la participacion ciudadana y expreso
que hoy puedo afirmar delante de ustedes, que es un
puente de comunicacion efectivo entre la ciudadania
y entidades publicas, porque reconoce que /quién
mas que los ciudadanos son los que identifican las
necesidades de su barrio y su localidad? es la inica
entidad que ha dicho usted como ciudadano de a pie,
tiene un valor...

...Es la tnica entidad que ha dado valor a
nosotros como ciudadanos de a pie y ha dicho lo
que usted ha visto en su barrio es importante para
nosotros ¢cémo hacemos para ayudarle? desde la

academia su incidencia ha sido vital, porque hemos
podido adelantar lineas de investigacién en donde el
ciudadano de a pie es el principal protagonista.

Y es por eso que no deberia haber una
eliminacion, ni liquidacion de la Veeduria Distrital,
porque es esta la que ha servido firmemente a la
ciudadania, dando contribucion y apoyando los fines
esenciales del Estado, promoviendo la participacion
ciudadana, seguimiento, evaluacion y control de las
problematicas, prohibiendo la corrupcion y aportando
a la transparencia, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Maria Consuelo del Rio:

Buenas tardes a los Congresistas presentes o
virtuales y a la ciudadania presente, Presidente de la
Comision, Secretario. Miren, yo fui Veedora Distrital
de Bogota por 8 afios y porque fui veedora distrital
por 8 afios conozco muy bien ;qué es el control
preventivo? que es el que lidera la Veeduria Distrital,
yo me pregunto ;,cOmo en un pais con un indice
de corrupcion como Colombia, en un Gobierno
que ha estado inmerso o cuestionado por temas de
corrupcion, hay un mensaje de urgencia para acabar
con una entidad que lucha contra la corrupcion?

Y les pregunto a los honorables Congresistas si
[ese es el mensaje que le quieren dejar a la ciudadania
al cierre de este periodo legislativo? les pregunto ;si
les parece adecuado que ese mensaje de urgencia
ustedes lo vayan a acatar, ustedes vayan a hacerle
caso a un gobierno que estd pidiendo que se liquide
una entidad que ni siquiera entiende muy bien ese
Gobierno?

Esto parece un déja vu, no es la primera vez que
me paro en este escenario a defender a la Veeduria
Distrital del proyecto obsesivo, de mi querido amigo
el honorable Representante German Varon Cotrino,
que fue derrotado con un proyecto igualito en el
2006, con la misma argumentacion falaz sefores
Congresistas, aqui hay una falacia, aqui no hay de
ninguna manera una duplicidad de funciones con
otras entidades, porque es que no creamos que luchar
contra la corrupcion es sancionar, luchar contra la
corrupcion es prevenir, cuando ustedes solamente
funcionan, entonces como la entidad no tiene facultad
sancionatoria no sirve, estamos no entendiendo,
estamos mal entendiendo lo que es la lucha contra la
corrupcion.

Yo me voy a referir a los logros de la Veeduria
Distrital, que los ciudadanos y los funcionarios los
han expresado con claridad, pero sin duda, el hecho
de que haya una cantidad de ciudadanos que dicen la
Veeduria es nuestro apoyo, que haya unas herramientas
técnicas de prevencion y de buena gestion, que es de
lo que se trata esta entidad, herramientas técnicas de
seguimiento a la gestion, de apoyo a la gestion del
distrito, porque a veces se incurre en actos contrarios
a la ley por ignorancia a veces, por inmoralidad, en
todos los casos, la Veeduria tiene herramientas de
apoyo al control social, rendicion de cuentas que
siempre han sido lideradas por la Veeduria Distrital,
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entonces no puedo entender como el Gobierno de
Ivan Duque manda un mensaje de...

...Y les pido, que hoy como en el 2006, no
le hagan eco a esta obsesion de mi amigo el
representante Varon Cotrino, que presenta proyectos
idénticos 15 afios después, para decir que hay que
acabar la Veeduria Distrital y hacerlo de carrera,
hacerlo de carrera a pupitrazo limpio casi, yo sé que
ustedes Congresistas que son responsables, muchos
de ustedes que realmente quieren luchar contra la
corrupcion, no van a aceptar que en un pais que esta
con el indice de transparencia a nivel de Somalia, a
nivel de Tanzania y a nivel de Etiopia, con 39 puntos
sobre 100 en el indice de transparencia internacional,
vayamos a cometer el error gravisimo de acabar con
una entidad que lucha contra la corrupcion.

Alguien decia que esta entidad merecia ser
premiada, esta entidad ha tenido premios, el Congreso
de la Republica, sefiores Congresistas. ..

...Este mismo Congreso de la Republica, le
dio a la Veeduria Distrital el Premio Nacional de
Transparencia en el afio 2007, en sesion de 11 de
diciembre del 2007, que esta registrado en la Gaceta
de febrero del 2008, recordemos la historia sefiores
Congresistas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Laura Daniela Ramirez:

. Ya puedo dar inicio? muy buenas tardes para
todos, soy estudiante orgullosamente externadista en
abogacia y expresidente de Integracion Social para el
afno 2020 en el Concejo de Bogota.

Me permito, por medio de esta intervencion
bastante corta, dejar en precedente la importancia y
el impacto que ha generado la Veeduria Distrital, en
nosotros los jovenes e inclinacién en mi proyecto como
lider juvenil por la discapacidad, un eje que pasa a
segundo y tercer plano, por no tener gran importancia
en nuestra patria, un efecto gran decepcionante para
nosotros.

Hoy, en esta tarde con orgullo y abanderamiento,
levanto mi voz y celebro que nuestro proyecto para
el ano 2020 ayuda mas de 5 localidades, gracias a la
Veeduria Distrital, no resta mas, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Claudia Alexandra Poveda, Veeduria
Distrital:

Buenos dias, buenas tardes, mi nombre es Claudia
Alexandra Poveda, trabajo hace 30 afios en el sector
publico y he estado en la administracion Distrital y
en la administracion nacional, decidi llegar a trabajar
a la Veeduria Distrital porque en algin momento
estando trabajando como alcaldesa de La Candelaria
requeri hacer un contrato y tuve que acudir a la
Veeduria Distrital para que me ayudaran, para que me
apoyaran, para que me orientaran.

Cuando llegué a la Veeduria Distrital a mirar ;cual
fue la forma como nos atendieron y nos orientaron?
dije quiero trabajar en esa entidad y en el afio 2005
al igual que mi compafiero Omar, decidi inscribirme,

bajo un concurso de la Comision Nacional del Servicio
Civil llegué a la Veeduria Distrital por concurso.

Hoy con sorpresa y de una manera incoherente, veo
coémo aparece un proyecto para eliminar la Veeduria
Distrital, sin preguntarnos ;qué hacemos? ;Saben
ustedes sefiores Senadores, sefiores Representantes,
qué hace la Veeduria Distrital? ;conocen? ;se han
tomado el trabajo de revisar nuestros documentos?
(se han tomado el trabajo de revisar nuestra gestion?

Yo les voy a contar, nosotros evaluamos los
planes, programas y proyectos de la administracion
distrital, nosotros hacemos una labor preventiva, que
le evita al distrito un cumulo de recursos, como ya
lo decian, nuestro presupuesto solamente es el 0,05%
del presupuesto distrital, nada respecto a los recursos
que logramos ahorrar.

Nosotros incidimos en la gestion que se hace del
presupuesto, tanto en la administracion distrital, en las
entidades, en las localidades, nosotros miramos cOmo
se esta recaudando, nosotros le estamos alertando a
la administracion diciéndole joiga, mire! el predial
estamos, no vamos muy bien joiga, sefiores de la
localidad de San Cristobal! tiene tantos proyectos y
no los esta ejecutando.

Eso hacemos nosotros, conocen ustedes,
ultimamente les puedo decir, 300 documentos ha
elaborado la Veeduria Distrital ;conocen alguno?
les voy a mencionar, hicimos una serie que se llama
boletines vivir en Bogota ;cémo avanza el distrito?
boletines de...

...Series que tuvieron mucha trascendencia de
nuestro trabajo, con buenas metodologias, realizamos
notas técnicas que sirven a la academia, todo esto
le sirve a la administracion para ahorrar recursos,
no somos igual a la Personeria, no somos igual a
la Contraloria ;por qué? porque nuestra labor es
preventiva, es muy diferente la labor que hace la
Veeduria Distrital a la de la Contraloria, es labor
preventiva, es la inica entidad en el pais que hace esta
labor, yo los invito a que conozcan nuestra gestion, a
que conozcan nuestra labor...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Maria Conchita Ramirez -
Coordinadora Consejo Distrital de Sabios y Sabias
de Bogota:

Muy buenas tardes para todos los presentes
presencial y virtualmente, el Consejo Distrital de
Sabios y Sabias, espacio de participacion ciudadana,
creado por el acuerdo distrital 608 del 2015 y en
representacion de la poblacion mayor de Bogota,
que es mas de 1 millon de ciudadanos, a través de
los 20 consejos locales de sabios y sabias, queremos
manifestar el desacuerdo con el Proyecto de ley
numero 355 “por medio de la cual se modifica el
Decreto ley 1421 referente al estatuto de Bogota”
con el que se pretende cercenar el derecho a la
proteccion, a través del control preventivo en la lucha
por el respeto y cumplimiento de los derechos de las
personas mayores, especialmente los contemplados
en la Convencion Interamericana de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.
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El Consejo Distrital encuentra en la mision y el
trabajo de la Veeduria Distrital, un aliado, que nos ha
permitido hacer seguimiento a los incumplimientos y
falencias del accionar de la administracion distrital y
de las locales, abriendo posibilidades a la ciudadania
de aprender y acompanar la defensa y proteccion
de nuestros derechos, tantas veces conculcados,
custodiando la condicion de la sociedad civil, como
constituyente primario, ante las diversas expresiones
que permiten nuestra ya debilitada democracia.

Por estas razones, recibimos con entusiasmo la
audiencia publica que hoy se realiza, para escuchar
al pueblo que los congresistas dicen representar, pero
que muchas veces no estan dispuestos a respetar en
su legitima defensa, exigimos la continuidad de la
Veeduria Distrital como garante de derechos enlalucha
no solo contra la corrupcion, sino especialmente ante
la indiferencia de las condiciones de vulnerabilidad e
indiferencia de la poblacion mayor de Bogota.

Queremos pedir a los sefiores Congresistas, que
en vez de pensar en eliminar la Veeduria piensen
en hacerla mas efectiva, piensen en que todo lo
que necesitamos es que sus conceptos y decisiones
sean realmente de cumplimiento, de obligatorio
acatamiento, no estamos pidiendo una nocién
sancionatoria, no, pero si que tenga incidencia, que
para las entidades del distrito sean de obligatorio
cumplimiento, porque sus conceptos suelen ser
positivos para el cumplimiento de derechos, para
nadie es oscuro que la poblacion mayor del mundo y
la poblacion mayor de Bogota, estd muy afectada por
el hecho de la pandemia, pusimos el 85%...

...Y quiero resaltar el acompafamiento
permanente de la Veeduria, que nos ha permitido
llegar al cumplimiento de un plan de accion en
Bogota, con la articulacion de toda la administracion,
la Veeduria fue realmente angel guardian y esperamos
que lo siga siendo.

Sefiores Congresistas, no la eliminen, no cierren
la voz de la sociedad civil, que finalmente es el poder
mas grande del Estado, su constituyente primario,
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Alba Yolanda Guerron Yepes —
Observatorio Ciudadano de Control Social a la
Gestion Publica ISO 18091:

Muchas gracias, pues yo voy a ahorrarme todo
el tiempo en saludarlos y decirles Dios nos bendiga
y que la Veeduria siga presente. Yo vine acd por no
tener la comodidad de alla, porque quiero mirar aqui
de frente a mi heroina y a la persona que me hizo
quedar en la Veeduria, porque me convencio de lo que
sirve estar ahi en esa Veeduria, que es el Unico ente
que le interesa formar ciudadania para que ayuden a
perseguir el flagelo de la corrupcion.

Yo como maestra del distrito en la mesa de
docentes, llegué por invitacion de Maria Consuelo de
Rio Montilla a escenario, era la primer vez que las
secretarias aceptaban ese llamado de esta veedora en
nombre de la Veeduria, para decirnos vengan porque
la educacion distrital no tiene dolientes, me dijo y

nos dijo a los que estabamos ahi, padres, todo lo de
las mesas de participacion, ciudadanos valientes que
retan el destino de la democracia y lo he pregonado,
incluso en mi ensayo, la menciono y siempre la
menciono, porque se necesita agallas y compromiso
de patria para dirigir una organizacion qué es capaz
de llamar a los ciudadanos, maestros, nifios, jovenes,
a todo el mundo y mire, 14 afios aqui llevo como
maestra acompaniando procesos, desde la red de
educacion hemos hecho maravillas, no me alcanzaria
el tiempo para contarles todo lo que la ciudadania
empoderada por el conocimiento, que la Veeduria nos
proporciona, porque le interesamos como ciudadanos,
podemos transformar realidades.

Los observatorios que hoy yo coordino a uno con
honor y pertenezco al distrital, son una estrategia
maravillosa, que permite al ciudadano sentarse con
el otro ciudadano, funcionario publico, para decirles
hablemos, rescatemos la confianza en ustedes, desde
el observatorio ciudadano en cada localidad, podemos
abordar a todas las entidades, a toda la gobernanza
y hacer articulaciones para poder prevenir, porque
prevenir vale mas que lamentar y la Veeduria
Distrital es la tnica que tiene sus funcionarios mal
pagos, sacrificados, inclusive, un solo funcionario
dirige 4 localidades, porque nos acompafian en cada
seccion, en cada momento ¢para qué? para contribuir
en la construccion de tejido social, para cambiar una
realidad, considerar que desaparezca la Veeduria
Distrital, es una aberracion y no...

...Etica, moral, pensar que los Senadores, los
padres de la patria quieran acallar a una entidad que
le interesa prevenir a través del conocimiento que
empodera al ciudadano, para que forme parte y el
cambio social, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Alberto Contreras — Economista,
Ciudadano:

Buenas tardes, Alberto Contreras — economista,
ciudadano. A ver, lo primero es saludar al Senado, a
Senadores, a Representantes, para recordar algo, yo
invito a cualquier ciudadano que sea atento, no solo
los historiadores por supuesto, que miren las actas de
la Asamblea Nacional Constituyente y ahi se habl6 era
de profundizar la democracia, la democracia directa,
no se hablo de crear nunca mas institucionalidad que
suplantara uno de los principales elementos, que desde
el preambulo de la Constitucion, la democracia de
participacion, claro, con elementos, con informacion,
con acompafamiento ético y oportuno de los
funcionarios, de las universidades, de otros sectores.

Hoy la Ley numero 1757 de 2015, desde su
articulo 60 habla del control social a la gestion
publica, pero yo quiero es llamar la atencion de
manera muy respetuosa, sefiores Representantes,
Senadores, porque el disefio institucional de la llamada
Veeduria Distrital, no cumple las expectativas de los
ciudadanos, de muchos empresarios, hablemos de los
contribuyentes, de los que financian el Estado.

El1 90% de las empresas son Pymes y ustedes ven
sefiales, donde esas capas realmente participan, llega



GACETA DEL CONGRESO 789

Miércoles, 29 de junio de 2022

Pagina 13

a ese Estado abierto a atender las demandas de un
Estado eficiente y eficaz.

(Por qué ese diseo institucional no es pertinente
con los elementos actuales de mayor interaccion
que demanda un ciudadano, un empresario un
contribuyente? Hace 3 afios ciudadanos inquietos,
le solicitan al Departamento de la Funcion Publica
que se elabore una guia para un didlogo social,
que va a ser semanal, entre los sistemas de control
interno y control social ya existe, yo los invito a que
lo bajen, para casos de regalias en el departamento
del Meta, donde se produce el 50% del petroleo, por
ejemplo, eso si sirve alli, porque estd igualmente en
consonancia con el Conpes de transformacion digital.

Yo pregunto aqui a los presentes, con el maximo
respeto y a los que escuchan ;quiénes han recibido
por lo menos con 2 meses de anticipacion una
invitacion de alguna entidad distrital a que participe
en la elaboracion en la correccion de los mapas
de riesgo de corrupcion de las entidades donde el
ciudadano entienda que tiene alguna competencia o
interés? por ejemplo, en el sector ambiental, cultura,
aqui hablaron de la nifiez, esa organizacion...

...Realmente voy aceptar los documentos que
hacen pertinente suprimir la Veeduria Distrital,
Conpes de transformacion digital, Conpes de estado
abierto del 2021, quiénes hacen parte de la plataforma
global de gobierno abierto, ven la cantidad de
herramientas de analitica data, de Big Data, en grupos
de estudios que investigan y lo proponen al lado de la
academia, pero para darle a la ciudadania para hacer
un control social eficaz en tiempo real.

Eso, lastimosamente suplant6 el suefio que nunca
cumpli6 la Veeduria Distrital y que, por el contrario,
en los 8 afos de ese escandalo llamado carrusel
de la contratacion, quedaron muchos vacios, que
seguramente historiadores sefialaran sus responsables.

Mas democracia directa con el uso de la tecnologia,
hoy lo entiende mas los jovenes y eso es como el
respetuoso llamado, para que entendamos que no
necesitamos llenar el Estado de mas organismos de...

La Presidencia Interviene para un punto de
orden:

Vamos a hacer lo siguiente, le voy a dar la palabra
al veedor distrital, de igual manera al concejal
Martin Rivera ;cierto? concejal Martin Rivera que
tiene la voceria del Concejo, hubo 3 personas que se
acercaron a la Secretaria y demostraron la inscripcion
correcta de su documento, estas 3 personas van
a intervenir y alli digamos se cerraria el proceso
formal de inscripcion, no sé si el Viceveedor también,
ok, seria también el caso tuyo, ahi y continuaria el
representante Jos¢ Jaime Uscategui y le dariamos
la palabra a 5 personas que estan aqui en el recinto,
que no hayan podido intervenir, por 2 minutos y 5
personas en la plataforma virtual para que puedan
también hacer sus intervenciones.

Quiero hacer un llamado respetuoso y también a
que vayamos como a lo concreto, que ustedes nos
digan el por qué no, con propuestas, particularmente
conozco el trabajo de la Veeduria, el aporte del

control social, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, el acompanamiento de las juntas de accion
comunal, el proyecto de los consejos tutelares, pero
propuestas concretas, porque en las comisiones, sobre
todo tenemos Representantes de otras regiones que no
conocen de pronto el alcance que tiene la Veeduria en
la ciudad, porque es una experiencia unica, la figura
de la Veeduria Distrital es unica en el pais.

Entonces para que sean muy puntuales y que
ustedes tengan los argumentos para sefialar el ;por
qué no o el por qué si a esta iniciativa? entonces
muchisimas gracias, entonces le daria la palabra
al sefior veedor y los dejaria con mi compatfiero, el
doctor José¢ Jaime Uscategui - Representante a la
Cémara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Ramon Villamizar — Veedor Distrital

(e.):

Mil disculpas honorable Senador, por recordarlo
como Concejal de Bogota, pero esto también nos
permite recordar y pues tener lo que usted conoce
muy bien la Veeduria Distrital.

Mi presentacion tiene 3 partes, quisiera primero
que todo hablar de algunos antecedentes y el disefio
de lo que hemos llamado un sistema integral, un
sistema especial para una ciudad compleja como es
Bogota.

En segundo lugar, explicar mejor en qué consiste
el control preventivo, yo creo que ahi hay un gran
asunto todavia, para hacer pedagogia al respecto.

Y en tercer lugar, quisiera conversar con ustedes
sobre también la independencia y la autonomia de
la Veeduria Distrital, estos son temas que aunque
estan en el Proyecto de ley, no a veces de manera tan
explicita, sabemos que eso estd en el ambiente y es
parte de la discusion.

Asi que, primero que todo, quiero en el primer
punto no hablar yo tanto, sino dejar al exalcalde
Jaime Castro, quien fue, quien no solo estuvo en
la asamblea constituyente, tal como y me parece
importante recordar ese antecedente, sobre todo para
la persona que me antecedi6 en el uso de la palabra,
porque es que antes de 1993 el régimen politico,
fiscal, administrativo de Bogotd, era igual o cumplia
digamos los estandares generales de cualquier
municipio, de otro municipio o de una ciudad en
Bogot4, una ciudad intermedia y desde el afio 1968
no habia digamos un estatuto, una norma adaptada a
la capital del pais, imaginense esa situacion.

Asi que, la constituyente deja un articulo
transitorio y el alcalde Jaime Castro, de la mano de
un grupo de asesores muy importantes, entre ellos el
primer veedor, el doctor Manrique, disefian el estatuto
orgéanico de Bogota y recordemos ;qué paso entre el
afio 91 y el ano 92? el alcalde Castro practicamente
recibe la Alcaldia de Bogota con un alcalde preso y
unos concejales presos, es decir, habia que recuperar
la gobernabilidad, la confianza en Bogota y habia que
adaptarla a esta capital.
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Porlo tanto, nace esto que es la segunda diapositiva,
les recomendaria si la pueden retroceder, que es el
punto importante de la segunda parte de la discusion
y es lo que hemos llamado este sistema complejo, ¢l
dice hay que recuperar la gobernabilidad y hay que
darle un estatuto, hay que darle una organizacion
politica y administrativa y fiscal a la ciudad de
Bogota, especial.

Asi que, crea esto que hemos llamado el sistema
especial de control para una ciudad compleja, es la
anterior diapositiva, pero pues afortunadamente tengo
aqui unos apuntes. Es un sistema complejo, es un
sistema que esta conformado pues en el control politico
por el Concejo de Bogota, las juntas administradoras
locales, los 6rganos de control obviamente y como lo
menciond también nuestro funcionario Omar Canas,
pues en el tiempo ha venido construyéndose lo que
es el sistema de control interno de gestion, con sus
componentes, el autocontrol, el primero que tiene que
controlarla gestion es el respectivo gerente, el respectivo
secretario, el respectivo director, pero los gerentes de
nivel medio también tienen una responsabilidad y la
autoevaluacion la hacen las oficinas y los asesores
de control interno y el control interno disciplinario y
dentro de este marco, si ustedes miran esta grafica, esto
es comun a todos los municipios de Colombia.

La particularidad que quiso dejar Jaime Castro,
fue a la Veeduria Distrital como ente de control
preventivo y ademds como un ente para equilibrar la
relacion entre el ciudadano y el Estado. ..

...Asi que desequilibrar, suprimir, cambiar, alterar
cualquiera de este disefio institucional, crea unos
riesgos graves en términos de eficienciaadministrativa,
en términos de lucha contra la corrupcion.

LY qué es prevenir? ahora si la siguiente y termino
en este minuto, prevenir es como cuidar la casa ;si?
es tener esa posibilidad de anticiparse y es mucho mas
eficaz prevenir que luego sancionar y no se puede
prevenir si no se estd con una articulacion cercana a
la administracion y ese es el tercer y con esto termino
y es, la siguiente por favor y es que la... que es muy
importante, que es el periodo institucional, la OCD
para recibir a Colombia dentro de este sistema, le
pidio por ejemplo, que las Superintendencias tuvieran
periodo institucional, es decir, que no pudieran ser
removidos una vez estos funcionarios o funcionarias
fueran nombrados, ahi estd la independencia, pero
ademas no se puede hacer control preventivo si no se
tiene una articulacion con la administracion...

... Y ademas yo he sido funcionario, fui Director de
Desarrollo Institucional, Subsecretario de Ambiente,
estuve encargado de la Secretaria General y de la
Secretaria de Ambiente, cuando a mi me llamaba la
Veeduria Distrital, por ejemplo, a revisar como estaba
la atencion a la ciudadania, el servicio a la ciudadania
en ambiente, en la Secretaria de Ambiente, yo llegaba
con mi equipo de trabajo, si me hubiera llamado la
Contraloria, la Personeria hubiera llegado con mi
abogado.

Por eso, el control preventivo no es sancionatorio,
porque deja de ser preventivo, porque necesitamos

estar haciendo nuestras alertas, nuestros informes, el
seguimiento a lo que hacemos directamente con la
administracion y en eso radica el secreto y en eso radica
tal vez, la dificultad de entender el rol de la Veeduria
Distrital en este sistema complejo, eliminar la Veeduria
Distrital, repito, es devolvernos a antes del afio 1991,
antes de la Constitucion del 91, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Martin Rivera Alzate — Concejal de Bogota
D. C.

Presidente, muchas gracias, Secretario muy
buenas tardes, muchas gracias Presidente por abrir
este espacio.

Lo primero es dejar claridad que yo estoy
interviniendo como un concejal que representa a
otros 11 concejales, que firmamos una carta el dia de
hoy, no es una representacion del Concejo en pleno,
es importante dejar esa claridad, para que no vaya a
haber malentendidos, los concejales y concejalas que
firmamos esta carta, que ustedes ya deben tener a la
mano, somos concejales del Partido Alianza Verde,
del Centro Democratico, hay del Partido Dignidad, de
la Colombia Humana y del Polo que ya lo mencioné y
también del Nuevo Liberalismo.

Es entonces una diversidad de bancadas, en las
cuales nos sumamos en un apoyo para que no se vaya
a eliminar la Veeduria Distrital, las razones son muy
sencillas Presidente, esta es una entidad que lleva,
como ya lo han mencionado, 30 afios haciéndole
control preventivo a la ciudad, una ciudad que
desafortunada y tristemente, no ha sido exenta de
escandalos de corrupcion, lo vimos hace ya casi una
década con el carrusel de la contratacion.

Peroque, poresomismo, pensaren eliminar 6rganos
de control, pues es tomar una decision regresiva, ya
lo decia el Veedor encargado, seria retroceder hasta
antes del 91, cuando el exalcalde Jaime Castro tomo
esa decision, de poder tener a la mano un érgano que
sea independiente de la administracion, ya que esta
persona no puede ser removida de su cargo.

La Veeduria ha sido fundamental para promover
los observatorios ciudadanos, a los barrios que
usted visita, encuentra ciudadanas y ciudadanos que
estan preocupados porque las cosas salgan bien y
en muchos de estos casos se ven que estan siendo
acompanados por la Veeduria, como un ejercicio de
participacion ciudadana, de acompafiamiento para que
estos observatorios de personas interesadas en que a
la ciudad le vaya bien, pues los pueden ejercer de la
mejor manera.

Adicionalmente han desarrollado un indice de
transparencia en las diferentes entidades, un indice
que se puede encontrar en los diferentes informes
que la entidad tiene en todas las sesiones del Concejo
Distrital, hay un delegado o delegada tanto de la
contraloria, como de la Personeria, pero también esta
una persona de la Veeduria, quien en la mayoria de
casos esta cercana, esta pendiente del desarrollo de la
sesion y de las diferentes peticiones de los diferentes
concejales y concejalas.

El pasado viernes Presidente, se llevo a cabo en
el Concejo Distrital el dia del cabildante, es 1°' dia
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al afio en el que estudiantes de diferentes colegios
oficiales de la ciudad, van al Concejo Distrital
y durante ese dia ellos son quienes ejercen las
funciones dentro de la corporacion, se desarrolla
un debate que ellos definen, se plantean diferentes
temas, ya sea de control politico o incluso de
actividad normativa, que varios concejales hemos
tomado dentro de nuestro trabajo normativo para
desarrollar y es una actividad muy importante para
incentivar la participacion desde edad joven.

Hay un concejal actual, que incluso fue parte de
este proceso y este proceso del dia del cabildante es
patrocinado, es trabajado, es mantenido gracias a la
Veeduria Distrital, insisto, pensar...

...Perfecto Secretario, muchas gracias, estaba
diciendo que finalizaba con esto, tomar la decision
de eliminar esta entidad es devolvernos en el
tiempo, es quitarle la posibilidad a Bogot4 de tener
un instrumento de prevencion que es fundamental.

Hoy varios concejales y concejalas coincidiamos
que quiza se puede estudiar la manera en como se
nombra al veedor o veedora, que haya un concurso
de méritos, que esté blindado o exento de cualquier
tipo de manipulacion politica, por supuesto, que la
entidad se puede mejorar, puede modernizarse, sé
que hay funcionarios y funcionarias que coinciden
en este punto, incluso asi esta en el penultimo parrafo
que esta dentro de la carta que ustedes encuentran,
pero por estas razones Presidente, consideramos que
es un error y le agradezco el tiempo otorgado en esta
audiencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Henry Quintero, ex Viceveedor:

Muy buenas tardes, ex Viceveedor, yo quiero
agradecer ante todo el espacio que se esta
brindando en esta audiencia para poder intervenir,
democraticamente como lo vienen haciendo,
agradecerle a la mesa y a todos los congresistas.

Yo lo que quiero es hacer la intervencion en 2
sentidos, uno, dar un testimonio y dos, solicitar que
no se tenga en cuenta este Proyecto de ley.

En primera instancia, con el tema del testimonio,
doctor Baena ha sido un artifice en el pasado cuando
fue concejal y el doctor Carlos Eduardo Guevara lo
mismo, conoce muy bien, ellos nos ayudaron en la
época del doctor Antanas Mockus, cuando fui ex
Viceveedor, con la doctora Maria Teresa Garcés
Lloreda, que fue miembro de la constituyente,
precisamente que aqui se referian, de crear una serie
de herramientas, de instrumentos que no existian,
que no habian en esa época y estoy refiriéndome
a herramientas como los mapas de riesgos de la
gestion contractual, para evitar precisamente la
corrupcion en el tema de la gestion contractual, el
tema de los boletines de precios y compras, el tema
importantisimo de la rendicion de cuentas.

Yo creo que asi como hemos hecho en el pasado
con otras instituciones, la Veeduria es el artifice
de la politica publica de la transparencia en el
distrito capital, esa herramienta no se puede olvidar
sefiores Congresistas, por favor cuando ustedes

estén discutiendo y analizando este Proyecto de ley,
tengan en cuenta que la Veeduria ha sido la creadora,
con un grupo limitado de funcionarios, es que son
74, aqui no estamos hablando de otras instancias
donde tienen 5.000, 4.000 funcionarios en ciertos
organismos, estamos hablando de 74 funcionarios
de los mas altos niveles, cualquier funcionario de la
veeduria pueden ustedes examinarlos 30 veces y van
a encontrar un resultado muy satisfactorio, porque
no son de politica publica, o sea, son funcionarios
que por su parte técnica se les ha escogido.

Entonces tengan en cuenta eso, que cuando
nosotros hicimos una tarea jcuanto dinero le
ahorramos al distrito en términos de corrupcion?
eso es un elemento, uno, pero lo mas importante, el
principio de verdad sabida y buena fe guardada, eso
no lo tiene nadie y yo quiero como lo decia la doctora
Consuelo, la veedora anterior, fueron premiados por
el Congreso de la Republica la Veeduria Distrital,
de México vinieron a copiar el modelo nuestro, de
Ecuador vinieron a preguntarnos ;por qué? porque
es una institucion que no la tiene ninguna parte del
mundo, es Unica y le pediria el favor, ténganlo en
cuenta esta peticion, no acaben con lo bueno que
funciona, lo bueno hay que mantenerlo y fortalecerlo,
mil gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Martha Lucia Trujillo:

Buenas tardes a todos, la reflexion que yo quiero
hacer el dia de hoy, es entender...

la reflexion que hay que hacer acé, es que ningun
control sobra, que la forma como nosotros hacemos
control es de la mano de la ciudadania, que nosotros
nos inventamos o por lo menos ayudamos a que las
entidades y las instituciones se inventaran mas del
50% de los procedimientos y los mecanismos que
hay hoy en dia.

Secop empezd o surge, como una secuela de la
pagina que tenia la Alcaldia Mayor de Bogota, para
dar publicidad a los actos y actuaciones en materia
contractual y eso surge de una serie de herramientas
que trabaja la Veeduria Distrital, como son la
rendicidon de cuentas, los boletines, la transparencia
y en la publicidad todas estas actuaciones de la
Veeduria, no estaban solamente apuntaladas a
contrarrestar la corrupcion, estaban directamente
apuntaladas a fortalecer a la ciudadania para que
reconociera circunstancias y hechos que no eran
facilmente detectables y que le permitian irse
fortaleciendo, para poder ellos también denunciar,
para poder ellos evitar que se concretaran actos de
corrupcion.

La Veeduria Distrital durante afios, luchd con
el tema de la contratacion a través del Decreto 777
de 1992, que surgia del inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica, que se reduce en
contratacion directa con fundaciones y la Veeduria
Distrital detect6 la forma como se trabajaba y como
no se debia hacer, lo publicito ante la ciudadania de
miles de maneras, si, se sanciono, si, pero ese no
es el mérito, el mérito no es sancionar, el mérito es
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abrirle los ojos a la ciudadania y que la ciudadania
vea como pueden pasar las cosas enfrente de ellos,
como deben trabajar para evitarlo y como no deben
callarse, siempre hay que denunciar, pero también
siempre hay que trabajar para tecnificarse, los mapas
de riesgos que ustedes ven hoy en dia...

...Surgen como consecuencia de los mapas de
riesgos que, trabajamos en materia de contratacion,
para hacerle ver a las entidades las falencias que
tenian en su procedimiento, un 6rgano de control
nunca sobra, hay que fortalecerlo, pero jamas va a
sobrar, siempre va a ser la fuerza de la gente a la que
apoya, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Pedro Enrique Diaz, Observatorios
Ciudadanos a la Gestion Publica:

Buenas tardes para todos y todas, hago una
pregunta antes ;sera que nos volvimos una piedra
en el zapato para la administracion distrital? vengo
en representacion de Observatorios Ciudadanos a
la Gestion Publica, me permito ante ustedes y los
presentes en esta audiencia publica, manifestar
nuestro rechazo a la intencion del legislativo y del
Gobierno nacional de liquidar la Veeduria Distrital
de Bogot4, quizas ustedes no lo sepan, pero gracias
a esta entidad las organizaciones de base, grupos
de interés comunitario y demds organizaciones
de la sociedad civil, hemos entendido, aprendido
y comprendido ;coémo es el funcionamiento
del estado? ;cudl es su alcance? ;cudles son las
obligaciones tanto institucionales como del recurso
humano al servicio de la comunidad?

Asi las cosas, hemos logrado ejercer el control
preventivo al gasto publico, han sido muchos los
miles y millones de pesos a los que les hemos hecho
control social, para su correcta ejecucion.

Pregunto a wustedes senores Senadores y
Representantes ;qué de malo tiene que la comunidad
vigile y controle el gasto publico que proviene
de nuestros pagos de los impuestos y que lo haga
de la mano de la Veeduria Distrital? una de las
pocas entidades publicas con las que nos sentimos
confiados y tranquilos, dada su transparencia y
coherencia.

En el distrito capital, sin el apoyo de la Veeduria
Distrital, las comunidades de base, por ejemplo, los
18 observatorios de las 20 localidades que existen
en Bogota, no se hubiesen podido fortalecer y ser
lo que hoy dia representamos para la comunidad,
ejercicios de rendicion de cuenta, los seguimientos
a distancias de participacion comunitaria o los
compromisos adquiridos por la administracion
distrital y local, con la ciudadania para el bienestar
de los ciudadanos, han sido construidos entre la
comunidad y la Veeduria Distrital durante...

...Anos de existencia. Por ultimo, sepa usted
sefior senador German Varon Cotrino, que la
Veeduria Distrital no esta sola, la Veeduria Distrital
es de la ciudadania bogotana, es sociedad civil y
es un patrimonio moral de los bogotanos. Gracias,
gracias sefor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Martha Patricia Mesa Soto, Localidad
Bosa:

Muchas gracias para todos, mi nombre es Martha
Patricia Mesa Soto, con cédula de ciudadania
52.554.222,hace 22 afios vengo haciendo la veeduria
y el control social, hicimos parte y hacemos parte
del apoyo a los entes de control, pero voy a citar
brevemente una frase: una ley que el hombre no
puede obedecer ni obrar conforme a ella, es nula y no
es ley, pues es imposible obedecer contradicciones u
obrar conforme a ellas, es desear que nuestros doctos
abogados contesten a las preguntas siguientes: ;si
es que alguna vez la comunidad politica cuando
eligio el parlamento, en este caso el legislativo, le
dio un poder ilegal ilimitado y a su albedrio para
controvertir sus propias leyes y reglamentos antes
que los hubieran derogado? Y esto va también para
la misma Veeduria Distrital.

Yo les traigo un cordial saludo, dentro de los
roles nosotros siempre cuidamos de hacer las cosas
con el debido proceso y el argumento, consideramos
que es necesario que se nos agende un espacio o
una mesa accidental para poder traer los soportes
y las pruebas, hoy radicamos 63 folios, porque
nosotros con el respeto que se merece la Veeduria
Distrital y los pasados logros quizds lo honren,
pero en la actualidad hemos vivido un calvario,
nos dejaron solos y una cosa es la institucion y
otra cosa es la sociedad civil y la sociedad civil no
tiene una representacion propia, aparte de lo que es
la institucionalidad, hemos visto como el nombre
de Veeduria Distrital genera confusiones entre las
mismas entidades y funcionarios y asume roles que
le pertenecen a la Personeria Distrital.

Fuera de eso, nosotros en la localidad de Bosa
hemos sido victimas de suplantacion, a nombre y si
se supone que estan tan al frente ;por qué se han
incrementado los indices de malversacion de fondos,
de corrupcion, de alcaldes cada vez sancionados,
de wuna ingobernabilidad que se presenta en
las localidades? nosotros les solicitamos y les
clamamos una y otra vez, a todos los representantes
de la Veeduria Distrital y tengo en mi poder como
alguna vez Jaime Torres, nos dijo que alguna vez
escucharian en realidad a los veedores.

Encontramos que la técnica que se maneja es la
del sofisma, que pareciera que fuese una realidad,
porque los papeles compulsados no coinciden con
la realidad, vemos una cantidad de afectaciones que
nos tienen ahora en la picota publica y las entidades
que hacen parte de las redes de apoyo institucional
también nos dejaron solos, con sorpresa que vimos
aqui el riesgo que nosotros corremos por hacer el
control social y las veedurias, nosotros no tenemos
un amparo, un subsidio alguno, no tenemos un
reconocimiento alguno, por el contrario, llaman esos
concursos para llegar y sustraer las ideas y fuera de
eso llevarse...
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...Y con eso llevarse también con la autorizacion
las propuestas que nosotros tenemos, en vez de
instarnos a trabajar el conocimiento y valorar la...
y hacer un trabajo mancomunado como debe ser y
a conciencia.

Entonces yo les traigo esta peticion que se dejo
radicada y que se le pide al Honorable Concejo y
a la Camara de Representantes, que antes de tomar
cualquier decision se valoren todas estas pruebas
sumatorias, para poder tomar cualquier decision,
eso se le traslado al Concejo de Bogotd, pero
siempre hemos tenido oidos sordos por parte de
nuestros Representantes y espero que esta vez, con
el favor de Dios y el de ustedes a conciencia, nos
colaboren con eso, no solamente en esa parte, sino
como jueza de paz y como muchos otros sectores
en todo el pais, como lo dijo el honorable Concejal,
el honorable Senador Guevara, donde hoy muchas
voces estan enlazadas y les piden porque estan
también desamparados de las veedurias, los entes
constitucionales subsisten y existen, pero la sociedad
civil como lo reza la Constitucion...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Maria Consuelo Romero, Presidenta
de la Veeduria Resurgir Localidad de Usaquén:

Buenas tardes, ya entré en linea, soy Maria
Consuelo Romero soy una lider social y Presidenta
de la Veeduria Resurgir de la localidad de Usaquén,
somos la voz de Usaquén, de todos los ciudadanos
que les da miedo hablar y quiero decirles que, en
esta liquidacion que quieren hacer con la Veeduria
Distrital, también se llevan de por delante a las
veedurias ciudadanas ;por qué? en el articulo
22 de la Ley nimero 850 del 2003, sefiala que es
responsabilidad de la Procuraduria, la Contraloria,
la Defensoria y el Ministerio del Interior, prestar
apoyo a las veedurias ciudadanas, esto no ocurre
(sabe quién nos ha dado la ayuda? solamente y
unicamente la Veeduria Distrital, nos ha venido
acompafiando en temas técnicos, en nuestros
ejercicios de control social, ha dispuesto de su sede
fisica para que hagamos alld nuestras reuniones de
mesas de dialogo.

2. La veeduria ciudadana posee mecanismos
de control, como el derecho de peticion, la
tutela, todo lo que podemos tener al alcance
juridico cuando no somos abogados, sin
embargo, no disponemos de instrumentos
propios que confieren la facilidad de su
labor frente a los que posee la Veeduria
Distrital ;y quién es en Ultimas la que nos
ha apoyado? la Veeduria Distrital para poder
dar la transparencia a nuestras denuncias,
que es muy dificil, sobre todo en la localidad
de Usaquén.

3. La falta de recursos de nosotros, en la Ley
numero 850 del 2003 no hay nada para
nosotros, no hay absolutamente un recurso
que nos diga a la veeduria ciudadana que nos
va a ayudar, sin embargo ;si? hemos tenido
el apoyo de, nuevamente y lo reitero por

tercera vez, de la Veeduria Distrital ;quieren
saber algo? los veedores ciudadanos no
tenemos un sueldo, todo lo ponemos de
nuestras platas.

Entonces, yo si quisiera que el doctor Uscategui
me ponga atenciéon y pudiera entender que no
tenemos sueldo ;qué pasa con esto? que esto es
un amor a la vida social y es un amor a nuestra
comunidad y a nuestro terrufio.

Yo he oido acd todo lo que han dicho de
necesidades, pero yo si los invito mas bien
Presidente y los que han hecho el proyecto, que
piensen mas bien es en un proyecto para fortalecer
a la Veeduria y no seguir mas bajo el mando de la
Alcaldia Distrital, la Alcaldia Mayor, no mas y que
lo hagan de manera que puede ser nombrado por el
Concejo o por concurso de méritos o por una accion
popular, lo que quieran...

...Listo, ya acabé, la propuesta es mas bien
que fortalezcan a la Veeduria Distrital con mas
presupuesto, que no dependa del Alcalde Mayor,
es absurdo que eso siga sucediendo y que se haga
de manera que lo nombren por el Concejo o por
concurso de méritos o por una eleccioén popular, por
lo que sea, pero no anulen la voz de los ciudadanos
y ustedes estan anulando con ese proyecto la voz de
las veedurias ciudadanas, gracias, muy amables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Rosalba Barajas Castafieda, Comité
Verificador de Discapacidad:

Bueno, mi intervencion viene puntualmente como
comentaba el honorable Director de la Plenaria, para
ser puntual, un énfasis como Representante de una
veeduria ciudadana que es el Comité Verificador
de Discapacidad, este Comité Verificador de
Discapacidad fue tanto lo que aplicamos la
herramienta del PHVA, que es la herramienta fuerte
para hacer control social.

Y a raiz de ahi, tuvimos las herramientas
suficientes con el acompanamiento de la Veeduria
Distrital, en todo un proceso de mas de 15 afios,
ejercicio del control social a la inclusion educativa
de estudiantes con discapacidad, incluidos en las
salas regulares, como también apoyo a la reforma de
las normas que competen en cuanto a los derechos
de la poblacion con discapacidad, a lo cual nosotros
llevamos a una instancia de que se propusiera y
se llevara a cabo y sea efectivo, la creacion y la
constitucion dentro de las diferentes corporaciones
de las Comisiones Accidentales de Discapacidad.

Entonces ante este poquito esquema, quisiera
demostrar que, a raiz de un ejercicio de control
social y de la conformacion de una veeduria
ciudadana, realmente es la voz de la ciudadania la
que se escucha, para alcanzar llegar a estrados a
poner nuestra voz en los estrados mas importantes
y a los cuales la ciudadania requerimos, por lo
general, que se nos escuche, porque nosotros que
somos los que hacemos un seguimiento y hacemos
una prevencion a la violacion o la resignificacion de
derechos, somos los llamados a ser los niimero uno,
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para que se nos convoquen en cualquier instancia
de participacion o de debate que tenga pertinente la
intervencion de la ciudadania y escuche los aportes
que nosotros hacemos.

Es por eso que considero y como colocamos en
el documento que radicamos, que de una vez se
decline la eliminacion y posterior liquidacion de la
Veeduria Distrital, puesto que la Veeduria somos
los ojos de la ciudadania y mas de poblacion con
discapacidad, que también muchas personas con
discapacidad requieren apoyo de otro para que sea
escuchada su voz, a través de los referentes que ellos
mismos deben nombrar para que se escuche su voz
en cuanto a la exigibilidad de derechos.

Asi mismo, también quisiera, pregunto yo en este
momento jpor qué motivo no estd acompanandonos
en esta plenaria la doctora Alcaldesa Mayor de
Bogota? es un tema tan puntual y es la cual deberia de
estar defendiendo en este momento la participacion
ciudadana y las veedurias ciudadanas a través de
la figura representativa, que es para nosotros la
Veeduria Distrital, muchas gracias.

La Presidencia Interviene para un punto de
orden:

Bueno, vamos a proceder de la siguiente
manera, ya se terminaron las inscripciones de
quienes entregaron ponencias y se registraron con
anticipacion en esta audiencia publica, tengo 5
personas que me han hecho la solicitud especial
de darles la palabra y se la vamos a conceder, con
el compromiso de que sean 2 minutos, para que
podamos ir terminando esta audiencia, que nos
interesa escucharlos a todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Héctor Julio Avendaiio, Comité Social
de Paz Personas Mayores:

Buenas tardes, mi nombre es Héctor Julio
Avendafio, hago parte del Comité Especial de Paz
Personas Mayores, personas mayores son de 60
afios en adelante, que estan en su ultima etapa de
la vida, como lo dice la Ley nimero 1757, hay que
hacerla que se gestione la ley, para lograr que tengan
una mejor vida en sus ultimos afios de existencia.

Pero quiero también agradecerle al Presidente del
Senado, por darme la palabra, nos vamos a referir un
poco sobre lo que es el debate de hoy, la Veeduria
Distrital, es importante que se le hagan algunas
reformas ;por qué? yo llevo mas de 20 afios como
veedor ciudadano y hemos trabajado algunos temas
importantes de las localidades, pero le entregamos
el trabajo, nos reunimos con diferentes sectores no
solamente con personas mayores, sino con jovenes,
con todo, con victimas, con mujeres, con estudiantes,
con todos ellos, porque todos tienen algo que decir,
algo que agradecer y algo que reclamar.

Entonces por favor, las pautas que tengo para
decirle a veeduria ciudadana y pedirle al Senado y
a los Representantes de la Camara, es que ojala el
primer empleo que se le den en la administracion
publica, pase por la veeduria ciudadana, por la
Veeduria Distrital y esa Veeduria Distrital ojalé le

cambidramos el nombre, que fuera una veeduria
social, veeduria social para que haya, valga la
redundancia, una justicia social y poder combatir esa
corrupcion, poder combatir lo que verdaderamente
algunos llaman es un cancer que nadie, ninguno de
los gobiernos que han pasado y los que vendran no
podran conocer eso.

Pero si nos unimos el pueblo, nos unimos todos
los sectores para buscar la manera de que todos
seamos honrados, honestos y que aqui hay mas...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Daissy Rodriguez:

Muchas gracias, muy buenas tardes para todos,
muy rapidamente, ya tenemos claro cual es el
tema que hace la Veeduria frente a la participacion
ciudadana, pero ;cudl es la incidencia de la Veeduria
Distrital frente a las entidades del distrito? son mas
de 56 entidades del distrito que nosotros como
Veeduria Distrital apoyamos, en temas de servicio
al ciudadano, en temas de control interno, en temas
de contratacion de seguimiento a politicas publicas.

Entonces no es solamente la participacion
ciudadana, son tanto las veedurias como la
ciudadania en general, quienes acuden para que
nosotros seamos sus voceros ante las entidades,
pero también las entidades vienen a nosotros para
que seamos un puente con la ciudadania.

Entonces eso es muy importante que ustedes
lo tengan en cuenta, por favor sefiores Senadores
y si quieren pueden pedir toda la informacion que
requieran de las entidades, pero creo que la mejor
muestra fue ver aqui la posicion de 12 concejales del
distrito, en donde les contaron el papel fundamental
que nosotros cumplimos, somos transversales, no
somos iguales a la Personeria, no somos iguales
a la Contraloria, somos una entidad de control
sui géneris, preventiva, que trabaja para evitar los
actos de corrupcion, que hoy son los que nos tienen
peleando a todos los colombianos, porque cada
quien quiere elegir a quien supuestamente va a ir en
contra de la corrupcion.

Pero a pesar de que estamos en esa disputa, hoy
queremos acabar con una entidad del distrito que
ha trabajado 30 afios demostrando que si se puede
prevenir y que si le podemos evitar a Bogota
demandas, problemas de corrupcion y pérdidas
de dinero como el carrusel de la contratacion y
demas, que se ha denunciado desde la Veeduria
Distrital.

Entonces muchisimas gracias por el tiempo y por
eso le decimos no a la eliminacion de la Veeduria
Distrital, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Adan Gil Pérez:

El asunto que nos ocupa, de acuerdo que hay
que cambiar la forma de nombramiento del veedor,
de acuerdo, que hay que fortalecer la entidad, crear
cargos, de acuerdo, lo del control preventivo que se
ejerce, es la Unica entidad que lo hace, la Veeduria
Distrital es la tnica entidad en Colombia que lo hace,
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la Veeduria Distrital es la tinica entidad en Colombia
que realiza investigaciones sumarias y producto de
esas investigaciones realiza unas recomendaciones,
que no son sancionatorias, sino que lo que hacen es
buscar la mejora de la entidad, mejorar la gestion
publica, mejorar la participacion ciudadana.

Pero, sobre todo, evitar el dafio antijuridico,
porque es que es muy facil llevar cuentas cuando
se tienen resultados de cuantos juicios fiscales
se iniciaron, cuantas indagaciones preliminares
o investigaciones disciplinarias 0  cudntas
imputaciones hubo o a cuantas audiencias de juicio
penal, de juicio oral, se llego en el sistema penal,
pero ;donde estan las cuentas de todo el ahorro que
ha tenido el distrito gracias a la prevencion?

(Sera que el castigo es la solucion? sera que
nuestra sociedad que ha venido siendo castigada
desde nifios, a mi no me castigaron, probablemente
por eso me considero buena persona, porque no fue
necesario, muchisimas personas o la gran mayoria
se acostumbran es a que toca castigarlos para que
hagan bien las cosas, no, error, hay que educar,
hay que acompanar, la Veeduria lo que hace es
€so, es una interaccion entre la administracion
y el ciudadano y el control es preventivo y es
inmediato y es concomitante, es necesario y lo
hace en el momento en el que el ciudadano pone
en conocimiento la situacion se activa la Veeduria,
a los 3 o 2 dias, eso no es, es que no se demora
meses, no, es inmediatamente y eso solo lo hace
la Veeduria Distrital, por esa razon, es que debe
antes fortalecerse, es mas, en todo el pais, en cada
municipio y distrito deberia haber una.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Guillermo Hoyos, Veedor en el plan
de inversion desde Ciudad Bolivar:

Buenas tardes amigas y amigos, buenas tardes
honorables Congresistas. Realmente durante los
30 afos que lleva en ejercicio la Veeduria Distrital,
poniendo la Veeduria ciudadana, del cual soy veedor
en el plan inversion desde Ciudad Bolivar, tengo
que decir que no puede acabarse una herramienta
que tiene la ciudadania para tratar de defender los
intereses de los ciudadanos.

(A qué le tiene miedo la institucionalidad?, ;a
qué se deben los posibles desvios de los recursos
presupuestales? ;le tienen miedo al control social
o realmente no hay presupuesto para sostener una
herramienta ciudadana para ayudarle a gobernar al
distrito, protegiendo los recursos del mismo?

Hay una inquietud muy importante, que de
pronto si le puede atafier a toda la ciudadania y
es averiguar ;qué ha pasado con los recursos que
por pandemia se destinaron para la poblacion en
condicion de vulnerabilidad social? ;si llegaron
realmente esos recursos a la poblacion en condicion
de vulnerabilidad social? ;por qué no se tuvo en
cuenta las organizaciones sociales para visibilizar a
los sectores en condicion de vulnerabilidad social?
[por qué se tuvo que contratar entidades que no
saben de donde estd la poblacion en condicion de

vulnerabilidad social? ;por qué no se han rendido
unos informes reales de lo que se ha invertido, de lo
que se ha hecho con estos recursos apropiados para
mitigar los impactos causados por la pandemia?

Estos interrogantes tenemos que buscar que sean
respondidos y defender, la ciudadania debe defender
a las instituciones que le...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Hugo Rodriguez:

Bueno, muy buenas tardes para todos,
agradeciendo este espacio de la Comision integrada
de Camara y Senado, primero, manifestar nuestro
asombro por un Proyecto de ley que se tramit6 en 1
mes y medio, super rapido, con mensaje de urgencia
del Gobierno nacional, como buscando sacarlo sin
conocimiento de la ciudadania, en una entidad tan
importante para Bogota.

Nosotros estamos dispuestos a dar el debate sobre
la existencia o no de la Veeduria, pero en los tiempos,
en los escenarios y con el conocimiento y con la
suficiente informacion y la suficiente ilustracion a
los que toman las decisiones, no de esta manera,
terminando un gobierno, no de esta manera en
plena campana preelectoral, no de esta manera en 3
semanas, para decidir sobre el futuro de una entidad
que le sirve a Bogota y que es indudable, porque no
lo decimos nosotros, lo dicen los informes, lo dicen
las cifras, lo dice la ciudadania, lo dice Bogota, no lo
decimos nosotros, eso en primer lugar.

Ahora si, manifestar ;por qué la Veeduria no se
debe acabar? ;cudles son las razones que esgrimimos
para que la Veeduria como un 6rgano de control
preventivo siga? Primero, porque somos preventivos
y siempre es mas eficaz el control preventivo que el
posterior que hace la Personeria, la Procuraduria,
la Contraloria, son posterior y selectivo, buscan
lo que alguien les dice, nosotros estamos todo
el tiempo sobre la gestion y con ciudadania, no
estamos solamente con un funcionario alli mirando
unos sistemas, sino con ciudadanos que acompafian
efectivamente.

Y en ese ejercicio de control preventivo, al
involucrar la ciudadania hemos generado lo que se
llama tejido social ciudadano ;encaminado a qué?
a que se cualifique y se profesionalice en el control
social, ese es el eje fundamental que es la lucha
contra la corrupcion, el ciudadano calificado...

La Presidencia Interviene para un punto de
orden:

Bueno, yo quiero agradecer la participacion
de todos en esta audiencia, hemos tenido 2 horas
y media, vamos para 3 horas de audiencia, se
ha escuchado ampliamente a la ciudadania que
asistié de forma presencial y que de igual manera
lo hizo de forma virtual a través de la plataforma,
como Representante, 36 intervinientes me informa
el Secretario, todas las intervenciones, como las
ponencias o los documentos, han sido incorporados
en el acta para que reposen en el tramite de este
Proyecto de ley.
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Agradecerle, como Representante a la Camara
por Bogota, tengan la certeza que vamos a prestar
mucha atencion a los argumentos que se han
esgrimido en esta audiencia publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, bueno, ya creo que, de
alguna manera u otra, la doctora Amparo sabe que
yo casi que no he fallado en ninguna audiencia y
una de las razones, es porque es mi obligacion
como Representante a la Camara y no solamente
por el departamento del Atlantico, les habla un
barranquillero, es escuchar a la ciudadania.

Y yo quisiera hacer 3 aproximaciones, como
orientacion de este debate hacia el futuro, porque
esto apenas comienza sefiores, esto apenas comienza,
es decir, hoy se ha cumplido una etapa que es
importantisima, que como lo dijo el Presidente,
cada una de esas intervenciones van a hacer parte
del acta, esa acta la vamos a tener a consideracion
nosotros, las comisiones primeras conjuntas y los
que no vinieron las van a leer, asi que por eso no se
preocupe, pero 99.9% excepto por mi amigo aqui
a la mano derecha, todos y cada uno trataron de
intentar defender la razon por la cual el proyecto no
deberia prosperar.

Sinembargo, hay 3 elementos que ami me gustaria
que ustedes siguieran construyendo, porque nada
impide que esos documentos que puedan construir
puedan hacer allegados a los Representantes y
Senadores, por el debate va a centrarse en 3 aspectos
fundamentales.

El primero, es que el proyecto que se pone a
consideracion, dice que la Veeduria Distrital duplica
funciones que ya tienen otros 6rganos, entonces yo
creo que es importante que ustedes logren demostrar
que aun a pesar de la duplicidad, si existe ;cual es
el elemento diferencial? y en el caso de que no
exista la duplicidad ;cudles son esos elementos en
los que no se duplica? y, en consecuencia, resalta
la importancia de la continuidad del 6rgano que
ustedes estan tratando de defender.

El segundo elemento que estd en el proyecto,
es que en el momento en que surge la Veeduria en
el afio de 1993, no existia un modelo o sistema de
gestion integrado y todo indica que, a partir del afio
2003, ese modelo integrado de gestion al existir, de
una manera u otra, suprime la competencia de la
Veeduria, eso dice el proyecto.

Y el tercer elemento que menciona el proyecto,
es que las competencias desde el punto de vista de
representar al ciudadano, pues se contraponen con
la existencia de una ley y otra serie de normas que
se citan en el proyecto, que dice que ain a pesar de
que exista o no exista la Veeduria, los ciudadanos
pueden hacer este ejercicio de manera individual o a
través de grupos de ciudadanos.

Esos 3 elementos estan en el proyecto, esos 3
elementos van a ser importantes para poder justificar
si este proyecto sale adelante o si los argumentos

que ustedes presenten, demuestran que estos 3
elementos no son ciertos o por lo menos no son
como se presenta.

(Por qué hago esta sugerencia? porque yo quiero
depositar mi voto a favor de ustedes, pero yo no lo
voy a hacer con emocion, no tengo ningun elemento
emocional, primero, soy barranquillero, cualquiera
podria decir no me importa la suerte de lo que pueda
ocurrir en Bogota, pues fijense que si me interesa
y me interesa desde el punto de vista humano, de
imaginarme que una gran cantidad de seres como
ustedes, mas otros que no estan aqui, defienden una
institucion y he escuchado en varias oportunidades,
que gran parte de la actividad que realizan ustedes lo
hace inclusive con sus propios recursos econémicos,
eso para mi es muy importante, pero por favor
ayudenme a mi y ayuden a otros Representantes,
que yo s€ que vamos a tratar de salvar la Veeduria,
muchas gracias.

De conformidad con la ley 5% de 1992, se publican los documentos
radicados en el correo de la Comisién Primera del H. Senado de la

Republica. comisién.primera@senado.gov.co y se envia los archivos a

los h. senadores miembros de la Comisién primera de senado.

Documento de intervencion frente al proyecto de ley 355 de 2022 que
busca modificar el estatuto organico de Bogota

Oscar Orlando Simmonds Pachén
31 de mayo de 2022

1. Agradecimiento

2. El problema del déficit de cultura democratica en Colombia

3. Laimportancia de la Veeduria Distrital en la construccion de cultura democratica y de
control social en Bogota

4. El posible incremento del déficit de cultura democrética en Bogota debido a la eliminacion
de la Veeduria Distrital

5. Elrol de la Veeduria Distrital en el futuro de la democracia, el control a la gestion publica y
los derechos ciudadanos en Bogota

Intervencion Veeduria Ciudadana Mujeres

La Veeduria Distrital es la Unica entidad que nos ha generado las CONDICIONES
PARA QUE NOSOTRAS, UN GRUPO DE MUJERES INTERESADAS EN EL
SEGUIMEITNO AL DERECHO A LA SALUD, REALICEMOS UN CONTROL SOCIAL
EFECTIVO.

La entidad nos ha capacitado a través de procesos de cualificacion en conceptos
normativos y conceptuales del control social, en estrategias y metodologias para
desarrollar ejercicios de control social.

Es la entidad que convoca a las entidades del distrito para generar espacios de
interlocuciéon y de didlogo en donde podemos presentar nuestras alertas y
recomendaciones frente a la gestion en salud en Bogota.

Es la Unica entidad que dispone de un equipo de servidores para acompafar a la
ciudadania en sus ejercicios de control social en cada una de las 20 localidades.

Es la Unica entidad que dispuso desde hace varios afios, una Casa para la
Ciudadania, la Casa Ciudadana del Control Social, ubicada en Teusaquillo, alli nos
dispusieron salas de reuniones, equipos tecnoldgicos para facilitar nuestros

procesos de capacitacion y desarrollo de nuestros ejercicios de control, y en donde
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un equipo humano, nos recibe con una sonrisa, con una cara amable, esto no lo
encontramos en otras entidades.

Argumentan Ustedes que la Veeduria Distrital cumple las mismas funciones de la
Personeria Distrital, no es asi, frente a la Veedurias Ciudadanas, la Personeria tiene
a su cargo solo el registro e inscripcién, la Veeduria Distrital nos forma, nos
capacita, nos entrega las herramientas, nos acompafia técnicamente en nuestros
ejercicios, nos facilita los espacios de didlogo con las entidades del distrito, es la
Unica entidad que reconoce anualmente las mejores experiencias en control social
a través del Premio al Control Social.

Se estan equivocando respetados congresistas, no eliminen la Unica entidad que
cumple con el mandato constitucional de garantizar las condiciones para ejercer
nuestro derecho a la participacion y al control social activa e incidente la cual con
orgullo la estamos ejerciendo en compaiiia de la Veeduria Distrital contra unos vicios y
practicas que al advertirlas ayudarian a bajar un poco el indice altisimo de corrupcién
.teniendo en cuenta hoy y que no es ajena a ustedes lo que hace nuestra Veeduria en
salud de acuerdo a lo anterior la gravisima situacién por la que estd pasando la salud en
Bogotd subredes y contributivo EPS. No es una pandemia.

Pido a Ustedes la NO aprobacién del proyecto de ley 355 del 2022 y hoy como ciudadana y
veedora solicito es fortalecerla con mds presupuesto que quizds lo tienen otras entidades que no
hacen lo que hace la Veeduria y la cual trabaja con un porcentaje tan inferior y tan escaso por la
lucha contra la corrupcién.

NO A LA DESAPARICION 0 CIERRE DE LA VEEDURIA  NO A LA UNION CON OTRA INSTITUCION DE

CONTROL NO AL PROYECTO DE LEY 355 2022-

GRACIAS.

Intennencian de Abvaro Toquica,
Coordinader general del
Observatorio Cludadano de
Fontibén, en la Audiencla Pablica
del midrcoles 01 de junio dé 2022,
# propésito del proyecto de bey
Mo 355 de 2022 del Senado, por
medio del cual se modifica el
Decreto Ley 1411 de 1593

Cuben observa y quien
5 observado, 500 uni
sclla parte, cuando
ambos estin mavidas
por of deseo de
alcanzar ¢l desarrollo
nm

Un saludo para todos los asistentes a esta audiencia pablica y un agradecimiento a quienes facilitan el
espacio democratico.

Quienes percibimos un positivo escenario en la existencia y el fortalecimiento de espacios para el
control preventivo, nos hemos llenado de preccupacién con el proyecto de ley No 355 de 2022,

Mi nombre es Alvare Toquica, coordinador general del Observatorio Ciudadano de Fontibén y tengo
la fortuna de hacer parte de esta fabulosa iniciativa desde 2012, cuando la Veeduria Distrital emprendid
una nueva ruta para el fortalecimiento del control social ciudadano a la gestion padblica; labor que por
cierto no ha sido facil, va que a ella s& ha interpuesto una muy moderada voluntad politica de
funcionarios plblicos que tienen reservas y desintereses sobre el control social y sobre el ciudadano
que ejerce su derecho de hacer andlisis y reclamacidn sobre el abuso de lo piblico.

En la labor de fortalecimiento de las capacidades ciudadanas, aparece en escena la Veeduria Distrital
en 2012, poniendo a disposicién de la cudadania la Norma internacional 150 18091:2014 y proceso
estructurado de capacitacion de la mano de la Fundacion Internacional para el Desarrollo de Gobiernos
Confiables (FIDEGOC), la Universidad nacional y otras universidades que en su ) s

al proceso, en diversas labores. Iniciativa que se ha enriquecido al paso del tiempo con decenas de
escenarios de didlogo entre &l gobiemo v la ciudadania y la vinculacion de otros sectores de la sociedad
interesados en el control social, como el sector académico.

Nacen alll los Observatorios Ciudadanos que son hoy testigos del crecimiento de la iniciativa y de los
ciudadanos vinculados, asi como del papel determinante de la Veeduria Distrital, como facilitadora
permanente del proceso.

Nos hemos abierto paso a pulso de la mano de la Veeduria Distrital, a contracorriente de aquellos
intereses antipoda de la sana ejecucion de los recursos de la nacidn,

Hemos visto a lo largo del tiempo, 3 una Veeduria Distrital que, con un limitado presupuesto ha hecho
esfuerzos ingentes por abordar el grave problema de la corrupcion desde la perspectiva de la
mitigacion del riesgo, como ninguna otra entidad de control lo hace.

Y es que acaso puede haber una mejor forma de abordar el problema de la corrupcién que quitandole
alimento a las raices del drbol del mal?, no se me ocurre un mejor camino.

Disiento profundamente con la nocién de que las funciones preventivas de la Veeduria Distrital,
pusden ser gjercidas con eficiencia por otros entes de control de cardcter correctivo. Muy al contrario,
considero que ¢l eficiente modelo preventivo de la Veeduria Distrital, deberia ser replicado en todo el
pals, para de esta forma atacar el fuego desde los insumaos, y evitar que la llama de la corrupcién siga
debilitando el desarrollo de la nacién.

Al contrario de otros entes de control, la Veeduria Distrital ha pi por un ci
argumental, capaz de hacer analisis basado en evidencias v emitir recomendaciones respetucsas o
emprender otros tipos de acciones para aseg la correcta impl idn de las politicas pablicas.

De seguro el argumento para la eliminacién de la Veeduria Distrital no es de orden presupuestal, ya
que 23.949°978.000 millones de pesos anuales no van en contravia de una ciudad, de un pais en el que
las pérdidas por corrupcidn ascienden al 17 % del presupuesto, que en el caso de Bogotd son unos
serios 4,85 billones.

Acabar con los Observatorios Ciudadanos Locales, acabar con la Veeduria Distrital, es dar varios pasos
atrds en los ejercicios de control a la implementacion efectiva de las politicas pablicas y a la mitigacion
del riesgo de corrupcion.

Podria ser esta una iniciativa regresiva, que nos devuelva a escenarios en los que a fuerza de facilidades
para los deshonestos, palidecia la prosperidad de la nacidn.

Desde mi perspectiva ciudadana y con el respeto que merecen sus proponentes, los invito a revisar la
iniciativa del proyecto de ley 355 de 2022, que eventualmente eliminaria la Veeduria Distrital; hacer
una segunda mirada, analizar juiciosamente todas las implicaciones y tomar a cambio una ruta
alternativa en la que se fortalezcan las iniciativas exitosas como la de los Observatorios Ciudadanos
Locales v la Veeduria Distrital, el ente de control que les ha dado soporte.

g

ALVARO TOQUICA B.
CC.I9'122626
Cosdinador General
OBSERVATORID CADADAND DE FONTIBON - 003

Muchas gracias.

1. POR QUE ES FUNDAMENTAL QUE LA VEEDURIA DISTRITAL COMO
ORGANO DE CONTROL PREVENTIVO, NO TENGA FUNCIONES DE
CARACTER DISCIPLINARIO, FISCAL, CORRECCIONAL O PENAL.

El argumento de la ponencia que sefiala “/a Veeduria Distrital desde su creacion
fue establecida como una entidad de apoyo a la gestion de la administracion
distrital y sus funciones sin que el legislador la haya dotado de competencias de

cardcter disciplinario, fiscal, correccional o penal’.

La anterior afirmacion pierde sustento, teniendo en cuenta que, desde su creacién,
la Veeduria Distrital, se planteé como un drgano de control destinado a fortalecer
la moralidad publica, mediante la implementacion de herramientas preventivas,
correctivas, pedagdgicas, que fortalezcan la gestion publica y cualifiquen a la
ciudadania en el ejercicio del control social para garantizar una participacion
efectiva.

Adicionalmente, su funcion es preventiva y de apoyo a las autoridades investidas
de poderes sancionatorios, es complementaria, no aislada, su finalidad es
colaborar y coordinar con las autoridades administrativas sus actuaciones para

lograr mayor eficacia en el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

Al ser, un drgano de control que asesora de manera permanente al Alcalde Mayor
en temas que no le serfa posible conocer de primera mano debido al tamafio de la
administracion distrital.

Es asi que, cumple una funcién de supervigilancia y control que le ha permitido
para asegurar el imperio de la legalidad objetiva, pedir a las autoridades
competentes la aplicacion de los correctivos que sean necesarios, los cuales, entre
otros, pueden consistir en solicitar el retiro del servicio de un funcionario o el

tramite del correspondiente proceso disciplinario, fiscal y penal.

Porque, las actuaciones de la Veeduria Distrital en defensa de la moralidad publica
y la legalidad objetiva, han permitido en algunos casos, que las autoridades con

poderes sancionatorios, las utilicen como insumo para lo de su competencia.
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2. POR QUE LA VEEDURIA DISTRITAL SE DIFERENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO Y PORQUE NO ES CIERTO QUE HAYA REDUNDANCIA DE
FUNCIONES CON OTROS ORGANISMOS DE CONTROL Y ENTIDADES DEL
NIVEL NACIONAL Y DISTRITAL

Uno de los argumentos centrales del proyecto de ley que hoy nos ocupa es la
supuesta identidad de funciones asignadas al Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacion) y a la Veeduria Distrital, al respecto debe sefialarse en
primer lugar que, si bien se trata de odrganos de control creados en el
ordenamiento juridico, los mismos cumplen tareas distintas que se complementan.

Asi, la Veeduria Distrital fue creada mediante el articulo 118 del Decreto Ley
1421/93 como un 6rgano de control de la administracion Distrital, siendo este su
ambito de competencia, mientras que al Ministerio Publico constitucionalmente le
fue otorgado un marco de accion mucho mas amplio en tanto es ejercido en todo
el territorio nacional.

Cabe anotar que la creacion de la Veeduria Distrital se realiza sin perjuicio de las
funciones que la Constitucion y las leyes asignan a otros organismos o entidades;
que, para el caso, serian las demas entidades que luchan contra la corrupcion, la
proteccién del erario y demas postulados relacionados con la moral publica, la
eficiencia administrativa y las gestiones frente a las necesidades de la ciudadania.

Dentro de este contexto, es clara la especialidad de la Veeduria Distrital, cuya
mision dista del Ministerio Pdblico, en tanto la primera corresponde a un 6rgano de
control cuya finalidad, es apoyar a los funcionarios responsables de lograr la
vigencia de la moral plblica en la gestion administrativa, asi como a los
funcionarios de control interno, especialidad que no se contempla para el
Ministerio Publico en el articulo 118 constitucional.

De otro lado, si bien tanto el Ministerio Publico como la Veeduria Distrital ejercen
control sobre los funcionarios publicos, el primero de estos lo hace sobre la
conducta oficial de los mismos desde una perspectiva sancionatoria y en el marco
del Cédigo General Disciplinario, mientras que la segunda lo efectia desde el
ambito preventivo, generando alertas, recomendaciones y en general herramientas
a partir de los cuales pueden corregirse situaciones que permiten optimizar la
gestion y evitar que se incurra en posibles irregularidades que afecten el
desempefio de la administracion en el Distrito.

En este sentido emergen claras distinciones entre la funcidon ejercida por la
Procuraduria General de la Nacién como cabeza el Ministerio Publico y la Veeduria
Distrital como 6rgano de control del ambito distrital, evidenciando ademas que la
finalidad de la intervencion de cada uno es diferente, asi, la Veeduria Distrital
busca la proteccién de la moralidad publica en Bogota, la PGN persigue la
proteccion del interés plblico en general.

De este modo, la Veeduria Distrital tiene como fundamento de su actuar la moral
publica, pilar fundamental de la gestion publica y del deber ser de los servidores

pUblicos, interviene ante los estrados judiciales en defensa de los intereses
distritales mientras que la PGN interviene en este tipo de actuaciones y en aquellas
que son del orden administrativo en defensa del orden juridico, el patrimonio
publico y los derechos humanos.

Es de destacar la funcidn que tiene la Veeduria distrital de verificar que las
entidades distritales se constituyan en parte civil, 0 que soliciten su reconocimiento
como victima al tenor de lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, funciéon que no se
identifica en manera alguna con la labor asignada a la PGN en el numeral 7 del
articulo 277 de la Constitucion, referida a la facultad de intervenir en los procesos
y ante las autoridades judiciales o administrativas.

De otro lado, respecto de la Personeria Distrital, se advierte que si bien esta
corresponde a una entidad del orden distrital, a la misma le han sido otorgadas
funciones especificas como Ministerio Publico, como Veedor Ciudadano y como
Defensor de los Derechos Humanos orientadas todas garantizar el orden juridico,
la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico,
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas,
funciones estas Ultimas orientadas al ejercicio del poder disciplinario a partir del
cual se corrigen las irregularidades que se detectan a través de las sanciones
previstas en las normas disciplinarias.

Se destaca que a la Personeria Distrital le compete como Veedor Ciudadano ejercer
funciones de orientacion a la ciudadania frente a la administracion y la promocion
del derecho de peticion.

En contraste con lo anterior, la Veeduria Distrital no ejerce funciones de Ministerio
PUblico y su rol como ya se indicd es del orden preventivo, de tal suerte que sus
actuaciones se erigen como un insumo para entidades como la PGN y la Personeria
Distrital, en tanto a partir de los mismos pueden ser iniciadas las investigaciones
disciplinarias a las que haya lugar, actuaciones estas en las cuales la Veeduria
Distrital cumple un rol cualificado, en tanto el Decreto 1421 de 1993 le confiere la
posibilidad de aportar y solicitar pruebas, intervenir para que tenga lugar la
respectiva sancion y velar por la regularidad del proceso.

De este modo, mientras los otros érganos de control y vigilancia tienen expresas
competencias sancionatorias, la Veeduria desempefia funciones encaminadas a
prevenir la ineficiencia en la administracion publica distrital, evidenciada en los
despilfarros de los recursos publicos que han afectado a la ciudadania bogotana.

Asimismo, la Veeduria Distrital promueve el control social a la gestion publica y la
cultura de la probidad en los servidores publicos, envia alertas a la administracion
y a la comunidad sobre problemas y desafios de la gestion publica. Es por ello, que
ejerce el liderazgo del control interno, asesora y apoya a las entidades distritales, y
participa en los Consejos de Gobierno para presentar las recomendaciones
pertinentes.

Ahora bien, en lo que corresponde a la Defensoria del Pueblo, dicha entidad tiene
expresas competencias dirigidas a la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los

derechos humanos, asi como su ensefianza; la invocacion del Habeas Corpus o la
interposicion de acciones de tutela y populares; la organizacion y direccion de la
defensoria publica; presentacion de proyectos de ley sobre materias de relativas a
su competencia y la rendicion de informes al Congreso sobre el cumplimiento de
sus funciones, tareas todas estas que no se identifican con las asignadas a la
Veeduria Distrital como ente de control preventivo.

Es claro en este sentido la funcion tutelar de la Defensoria del Pueblo frente a los
derechos humanos tanto de los habitantes del territorio colombiano como de
aquellos colombianos que residen en el exterior, mision completamente distinta
frente a la ejercida por la Veeduria Distrital, que se ejerce sobre la gestion de las
entidades distritales, en el marco de un control preventivo orientado al
mejoramiento de la misma y a la incidencia.

Por Ultimo, en relacion con la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Distrital, ejercen vigilancia sobre la gestion fiscal lo que comporta un ejercicio de
verificacion posterior sobre el manejo delos recursos publicos, que opera sobre
actividades, operaciones, resultados y demas actividades propias del manejo de
fondos o bienes del Estado, mientras que la Veeduria Distrital previene la
causacion de un perjuicio al corresponderle elevar la respectiva solicitud ante la
autoridad competente, para que se adopten las medidas necesarias para impedir la
utilizacién indebida de los bienes del distrito.

Asi corresponde a las contralorias ejercer el control fiscal respecto de los
funcionarios y de los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, control
que se repite, se ejerce en forma posterior y selectiva, conforme a las técnicas de
auditoria, e incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos

Dicho control tiene connotaciones sancionatorias en el marco de los procesos de
responsabilidad fiscal, lo que comporta el ejercicio de funciones correctivas
respecto de situaciones que generan un dafo patrimonial al erario publico.

Con base en todo lo expuesto, es claro que las funciones ejercidas tanto por la
PGN, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Contraloria de Bogota y la Veeduria Distrital son distintas y en virtud del articulo
209 de la Constitucion y de la Ley 489 de 1998 deben coordinarse para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Lo anterior significa que cuando hay competencias conjuntas, cada autoridad
debe actuar con prontitud y eficacia para no entorpecer el ejercicio de la funcién
de la otra autoridad. En este caso, el catdlogo de funciones de los érganos de
control resefiados, demuestra que no hay una asignacién de funciones idénticas,
sino una distribucion de éstas acorde con su competencia juridica, unos referidos a
los espacios de la proteccion de derechos humanos, otros a la proteccion de la
gestion fiscal y otros al control preventivo vigilando la moral plblica en la gestion
administrativa, entre otros.

La existencia de tres organismos de control y vigilancia con funciones claramente
definidas, es propia del régimen especial del Distrito Capital. Dado el gran tamafio
de la administracion distrital que se expresa en la existencia de mas de 50
instituciones con presupuestos multimillonarios muchos de ellos superiores a los de
algunos Ministerios del orden nacional, y problemas y desafios de una poblacién de
alrededor de 8 millones de habitantes, la ciudad requiere un sistema de gobierno
particular, y de unos mecanismos de control y vigilancia distintos.

La Veeduria Distrital, es un organismo de control preventivo e interno de la
administracion y es una de las caracteristicas especiales que le dan su naturaleza
particular, al régimen politico administrativo de Bogota D.C., labor que desarrolla
sin perjuicio de las funciones que la Constitucion y las leyes asignan a otros
organismos o entidades.

La funcion de control y vigilancia que ejerce la Veeduria es eminentemente
preventiva y no sancionatoria. Mientras los otros érganos de control y vigilancia
tienen expresas competencias sancionatorias, la Veeduria desempefia funciones
encaminadas a prevenir la ineficiencia en la administracién pulblica distrital,
evidenciada en los despilfarros de los recursos publicos que han afectado a la
ciudadania bogotana.

Asimismo, la Veeduria Distrital promueve el control social a la gestion publica y la
cultura de la probidad en los servidores publicos, envia alertas a la administracion
y a la comunidad sobre problemas y desafios de la gestion publica. Es por ello, que
ejerce el liderazgo del control interno, asesora y apoya a las entidades distritales, y
participa en los Consejos de Gobierno para presentar las recomendaciones
pertinentes.

Los organismos de control y vigilancia deben articular y coordinar su actuacion.
Sefiala el articulo 209 de la Constitucion que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Por su parte, la ley 489 de 1998 sefiala que “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Lo anterior significa que cuando hay competencias conjuntas, cada autoridad debe actuar
con prontitud y eficacia para no entorpecer el ejercicio de la funcion de la otra autoridad.
En este caso, el catdlogo de funciones de los tres 6rganos de control resefiados,
demuestra que no hay una asignacion de funciones idénticas, sino una distribucion de
éstas acorde con su competencia juridica, unos referidos a los espacios de la proteccion de
derechos humanos, otros a la proteccion de la gestion fiscal y otros al control preventivo
vigilando la moral publica en la gestién administrativa, entre otros.

El ejercicio de la atribucion fundada en el principio de "verdad sabida y buena fe
guardada”._

Esta caracteristica que el Decreto Ley 1421 de 1993 otorga a la manera como el
Veedor puede solicitar la remociéon del cargo de funcionarios de libre
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nombramiento y remocion sobre los cuales tenga la intima conviccién de que han
incurrido en faltas a la moral plblica y debe ejercerse de manera reservada.

Es una facultad excepcional que se fundamenta en la potestad que tiene el Alcalde
de disponer de los cargos de su entera confianza y de responsabilidad politica que
el designa para ejecutar su programa de gobierno y orientar las diversas entidades
y dependencias de alto nivel del gobierno de la ciudad.

La autorizacion que tiene el Veedor de solicitar al alcalde la separacién del cargo
de este tipo de servidores publicos, no es obligatoria para el Alcalde y en todo caso
debe ejercerse bajo la mas estricta reserva para preservar el buen nombre de las
personas implicadas, ya que no han sido vencidas siguiendo el debido proceso en
ningun juicio disciplinario o penal. Es por ello que no debe darse publicidad a estas
actuaciones de la Veeduria, lo cual estd expresamente prohibido por el articulo 123
del decreto ley 1421 de 1993, sefialando, ademas, que el incumplimiento de esta
prohibicién se sancionarad administrativa, penal y civilmente, segun fuere el caso.

3. POR QUE LA VEEDURIA DISTRITAL ESTA DOTADA DE MEJORES
HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE NO PUEDEN SER ASUMIDAS POR
OTROS ORGANISMOS DE CONTROL O ENTIDADES DISTRITALES,
DEBILITANDO A LAS ENTIDADES DISTRITALES:

Respecto al argumento “dentro de la estructura del Estado y particularmente del
Distrito Capital, existen entidades dotadas de mejores herramientas juridicas para
contribuir con mayor eficacia al cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, lo cual permite que ante la
ausencia de la Veeduria Distrital las herramientas de control con que actualmente
cuenta el Distrito Capital en el marco del sistema de pesos y contrapesos no se
vean afectadas de forma tal que no hay lugar a riesgos que debiliten el equilibrio

del poder publico en el Distrito”.

Es importante precisar que las herramientas juridicas de cada entidad estan dadas
en concordancia con su misionalidad, asi en cada caso las entidades con las cuales
hemos venido siendo comparados, efectivamente tienen herramientas pero
estamos seguros que su propdsito serd la atencion de procesos y actividades
propias de su misién y deber esencial en cuanto se ocupan de procesos
sancionatorios sobre conductas ya ejecutadas, en el caso de la Veeduria Distrital,
UNICO ENTE DE CONTROL DE CARACTER PREVENTIVO, justamente lo que la hace

diferente y no menos importante que los otros organismos de control, es hacer la
defensa, control y seguimiento a la gestion publica distrital de manera preventiva
generando herramientas para prever acontecimientos futuros bajo la orientacion,
evaluacion y correccion de posibles yerros que afecten la eficiencia y eficacia de la
administracién, en este sentido el estar antes de la ejecucion de procesos
administrativos, nos ha permitido realizar RECOMENDACIONES
diferentes temas de los que se han expuesto a las entidades distritales en informes

oportunas en

originados en investigaciones sumarias, en diagndsticos de contratacién y de
acompafiamiento de procesos de contratacion, en procesos de seleccion, en temas
referidos a la defensa judicial de las entidades del Distrito, recomendaciones que al
ser acogidas por las entidades han permitido prevenir acciones de dafio
antijuridico, fiscal, disciplinarios, administrativos y en general a procesos de mejora

en todos los aspectos de la administracion.

A lo largo de la trayectoria de nuestra gestion, hemos desarrollado de manera
auténoma y con apoyo en algunos casos de entidades internacionales que han
visto la importancia del control preventivo en la gestion, herramientas sobre las
que de manera permanente se da el soporte técnico para su uso e implementacion
y que han sido de valia en los resultados de este control preventivo por parte de la
ciudadania que se capacita, lidera, apropia y aplica nuestras herramientas, que
finalmente se han convertido en activos no solo de la ciudadania sino de entidades
a nivel distrital como nacional, solo para citar algunos casos de los muchos que por
mas de 29 afios la Veeduria Distrital ha puesto al servicio del control preventivo

diferencidndonos claramente del ejercicio de los demés organismos de control:

El Plan Pedagdgico de Formaciéon Temprana en Ciudadania, componente Iidico
que permite a partir de actividades y juegos interactuar en temas de formacion temprana
en el respeto de los derechos, los deberes y responsabilidades ciudadanas desde la
primera infancia, lo que tiene como propdsito que nuestros nifios y nifias adquieran
elementos para un ejercicio de ciudadania responsable con su entorno social, ambiental,
civico y cultural, ademas de prepararlos para un ejercicio responsable de participacion y
seguimiento a lo publico.

La ruta para el ejercicio del control social, que es una herramienta practica que se le
ha entregado a la ciudadania para abordar los ejercicios de control de manera mas
coherente, organizada y con resultados eficientes.

Los Observatorios Ciudadanos, espacio propiciado desde este organismo de control
preventivo, con toda una metodologia de evaluacion y seguimiento que ha permitido
apoyar a los ciudadanos en el seguimiento permanente y sistematico de un control social a
la gestion en sus localidades como primer objetivo territorial de control ciudadano a los
fendmenos de corrupcion y falta de transparencia que desangran en todos los casos el
patrimonio publico y de donde han salido valiosos resultados de empoderamiento de las
comunidades en su ejercicio participativo responsable.

La estrategia denominada LABcapital y Control Preventivo Entidades del
Distrito, la cual permite abordar varios temas en relacién con el Banco de Buenas
Practicas, una Plataforma web LABcapital, el Indice de Innovacién Publica IIP, la
cual ademas permite su aplicacion a partir de un Curso Virtual de Innovacion
Plblica que como propdsito final es conformar un Ecosistema de Innovacion
PUblica que permita a las entidades presentar nuevos retos para la mejora de su
gestion y a los ciudadanos ejercer un mejor control social y recibir los mejores
servicios del distrito, identificar ineficiencias administrativas y riesgos de
corrupcidon.  Estrategia que ha sido reconocida en escenarios nacionales e

internacionales.

El indice de Transparencia de Bogota ITB, instrumento de medicién técnico
que evallia de manera objetiva los avances del Distrito en materia de transparencia
e integridad en la lucha contra la corrupcion, ganador del Premio NovaGob
Excelencia 2018 en la lucha contra la corrupcion, posicionandonos como la primera
ciudad capital de América Latina que adapta la metodologia, ello permitié una
primera medicién luego de la cual se ha venido haciendo acompafiamiento a las
entidades evaluadas para fortalecer su gestion y asi lograr mejorar el resultado de

acuerdo con su proxima aplicacion.

4. PORQUE LAS DECISIONES DE LA VEEDURIA DISTRITAL, AUNQUE NO
SON VINCULANTES, SI GENERAN GRAN IMPACTO:

Respecto al argumento “Dado que las competencias y actuaciones de la Veeduria
Distrital carecen de una fuerza vinculante que repercuta en decisiones de alto
impacto en la administracion pdblica y en la consecucion de los fines esenciales del
Estado’.

Lo primero que hay que decir es que la Veeduria Distrital para formular
recomendaciones se fundamenta en lo consagrado en el numeral 3 del articulo 121
del Decreto-Ley 1421 de 1993!, en especial, sin ser las Unicas, las que formula
producto de los hallazgos de las investigaciones sumarias, que las realiza en la
Delegada para la Atencion de Quejas y Reclamos, o de la evaluacién de la gestién
contractual a través de la Delegada para la Contratacion, por solo nombrar unas de
las dependencias, y se hace de la mano de las oficinas de control interno de las

entidades distritales.

Esta coordinacion con las oficinas de control interno, en el caso de las
investigaciones sumarias se hace a través de un instrumento denominado “Matriz
de seguimiento a las recomendaciones” las cuales contienen compromisos de
mejora y fecha de su realizacion.

Es necesario indicar que las Oficinas de Control Interno con fundamento en el
articulo 9° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones’; le corresponde asesorar a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
Garantizando entonces un efectivo seguimiento a las recomendaciones desde el
interior de la entidad distrital y con el monitoreo de la Veeduria Distrital es que se
gestan mejoras al accionar de ellas.

Por citar solo unos casos, en la Veeduria Delegada para la Atencién de Quejas y
Reclamos, en los dos (2) ultimos afios tenemos los siguientes:

Expediente Tema Resultados
Posibles Se adelantd investigacion sumaria
ineficiencias con recomendaciones de tipo

administrativas en | administrativo respecto  a la

el nombramiento y | verificacion documental de
20205003339900027E | contratacion  de | certificaciones en el  proceso
! Decreto-Ley 1421 de 1993, articulo 121, (..) 3. Exhortar a los funcionarios para que cumplan las leyes,

decidan los asuntos o negocios a su cargo y resuelvan las solicitudes de los ciudadanos, y (...)
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Expediente Tema Resultados Expediente Tema Resultados
personal en el IDU | contractual y de nombramiento, marcha de la|sancionatorias y el proceso de
igualmente respecto a la sustentacion plataforma interventoria.
de los contratos altamente calificados BOGDATA
o especializados. Finalmente, se remiti6 a la Personeria
de Bogotd y a la Contraloria de
Finalmente, se dispuso a enviarlo a la Bogotd, para que en el marco de sus
Fiscalia General de la Nacion, la competencias  se  hagan las
Procuraduria General de la Nacién y a respectivas  investigaciones por los
la Personeria de Bogota para que en hallazgos evidenciados.
el marco de sus competencias se Posibles Se adelantd investigacion sumaria
hagan las respectivas investigaciones irregularidades en | evidenciando que el convenio no se
por los hallazgos evidenciados. la ejecucion del | supervisd de forma adecuada, no
Presuntas Se adelanté investigacién sumaria Convenio aparecen aprobados los planes de
irregularidades en | con  recomendaciones de  tipo Interadministrativo | necesidades, como lo estipulaba el
contratacién de la | administrativo respecto a los informes 20205003339900043E | de  Cooperacion | convenio y se hicieron compras que
Universidad de ejecucién contractual, auditoria 613 de 09 de julio | no  correspondian  al  objeto
Francisco José de | que se viene realizando en la de 2020, suscrito | contractual.
20205003339900034E | Caldas - IDEXUD. | Universidad, conformacion de entre la empresa
Contratos No. | archivos, publicacion en SECOP, TRANSMILENIO En ese sentido, se elaboraron
108-2014,  427- | procesos de contratacidn acordes al S.A. y el Fondo | recomendaciones de tipo
2018, 109-2016, | manual, entre otras acciones. Rotatorio de la | administrativo referente a puntos de
2361-2014, 2825- Policia Nacional. control en la ejecucion, la asignacion
2014, 1670-2014. | Finalmente, se remitié a la Personeria y gasto de recursos en los convenios,
de Bogotd y a la Contraloria de claramente definidos en la fase de
Bogotd, para que en el marco de sus planeacion y en la publicacion y
competencias se hagan las gestion documental.
respectivas investigaciones por los
hallazgos evidenciados. Se dio traslado a la Personeria de
Presuntas Se adelantd investigacién sumaria Bogotd y a la Contraloria de Bogota.
ineficiencias con recomendaciones de tipo Posibles Se adelantd investigacion sumaria
administrativas en | administrativo ~ respecto a la irregularidades en | con  recomendaciones de  tipo
20205003339900041E | la  puesta  en | planeacion  contractual, funciones las actuaciones de | administrativo al manejo documental
Expediente Tema Resultados Expediente Tema Resultados
los contratos 327 |y publicacién contractual, verificacion calidad de ente de control.
20205003339900047E | de 2019 y 311 de | de los pagos y cuentas dentro de la
2019 en la Alcaldia | ejecucion contractual, entre otras. Finalmente, se remitieron
Local de Kennedy recomendaciones de tipo
Finalmente, se remitié a la Personeria administrativo a las 4 subredes,
de Bogota, para que en el marco de respecto a la planta de personal,
sus competencias se hagan las protocolos de atencién ciudadana,
respectivas investigaciones por los contratacion del personal de salud y
hallazgos evidenciados. asistencial, respeto de las directrices
Posibles Se adelantd investigacion sumaria de priorizacion en el Plan Nacional de
ineficiencias encontrando que la sefiora Lady Vacunacion y el deber de respuesta
administrativas en | Carolina Cérdenas Gutiérrez fue de peticiones, quejas, solicitudes y
20215003339900009E | el  proceso de | contratista de la Subred Norte, sin reclamos.
aplicacion de | embargo, para el momento de su
inmunizacion al | vacunacién ya habia terminado la Se remitié a la Personeria de Bogota
personal de | ejecucion del, mismo igualmente se y a la Fiscalia General de la Nacion.
primera linea de la | constat6 que su objeto no se ajusta a
primera etapa del | los lineamientos de priorizacion en el Finalmente, por recomendaciones de la Veeduria Distrital se han iniciado procesos
plan nacional de | momento de la vacunacion. no solo administrativos y fiscales, sino también en el campo penal, por nombrar
vacunacion. solo uno caso, se puede citar el contrato de la maquina tapa huecos por hechos
Igualmente, se evidenciaron falencias sucedidos en el afio 2014, el cual fue realizado bajo la modalidad de ciencia y
en la publicacion en Secop 2 y exceso tecnologia, el cual no cumplia con los requisitos legales por lo cual se formularon
de modificaciones al contrato. las respectivas denuncias a la sefiora Maria Gilma Gémez Sanchez, exdirectora de
También, se encontré que, en tres de la Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento Vial (UAEMV).
las subredes integradas de servicios El éxito de esta quedo plasmado en el boletin 23995 del 27 de septiembre de 2018
de salud, se vacunaron personas en de la Fiscalia General de la Nacién, donde informa que el juez 8° Penal de
la fase 1 etapa 1 sin que cumplieran Conocimiento de Bogota, impuso condena de seis afios y ocho meses de prision
los lineamientos del Plan Nacional de para Maria Gilma Gémez Sanchez, exdirectora de la Unidad Administrativa Especial
Vacunacion, los llamados colados, se de Mantenimiento Vial (UAEMV), por la celebracion de contrato sin cumplimiento
observé que la Subred Sur no dio de requisitos legales, tal como lo denuncié en su momento la Veeduria Distrital.
respuesta reiteradamente a la i . .
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La sustentacién de la ponencia dirigida a “Para el afio 1993 cuando fue creada la
Veeduria Distrital, no existia un modelo integrado de planeacion y gestion robusto
y con el que se pudieran simplificar los sistemas de control interno dentro de las
entidades distritales. A partir de la expedicion del Decreto 1499 de 2017 el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG fue fortalecido como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, en los términos del articulo
2.2.22.3.2.3.2 del mencionado Decreto”.

Podemos decir al respecto que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo
209 que "La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

El marco normativo general del control interno fue expedido en 1993 a través de la Ley 87
que a la fecha continua vigente y a partir de alli ha habido desarrollos que contribuyen a
orientar el proceso de implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades
distritales, es asi como surgié el MECI (Modelo Estandar de Control Interno) cuya finalidad
fue dotar a las entidades publicas de una estructura para controlar la estrategia, la gestion
y la evaluacién en las entidades publicas.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, como quedd establecido en el Decreto 1499
de 2017, articula el Sistema de Control Interno con el Sistema de Gestion. Esta
articulacion se realiza con el fin de hacer mas eficiente la gestion de las entidades publicas
articulando la gestion con el control, de tal manera que se cumplan las metas
institucionales y se genere valor publico.

En este sentido es importante precisar que el MIPG no elimina el control interno, sino que
retoma e integra sus componentes en sus diferentes dimensiones. En este sentido las
oficinas de control interno deben velar porque al interior de las entidades se dé
cumplimiento a todos los parametros alli establecidos, mientras que desde la Veeduria
Distrital lo que se hace es con una mirada objetiva y tomando como base los lineamientos
del MIPG y la normatividad aplicable, establecer el grado de implementacion de los
diferentes aspectos del Modelo y apoyar su cumplimiento e implementacion.

Es claro que la labor de la Veeduria Distrital es de control preventivo, toda vez que, al ser
una entidad auténoma administrativa y financiera, tiene una mirada objetiva frente a los
resultados de las entidades y hace alertas sobre aspectos que requieren mayor atencion.

De otra parte, es claro que en un principio el papel de la Veeduria en temas de control
interno fue de apoyo y orientacion a las entidades distritales para que dieran inicio con el
proceso de documentacion e implementacion del sistema de control interno, pero con el
paso del tiempo y con la adopcién de los nuevos Modelos (MECI y MIPG), el papel de la
Veeduria ha ido cambiando acorde con la funcién que le fue establecida en articulo 118
del Decreto Ley 1421 de 1993:

“En el Distrito habrd una veeduria distrital, encargada de apoyar a los
funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la
gestion administrativa, asi como a los funcionarios de control interno. Sin
perjuicio de las funciones que la Constitucion y las leyes asignan a otros
organismos o entidades, la veeduria verificard que se obedezcan y
efecuten las disposiciones vigentes, controlarda que los funcionarios y
trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes y pedird a las
autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para
subsanar las irregularidades y deficiencias que encuentre” (resaltado fuera de
texto).

Asi las cosas, en la actualidad la Veeduria Distrital cumple con su funcién de apoyo a los
encargados de control interno desde dos perspectivas, una desde la capacitacion en
normas o teméticas sobre las cuales los jefes de control interno y sus equipos de trabajo
requieren contar con herramientas que les aporten para desarrollar de manera mas
eficiente el ejercicio del control. De otra parte, a través de los diagndsticos, seguimientos
y recomendaciones en diferentes tematicas que aportan no solo al fortalecimiento de los
mecanismos de control implementados en las entidades sino al cumplimiento de los
objetivos institucionales; tal es el caso de los seguimientos que se efecttan a la gestion de
integridad en las entidades distritales, o la gestion de riesgos. También el andlisis de
brechas de las diferentes entidades distritales, en relacion con los resultados de la
medicion realizada a través del FURAG. A partir de esos seguimientos, la Veeduria Distrital
realiza recomendaciones a las entidades y responsables del control interno para que sean
implementadas y de esta manera contribuir al mejoramiento de su gestion.

Igualmente, es importante resaltar otro aspecto del papel de la Veeduria en su relacion
con los jefes de control interno, y tiene relacion con el seguimiento que desde el
organismo de control preventivo se realice al cumplimiento de las responsabilidades que
tiene asignadas los jefes de control interno a partir del MIPG, con el fin identificar
oportunidades de mejora y recomendaciones para que desde la administracion de las
entidades se fortalezca el sistema de control interno.

Ahora bien, desde el punto de vista del cumplimiento de la misionalidad de la Veeduria
Distrital, se pueden analizar los objetivos del MIPG (art. 2.2.22.3.3.) que a continuacion se
relacionan:
1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad
y legalidad, como motores de la generacion de resultados de las entidades
publicas
2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la
generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades
de los ciudadanos.
3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el
control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.
4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion,
gestion y evaluacion de las entidades publicas.
5. Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion
y desempefio.

De acuerdo con lo anterior, muy por el contrario de pensar que el MIPG le resta
funciones o competencias a la Veeduria Distrital, se puede observar la contribucion
y complementacion que el desarrollo de nuestras funciones de control preventivo

le hace al Modelo para la consecucion de sus objetivos, puesto que solo a través
de nuestro trabajo podemos dotar de herramientas a la ciudadania para que se
realice un proceso efectivo de control social y participacion ciudadana en la gestion
distrital. De otra parte, con el ejercicio de nuestras funciones hacemos seguimiento
a través de la plataforma Colibri, a las entidades distritales para que cumplan los
compromisos suscritos con los ciudadanos; igualmente le hacemos seguimiento y
emitimos recomendaciones y alertas preventivas para que se dé cumplimiento a
las metas establecidas por la administracion distrital en el Plan Distrital de
Desarrollo y para que se ejecuten los recursos de manera eficiente y racional;
ademas realizamos procesos de formacion a los servidores distritales y a la
ciudadania en general en transparencia, acceso a la informacion, lucha contra la
corrupcion, elaboramos metodologias y herramientas de autoevaluacién que pone
a disposicién de la ciudadania y los funcionarios en los diferentes temas de interés,
entre otros, con lo cual se dotan de herramientas que se cumpla con la
normatividad vigente.

Finalmente, es importante indicar que la Veeduria como organismo de control
preventivo de la administracion distrital, a través del cumplimiento de sus
funciones tiene la posibilidad de identificar de manera oportuna y objetiva,
ineficiencias administrativas y realizar recomendaciones a la administracion
distrital, con el fin que se tomen lo correctivos necesarios y se pueda encaminar la
gestion hacia el cumplimiento de sus fines. En este sentido, a través de la accién
de la Veeduria Distrital se pueden identificar qué aspectos contemplados en el
MIGP (sus dimensiones y politicas de gestion y desempefio) deben ser fortalecidos
en las entidades distritales y mejorado su desempefio.

En otras palabras, el MIPG como su nombre lo indica es un Modelo y sirve como
marco de referencia para las entidades, quienes tienen a cargo su implementacion
y desde la Veeduria, se realiza seguimiento y/o evaluacién a los diferentes
aspectos contemplados en el Modelo, y con su actuacién se busca cerrar la brecha
entre lo implementado en las entidades y lo establecido en el modelo, para acercar
cada vez mas los resultados de la gestion de las entidades publicas al
cumplimiento final de los objetivos del modelo y de la administracién publica.

6. POR QUE ES UNA CONSECUENCIA NEGATIVA PARA EL CONTROL
ELIMINAR LA VEEDURIA DISTRITAL, Y LOS RIESGOS E IMPACTOS QUE
ESTO GENERARIA:

Sobre la afirmacion de “Suprimir la Veeduria Distrital del ordenamiento juridico, no
representa una consecuencia negativa para el control, seguimiento y vigilancia a la
gestion administrativa’. Encontramos los siguientes riesgos:

RIESGOS DE ELIMINACION DE LA VEEDURA DISTRITAL

La eliminacion de la Veeduria Distrital tendra graves afectaciones tanto para la ciudadania
Bogotana, como para las diferentes entidades del Distrito a quienes se realiza
acompafiamiento en diferentes aspectos, a continuacion, se relacionan algunas de ellas:

A LA CIUDADANIA:
Si bien es cierto la participacion ciudadana es un derecho garantizado a nivel
constitucional, estos procesos no son del todo claros para la ciudadania, por ello se hace

fundamental el papel que desarrolla la VD en cuanto a formacion y acompafiamiento a la
constitucion y consecucion de las veedurias y observatorios ciudadanos.

En lo que respecta a la garantia del derecho fundamental de peticién de la ciudadania,
frente a las diferentes entidades del Distrito, es primordial la tarea que se realiza la VD en
cuanto al seguimiento que se realiza de manera oficiosa o a peticion de parte, a solicitud
que no han sido contestadas o que han sido reiterativas y no han obtenido respuesta de
fondo y en general a cualquier situacion que resulte violatoria de los derechos de la
ciudadania.

El seguimiento que se realiza desde la VD y algunas plataformas tecnoldgicas como colibri
y el tablero de control ciudadano, permiten a la ciudadania tener de primera mano la
informacion de compromisos cumplidos e incumplidos de la administracion, asi como del
comportamiento de las peticiones ciudadanas en todo el Distrito, esto facilita los ejercicios
de control social.

A LAS ENTIDADES

La VD es lider de diferentes instancias a nivel distrital, por una parte es coordinadora de la
Red Distrital de Quejas y Reclamos, desde la cual con diferentes estrategias tales como
evaluaciones de accesibilidad al medio fisico que se realizan a puntos de servicio al
ciudadano, simplificacion de documentos y talleres de lenguaje claro, informes de analisis
de peticiones, acompafamiento a la gestion de los defensores de la ciudadania, mesas de
trabajo para la superacion de inconvenientes que presentan las diferentes entidades en
temas asociados al servicio a la ciudadania; entregan herramientas a las oficinas de
servicio a la ciudadania para que su servicio sea mas eficiente, efectivo, accesible e
incluyente.

También se lidera el acompafamiento a las oficinas de control interno de las diferentes
entidades, en donde (Perddn no tengo clara esta estrategia, seria bueno que nos
apoyaran los compafieros de eficiencia)

A LA CIUDADANIA Y A LAS ENTIDADES

No solamente para las personas naturales, sino para las personas juridicas que contratan
con el distrito, es vital el acompafiamiento que tienen en los procesos contractuales que
adelantan las diferentes entidades, ello con el fin de que dichos procesos se lleven a cabo
de manera transparente, eficaz y se respeten principios como la seleccion objetiva,
atacando directamente el direccionamiento y la corrupcion y que pueda darse en estos
procesos contractuales.

Ahora desde el punto de vista de las entidades, el acompafiamiento de la VD a estos
procesos contractuales, les sirve como garantia de transparencia.

Mediante las investigaciones sumarias que se inician por denuncias ciudadanas o de oficio,
se ha puesto en conocimiento de los entes de control que tienen poder sancionatorio
actuaciones que han desplegado las entidades y que van en contra del ordenamiento
juridico y que se constituyen en faltas disciplinarias, fiscales y hasta en delitos, ello ha
llevado a que varias situaciones irregulares se hayan podido conocer y sancionar en
tiempos més cortos, ya que se no solamente se pone en conocimiento las circunstancias
presentadas, sino que se allega todo el material probatorio para adelantar con prontitud
los trémites que corresponden.

Asi mismo, estas investigaciones contienen recomendaciones en materia administrativa,
que contribuyen a la mejora de la gestion administrativa de las diferentes entidades.
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Por intermedio de las alertas preventivas que se realizan de oficio o a peticién de los
ciudadanos, de manera previa se le hace un llamado a las entidades para que se eviten
perjuicios a la ciudadania, posibles demandas al Estado, incursion en posibles faltas o
irregularidades administrativas.

7. POR QUE SE VERIAN AFECTADAS LAS VEEDURIAS CIUDADANAS Y EL
CONTROL QUE ELLAS REALIZAN CON LA ELIMINACION DE LA VD:

Las argumentaciones de las ponencias dirigidas a “/as veedurias ciudadanas como
herramienta fundamental para la materializacion del principio constitucional de
participacion ciudadana y como mecanismo de control de las funciones de la
gestion publica, no se verdn afectadas con la supresion de la Veeduria Distrital, en
tanto que la Ley 850 de 2003 se mantendra vigente', y que “cualquier ciudadano o
grupo de ciudadanos que quieran conformar una veeduria lo pueden hacer en los
términos de la Ley 850 de 2003 sin que la entrada en vigencia del presente
proyecto de ley impacte negativamente los derechos politicos de los ciudadanos”.

Los anteriores argumentos pierden validez, teniendo en cuenta que las veedurias
ciudadanas se verian afectadas por la eliminacién de la Veeduria Distrital en tanto,
como o6rgano de control preventivo y en ocasidén de los articulos 103 y 270
constitucionales y la ley 1757 de 2015, es solo una de las diversas formas que
tienen los ciudadanos para llevar a cabo procesos de control social en audiencias
publicas, comités de control social a los servicios publicos, auditorias ciudadanas,
entre otros; pues se trata de un conjunto de practicas sociales lideradas por la
ciudadania que buscan la garantia de transparencia y eficiencia en el
funcionamiento de la gestion publica que necesita de la cualificacion de este
didlogo entre administracion y ciudadania.

La conformacién de veedurias va mas alléd de conformarse como grupo para hacer
una revision particular de un tema se requiere el apoyo técnico para lograr un
dialogo abierto y horizontal que permita realmente al ciudadano interactuar con la
administracion, que posibilite el dialogo entre iguales, se requiere que se propicien
espacios de encuentro, acuerdo y deliberacién, ademds del seguimiento a los
compromisos adquiridos con los ciudadanos, lo cual en los 29 afios de existencia
de la VD, son el derrotero de sus acciones y actividades orientadas a la promocion
del control social y la participacién ciudadana.

La mayor parte de los ejercicios de control social que se han llevado con el
acompafiamiento de la VD, no han sido a través del mecanismo de veeduria
ciudadana reglamentada por ley 850, sino a través de la intermediacién de este
6rgano de control con las distintas entidades distritales, facilitando al ciudadano el
acceso a la informacion, la respuesta oportuna a sus requerimientos, la
incorporacion e incidencia de sus observaciones en las distintos casos exitosos de
control social que han adelantado.

La generalidad que la Ley 850 da al tema no le permite al ciudadano la
operatividad concreta de su ejercicio de control social, es asi como la VD a través,
de las herramientas metodoldgicas “ruta del control social y herramienta de
seguimiento a la gestidn publica local y distrital” le permite al ciudadano recibir la
asistencia técnica de forma sistemdtica, organizada para lograr resultados mas
efectivos e incidentes.

La existencia de la Ley 850 de 2003, como la ley 1757 de 2015, han sido el
producto del trabajo constante de la VD en el fortalecimiento permanente de un
control social cualificado e incidente, a través de la concientizacién de la
ciudadania, de la necesidad de reglamentar de manera efectiva la participacion
ciudadana en las actuaciones de las autoridades, por lo tanto, se evidencia que la
ciudadania para tener un soporte normativo, ha sido de la mano de la VD que
encontrd y sigue teniendo el apoyo previo a la expedicion de estas normas y todo
lo que en adelante requiera de apoyo normativo, pues en el caso de la ley 850 la
Personeria de Bogotd, no ejerce un apoyo de asesoria y acompafiamiento de los
ejercicios de control social que promueven los ciudadanos, a partir de la expedicion
de una resolucién que autoriza al ciudadano en este ejercicio.

La participacion de la VD, no se limita a la pedagogia de la ley 850 del 2003, sino
es una asistencia técnica integral de las organizaciones sociales y grupos
ciudadanos que ejercen control que han sido reglamentados a través de otras
normativas como el acuerdo distrital 597 de 2015 con cabildantes estudiantiles, el
acuerdo 110 de 2003 relacionado con consejos tutelares, ley 142 de 1993 que
reglamenta en uno de sus apartes los comités de control social a los servicios
publicos domiciliarios, Esto para citar normas y algunos de los acuerdos distritales
en los que el Concejo de Bogota ha otorgado competencias a este drgano para
garantizar al ciudadano capitalino su efectiva participacion en las distintas
instancias de participacion y el goce pleno de sus derechos.

La formulacion de una Politica Plblica de Transparencia, Integridad y No
Tolerancia con la Corrupcién -PPTINTC- en el Distrito Capital, liderada por la VD se
convierte en una aliada de la ciudadania organizada en veedurias ciudadanas que
les permite a los ciudadanos que hacen control social ya sea organizados individual
o colectivamente poder pronunciarse en un ejercicio cualificado de participacion y
horizontal de dialogo.

8. POR QUE A FUTURO SI SE GENERA UN IMPACTO FISCAL.

Al indicar que “En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de
precisar que el presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementara el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasiona la creacion de una

nueva fuente de financiacion”.

Sefiala el articulo 7 de la ley organica 819 de 2003, que “en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene

gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

o La eventual liquidacion de la Veeduria Distrital traerd una serie de gastos no

previstos por la administracién distrital, impactando su marco fiscal de mediano
plazo (MFMP), el cual hasta el momento no tiene presupuestado la ocurrencia del
Proyecto de Ley en discusion.
En este sentido, teniendo en cuenta que el proyecto de ley en comento, no
establece el monto de las erogaciones por liquidacion de empleados, ni la manera
como estos importantes costos seran cubiertos, o disminuidos, mediante una
estrategia de reincorporacion de los funcionarios que opten por ello; se hace
evidente que se causaran unos importantes gastos no previstos en el MFMP de la
ciudad, que no se encuentran incluidos en la exposicion de motivos, ni en las
ponencias de tramite.

e Sobre el manejo de los recursos del erario bogotano, es importante anotar que el

presupuesto de la ciudad, incluyendo las empresas industriales y comerciales,
acumula $44,1 billones anualmente, y que el mismo no contara con un
seguimiento constante que se socialice a los bogotanos, como tampoco existira
sobre el nivel de gastos, recaudo tributario y endeudamiento del ente territorial.
Lo anterior, excluye una mirada critica oportuna sobre estos importantes temas por
parte de otros entes de control, teniendo en cuenta que la revision que realiza la
Contraloria de la ciudad es netamente posterior, y, por ende, no implica una accién
oportuna sobre la Administracién Distrital, sino un tramite resarcitorio en caso de
encontrar culpabilidad del gestor fiscal.

e Crear un modelo de monitoreo y control preventivo en otros entes de control, que
desarrolle los seguimientos de las grandes temdticas de ciudad que maneja la
Veeduria Distrital, ademas de tener dificultades normativas y funcionales, implicaria
necesariamente el aumento de gastos de funcionamiento e inversion de la ciudad.
Como se ha comentado, el presupuesto anual de la Contraloria Distrital y de la
Personeria de Bogotd, en la actualidad corresponde respectivamente a 7,5 y 7,0
veces el de la Veeduria Distrital.

Sindicato de Trabajadores de la Veeduria Distrital I{/ r ."\‘
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Bogota, D. C., 27 de mayo de 2022

Honorable Representants

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.primeraicamara.gov.co
Bogota, D. C.

Asunto: Solicitud realizacion de audiencia publica - Proyecto de Ley 470/22 Camara

Reciba un respetuoso saludo, Honorable Congresista Triana Quintero.

En garantia del pleno ejercicio de los derechos constitucionales y legales de los
traba)adnms de |a Veeduria Dlstntﬂ] y la contribucién al bnmeskar general de la comunidad

le soli una publica para que los
servidores publicos de esta entidad expresemos nuestra opiniones respecto al Proyecto
de Ley 355 de 2022 Senado * Por mediic def cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993,
referente al Estatuto Orgénico de Bogotd” - " Eliminacion y liquidacion de la Veeduria
Distrital -,

Nuestro interés en participar en el trdmite legislativo en comento, radica en que la
eliminacion de la Veeduria Distrital generaria un gran impacto negativo para la ciudad,
tanto a nivel institucional como social, toda vez que es el Unico Organo de Control
preventivo integral a la gestién plblica Distrital, que asesora a las entidades en materia
de contrel mhamn, sa.r\rx:a a la ciudadania, transparencia, integridad y no telerancia con
la corrup ! publicos sagrades para la comunidad,
denunciando hechns de corrupcion, generando herramientas para prevenirlos, liderando
espacios de participacion para que se materialice la democratizacion de la administracion
publica ¥ e[ conhrol social, medmnte procesos de formacién, capacitacién vy
acor to para la materializacién y reivindicacién de los derechos ciudadanos.

Agradecemos la atencidn y quedamos atentos a la convocatoria,

L B ’
Diana Victoria Bonilla
Presidente

Cordialmente,

Miguel Jiménez Olmos
Secretario General
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Bogota, D. C., 27 de mayo de 2022 FCTSP-086-2022
Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente - Comisién Primera Constitucional -

Senado de la Replblica

comision.primera@senado.gov.co

german.varon@senado.gov.co

Bogota, D. C.

Asunto: Solicitud de audlencia publica - Proyecto de Ley N* 355 de 2022 Senado
Respetado Senador Varén Cotrino.

Reciba un cordial saludo en nombre del Comité Ejecutivo Nacional de la Federacién
Colombiana de Trabajadores y Servidores Piblicos FECOTRASERVIPUBLICOS.

1te le hacernos participes de |la audiencia publica para que la
ciudadania y, muy especialmente, los trabajadores y sus representantes, expresen
sus opinicnes sobre el Proyecto de Ley N° 355 de 2022 Senado “FPor medio del cual
se modifica el Decrefo Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgdnico de Bogota”
- "Eliminacion y liquidacion de lz Veedura Distrital” -, por cuando dicha iniciativa es
de gran impacto social.

Nuestro interés en participar en 8l tramite legislativo en comente, radica en que las
Ascciaciones Sindicales no sclamente tenemos como fin cbtener mejores
condiciones laborales, pues como organizaciones sociales responsables, también
extendemos nusstra preccupacion por los asuntes que tienen que ver con sl
bienestar general de la comunidad, para el que, en el Distrito Capital, la existencia,
protagonisme y fortalecimiente de la Veeduria Distrital come organisme de contrel
preventivo es premisa esencial.

Atentamente,

Al respecto es importante recordar, que si bien la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 209 establecié que todas las entidades de la administracion publica
tendrian un control interno que seria ejercido en los términos establecidos en la
Ley, solo fue con la expedicion de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 que se
establecieron los lineamientos para el ejercicio del control interno en todas las
entidades y organismos del estado. Sin embargo, para ese momento, ya el Distrito
Capital contaba con una normatividad propia que establecia su régimen especial
(Decreto Ley 1421 de 1993 expedido el 21 de julio) en el cual, se definié el control
interno que se aplicaria en las entidades distritales; en este mismo Decreto Ley,
como ya se ha indicado en otros acdpites de este documento, fue creada la
Veeduria Distrital como organismo de control preventivo del Distrito y le fue
encomendada la responsabilidad de apoyar a los funcionarios de control
interno (art. 118).

Asi las cosas, desde su creacidn y durante los primeros afios de existencia, la
Veeduria Distrital apoyo a las entidades y hospitales distritales en aspectos como:

e Definicion de sus sistemas de control interno, desde los preceptos
constitucionales y legales, contenidos en la Ley 87 de 1993.

e Apoyo en el levantamiento y estandarizacion de procesos y procedimientos.

e Apoyo a la operacién del Comité Interinstitucional de Control Interno de los
hospitales distritales.

e Apoyo en la construccién de una identidad de las oficinas de control interno
de las entidades distritales, enfocada hacia la efectividad del compromiso
social de las entidades a través de seminarios de formacion conceptual en
temas como:

o El control y el rol de las Oficinas de Control Interno.

o La importancia de la planeacién y el establecimiento de indicadores
de gestidn, con un enfoque de pensamiento sistémico y con la
orientacion de la cibernética organizacional.

Con la evolucion de control interno, bajo el Modelo Estandar de Control Interno
MECI 2005 y su posterior actualizacion a la versién 2014, la Veeduria Distrital
orientd sus actuaciones a temas relacionados con:

e Elaboracién, en asocio con la Universidad de los Andes, de la "Guia para la
Implementacion del MECI con enfoque sistémico”.

e Realizacion de diagndsticos a las entidades distritales sobre la
implementacion del Sistema de Control Interno bajo el Modelo Estandar de
Control Interno MECI 2005.

e Seguimientos al proceso de implementacion de los diferentes elementos del
MECI y a la utilizacion de las herramientas de la Guia para la
implementacién del MECI.

e Elaboracion, socializacion y seguimiento a la aplicacion en las entidades
distritales de la Guia de Sostenibilidad del Sistema de Control Interno y de la
herramienta para evaluar dicha sostenibilidad.

e Verificacion del cumplimiento de requisitos del Sistema de Control Interno,
de acuerdo con el MECI 1000:2005 y del Sistema de Gestion de Calidad, de
acuerdo con la Norma Técnica NTCGP 1000:2004 y del cumplimiento del
Sistema Unico de Acreditacion para Hospitales, en coordinacion con la
Secretaria General, dentro del Premio Distrital a la Gestion.

e Seguimiento a la implementacion en las entidades distritales del MECI 2014.

A partir del 2015, con la integracién de los sistemas de gestidn y su posterior
articulacion con el Sistema de Control Interno en la version actualizada del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG (2017), la Veeduria Distrital ha venido
realizando seguimiento a los resultados alcanzados por las entidades distritales en
la medicién del FURAG y ha emitido recomendaciones para que éstas mejoren los
resultados en la Dimension 7 de Control Interno del MIPG, sus componentes y la
estructura de lineas de defensa. Entre los documentos emitidos relacionados con

estas tematicas se tienen:

e Diagndstico de la gestion de riesgos en las 15 secretarias de despacho del
Distrito Capital (2018) y sus respectivos seguimientos.

e Diagndstico de la gestion de riesgos en 28 entidades del distrito capital
durante la vigencia 2019 y sus correspondientes seguimientos.

e Andlisis comparativo de brechas en la implementacion de la dimension de
control interno del MIPG en las 15 Secretarias Distritales.

e Diez (10) documentos de andlisis de brechas en la implementacién de la
Dimensién 7 de Control Interno del MIPG (2018) para igual nimero de
entidades.

e Un documento consolidado comparativo de brechas en la implementacion
de la dimension 7 de control interno del MIPG de las entidades distritales
2018-2019.

En temas de transparencia y anticorrupcion se intervino en tres etapas:

e La primera, con la elaboracién y tramite propuesta de decreto de
transparencia y anticorrupcion en el Distrito Capital, la generacion de
lineamientos para la aplicacion y evaluacién de implementacién del Decreto
371 de 2010 y la articulacién de los contenidos del decreto con los
posteriores postulados incluidos en la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcién, para las acciones de acompafiamiento, capacitacion y
asesoria frente a los temas de transparencia y no tolerancia con la
corrupcion.

e La segunda, como producto de la expedicion de la Ley 1412 de 2014, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que requirié una nueva
articulacion de temas de transparencia y anticorrupcion, para los temas de
acompafiamiento, asi como para el seguimiento de su implementacién en
las entidades distritales, de acuerdo con los lineamientos nacionales y
distritales.

e La tercera, en el marco de la construccidn y posterior aprobacion de la
Politica PUblica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la
Corrupcion -PPDTINTC, aprobada por el CONPES 01 de 2019, y su plan de
accion que incluy6 el acompafiamiento a las oficinas de control interno en
los temas relacionados, asi como la realizacion de las acciones de
seguimiento de su implementacion.

Igualmente, con el fin de aportar al fortalecimiento del Sistema de Control Interno
Distrital, desde el 2018 se viene definiendo la Estrategia de acompaiiamiento a las
oficinas de control interno en los temas que son de mayor relevancia para el
fortalecimiento de su gestion, la priorizacion de las necesidades se realiza a través
de la aplicacion de una encuesta a los jefes de control interno. Entre las
actuaciones adelantadas en el marco de esta priorizacion se tienen:

e Diagndstico sobre la gestion de integridad de las entidades distritales (abril
2020)

e Seguimiento a las acciones implementadas por las entidades distritales
sobre la gestién de integridad (agosto 2021)

e Realizacion de dos ciclos de conferencias en 2021; i) el primer ciclo
desarrollado en el mes de junio dictado por el equipo del proyecto de
Transparencia, Derecho de Acceso a la Informacion Publica y Medidas
Anticorrupcion de la Veeduria Distrital, al cual fueron invitados los jefes de
control interno de 51 entidades distritales, sobre los siguientes temas:
Acceso a la informacion, lineamientos anticohecho, manejo de confiicto de
interés y 'y Programa de integridad con proveedores; se contd con la
asistencia de 93 personas, entre servidores publicos y contratistas,
pertenecientes a 34 entidades distritales,El segundo ciclo se dictd entre el
17 de agosto y el 9 de septiembre de 2021, fueron invitados los servidores y
contratistas de las oficinas de control interno, planeacion y talento humano
de 51 entidades distritales y los temas abordados fueron: Acceso a la
informacion, lineamientos anticohecho, manejo de conflicto de interés y
Programa de integridad con proveedores; se contd con la asistencia de 652
personas de las cuales 207 personas, entre servidores publicos y
contratistas de las oficinas de control interno, pertenecientes a 26 entidades
distritales (9 secretarias y 17 de las demas entidades distritales).

e Durante 2022, se ha trabajado por robustecer la estrategia de
acompafiamiento, a través de la promocidén de espacios de formacion y
capacitacion a los jefes de las oficinas de control interno y sus equipos en
temas como: participacion, transparencia, acceso a la informacion,
innovacion publica y gestion de quejas y reclamos, a la fecha se han
realizado 5 actividades en este sentido.
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Asi mismo, se han elaborado otros documentos de seguimiento a temas de interés

para las entidades distritales, que incluyen recomendaciones para el

fortalecimiento de su gestion en lo referente al control interno, tal es el caso de:

e Cuatro (4) documentos de andlisis de informacion reportada por las
entidades distritales en los informes pormenorizados del Sistema Control
Interno.

e Consolidacion de siete (7) informes de control interno contable del sector
central del Distrito Capital, y envio de retroalimentacién a las entidades que
asi lo requieran con recomendaciones para el fortalecimiento de su sistema
de control interno contable.

e Elaboracion de cinco (5) informes de seguimiento al estado de los controles
de advertencia abiertos por la Contraloria de Bogotd a las entidades del
Distrito con anterioridad a la Sentencia C-103 de 2015.

Otras actuaciones realizadas por la Veeduria Distrital para el fortalecimiento del

Sistema de Control Interno Distrital:

e Andlisis consolidado de los Planes de Mejoramiento de 34 Entidades
Distritales (2014-2017) y para los 15 sectores

e Se llevaron a cabo visitas de socializacién de los resultados del informe de
diagnostico de la gestién de riesgos 2018, asi como los avances
identificados en el proceso de implementacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG especialmente lo que se refiere a la Dimension
7 Control Interno del MIPG. Se realizaron recomendaciones a los servidores
responsables en cada entidad (servidores de las oficinas de planeacién y
control interno) orientadas al mejoramiento de la gestion de riesgos. En
este proceso de socializacion, fueron sensibilizados cien (100) servidores y
contratistas de las quince (15) secretarias distritales, el 65% de los
asistentes hacian parte de los equipos de control interno, el 24% de las
oficinas de planeacion y el 11% restante de otras areas o dependencias que
tienen a cargo la gestion de riesgos en las entidades distritales.

e En el marco de los Comités Sectoriales e Institucionales de Gestion y
Desempefio durante el 2020 se llevaron a cabo jornadas de socializacion
virtuales de los resultados del informe de brechas, se conté con la asistencia
de 133 servidores en su mayoria pertenecientes al nivel directivo de 17
entidades.

e La Veeduria Distrital y la Secretaria General, elaboraron la Circular conjunta
No. 007 de 2021 en el cual se incluyen Recomendaciones a los jefes de
control interno para la entrega de cargos 2021, ésta fue remitida a todas las
entidades distritales que cuentan con cargos de jefes o asesores de control
interno, nombrados por periodo fijo de cuatro afios.

De otra parte, es relevante anotar que la Veeduria Distrital ha ejercido liderazgo en

el desarrollo de los sistemas de control interno nacional y distrital asi:

e Participacion desde el CICI nacional, en la creacién de normas,
lineamientos, guias y herramientas para el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno

e Creacion del Comité Interinstitucional de Control Interno Distrital -CICI
Distrital y gerencia de su funcionamiento en los primeros afios.

e Participacion en la discusiéon de documentos técnicos en materia de control
interno, elaborados por el Departamento Administrativo de la Funcion
PuUblica, DAFP.

e Entidad multiplicadora de los lineamientos y herramientas establecidas por
el DAFP, ante las entidades distritales, a través de las oficinas de control
interno.

Como se puede observar, el trabajo de la Veeduria Distrital ha logrado apoyar a lo
funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral plblica y a los
funcionarios responsables del control interno a través del robustecimiento
de sus sistemas de control interno, no solo mediante acompafiamientos puntuales,
sino a través de la realizacion de diagndsticos, seguimientos, evaluaciones
concretas y espacios de formacion a la medida. Sumado a lo anterior, es
importante anotar que a medida que el marco normativo nacional sobre control
interno se ha ido robusteciendo, la Veeduria Distrital ha ido acompafiando
permanentemente a las entidades bajo esas lineas normativas y ha dado

cumplimiento estricto a estas bajo sus actuaciones preventivas.

Omar Tarcisio Cafias Carrillo
c.c 13353746 de Pamplona
Cel: 320 244 76 32

email: omarte357@gmai.com

En ejercicio del control social, un grupo de ciudadanos nos reunimos con el fin de
recuperar el predio del Colegio Cooperativo Carvajal, el cual habia sido tomado por
urbanizadores privados, siendo este un espacio institucional — educativo distrital,
actualmente recuperado, modificado en su infraestructura para la puesta en
funcionamiento de la Universidad Publica de Kennedy - ITEC, al servicio de la
Comunidad.

Desde nuestro punto de vista como ciudadanos y de la experiencia y los logros
alcanzados, en desarrollo del control social y del esfuerzo durante varios afios,
siempre recibimos el apoyo, asesoria y acompafiamiento constante de la Veeduria
Distrital como Organismo de Control Preventivo en el Distrito de Bogotd, para
lograr la meta trazada de recuperar un bien Publico y hacer que de este se
beneficiaran nuestros jévenes de la localidad de Kennedy.

Por tal razén, queremos resaltar la importancia de esta entidad de control
preventivo en Bogotd y rechazamos rotundamente este proyecto de Ley que
pretende eliminarla, pues no es posible que traten de acabar con una entidad que
asesora a los ciudadanos en la defensa de sus derechos, del ejercicio de control

social y de promover y controlar la gestion de las entidades publicas.

POR LA DEFENSA DE LA VEEDURIA DISTRITAL

La Veeduria Distrital es el tnico érgano de Control y Vigilancia que promueve el
control social en todas sus modalidades. Para los estudiantes, su accionar se ve
reflejado en el acompafiamiento segun lo establecido en el Acuerdo 597 de 2015
“por el cual se establece el Dia del Cabildante Estudiantil, se crea la Mesa Distrital
de Cabildante Estudiantil”, entre los que participan la Secretaria de Educacion del
Distrito, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogotd con la responsabilidad de
brindar el acompafiamiento técnico necesario para que la Mesa Distrital de
Cabildante Estudiantil, en el que se observa a la Veeduria Distrital realizar una
interlocucion y articulacion con las entidades del sector publico del Distrito Capital,
a través de las cuales los cabildantes estudiantiles pueden pronunciarse, proponer
y debatir alternativas respecto a distintas problematicas identificadas por los
estudiantes en sus localidades.

La Veeduria Distrital lidera con el apoyo de la Secretaria de Educacion la
preparacion pedagdgica para la participacion en el Concejo de Bogotd, alli los
cabildantes estudiantiles llenos de muchas expectativas inician su camino hacia la
participacion, un encuentro donde se priorizan intereses comunes a toda su

comunidad educativa, de la mano de este 6rgano de control se han trabajado
temas como : i) movilidad; ii) seguridad alimentaria; iii) educacion; iv) seguridad
humana y convivencia; v) prevencion del consumo de sustancias psicoactivas; vi)
ambiente; y vii) cultura ciudadana y paz.

Adicional a esto, la Veeduria Distrital ha formado a los estudiantes, en temas de
control social, participaciéon ciudadana, funcionamiento del Concejo de Bogota y
roles y funciones de los cabildantes estudiantiles en los escenarios institucional,
local y Distrital, todo este contenido muy valioso no solo para el rol que se cumple
como cabildante estudiantil pues se ha permitido adquirir habilidades de escucha y
argumentacion en las Sesiones Plenarias en el Concejo de Bogotd, sino ahora que
ya nos estamos desenvolviendo en nuestro rol como adultos, pues con ello inicié
nuestra vida participativa, desde la construccion, discusion y por que no,
presentacion de propuestas que incidan en cambios para nuestra sociedad.

Con el acompafiamiento de la Veeduria Distrital, se logré presentar seis proyectos
de Acuerdo en temas de gran impacto, logrando con la formacion brindada y el
acompafiamiento, de esas seis, dos propuestas de los estudiantes que culminaron
exitosamente su tramite y fueron aprobadas por el Concejo de Bogotd como
Acuerdos de la ciudad:

« Acuerdo No. 738 de 2019 “Por medio del cual se establecen medidas de
prevencion contra la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias,
adolescentes (ESCNNA) en las instituciones educativas del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo No. 739 de 2019 “por el cual se implementan herramientas
digitales de informacién, orientacién y comunicacion para promover el
bienestar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Distrito Capital”.

Por todo lo anterior, es correcto decir que la Veeduria Distrital no se debe eliminar,
pues hasta el momento, los estudiantes no reciben asesoria, acompafiamiento ni
de la Personeria de Bogotd, como tampoco de la Contraloria Distrital, estas figuras
solo se ven reflejadas en el estamento estudiantil, al interior de cada colegio, pero
lamentablemente sin la trascendencia que se requiere.

Finalmente, la Veeduria Distrital es la Unica que promueve, liderazgos politicos en
los colegios publicos y privados de Bogotd, reitero, que ninguna otra entidad ha
hecho esa tarea, de capacitar y cualificar a los estudiantes, para el ejercicio de sus
derechos.
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Somos los ojos de la ciudadania

Ponencia
Defensa de la Veeduria Distrital de Bogota

Desarrollada por
Ricardo Becerra Saenz, D.I.
Profesional de Apoyo en Accesibilidad Universal y
Servicio Incluyente a la Ciudadania

La Accesibilidad Universal como principio fundamental del
Servicio a la Ciudadania

La vision inclusiva sdlo tiene sentido si incorpora a TODAS las personas, sin proponer res-
puestas especificas y aisladas, sino amplias y generales, de manera que cubran a todos los
segmentos sociales, desde los mas favorecidos hasta los més excluidos, transversalmente a
todos los sectores y actividades de las personas. Se entiende por desarrollo inclusivo, el
disefio e implementacién de acciones y politicas para el desarrollo socioeconémico y humano
que respete inherentemente /a dignidad h la aut ia, la libertad y la inde-
pendencia de todas las personas, independientemente de su status social, su género,
edad, etnia, raza, funcionamiento o capacidad, en equilibrio con su medic ambiente y en
igualdad de condiciones con las deméas personas en la sociedad. En particular, el disefio
universal apunta hacia este concepto, entendiendo la diversidad humana y ambiental, la
equiparacion de oportunidades, la solidaridad y la autonomia personal y sodial, para generar
entornos verdaderamente incluyentes donde el ser humano pueda disfrutarlos a plenitud.

Surge un cuestionamiento:

éCudl es el papel del disefio para garantizar el desarroflo autcnome de todas las
personas en interaccion con un entorno de servicio a 1a ciudadania?

El disefic universal se convierte en un fadilitador de procesos que controla sistematicamente
las diferentes interacciones del ciudadano con el espacio, los objetos y las comunicaciones
en los puntos de servicio a la ciudadania de las entidades ptblicas. Esta propuesta concep-
tual y técnica permite que las personas sean beneficiarias de entornos cémodos, accesibles,
seguros y amigables que les facilite generar procesos de gestidn ante las entidades ptiblicas;
la autonomia debe configurarse como un logro fundamental de toda iniciativa de desarrollo
inclusivo.

La plataforma legal de Colombia, su respectiva reglamentacién y la normativa asociada so-
bre la inclusién por via del entorne y la accesibilidad, demandan el cumplimiento en los
estandares de accesibilidad para los escenarios de atencién al publico en las entidades

estatales y solicitan la implementacién de los principios del disefio universal y sus respectivos
requerimientos para garantizar una experiencia de servicio que cumpla con la satisfaccion
de las necesidades y aspiraciones de todas las personas, y prioritariamente, de todas aque-
llas que tienen necesidades particulares como las personas mayores, las personas con dis-
capacidad, las personas con enfermedades sistémicas, las personas en situacion transitoria
de discapacidad, las personas gestantes, lactantes e infantes, las personas de talla baja,
alta y gruesa, las personas que transportan cargas, entre otras.

La Veeduria Distrital de Bogota desde su mision de control preventivo, viene desarrollando
desde 2016, un acompafiamiento a las entidades distritales para el aseguramiento de la
accesibilidad universal para los espacios, las comunicaciones y los objetos en sus puntos de
servicio a la ciudadania; a 2021, con el apoyo de CIDCCA, Consejo Iberoamericano de Di-
sefio, Ciudad y Construccion Accesible, se desarrollaron 38 evaluaciones de accesibilidad
para algunas entidades, y estan en curso en este primer periodo de 2022, 9 seguimientos
para verificar los avances y 3 nuevos diagndsticos; para el segundo periodo de 2022 se
espera realizar 10 seguimientos a los avances y 3 diagndsticos mas, para un total de 19
seguimientes y 6 diagndsticos para el afio en curso.

A las entidades se les entrega un informe con los hallazgos detectados durante las visitas
de seguimiento en los puntos de servicio, teniendo como referencia las evaluaciones hechas
con anterioridad. El informe de seguimiento contiene un panorama de recomendaciones de
accesibilidad a corto, mediano y largo plazo. Para el caso de los diagndsticos, se realizan las
visitas exploratorias para recopilar la informacion mediante la observacion activa, verbaliza-
ciones con personal de |a funcién publica y de la ciudadania, grupos focales, registro filmico,
fotogréfico y sonoro. Finalmente, se entrega un informe con los hallazgos como facilitadores
de experiencia y como barreras, ofreciendo un panorama de actuaciones para suprimirlas y
un panorama de recomendaciones para su respectiva ejecucién plasmada en un plan de
mejoramiento por parte de la entidad distrital.

Misionalmente, la Veeduria Distrital de Bogotd, fomenta en la institucionalidad una toma de
conciencia sobre la inclusién por via del entorno que permite implementar de manera razo-
nable, y mas alla de unos minimos normativos, una experiencia incluyente y accesible que
brinda oportunidades de atencién digna para toda la ciudadania sin distingo alguno y la
facilitacion de los procesos y acciones en los puntos de servicio para las personas con ne-
cesidades particulares.

Finalmente, la Veeduria Distrital desarrolla el disefio actualizado del curso de Servicio a la
Ciudadania con enfoque incluyente para la funcién publica del distrite capital, abordando la
temética de la Inclusion por via del Entorno, la normativa en accesibilidad espacial, comu-
nicativa y objetual, las bases para la atencion mediada por los protocclos de servicio y
competencias con enfoque diferencial, los principios de disefio universal y su aplicabilidad
en los escenarios de servicio, y el lenguaje incluyente con terminologia apropiada.

La accesibilidad es un principio fundamental, es un derecho potenciador de derechos, es
una condicién obligatoria y es un atributo que ofrece valor al servicio digno.

La veeduria junto a la secretaria de educacidn es la unica entidad que se ha encargado de
fortalecer la participacién democratica de los jévenes entre ellos el proceso de los cabildantes
en el cual estuve en el afio 2020 y 2021, no sélo esto, sino que también se ha encargado de
que los estudiantes vigilen los recursos de sus localidades para actuar con transparencia y
dedicacion.

Al igual que gracias a los espacios que me brindé la veeduria tuve la oportunidad de quedar
como consejero de juventud en mi localidad para defender los derechos y deberes de los
estudiantes.

Estoy agradecido por que sino hubiera sido por la veeduria no hubiera tenido la chispa para
vigilar lo de todos

Breves aportes desde el and de nal de la prensa, de la
importancia de tener los diferentes entes de control y supervisién tratados en
el proyecto de Ley 355 del 2022 que modifica el Decreto Ley 1421 1993.

Por medio del p sed 4 que se debe ampliar la cantidad de
drganos de control, encargados de la vigilancia estatal; quienes, teniendo contacto
directo con la ciudadania, tal come lo hace actualments la Veeduria Distrital de
Bogota. permite llevar las inguietudes del ciudadane comin a los mandatarios de
turno, poniendo en conocimiento las necesidades e inquistudes de este, pero que
al no tener conocimiento del sistema normative, ni estar enterade con conocimisnto
de delitos de la administracién pdblica, no recurre a los otros érganos de contrel,
viendo de mostrar la importancia de dotar, facultar y posibilitar a los diferentes
medios de contrel en la administracidn publica, generando ambitos de transparencia
y confiabilidad institucional en la poblacién general.

Generando con esto una reflexion: El ciudadano comun no manseja el lenguaje
juridico, no conocen la administracion de justicia y frente a sus necesidades intuysn
que, si no son satisfechas epertunamente por los entes gubernamentales, es por La
falta de controles y garantias, propicios de la corrupcion, recurriendo de esta manera
a métodos p les de violencia. Por tanto, 8l components de comunicacion entre
el ciudadane y los mandatarios debe sug &l 1o juridico, lograndose
salvar en la institucionalidad de la veeduria y la prensa como entes separados

ivad desde su campo las explicaciones al ciudadano

ylop que

p
comun.

Camila Andrea Castro Bonilla
Periodista Magazin Zona Abierta
Madrid Cundinamarca

Intervencion Consejos Tutelares para la Defensa de los Derechos de los
Nifios y las Niiias

Las acciones de control y seguimiento a la Politica de Infancia y Adolescencia-PIA son
desarrolladas por los integrantes de los Consejos Tutelares, instancia de participacion

ciudadana que acompafia la Veeduria Distrital desde el afio 2001. Esta instancia se
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institucionaliz6 con el Acuerdo 110 de 2003, el cual crea los Consejos Tutelares - CT de los
derechos de los nifios y las nifias en el Distrito Capital, “como organizaciones de cardcter
civico y comunitario, con el fin de promover la defensa de los derechos de la nifiez,
mediante la participacion, concertacion, control social y vigilancia, a través de acciones
solidarias de la familia, la sociedad y las autoridades e instituciones locales” (Acuerdo
110, 2003, art. 11).

La Veeduria Distrital impulso la creacién de esta instancia. En todo este recorrido, la
entidad ha acompafiado y coordinado las acciones de los Consejos Tutelares. Entre ellas,
“(...) b) Formular recomendaciones al alcalde Mayor y al Consejo Territorial de Planeacién
sobre los planes, programas y proyectos del Plan de Desarrollo Distrital relacionados con
familia y nifiez, ¢) Hacer seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital y a los programas y
proyectos en materia de nifiez, d) Promover la implementacion de proyectos para la
promocion y defensa de los derechos de los nifios y las nifias y la construccién de una
nueva cultura de infancia, (...)

Asi mismo, en el marco del paragrafo del articulo 11 del Acuerdo 110 de 2003, la Veeduria
Distrital ejerce la Secretaria Operativa del Consejo Tutelar Distrital, para facilitar el
funcionamiento efectivo de los Consejos Tutelares; y el articulo 3 del mismo Acuerdo
dispone que la Veeduria Distrital en su calidad de Coordinadora Operativa del Consejo
Tutelar Distrital, tiene la responsabilidad de asegurar la interlocucion de los Consejos
Tutelares con las entidades del orden Local, Distrital y Nacional, segtn lo requieran.

La Veeduria Distrital en este marco normativo, ha aportado a construir el campo de la
infancia “al promover la participacion ciudadana en el seguimiento, evaluacion y control
del disenio y ejecucion de las politicas publicas” que afectan en buena medida a los
cambios y trasformaciones en la garantia de derechos de los nifios y nifias. Como
anteriormente mencionamos, desde el 2003 han trabajado de la mano con los consejos
tutelares en sus dimensiones locales y distrital, a reafirmar la Convencion de los Derechos
de los Niflos de 1989, hito fundante de la proteccion integral. En esa génesis de la
promocion de los derechos de los NNA, los consejos tutelares tuvieron un papel
preponderante en el ejercicio de la participacion que permitio discusiones fundamentales
sobre la percepcion de los factores que alteran el desarrollo humano de la infancia, que
ayudan continuamente a cimentar el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias.

Por ello, el reto principal de la Veeduria Distrital como Secretaria Operativa del CT
Distrital, ha sido que los CT trascendamos las formas convencionales de nuestra gestion
desde nuestros conocimientos, competencias y experiencias, de tal manera que a través del
social

ejercicio de control a la PIA, presenten a la Administracion Distrital,

recomendaciones oportunas y propositivas para que a su vez desde las entidades con
competencia en el tema de infancia y adolescencia, se generen las condiciones y
oportunidades para el desarrollo integral y la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de Bogota.

Es la tnica entidad que nos ha facilitado un espacio fisico y equipos tecnologicos, salas de
reuniones, en donde podemos reunirnos y planear nuestras acciones.

Si eliminan la Veeduria Distrital, acabaran con un escenario distrital que
apoya nuestra labor, sera como dejar a los nifios y nifias sin ese
acumulado histoérico vivo y dinamico que aporta a las trasformaciones

sociales, culturales, econémicas y politicas, que se ha venido

consolidando desde la Veeduria y los Consejos Tutelares.
No a la eliminacion de la Veeduria Distrital

Bogota 31 de Mayo 2022

Breve disertacion académica de la importancia de tener los diferentes entes
de control y supervision tratados en el proyecto de Ley 355 del 2022 que
modifica el Decreto Ley 1421 1993.

Por medio del presente andlisis se intentara mostrar la importancia de dotar,
facultar y posibilitar a los diferentes medios de control en la administracion publica,
generando ambitos de transparencia y confiabilidad institucional en la poblacién
general.

De esta manera se demostrara que se debe ampliar la cantidad de érganos de
control, encargados de la vigilancia estatal; quienes, teniendo contacto directo con
la ciudadania, tal como lo hace actualmente la Veeduria Distrital de Bogota.
permite llevar las inquietudes del ciudadano comun a los mandatarios de turno,
poniendo en conocimiento las necesidades e inquietudes de este, pero que, al no
tener conocimiento del sistema normativo, ni estar enterado con conocimiento de
delitos de la administracion, no recurre a los otros érganos de control.

Generando con esto una inquietud: De si las modificaciones sugeridas en la ley,
resta facultades a las entidades de vigilancia, cierra entes de control necesarios,
posibilitando con esto diferentes acciones contrarias a la ley y a lo que espera el
ciudadano comun de sus instituciones. Que es la percepcion del ciudadano comdn
frente al planteamiento

Rafael Angel Cepeda Campo
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central
Facultad de Mecatrénica Docente Fildsofo
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PONENCIA DRA MARIA CONSUELO DEL RIO MANTILLA

Honorables senadores y representantes a la Camara

Buenas tardes, a todas y todos, en mi calidad de ciudadana y con la experiencia de
haberme desempefiado como veedora distrital durante dos periodos, acudo a esta
audiencia con el fin de poner de presente algunos argumentos y reflexiones sobre
la importancia de mantener en la ciudad de Bogotd un organismo de control
preventivo sui generes como es la Veeduria Distrital:

La constitucion de 1991, entendiendo la realidad de la vida politica administrativa
de la ciudad, establecié que la ciudad deberia contar un estatuto especial que la
dotara de precisas y especiales herramientas; en virtud de lo cual el gobierno
nacional expidio el D.L. 1421 DE 1993.

a. Es este estatuto se cred a la Veeduria Distrital como un organismo de
control preventivo de la administracion encargada de apoyar a los funcionarios
responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la gestion administrativa,
asi como a los funcionarios de control interno. Es un organismo de control
preventivo e interno de la administracién y es una de las caracteristicas especiales
que le dan su naturaleza particular, al régimen politico administrativo de Bogota
D.C,. labor que desarrolla sin perjuicio de las funciones que la Constitucion y las
leyes asignan a otros organismos o entidades.

En ese contexto, y desde la Veeduria Distrital se ha venido desarrollando un
trabajo de lucha contra la corrupcion desde varios frentes fundamentales,
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Trabajo con la comunidad a partir del fortalecimiento y empoderamiento de las
veedurias ciudadanas;

Acompafiamiento y asistencia técnica a las entidades a través de herramientas
tecnoldgicas que permiten brindar apoyo a las entidades distritales en temas de
contratacion administrativa, que para nadie es un secreto es una de las venas
rotas por las cuales se desangra el presupuesto distrital,

En temas de quejas y reclamos a través del tablero de control, donde se puede
hacer seguimiento en tiempo real a todos los requerimientos ciudadanos, para
generar alertas y recomendaciones a las entidades para que brinden respuestas
oportunas y de calidad a la administracion

Adelantando actividades de control y seguimiento a la contratacion distrital, con el
fin de que se rinda cuentas de la gestion por parte de todas las entidades
distritales y localidades de la ciudad, y generando alertas y recomendaciones a las
entidades evitando fallas que puedan derivar en hechos de corrupcidén o
detrimento patrimonial.

Con el fortalecimiento de las oficinas de servicio al ciudadano, a través de la red de
jefes de las oficinas de quejas y reclamos de las entidades distritales, que lleva
mas de 10 afios trabajando por garantizar atencion oportuna y de calidad a los
ciudadanos que interactdian con las entidades.

Realizando investigaciones sumarias, encaminadas a determinar si la conducta de
los servidores, es contraria a la probidad, discriminatoria o abiertamente violatoria
del ordenamiento juridico vigente.

Es de anotar que Transparencia Internacional da a conocer los resultados de su
indice de Percepcién de la Corrupciéon (IPC) 2021, sefialando que luego de
transcurridos dos afios desde el inicio de la pandemia de Sars-Cov-19, el nivel de
corrupcion se encuentra estancado en todo el mundo. A pesar de sus compromisos
sobre el papel, 131 paises no han registrado ningln avance significativo en la
Ultima década, y este afio 27 paises se encuentran en el nivel mas bajo de su
trayectoria. Al mismo tiempo, los derechos humanos y la democracia se ven
amenazados en todo el planeta.

Para el caso de la ciudad capital, se tiene que tan solo el 5% de la poblacién
asegurd que la corrupcién ha disminuido en el Ultimo afio, situacion que pone en

evidencia que el camino que debemos recorrer en materia de lucha contra la

corrupcion debe fortalecerse, pues, no resulta logico, racional ni razonable, que en
medio de esta situacion de pérdida de confianza y de credibilidad de las
comunidades en las instituciones publicas, en particular en Bogota, en lugar de
fortalecer los organismos de control y vigilancia, se propugne por su liquidacién.

En este sentido uno de los mayores logros de la Veeduria, ha sido la
implementacion y promocién de la rendicién publica de cuentas, como proceso
publico mediante el cual los funcionarios publicos responsables de la direccién de
las entidades publicas, presentan ante la comunidad un balance anual sobre los
principales resultados de su gestidn, los problemas encontrados y los planes y
programas a desarrollar durante el afio inmediatamente siguiente, haciendo
énfasis en la manera como han resuelto las demandas ciudadanas y hecho uso de
los recursos disponibles para cumplir con los principios Constitucionales que
consagran el Estado social de derecho.

Estos ejercicios, que son responsabilidad de cada entidad y del Alcalde Mayor, han
sido facilitados por la Veeduria Distrital porque hace parte de la moral de su
mandato cual es propugnar por la transparencia de la gestién publica y por la
construccion de confianza ciudadana en sus entidades de gobierno, y en virtud a
sus contactos y relacionamientos con las veedurias ciudadanas.

Como ya se menciond la Veeduria Distrital estuvo a la vanguardia de la aplicacion
de éste mecanismo de control social por excelencia, asi como de transparencia de
la gestion publica, al iniciar su desarrollo en el afio 2000, siendo artifice de los
didlogos ciudadanos previos y posteriores a la audiencia publica de rendicion de
cuentas en Bogota, con el propdsito de hacer de éste un ejercicio permanente no
sdlo de rendicidon de cuentas por parte de las entidades sino también de peticion
de cuentas por parte de los ciudadanos.

POR LA DEFENSA DE LA VEEDURIA DISTRITAL

La Veeduria Distrital es el unico érgano de Control y Vigilancia que promueve el
control social en todas sus modalidades. Para los estudiantes, su accionar se ve
reflejado en el acompafiamiento segun lo establecido en el Acuerdo 597 de 2015
“por el cual se establece el Dia del Cabildante Estudiantil, se crea la Mesa Distrital
de Cabildante Estudiantil”, entre los que participan la Secretaria de Educacion del
Distrito, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogotd con la responsabilidad de
brindar el acompafiamiento técnico necesario para que la Mesa Distrital de
Cabildante Estudiantil, en el que se observa a la Veeduria Distrital realizar una
interlocucion y articulacion con las entidades del sector publico del Distrito Capital,
a través de las cuales los cabildantes estudiantiles pueden pronunciarse, proponer
y debatir alternativas respecto a distintas problematicas identificadas por los
estudiantes en sus localidades.

La Veeduria Distrital lidera con el apoyo de la Secretaria de Educacién la
preparacion pedagdgica para la participacion en el Concejo de Bogotd, alli los
cabildantes estudiantiles llenos de muchas expectativas inician su camino hacia la
participacion, un encuentro donde se priorizan intereses comunes a toda su

comunidad educativa, de la mano de este 6rgano de control se han trabajado
temas como : i) movilidad; ii) seguridad alimentaria; iii) educacion; iv) seguridad
humana y convivencia; v) prevencion del consumo de sustancias psicoactivas; vi)
ambiente; y vii) cultura ciudadana y paz.

Adicional a esto, la Veeduria Distrital ha formado a los estudiantes, en temas de
control social, participacion ciudadana, funcionamiento del Concejo de Bogota y
roles y funciones de los cabildantes estudiantiles en los escenarios institucional,
local y Distrital, todo este contenido muy valioso no solo para el rol que se cumple
como cabildante estudiantil pues se ha permitido adquirir habilidades de escucha y
argumentacion en las Sesiones Plenarias en el Concejo de Bogotd, sino ahora que
ya nos estamos desenvolviendo en nuestro rol como adultos, pues con ello inicid
nuestra vida participativa, desde la construccién, discusién y por que no,
presentacién de propuestas que incidan en cambios para nuestra sociedad.

Con el acompafiamiento de la Veeduria Distrital, se logré presentar seis proyectos
de Acuerdo en temas de gran impacto, logrando con la formacion brindada y el
acompafiamiento, de esas seis, dos propuestas de los estudiantes que culminaron
exitosamente su tramite y fueron aprobadas por el Concejo de Bogotd como
Acuerdos de la ciudad:

o Acuerdo No. 738 de 2019 “Por medio del cual se establecen medidas de
prevencion contra la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias,
adolescentes (ESCNNA) en las instituciones educativas del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo No. 739 de 2019 “por el cual se implementan herramientas
digitales de informacion, orientacién y comunicacion para promover el
bienestar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Distrito Capital”.

Por todo lo anterior, es correcto decir que la Veeduria Distrital no se debe eliminar,
pues hasta el momento, los estudiantes no reciben asesoria, acompafiamiento ni
de la Personeria de Bogotd, como tampoco de la Contraloria Distrital, estas figuras
solo se ven reflejadas en el estamento estudiantil, al interior de cada colegio, pero
lamentablemente sin la trascendencia que se requiere.

Finalmente, la Veeduria Distrital es la Unica que promueve, liderazgos politicos en
los colegios publicos y privados de Bogotd, reitero, que ninguna otra entidad ha
hecho esa tarea, de capacitar y cualificar a los estudiantes, para el ejercicio de sus
derechos.

Laura Daniela Ramirez Garzén

1017062064
Asistente

Observaciones ley

Teniendo en cuenta que, para garantizar la gestion publica eficiente en las
entidades, es importante recordar que existen diversos actores, que aportan a este
ciclo como lo son la ciudadania, las diferentes entidades y las que ejercen control
en especial las de control preventivo.

Es por ello, que con el trabajo adelantado La Veeduria Distrital se ha posicionado
actualmente en un actor primordial y garante para que tanto la ciudadania, como
las entidades contemos con herramientas necesarias que apoyan el ciclo de la
gestion publica. En temas de participacion ciudadana, servicio a la ciudadania;
rendicion de cuentas; veedurias ciudadanas, entre otros; generando procesos
conjuntos e importantes de conocimiento; cualificacion, seguimiento vy
acompafiamiento, necesarios para que las entidades contemos con un ente que
guia en la mejora continua, ademds contribuye a garantizar la satisfaccién de
necesidades ciudadanas con enfoque de derecho.

Aunque hay bastantes logros podemos contar que desde la Veeduria Distrital se
han implementado acciones de cualificacion a las entidades, apoyo para el
cumplimiento de la norma de accesibilidad, mejoras y guias para ofrecer un
lenguaje incluyente y claro a la ciudadania, instrumentos de medicién para la
evaluacién e implementacion de la politica publica de servicio a la ciudadania.
Finalmente eliminar una entidad como la Veeduria es retroceder en logros
colectivos y frenar futuros procesos pensados por y para la ciudadania, que son

nuestra razén de ser.
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AUDIENCIA PUBLICA

Desde mi labor como funcionaria publica he podido observar el importante y
significativo trabajo de la Veeduria Distrital, y su gran labor de control preventivo, lo
que ha coadyuvado al mejoramiento y fortalecimiento de la gestion publica.

La Veeduria ha trabajado fuertemente de la mano de las entidades distritales para
lograr brindar un servicio de calidad de cara a la ciudadania, ha servido como un
enlace orientador y de control que a través de diferentes estrategias y lineamientos
propenden por generar espacios y acciones tendientes a un servicio a la ciudadania
de calidad y comprometido con una atencién eficiente, eficaz y efectiva que
garantice y vele por los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas.

Se han promovido buenas practicas, capacitaciones, inducciones y orientaciones
desde la Veeduria Distrital que han servido como herramienta para que en las
instituciones se pueda marcar la diferencia en el servicio ciudadano y la defensa de
lo publico.

Considero que la Veeduria Distrital ha desempefiado una labor admirable,
comprometida con la ciudadania, y ha sido una entidad en la que los ciudadanos y
las ciudadanas pueden confiar y encontrar guia y orientacién en la defensa y
proteccion de sus derechos, asi mismo, para las demas entidades distritales ha sido
una orientadora y veedora de la gestion publica y gracias a ella se ha podido
fortalecer el servicio a la ciudadania, el cumplimiento de los deberes, la
implementacion de herramientas y estrategias para brindarle a la ciudadania una
atencion eficiente, que cumpla con sus expectativas y que les de el lugar y la
importancia que merecen como eslabones primordiales del servicio publico.

“Bogota e

Bogotd. D, C 01 de junio de 2022

Honorable Senador

Germidn Varén Cotrino

Presidente Mesa Directiva de las Comisiones Primeras Conjuntas del H. Senado de la Republica y la
H. Cdmara de Representantes

Asunto: Audiencia Pablica PL 355 de 2022 Senado - 470 de 2022 Camara

Respetado Senador

Con ocasion de la Audiencia Publica convocada, los Concejales y Concejalas firmantes queremos
expresarle que no compartimos el objeto del proyecto de Ley que propone la eliminacién y posterior
liquidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo Il del Titulo Vil del Decreto Ley 1421 de
1993. Por el contrario, consideramos que la entidad cumple un papel muy importante dentro del
ordenamiento administrativo de la ciudad, y luego de casi 30 afios de su creacién, se ha consolidado
como un referente de control preventivo con reconocimiento dentro de las entidades distritales,
nacionales y de la ciudadania.

El trabajo de la Veeduria Distrital le ha permitido a Bogotd no solo advertir la posible ocurrencia de
hechos de corrupcion, sino propiciar el mejoramiento de la eficiencia administrativa, la calidad y
transparencia de los procesos de contratacion, la garantia del derecho de acceso a la informacién
publica y el fomento del control social y la participacién ciudadana.

La Politica Publica Distrital de Transparencia, Integridad y No tolerancis con la Corrupcidn, la
implementacién del Indice de Transp. ia de las entidad; el apoyo a la canformacion
de los observatorios ciudadanos en las localidades y el acompafiami r ico y logistico
en el desarrollo de las audiencias piblicas de peticién y rendicion de cuentas, pero sobre todo el
fomento de las veedurias ciudadanas y el control social en la ciudad, son algunos de los logros
destacados de |a Veeduria Distrital en sus tres décadas de funcionamiento.

Los logros mencionados le han permitido a la cludad contar con una heja de ruta para mejorar las
capacidades institucionales relacionadas con la prevencién y la mitigacidn de los impactos negativos
asociados a précticas corruptas en el sector publico, privado y en la ciudadania. Con las capacidades
y el aprendizaje institucional acumulado por la entidad y encarnado en su valioso talento humano,
Bogotd cuenta con una entidad capaz de acompaiiar a las demds entidades en estos propdsitos,
objetivos que distan de las funciones de otros drganos de control que ejercen roles
complementarios

Eliminar la Veeduria Distrital no sélo implica prescindir de unas capacidades institucionales
necesarias, si no que significa un retroceso en la comprensin y abordaje preventivo de los riesgos
de la funcién administrativa, lo ﬁue le ha permitido a la ciudad evitar los costos asociados a la
ocurrencia de algln hecho de corrupcion y mejorar las capacidades de prevencion, fortaleciendo
una cultura institucional favorable con la valoracidn, el culdado de lo publico y la no tolerancia con
la corrupcion.

Bogotd se encuentra en un momento excepcional, las consecuencias de la Pandemia ocasionada por
el COVID-19 no solo implican un reto de atencién de la politica social y |a reactivacion econémica,
sinc que requiere un esfuerzo de intervencion poblica atipico, que explica el incremento de los
niveles de gasto publico y la intervencion de las entidades distritales en dif ambitos de la
vida social y econédmica de la ciudad. En ese , SE requi 1 mas de control y
vigilancia, sobre todo a la prevencion y la activacion de un sistema de alertas
tempranas y recomendaciones, articulado con procesos de control social y veeduria ciudadana, que
impidan que el esfuerzo piblico que requiere la postpandemia se diluya en posibles hechos de
corrupcion.

de las del W, Congresn de la Mepdblca, celebramos by
aperiura de un debate piblice sobre ol (uu“l“mlvnlo ﬂ ot drgancs de control en el Ambito
distrital, que debe permitie sobee todo afiantar ¥ no o
términos del diselo ¥ los avances logrados hasta la fecha.

En ese sentido, qUEremos poner a su condideracidn un ajuste ol articulo 124 del Decreto Ley 1421
de 1993, modificando el de el (a) Distrital y gao

que sea el resultado de un congurso de miritos en el que no intervenga la Alcaldia Mayor de
Bogotd ni wl Concejo Distrital, buscando las mejores calidades en el ejercicio de 1a funcién de
control preventivo encomendada.

Por las razones if i Ia de la Veeduria Distrital v,

por "'“'"""'9\- hacemos un tamado para am;im el debate ¢ identificar alternativas que permitan
de la entidad, de cara 8 o3 retos estratég)

vlas
que m!r!nn Bogotd en exte momento.

Cordialmente,

Piginalded
Calle 36 No. 284 41 PBX 2088210
www.concejodebogota gov.co
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Bogota D.C., 28 de mayo de 2022.

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
comisién.primera@camara.gov.co

Henorable Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA
comision.primera@senado.gov.co

Honorable presidente Concejo de Bogota
SAMIR ABISAMBRA VESGA
COMISION PRIMERA PERMANENTE

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Honorable Alcaldesa mayor de Bogota
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa mayor de Bogota
clopezsenado10@gmail.com
Direccion: Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 =17

ASUNTO: Solicitud de audiencia publica Proyecto de Ley No. 470/2022C, Senado
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al
Estatuto Organico de Bogota”, de acuerdo con el texto publicado en la Gaceta del
Congreso No. 318 del 19 de abril de 2022. Citacién de caracter obligatorio a la
alcaldesa de Bogota Dra. Claudia Lépez Hernandez.
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Preocupados por la determinacion contemplado en el PROYECTO DE LEY 470/22C DE 2022 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO DE
BOGOTA” EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA: ARTICULO 12. OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto ordenar la eliminacion y posterior liquidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo
I, del Titulo VIl del Decreto Ley 1421 de 1993, sin perjuicio del sistema nacional de veedurias
establecido en la Ley 850 de 2003”. “Luego de lo anterior, queda claro que dentro de la estructura
del Estado y particularmente del Distrito Capital, existen entidades dotadas de mejores
herramientas juridicas para contribuir con mayor eficacia al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, tales como la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la

Colectivo
Identidad Informe sobre el Impacto de la Tauromaquia
Animal en la ciudad de Manizales, Caldas

Jhon Hemayr Yepes Cardona
Activista animalista.

Fuente. Informe COTELCO, Caldas - Cormanizales.

Ocupacion hotelera Vs Asistencia a toros.

ASISTENTES TOROS OCUPACION HOTELERA
2013 65070 75%
2014 66664 t ‘ BO%
2015 75300 ' ‘ 76%
2016 82900 t ‘ 73%
2017 B0rs - SUAL 1t 82%
2018 67389 ‘ ! 69%
2019 LERL t ‘CASI IGUAL 0%
2020 e ' i ) 82%

OCUPACION HOTELERA;
PR e

Publicacion del diario La
Patria. Jueves, Marzo 14, 2013:
https://www.lapatria.com/en
tretenimiento/invitan-
mejorar-impacto-de-la-feria-
433517

)

CONCLUSIONES:

# A pesor de un oumento en aficionados tourinos en cerco de L2mil osistentes, el
sector hotelero declara que sus expectotivas no fueron cumplidas  Fs
completomente contradictario pensar, que, i o Ferio depende netomente de o
touramaguic, sus sectores comercioles como ef hotelero no se vea beneficiade con
un olto incremento come sucedid en fo excepcidn def maltrato animal fcorridos de
tores) en ef presente of.

> Lo ocupacidn hatelera lo estiman en un 70%, similor ol afio anterior que fue de 65%,
sin impacta aparente o pesar de que umentd ef pUBIIco tauring.

* A pesar que en el afio 2018 la tendencia comparativa entre taurinos y
ocupacidon hotelera tiene igual tendencia, es necesario reforzar que la
asistencia de turistas en la ciudad crece un 230%, mientras los
aficionados redujeron su asistencia.

* La tendencia de igual comportamiento en los afios 2017 y 2020,
muestra que el crecimiento en aficionados taurinos es leve en
comparacion con los crecimientos superiores a la décima porcentual
en la ocupacion hotelera.

* Se demuestra que no hay una relacidn directamente proporcional, en
el crecimiento de asistentes a corridas y la relacion con la ocupacion
hotelera.

Fuente. Informe COTELCO, Caldas - Cormanizales.

Fuente. Informe ICTM, Alcakiia de Mzis - Cormanizales.

2. Turistas en la Feria Vs Asistencia a toros.

ASISTENTES A CORRIDAS DE TOROS TOTAL DE TURISTAS EN LA FERIA

2013 65.070 Sl
2014 66.664 e e A
2015 75.300 Lo AR
2016 82,900 L R 2 L
2017 CASI DAL & 208,063
2018 67.389 4t 480.043
12019 | 79.387 + 8 400,000

:mzn, 81.715 * ‘ 214.764

No hay estudios
$0Cio econdémicos.

TING VIDAL INFORMA

:SABIAS QUE?

Para la Cdmara de Comercio
de Manizales por Caldas, no
existen estudios
socioeconémicos que
demuestren el impacto de la
Tauromaquia en la Feria de
Manizales.

Fuentes: Respuestas a diferentes Derechos
de petician, enviadosdesde el afio 2017 al
2020
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No hay estudios
socio econdmicos.

Para la la_ federacién nacicnal de

comerciantes FENALCO - Caldas, no existen

estudios socioecondmicos que demuestren el

impacto de la Tauromaquia en la Feria de
anizales.

Fuentes: Respuestas a diferentes Derechos
de peticién, enviadosdesde el afia 2017 al
2020

4. Comparativo de participacion en eventos.

Promedio de personas por dia en la plaza de Toros: 9627 (Fuente CORMANIZALES)
iode p por dia en demds eventos feriales: 244.764 (Informe Alcaldia de Manizales, ICTM

2018)

Por cada aficionado TAURINO en la plaza,
hay 25 personas disfrutando de la
programacion que no tiene nada que ver
este MALTRATO ANIMAL.

3. Utilidades de las Ferias.

Analizanda ofros aspectos generales podemos conclur que la feria de Manzales tiene en promedic 450
eventos, de los cusles 315 (T0%) sen gratuites, el principal aporte econémico para la realizacién de la
misma se da a través de patrocinios que son tanto en efectivo como en especie por parte de privados y el
aporie de la alcaklia de Manizales, de donde las ufilidades en las Gltimas ferias han tenide el siguiente
compartamiento ascendente:

UTILIDADES

Feria 2013: 102.000.000
Feria 2014: 134.000.000
Feria 2015: 337.400.000
Feria 2016: 418.573.000
Feria 2017: 546 050,610

En los afios 2018 y 2019 se presentaron cifras NEGATIVAS en las utilidades
de la Feria de Manizales sin dejar margen de ganancia, resaltando que en estos
mismos afios los asistentes a la plaza de toros aumenta en mas de 10mil

aficionados. Fuente. Informe 2017 ICTM, Alcalcia de Mal.

Balance asistentes Fecha

14 de enero
13 de enero

12 de enero

11 de enero
10 de enero

Un éxitoen
asistentes

9 de enero

Esta cifra NO
contempla los
eventos taurinos.

\

5. Empleos directos generados.

Empleos directos Generados, Feria 2017: 5332 (Informe Alcaldia de Manizales, ICTM 2018)

Empleosdirectos Generados, Feria 2018: 5765 (Informe Alcaldia de Manizales, ICTM 2018)

Empleos generados sin tener aporte
de los eventos TAURINOS.

Conclusiones Generales

» Lavanacion de la ocupacion holelera no es directamente proporcional, con la asistencia a
eventos taurinos.

*  Los datos analizado: quela ion y utibdades de la Feria de Manizales
depende nefamente de los patrocinadores y la Alcaldia, generando aumentos en las
ufiidades sin depender de los evenios faurinos.

El ingreso de turistas a la feria no es directamente proporcional con la asistencia a la

; ya que, en los afios 2013, 2014 y 2015 el aumento de taurinos en promedio es de
(5000 aficionados) mientras los visitantes na fienen el mismoe comportamients promedio.
Para el afio 2018 aumenta en 230% los turistas a |a feria, mientras los asistentas a loros
disminuyen en mas de 14mi.

Cabe resaitar que los empleos generados en la feria na son a raiz de los eventos taurinos,
por los que no se puede considerar como un punto de referencia econdmico ¥ que sea
relevante en les informes de la Feria de Manizales,

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL AL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON - FDLF
(Enero a diciembre 2021)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 1421 de
1993, en concordancia con el articulo 17 del Acuerdo Distrital 24 de 1993

Bogota, D.C., junio de 2022
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Introduccion

La Veeduria Distrital, de conformidad con lo previsto en los articulos 5y 118 del
Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con el articulo 17 del Acuerdo Distrital
24 de 1993, cumple una labor preventiva, encaminada al mejoramiento de la
gestion publica distrital, en desarrollo de la cual facilita a las entidades distritales

herramientas para la optimizacién de los procesos contractuales.

Uno de los procedimientos establecidos en la Veeduria Distrital es la Evaluacion de
la Gestidn Contractual, consistente en visitar? una entidad distrital con el objeto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes, y a partir de esto identificar situaciones que puedan

322, Contrato con Proyectos Institucionales de Colombia S.A. afectar el interés comin en materia contractual y promover la adopcion de

3.23.  Contrato con Ingenieria e Infraestructura de Colombia S.A. acciones tendientes a su erradicacion, mediante la entrega a la administracion de

un informe con recomendaciones.

3.24.  Contrato con Angélica Rocio Martinez Torres

3.25.  Contrato con Fedra Paola Sanchez Rodriguez cedido a Elba Yohana Fuentes

Valbuena 229

3.26.  Contrato con Edgar Alfonso Durén Cortés 236 En este contexto, dicho procedimiento se implementé en mayo de 2022 en el
4. Recomendaciones 239 Fondo de Desarrollo Local de Fontibén (en adelante FDLF), producto del cual
Referencias 243 resulta este informe.

2 Dada la actual emergencia sanitaria generada por la pandemia Covid-19, la visita se sustituyd por
el andlisis de informacion requerida a la entidad evaluada para su revision, al igual de la que debe
reposar en las bases de datos publicas.
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1. Metodologia y marco del analisis

El examen de los procesos contractuales permitié advertir algunas situaciones que
demandan acciones por parte de la administracion con el fin de que la gestion esté
plenamente alineada a la legalidad objetiva y con ello prevenir la ocurrencia de
eventos de corrupcién y generar recomendaciones que permitan a la entidad

fortalecer su gestion contractual.

Previamente a la implementacion del procedimiento de evaluacion de la gestion
contractual, se revisaron los listados de contratacion del periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, para seleccionar la muestra,
constitutiva de 50 expedientes contractuales por valor total de veintiséis mil
setecientos setenta y ocho millones ochocientos ochenta y un mil dos pesos
($26.778.881.002), correspondientes a las siguientes modalidades de seleccion:
licitacion publica (6), concurso de méritos abierto (2), seleccion abreviada (20),

minima cuantia (5) y contratacién directa (17).

Adicionalmente, se consultaron los manuales de contratacion y supervision y el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP (I y II), con el propdsito
de verificar si las actuaciones contractuales cumplidas por el FDLF se ajustaron a
los principios inherentes a la contratacion estatal, asi como a los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El presente informe consta de tres partes: en la primera, se presentan las
situaciones comunes observadas; la segunda, incluye los aspectos relevantes
advertidos en algunos de los contratos evaluados; y en la tercera, sobre la base de
lo advertido, se hacen recomendaciones para el mejoramiento de la gestion

contractual.

Es importante anotar que las actuaciones de la Veeduria Distrital son de caracter
preventivo y no implican coadministracién o injerencia en las decisiones de otras

entidades, por lo que, en ejercicio de la autonomia administrativa, las entidades

deben tomar las decisiones que estimen pertinentes. Por lo anterior, los
documentos que emite la Veeduria Distrital sirven como guias de orientacion sin
caracter vinculante y podran ser acogidos como parametro de recomendacion en

los casos en que resulten aplicables.

2.Situaciones comunes

A continuacion, se realiza un andlisis general de los
hechos que se presentan de manera recurrente en el
FDLF.

2.1.Informacion enviada por el FDLF

Mediante oficio No. 20226000024531 del 8 de abril de 2022, la Veeduria Distrital
se dirigié al Alcalde Local de Fontibon para comunicarle que, en cumplimiento de
las funciones previstas en el Acuerdo Distrital 24 de 1993, se realizaria Evaluacion
de la Gestidn Contractual al Fondo de Desarrollo Local a su cargo, en relacion con
la contratacién correspondiente a la vigencia 2021, por lo que se requiri6 el envio
de una serie de documentos necesarios para ese propdsito.

De igual manera en esa misma oportunidad, este Ente de Control le expresé que la
evaluacién se harfa con base en la informacién existente en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP I y II), en especial sobre los contratos de
prestacion de servicios 225, 294, 296, 302, 303, 304, 306, 310, 311, 316, 318,
323, 330, 332, 333 y 334 de 2021; contratos de interventoria 295 y 305 de 2021;
contratos de obra 313, 314 y 317 de 2021; contratos de suministro 300, 320, 324,
325y 346 de 2021; contratos de compraventa 307, 308, 327, 328, 335, 336 y 341
de 2021; convenios interadministrativos 23, 25, 29, 30, 246, 359 y 002590 de
2021; contratos de arrendamiento 148 y 284; contratos de prestacion de servicios
profesionales 2, 024, 56, 85, 150, 184, 187 y 237 de 2021; asi como de los
expedientes contentivos de los contratos mencionados; razén por la cual se pidio
que a mas tardar el 22 de abril de 2022 se enviasen en medio magnético, o
compartiesen tales documentos en una carpeta con un link que permitiese su
descarga; con la advertencia de que, en todo caso, se asumiria que la informacion
remitida seria la del expediente completo.

Mediante comunicacion radicada No. 20225920271251 del 21 de abril de 2022 el
Alcalde Local de Fontibdn, se dirigid a la Veeduria Distrital para allegar los

manuales de contratacién, supervision e interventoria; los rangos para la

contratacion de minima y menor cuantia; la Resolucion No. 0136 de 2021 de la
Secretaria Distrital de Gobierno y el listado de los procesos de contratacion

adelantados y de los contratos celebrados para la vigencia requerida.

Respecto de los contratos de los que expresamente se advirtio serian objeto de la
presente Evaluacion de Gestion Contractual, la Alcaldia Local de Fontibon no
remitié algun archivo o vinculo que permitiese el acceso a la informacion y, por
ende, impidié contar con los completos elementos de juicio que la presente tarea
demanda.

Advertido lo anterior, es necesario anotar lo siguiente:

En principio, precisar, que el hecho de que el FDLF no envié informacién de la
muestra de expedientes contractuales seleccionados, conlleva a que su examen y
conclusiones derive exclusivamente de la informacién que reposaba en el SECOP I

y II al momento que se adelanté esta evaluacion.

De otra parte, la omision del FDLF de atender el requerimiento de informacion
realizado por la Veeduria Distrital a través del oficio No. 20226000024531 del 8 de
abril de 2022, no es un tema menor, pues dicha dependencia estaba ante la
vinculatoriedad inherente a la peticion de un Organismo de Control y Vigilancia,
que no por ser de orden preventivo podria ser soslayada, desatendida,
compartimentada, eludida o desvalorada, por el contrario, dicha solicitud de
informacién en tal rol resultaba obligatoria para el Fondo, siendo su deber

resolverla pronta, adecuada e integralmente.

Sin ser exhaustivos, en esta materia téngase presente como el inciso final del
articulo 5 del Decreto Ley 1421 de 1993, determina taxativamente cudles son los
organismos de control y vigilancia en el Distrito Capital:

(...) ARTICULO 5. Autoridades. (...)

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la
Veeduria. Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales

y locales, la ciudadania y la comunidad organizada cumplirdn funciones
administrativas y vigilaran y controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas.
(negrilla fuera del texto). (Decreto Ley 1421, 1993, art. 5).

A su vez, los articulos 118 y siguientes del Estatuto Organico de Bogotd D.C., se
ocupan de precisar la naturaleza y funciones de la Veeduria Distrital; norma de
obligatorio conocimiento y observancia, en particular, de los servidores publicos;
no obstante, en el actual contexto y para su exacta comprension, se estima

menester resefiar el tenor del mencionado articulo.

ARTICULO 118. Creacion. En el Distrito habrd una veeduria distrital,
encargada de apoyar a los funcionarios responsables de lograr la vigencia de
la moral publica en la gestion administrativa, asi como a los funcionarios de
control interno. Sin perjuicio de las funciones que la Constitucion y las leyes
asignan a otros organismos o entidades, la veeduria verificara que se
obedezcan y ejecuten las disposiciones vigentes, controlara que los
funcionarios y trabajadores distritales cumplan debidamente sus
deberes y pedira a las autoridades competentes la adopcion de las
medidas necesarias para subsanar las irregularidades y deficiencias
que encuentre. (negrilla fuera del texto). (Decreto Ley 1421, 1993, art.
118).

En el anterior orden de ideas, téngase presente como el numeral 17 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, prevé como un deber:

(...) Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y
demas autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde
deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles
la colaboracion necesaria para el desempefio de sus funciones. (Ley 1952,
2019, art. 38).
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Lo anterior, tiene eco en el numeral 8° del articulo 39 /bidem, que establece la
siguiente prohibicidn a los servidores publicos:

(...) 8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las
peticiones respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades,
asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento. (Ley 1952, 2019, art. 39).

La infraccion de tales deber y prohibicion, puede conducir a la materializacion de la
siguiente falta gravisima prevista en el numeral 1° del articulo 61 del Cddigo

General Disciplinario, vigente para cuando se incurrié en la omision:

ARTICULO 61. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO, LA
FUNCION Y EL TRAMITE DE ASUNTOS OFICIALES.

(...) 1. Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que
realicen las autoridades administrativas, jurisdiccionales o de
control. (negrilla fuera del texto). (Ley 1952, 2019, art. 61).

Amén de lo anterior, es menester recordar como el articulo 6 de la Constitucion
Politica establece los deberes de sujecion especial, segun se destaca a

continuacion:

ARTICULO 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones” (negrilla fuera del texto). (Constitucion Politica, art. 6).
Expresado lo anterior y en linea con lo expuesto, la Corte Constitucional mediante

sentencia T-713 de 1999, precis6:

(...) Conforme a lo anterior, las investigaciones que adelanta la Veeduria no
son asimilables a las actuaciones propias de los procesos administrativos
dirigidos a establecer la responsabilidad disciplinaria de los empleados,

funcionarios publicos y trabajadores del orden distrital, pues existen otros
drganos a los cuales se les atribuye la competencia para tramitar dichos
procesos. En consecuencia, cumple una funcion de supervigilancia y
control para asegurar el imperio de la legalidad objetiva, que los
servidores publicos del distrito observen una conducta ajustada a
canones éticos y que desempeiien sus funciones en forma eficiente,
pudiendo simplemente cuando detecten irregularidades pedir a las
autoridades competentes la aplicacion de los correctivos que sean
necesarios, los cuales, entre otros, pueden consistir en solicitar el retiro del
servicio de un funcionario o el tramite del correspondiente proceso
disciplinario. No le corresponde, por consiguiente, al veedor imponer
sanciones de tipo disciplinario. (negrilla fuera de texto). (Corte Constitucional,
sentencia T-713, 1999).

Sintesis de lo que corresponde a este apartado, es que el Alcalde Local de
Fontibdn, en su rol de representante legal del FDLF omitié entregar informacion a
este Organismo de Control y Vigilancia, asi fuese de manera parcial, pero
totalmente relevante para el objeto del quehacer misional no dio acceso a la
informacion que detentaba de 50 procesos contractuales, obstaculizando la labor
de la Veeduria Distrital, lo cual ameritard que este informe sea remitido a la
Personeria Distrital de Bogotd, a fin de que se examine la conducta funcional del

referido servidor publico.

2.2. Publicidad en el SECOP

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015:

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso

de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en

bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. (negrilla fuera
de texto). (Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.1.1.7.1.)

Asimismo, el articulo 11 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014 sefiala:

Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva: (...) g) Sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacién y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones. (Ley
1712, 2014, art. 11)

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015,

dispone:

Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,

que prueben la ejecucion del contrato. (Decreto 1081, 2015, art. 2.1.1.2.1.8.)

De la verificacion realizada al cumplimiento de estas disposiciones por parte del
FDLCB, se observo:

o No se publicaron en SECOP, dentro del término legal, las propuestas presentadas
en los procesos de seleccion FDLF-LP-008-2021, que dio lugar a la celebracion
del contrato de obra No. FDLF COP 313 de 2021; FDLF-SASI-012-2021, que
dio lugar a la celebracion del contrato de compraventa No. FDLF-CCV-308 de
2021; FDLF-SASI-039-2021, que dio lugar a la celebracion del contrato de
suministro No. FDLF-CSU-324 y 325 de 2021. Finalmente, en el caso del
proceso de seleccion FDLF-SAMC-037-2021, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. No. FDLF-CPS-333 de 2021, no se
publicé ni la propuesta ganadora, ni las demas propuestas presentadas.

« No se publicaron en SECOP las actas de inicio del contrato de obra No. FDLF COP
313 de 2021; los contratos de prestacion de servicios No. FDLF-CPS-294 y
FDLF-CPS-296 de 2021 y el contrato de compraventa No. FDLF-CCV-336 de
2021.

«No se publico ni se incluyé en los pliegos de condiciones definitivos, la minuta del
contrato en los procesos de seleccion FDLCB-LP-005-2020, que dio lugar a la
celebracion del contrato de prestacion de servicios No. CPS-476 de 2020;
FDLCB-LP-002-2020, que dio lugar a la celebracion del contrato de obra No.
COP 491 de 2020; FDLCB-LP-001-2021, que dio lugar a la celebracion del
contrato de obra No. COP-568 de 2021; FDLCB-LP-002-2021, que dio lugar a
la celebracion del contrato de obra No. COP-587 de 2021; FDLCB-CMA-001-
2020, que dio lugar a la celebracion del contrato de interventoria No. CIN-492
de 2020; FDLCB-CMA-001-2021, que dio lugar a la celebracién del contrato de
interventoria No. CIN-569 de 2021; FDLCB-LP-003-2021, que dio lugar a la
celebracién del contrato de obra No. COP-711 de 2021; FDLCB-PSAMC-001-
2020, que dio lugar a la celebracion del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-456 de 2020; FDLCB-PSAMC-003-2020, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-461 de 2020; FDLCB-PSAMC-004-
2020, que dio lugar a la celebracion del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-462 de 2020; FDLCB-LP-006-2020, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-479 de 2020 FDLCB-PSAMC-005-
2020, que dio lugar a la celebracién del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-480 de 2020; FDLCB-PSAMC-006-2020, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-481 de 2020; FDLCB-SAMC-009-
2020, que dio lugar a la celebracion del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-490 de 2020; FDLCB-SASI-003-2021 (60329), que dio lugar a la
celebracion del contrato de suministro No. 517-2021-CSU (60329) de 2021;
FDLCB-SASI-002-2021, que dio lugar a la celebracion de los contratos de
suministro No. 518-2021-CSU (60678), 519-2021-CSU (60678) y 520-2021-
CSU (60678) de 2021; FDLCB-SASI-004-2021 (61135), que dio lugar a la
celebracion del contrato de suministro No. 541-2021 CSU (61135) de 2021;
FDLCB-SASI-007-2021, que dio lugar a la celebracion del contrato de
suministro No. 586-2021-CSU-(61305) de 2021 y FDLCB-SASI-008-2021, que
dio lugar a la celebracion del contrato de compraventa No. 573-2021-CCV
(61568) de 2021, lo cual resulta contrario a los dispuesto en el numeral 11 del
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

eEn lo que hace referencia a la informacion de la ejecucion de los contratos, no
estaba publicada en el lugar dispuesto para el efecto en SECOP, o se publicd
de manera incompleta o extemporanea, la correspondiente a los contratos de
prestacion de servicios No. CPS-461, 462, 465, 476, 477, 478, 479, 481, 486,
490 de 2020 y, CPS-575, 643 de 2021; convenios interadministrativos No. CIA-
331, 359, 584 y 588 de 2021; contrato de compraventa No. CCV-488 de 2020;
contrato de obra No. COP-491, 492 de 2020 y COP-568, 587 de 2021;
contratos de interventoria No. CIN-493 de 2020 y CIN-569 de 2021; contrato
de suministro CSU-464 de 2020 y CSU-517, 518, 519, 520, 541, 572 y 586 de
2021 y la concerniente a los contratos de prestacion de servicios profesionales
No. CPS-008, 024, 088, 098 y 402 de 2021.

Lo anterior, advierte una posible debilidad en el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad, particularmente en lo relacionado con la oportuna
publicacion de la totalidad de la informacion concerniente a la ejecucion

contractual en SECOP, lo cual puede conllevar infraccidn, por omisién, de los
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deberes consagrados en los numerales 1° y 20 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

2.3.Formato Unico de Hoja de Vida - FUHV

En los contratos de prestacion de servicios profesionales No.: CPS-008, CPS-011,
CPS-023, CPS-024, CPS-034, CPS-088, CPS-098, CPS-177, CPS-294, CPS-358 y
CPS-402 de 2021, el Jefe de Contratos o quien hacia sus veces, en el caso en
concreto el Alcalde Local no firmé el FUHV en el espacio dispuesto para el efecto.
Tal omision puede constituir contravencion a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
190 de 1995.

De otro lado, en los contratos de prestacion de servicios profesionales No.: CPS-
005, CPS-008, CPS-023, CPS-025, CPS-088, CPS-098, CPS-294 de 2021, el
contratista no informé si se encontraba incurso o no en causal de inhabilidad e
incompatibilidad. Tales omisiones pueden constituir contravencion a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 190 de 1995.

En esta materia, debe tenerse como referente jurisprudencial la sentencia C-326
de 1997, mediante la cual la Corte Constitucional, al examinar la exequibilidad de
los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 190 de 1995, precisd:

En primer lugar hay que sefialar que la informacion que se solicita, descrita
en el articulo 1 de la Ley 190 de 1995, se refiere a aspectos académicos que
acredita la persona, afios de estudio, niveles de educacion cursados, titulos y
certificados obtenidos; a la experiencia laboral que ha acufiado, para lo cual
se le pide relacionar los cargos desempefiados tanto en el sector publico
como en el privado, suministrando los datos que permitan constatar esa
informacion; y a aquella informacién que le permita a la administracion
determinar si la persona estd o no incursa en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades que establece la ley, aspectos todos que bien pueden
ingresar en la orbita de lo publico y que en nada afectan el nlcleo esencial
del derecho a la intimidad. (Corte Constitucional, sentencia C-326, 1997).

Asimismo, el articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que:

Articulo 2.2.17.10 Formato de hoja de vida. El formato Unico de hoja de vida
es el instrumento para la obtencién estandarizada de datos sobre el personal
que presta sus servicios a las entidades y a los organismos del sector publico,
de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto establezca el

Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Estan obligados a diligenciar el formato Unico de hoja de vida, con excepcién
de quienes ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas:

(...) 3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la
celebraciéon del contrato. (negrilla fuera de texto). (Decreto 1083, 2015,
art. 2.2.17.10)

Establecida la fuente formal de la obligacion de cualquier aspirante a celebrar un
contrato estatal de prestacion de servicios, de entregar diligenciado el FUHV
disefiado por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica (DAFP), ya sea
como persona natural o juridica, correlativamente surge para la Administracion el
deber, en cabeza del Jefe de Talento Humano y/o de Contratos, o quien haga sus
veces, de constatar diligentemente lo alli consignado, de lo cual debe dejar

evidencia firmando la casilla correspondiente en el mencionado formato.

También debe tenerse en cuenta que la verificacion de la informacion aportada por
el futuro contratista debe realizarse antes de la celebracién del contrato, para
constatar que cumple las exigencias del estudio previo, pues no hacerlo o diferirlo
para otra oportunidad, infringiria lo previsto en el articulo 1 de la Ley 190 de 1995.

Sobre este asunto, la Veeduria Distrital puntualmente dio directrices en la Circular
No. 10 de 2014.

2.4.Andlisis del valor estimado del contrato

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, uno de los elementos de los estudios y documentos previos es el valor

estimado del contrato y la justificacién del mismo.

Mediante la Resolucion No. 136 de 2021 de la Secretaria Distrital de Gobierno, se
adoptd la tabla de honorarios aplicable a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en el cual se define la escala de los

honorarios, teniendo en cuenta la categoria, formacion y experiencia requeridas.

De otro lado, se observé que en los estudios previos que sirvieron de fundamento
a los contratos de prestacion de servicios profesionales, cuando se hizo referencia
al andlisis que soporta el valor estimado del contrato, se indicé que el valor de los
honorarios se fijé conforme a la Resolucion que reglamenta la escala de honorarios
en la Secretaria Distrital de Gobierno.

Sobre esto, el acto administrativo a partir del cual se adopt9 la tabla de honorarios
en la Secretaria Distrital de Gobierno no puede tomarse como Unico referente para
determinar el valor de los contratos de prestacion de servicios, porque en cada
caso en concreto debid realizarse el analisis correspondiente a la realidad del
mercado conforme a los requerimientos especificos de la entidad.

2.5.Definicion de perfiles en los contratos de prestacion de
servicios

Como se indicé anteriormente, cuando el FDLCB hizo el analisis que soporta el
valor estimado del contrato, debieron tenerse en cuenta las variables utilizadas

para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion.

De esta manera, es claro que para la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, deben definirse los requerimientos que desde el punto de
vista técnico — profesional y de experticia o idoneidad deben cumplir las personas
encargadas de ejecutarlos, para lo cual es necesario motivar, en atencion al objeto

y las obligaciones del contrato, la formacién que debe tener el contratista y la

experiencia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es necesario precisar que en
los estudios previos que sirvieron de fundamento a los contratos de prestacion de
servicios profesionales que fueron objeto de revision, se observd que los criterios
de formacion y experiencia se definieron sin fundamentar tal requerimiento, con el
fin de ajustarlos a la escala de honorarios adoptada por la Resolucién No. 136 de
2021 de la Secretaria Distrital de Gobierno.

De esta manera, se encontraron estudios previos en los cuales no se justificé con
sujecion a criterios objetivos, la razén por la cual el contratista debia acreditar un
determinado nimero de afios de experiencia, en relacién directa con el objeto y las
obligaciones del contrato.

La falta de sustentacion al momento de definir los requisitos de experiencia y
estudio requeridos, genera incertidumbre al momento de formular los criterios de
seleccion, lo cual puede significar la vulneracién del principio de transparencia y el
deber de seleccién objetiva, inherentes a la contratacion estatal de conformidad
con lo establecido en los articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y 5 de la Ley 1150 de

2007, respectivamente.

2.6.Cultura de la meritocracia

En los contratos de prestacién de servicios profesionales que integraron la
muestra, advirtiendo que no es un elemento propio de la legalidad objetiva y por
ello imperativo, pero si una instruccion institucional sobre cultura meritocratica, no
se observo algun elemento de juicio o trazabilidad que permitiera establecer si en
la seleccion de contratistas se tomd en cuenta la politica “Talento no Palanca”
dictada por la Alcaldesa Mayor de Bogotd, D.C., que implicaba la inscripcion de la
hoja de vida en la pagina oficial http://talentonopalanca.gov.co/ destinada para el

efecto.
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Entonces, en la muestra examinada, no se encontrd la evidencia del cumplimiento
de la politica antes mencionada en SECOP, en relacién con los contratos de
prestacion de servicios profesionales: No. CPS-005, CPS-008, CPS-011, CPS-023,
CPS-024, CPS-025, CPS-034, CPS-088, CPS-098, CPS-177, CPS-294, CPS-358 y
CPS-402 de 2021.

2.7.Matriz de riesgos previsibles

En la mayoria de los contratos que hicieron parte de la muestra, se encontraron
matrices de riesgos que se estructuraron teniendo en cuenta los riesgos del
procedimiento de contratacion propiamente dicho, respecto del cual la Entidad de
manera permanente debe generar acciones de fortalecimiento de su gestion con
miras a evitar su ocurrencia, promover su erradicacion y ejercer un control
inmediato para menguar sus efectos, los cuales no surgen de la ejecucién del

contrato.

Tal es el caso de los contratos de prestacion de servicios No. CPS-462, CPS-476 y
CPS-490 de 2020, el contrato de compraventa No. CCV-488 de 2020, los contratos
de obra No. COP-491 de 2020 y COP-711 de 2021, los contratos de suministro No.:
CSU-517, CSU-541, CSU-586 de 2021; en los cuales se definieron como riesgos del
contrato: inadecuada elaboracién de los diagnosticos preliminares; publicacion
parcial o incompleta de la documentacion del proceso de contratacion en los
portales legalmente establecidos; colusion; seleccion de una oferta como
adjudicataria que no cumpla con los requisitos habilitantes o cuyo oferente se
encuentre incurso en alguna inhabilidad e incompatibilidad; el objeto del contrato
no abarque la totalidad de la necesidad que se pretende satisfacer con el
desarrollo del proyecto; adjudicar a una propuesta con precios artificialmente
bajos; cambios o modificaciones del contrato que afecten al contratista; demora en
los procesos de imposicion de multas, sanciones o incumplimientos de manera
oportuna para evitar vencimientos del contrato; declaratoria de desierta del
proceso de contratacién, por la no publicacion de todos los documentos y reporte
de informacion en el SECOP II; afectacién en el equilibrio econdémico del contrato

durante la ejecucion por error en la fase de planeacion del proceso; términos de

referencia direccionados, estudios previos mal intencionados, sobrecostos,
inexistencia de necesidad, seleccion no objetiva, seleccién de proponente no
idoneo; no cumplimiento de requisitos por parte de los oferentes; no participacion
de oferentes; permitir la ejecucion del contrato sin el lleno de requisitos legales;
indebida aprobacién de las garantias contractuales; no liquidar el contrato en el
plazo acordado o el establecido por la ley, entre otros que no son propiamente
riesgos a que se refiere el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, sino la descripcién de

hechos o conductas contrarios a la ley.

En los contratos de prestacion de servicios No.: CPS-461, CPS-462, CPS-465, CPS-
476 y CPS-490 de 2020, el contrato de compraventa No. CCV-488 de 2020, los
contratos de obra No. COP-491 de 2020 y COP-711 de 2021, los contratos de
suministro No.: CSU-517, CSU-541, CSU-586 de 2021, se definieron como riesgos
hechos, circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista,
que deben ser amparados por la garantia Unica, respecto de los cuales se ponen
como ejemplo los siguientes: enfermedad general, enfermedad profesional,
accidentes de trabajo (incapacidad, discapacidad, muerte entre otros), rebrote de
pandemia Covid 19, sin que el recurso humano se encuentre efectivamente
cubierto por el régimen de seguridad social; defectos o dafios en la maquinaria,
equipos o herramienta, utilizados para la ejecucion del objeto contractual; no pago
oportuno y conforme a la normatividad laboral vigente de los salarios y
prestaciones sociales a su personal utilizado para la ejecucion del contrato; falta de
pago oportuno a las cuentas tramitadas por el contratista por presentar errores en
la documentacion necesaria para dicho trdmite o por no corregirlos a tiempo;
demora por parte del contratista o del interventor en el tramite de aprobacion de
precios no previstos; mala ejecucion del contratista en las actividades de obra;
dafios ambientales por inadecuadas practicas del proceso constructivo; abandono
de la obra por parte del contratista; deficiencias asociadas a la elaboracién y a la
implementacion del Plan de Manejo de Trafico; retraso en los tiempos de entrega;
demora en la continuidad de las actividades por falta del personal idéneo; la
pérdida, robo, destruccidn y/o deterioro de los elementos para el desarrollo de las
actividades planeadas en el proceso; demora en la iniciacion del contrato debido a
la no entrega oportuna de las garantias exigidas para el proceso de contratacion o

que las mismas no cobijen lo establecido en los estudios previos; incumplimiento
en los tiempos de entrega y/o en la calidad de los bienes y/o servicios contratados;
suministro de bienes en mal estado, con calidades diferentes a las exigidas o en
cantidades distintas a las requeridas; incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del operador; incumplimiento del contrato por fallas por

parte de los subcontratistas.

De otra parte, en los contratos de prestacion de servicios profesionales se
evidencié que se incluyd en los expedientes revisados una copia con los riesgos
predefinidos para esta clase de contratos, siendo la misma matriz estandar para
todos los casos, lo cual podria indicar que no se hizo un analisis de riesgos

particular para cada uno de ellos.

En este caso llama la atencion la identificacion de riesgos como: que el contratista
se niegue a firmar el contrato; no presente la garantia o que ésta no cumpla las
condiciones exigidas en el contrato o que la entrega de la misma sea tardia; no
presente los pagos a seguridad social de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
en la normatividad; enfermedad o incapacidad fisica del contratista; eventos
naturales como: terremotos, temblores, inundaciones, deslizamientos, vientos,

descargas eléctricas, incendios, entre otras.

Esta situacion pone de presente la debilidad en la planeacion del FDLCB, por
cuanto no se evidencia un ejercicio concienzudo para establecer con precision el
nivel de exposicion de riesgo del FDLCB asociado a la ejecucion de cada contrato
en particular, aunado a que, por ser una matriz estandarizada establece riesgos

que pueden ser inaplicables segun las particularidades de cada contrato.

Es importante recordar que el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece como
deber de las entidades estatales elaborar con precision “la estimacion,
identificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién”, teniendo como finalidad el evitar controversias sobre desequilibrios

derivados de los riesgos previsibles identificados oportunamente.

Sobre el particular, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, en sentencia de 19 de julio de 2018, en cuanto a los

riesgos previsibles sefiald:

(...) En varias oportunidades, la Seccion Tercera ha indicado que a partir de la
vigencia del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales
contratantes tienen el deber legal de elaborar con precision la identificacion,
estimacion y asignacion de riesgos. La norma en cuestion tuvo el proposito
de que, conocidos oportunamente los riesgos previsibles, cuyos efectos
economicos se distribuyen entre las partes contratantes, exista claridad para
los proponentes sobre las condiciones bajo las cuales presentan sus ofertas,
sin que puedan ser alegados desequilibrios derivados de dichos riesgos.

... Esta Corporacion ha anunciado que la distribucidn de los riesgos previsibles
que concreten en cada caso el deber legal contenido en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se incorporan o forman parte de la ecuacién econémica o
financiera de los contratos estatales y que, ademds, en la razén de ese
mismo imperativo legal, los pliegos de condiciones deben ofrecer a los
proponentes una férmula definitiva que les permita la anticipacion en su
oferta de un cuadro adecuado de conmutatividad prestacional. En este punto,
la jurisprudencia constitucional ha coincidido con el criterio del Consejo de
Estado frente a que las causas del desequilibrio econdmico del contrato
excluyen los riesgos que expresamente hayan sido asumidos por el
contratista. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, radicacion 05001233300020130182600, 2018).

Sobre los riesgos previsibles, la Veeduria Distrital elabord la Guia de Riesgos
Previsibles Contractuales e, inclusive, sobre el tema dicté una charla dirigida a las

Localidades el 25 de marzo de 2021.

2.8. Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales
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De conformidad con lo establecido en la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, la entidad contratante debe afiliar a
sus contratistas al Sistema General de Riesgos Laborales. El incumplimiento de
esta obligacion la hace responsable de las prestaciones econémicas y asistenciales
a que haya lugar en caso de un accidente laboral. En este sentido, el paragrafo 3
del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, establece:

Paragrafo 3. Para la realizacion de actividades de prevencion, promocion y
Salud Ocupacional en general, el trabajador independiente se asimila al
trabajador dependiente y la afiliacion del contratista al sistema correra por
cuenta del contratante y el pago por cuenta del contratista; salvo lo
estipulado en el numeral seis (6) de este mismo articulo. (Ley 1562, 2012,
art. 2).

Por su parte, el articulo 2.2.4.2.2.5. del Decreto 1072 de 2015, prevé:

Afiliacién por intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente
decreto, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2
de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacion, hara
responsable al contratante de las prestaciones econdmicas y asistenciales a
que haya lugar. (Decreto 1072, 2015, art. 2.2.4.2.2.5).

Ademds, el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto citado, puntualmente sefiala lo
siguiente:
Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para
tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes

del inicio de la ejecucion de la labor contratada.

La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo. (Decreto 1072, 2015, art. 2.2.4.2.2.6).

En los contratos de prestacion de servicios profesionales No.: CPS-005, CPS-008,
CPS-023, CPS-024, CPS-034, CPS-088, CPS-098 y CPS-402 de 2021, la afiliacién a
la ARL, al parecer, no se hizo dentro de la oportunidad legalmente prevista.

En el caso del contrato de prestacion de servicios No. CPS-177 de 2021, no se
encontrd publicado en SECOP, el documento que acredite la afiliacion del
contratista al Sistema General de Riesgos Laborales, lo cual impidid establecer si se

dio cumplimiento a lo dispuesto en las normas sobre la materia.

Dicha situacién, constituye una posible infraccién a los principios de legalidad y
responsabilidad por parte de quienes tenian a su cargo el proceso contractual, lo
cual significa que pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los

numerales 1° y 20 previstos en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.9.Supervision y apoyos a la supervision

El numeral 5 del Manual de Supervisién e Interventoria de la Secretaria Distrital de
Gobierno, cédigo GCO-GCI-M004 Version 4, vigente desde julio 17 de 2019,
aplicable para el periodo objeto de la muestra a los Fondos de Desarrollo Local,
sefiala que el Directivo de la dependencia o Gerente del Proyecto, podra designar
mediante comunicacién escrita un servidor publico/contratista para cumplir la
funcién/obligacion de apoyar la supervision de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion o relacionados con

actividades logisticas o asistenciales.

En este mismo sentido, deja expreso que la designacion del apoyo a la supervision
debe ser oportuna, de manera que se permita una adecuada labor de seguimiento
sobre el contrato o convenio objeto de sus actividades.

En concordancia con lo anterior, la vifieta 3 del numeral 11 del referido Manual de
Supervision e Interventoria, exige que el documento por medio del cual se realice

la designacion de apoyo a la supervision debe reposar en la carpeta del contrato

respectivo y debe relacionarse en el sistema (SIPSE) que guarda la informacion del
contrato junto con sus modificaciones.

Durante la revisién de la muestra objeto de verificacion, se observd en algunos

contratos lo siguiente:

o En los contratos de prestacion de servicios No.: CPS-476 y CPS-490 de 2020, en el
contrato de suministro No. CSU-517 de 2021, se encontré que durante su
ejecucion operd en algin momento el cambio del apoyo a la supervision, pero
no se encontrd la comunicacion escrita en que se haya designado al
reemplazo, lo cual se evidencio en la revision de los informes de supervision.

e Tampoco se encontrd en los contratos anteriormente mencionados informes que
den cuenta, por el cambio de un apoyo a la supervision a otro, el estado en
que se entrego el contrato, atendiendo el criterio de oportunidad a que hace
referencia el Manual de Supervision e Interventoria.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los supervisores,
sefialadas en el Manual de Supervision e Interventoria, como consecuencia de la

revision adelantada a los contratos objeto de la muestra, se evidencid lo siguiente:

* Se consagra como obligacion general a cargo del supervisor: ejercer control en el
plazo del contrato o convenio para gestionar oportunamente actos
contractuales como modificaciones, prorrogas, adiciones, cesiones o
suspensiones.

En concordancia con lo anterior, el numeral 16.2 del Manual de
Contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, coédigo GCO-GCI-
MO003 Version 5, vigente desde noviembre 28 de 2019, dispone que la
solicitud de modificacion junto con sus anexos en el FDL
correspondiente, deberd radicarse con por lo menos 3 dias habiles de
antelacion al vencimiento del contrato o a la fecha en que se requiera la

elaboracion de la modificacion o acusacion del evento modificador.

Sefialados los anteriores presupuestos, se encontré que en el convenio
interadministrativo No. CIA-588 de 2021; el contrato de obra No. COP-
491 de 2020; el contrato de interventoria No. CIN-492 de 2020; y el

contrato de prestacion de servicios No. CPS-481 de 2020, que fueron

objeto de alguna clase de modificacion, ésta se llevo a cabo sin que la
radicacion se hiciera con la antelacion exigida en el Manual de
Contratacion.

o En relacion con la obligacién general, relacionada con verificar que los informes de
los contratistas debidamente aprobados se encuentren publicados en SECOP,
se recuerda, como se indico 2.2 del presente informe, que esta obligacion no
se cumple a cabalidad por los supervisores.

oEn cuanto a la obligacion especifica de caracter técnico, que implica estudiar y
conceptuar respecto de las solicitudes de los contratistas (adiciones, prorrogas,
modificaciones y suspensiones), se evidencié que éstas no fueron motivadas
mediante el desarrollo de los analisis o estudios requeridos.

Finalmente, se observaron debilidades en la forma como los supervisores llevaron
a cabo el seguimiento, control y custodia de los documentos que hacen parte de
su labor. Esta omisién pone en riesgo los intereses del FDLCB en la medida en que
dificulta conocer de primera mano, el estado de ejecucién y cumplimiento de los
contratos, con el fin de adoptar acciones preventivas o correctivas que aseguren

su cumplimiento.

En esta materia, se recuerda que en virtud del principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

De otro lado, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que, para proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a

través de un supervisor o un interventor, seglin corresponda.
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2.10. Vigencia de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, la
vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

En los procesos de seleccién FDLCB-LP-005-2020, que dio lugar a la celebracion
del contrato de prestacion de servicios No. CPS-476 de 2020; FDLCB-PSAMC-003-
2020, que dio lugar a la celebracién del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-461 de 2020; FDLCB-PSAMC-004-2020, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-462 de 2020; FDLCB-PSAMC-006-
2020, que dio lugar a la celebracién del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-481 de 2020 y FDLCB-SAMC-009-2020, que dio lugar a la celebracion del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-490 de 2020, se dispuso tanto en los
estudios previos como en los pliegos de condiciones definitivos, que el contratista
debia constituir una garantia de responsabilidad civil extracontractual, con una

vigencia igual al periodo de ejecucion del contrato y 6 meses mas.

En relacion con este punto, es preciso resaltar algunos apartes del articulo
“Vigencia del Seguro de Responsabilidad Civil para los Contratos Estatales”, escrito
por la Directora de la Camara de Cumplimiento de FASECOLDA, en marzo 14 de

2010, en el cual expreso:

No obstante, lo anterior, algunas entidades contratantes contintian exigiendo
en los pliegos de condiciones la expedicion de pdlizas de responsabilidad civil
cuya vigencia sea del plazo de ejecucion del contrato estatal mas X meses o
afios adicionales. Cuando se indaga sobre las razones de esta decision, se
arguye “que es para que la entidad esté mejor protegida”, argumento que
como se demostrara a continuacién carece de fundamento juridico.

En efecto, ademas de Lo establecido normativamente, hay una razon

relacionada con los elementos del contrato de seguro, particularmente con el

riesgo asegurable. En efecto, el articulo 1054 del Cédigo de Comercio lo
define como el “suceso incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario y cuya realizacion da

origen a la obligacién condicional del asegurador”.

(...) bajo esa perspectiva, si el contrato estatal en virtud del cual se otorgd el
seguro de responsabilidad civil termina, ni el contratista ni sus subcontratistas
podran ejecutar actividad alguna que pueda causar dafios a terceros, y en
ese sentido no habria, una vez terminado el negocio juridico estatal riesgo
asegurable, elemento que de conformidad con el articulo 1045 del Cédigo de
Comercio, es esencial al contrato de seguro. Al respecto, debe recordarse que
el articulo 1051 del Cddigo Civil sefiala como elementos de la esencia del
negocio juridico aquellas cosas “sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degenera en otro contrato diferente”. (FASECOLDA, 2010, p. 1y 2)

Lo anterior permite concluir que el FDLCB no debié exigir a sus contratistas que
cubran los dafios que se ocasionen a terceros con posterioridad a la ejecucion del

contrato, porque legalmente no estan obligados a hacerlo.

Al respecto, el articulo 2.2.1.2.3.1.8. del Decreto 1082 de 2015 establece:

La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que
por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos
del contrato, el otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil
extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales

debe exigir que la pdliza de responsabilidad
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual
que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas

autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un

seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.
(Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.2.3.1.8.).

En este contexto, en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente, en la seccién preguntas frecuentes, se precisa:

El seguro de responsabilidad civil extracontractual transfiere el Riesgo a la
aseguradora de reparar a la victima (tercero) por un actuar que genere
responsabilidad civil en cabeza del asegurado. De esta forma el asegurado
protege su patrimonio pues no tendra que asumir el pago de estos perjuicios
que seran indemnizados por la compafiia de seguros. En los Procesos de
Contratacién sélo son admisibles como garantia de responsabilidad civil

extracontractual los contratos de seguro.

Este seguro es obligatorio para los contratos de obra publica. En los demas
contratos la Entidad Estatal debe establecer si en su ejecucion existe el riesgo
de que el contratista pueda generarle dafios a terceros, en el desarrollo del
objeto del contrato.

Asimismo, establece que la vigencia de este seguro debera ser igual al
periodo de ejecucion del contrato. No tiene sentido prolongar la vigencia del
seguro después de la ejecucion del contrato, pues para ese momento el
contratista no estara realizando actividades o labores susceptibles de causar
dafios a terceros y, por lo tanto, no habra Riesgo que cubrir a través de esta
poliza. (Colombia Compra Eficiente).

Las circunstancias anteriormente descritas, desdibujan la finalidad de la pdliza y
pueden llegar a afectar la exigencia del cubrimiento del siniestro amparado.

3. Aspectos relevantes

A continuacion, se resefian algunos contratos en los cuales se advirtieron aspectos

como los sefialados en precedencia, junto con otras particularidades.

3.1.Convenio con Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte — SDCRD e Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES

Convenio interadministrativo No. 359 de junio 30 de 2021.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de
desarrollar acciones articuladas entre las partes orientadas a fomentar la
generacion y circulacion de bienes y servicios culturales, artisticos y patrimoniales,
asi como al fortalecimiento de los agentes de estos sectores en las localidades del
Distrito Capital de acuerdo con los Proyectos presentados a los Fondos de
Desarrollo Local que forman parte del convenio en el marco del programa "Es
Cultura Local 2021".

Valor: $3.480.382.614. El valor inicial del contrato era de $2.546.787.000, siendo
adicionado en dos oportunidades por la suma de $620.000.000 y $313.595.614.
Plazo de ejecucién: El plazo inicial fue hasta el 31 de diciembre de 2021 y se
prorrog6 en una oportunidad hasta el 30 de junio de 2022. El acta de inicio se
firmd en julio 7 de 2021.

e Los estudios y documentos previos, la ficha EBI y el certificado de disponibilidad
presupuestal, se publicaron en SECOP I en julio 7 de 2021, es decir, el mismo
dia que se firm¢ el acta de inicio.

« No se publicd la matriz de riesgos del convenio.

o El acto administrativo que justifica la contratacion directa no se publico en SECOP
L

 El convenio interadministrativo No. 359 de junio 30 de 2021, se publicé en julio 8
de 2021.

o El acta de inicio de julio 7 de 2021, se public en octubre 25 de 2021.

o No se publicaron en SECOP I las actas del Comité Técnico.

« No se publicaron en SECOP I los informes trimestrales de supervision.

«No se publicaron, ni se encontraron en los documentos publicados los estudios de
mercado que permitieron determinar el valor del convenio.

o Mediante oficio sin fecha, el Alcalde Local de Ciudad Bolivar manifesté a la
Subsecretaria de Gobernanza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, su intencion de ampliar y adicionar en $620.000.000, para vincular a
las victimas del conflicto armado.

o En octubre 25 de 2021, se firmd la modificacion, adicién, prorroga y adhesion al
convenio, para incluir un paragrafo en las clausulas sexta, séptima y octava,
para dar cumplimiento al articulo 3 del Decreto 332 de 2020, adicionar el valor
del FDLCB, prorrogar el convenio hasta junio 30, entre otras.

» Mediante solicitud No. 69439 de diciembre 24 de 2021, para pedir un certificado de
disponibilidad presupuestal, el alcalde local de Ciudad Bolivar justificd la
adicion del convenio en $313.595.614, debido a la necesidad de generar
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espacios y procesos culturales enfocados en dignificar a las victimas del
conflicto social, politico y armado o de excombatientes de las FARC-EP que
habitan en la localidad, desde una perspectiva de reconciliacion y
reconstruccion como preambulo en el marco del Festival Iberoamericano de
Teatro.

«No se encontraron los documentos que soportan el valor de la adicidn, ni el
numero de poblacion beneficiaria.

o En enero 12 de 2022, se publicd la modificacion No. 2 para adicionar el convenio
en $313.595.614.

o No se encontré en SECOP I ninglin documento que haga posible determinar el
estado de ejecucion del convenio, la poblacion beneficiaria, su estado de
avance fisico, ni su ejecucién presupuestal.

En el caso en concreto, se pone en evidencia la inobservancia del articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que consagra el deber de publicidad en
SECOP, que trajo como consecuencia la violacién de los principios de publicidad y
transparencia, puesto que no se publicaron de manera oportuna, completa y con la

calidad requerida documentos vitales del convenio.

Adicionalmente, no se publicaron los documentos que den cuenta de los soportes y
andlisis que se tuvieron en cuenta para determinar el valor del convenio, ni

tampoco aquellos que expliquen la forma como se calculd el valor de las adiciones.

Finalmente, fue protuberante la falta de cuidado en la vigilancia y seguimiento
adecuado a la ejecucion del convenio por parte de su supervisor, toda vez que no
fue posible determinar su estado de cumplimiento y avance, y si se cumplieron los

objetivos propuestos con su celebracion.

De todo lo anterior, se puede concluir que pudieron violarse los principios de
legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, por lo pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 20 y 159 del
articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en el numeral 31° del articulo
48, de la Ley 734 de 2002.

3.2.Convenio con el Instituto Distrital de Turismo - IDT

Convenio interadministrativo No. 331 de septiembre 1 de 2021.

Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y de recurso
humano, entre los Fondos de Desarrollo Local de las localidades de Bogotd y el
Instituto Distrital de Turismo -IDT, tendientes a desarrollar componentes de
reactivacion econdmica del sector turismo, mediante la ejecucién de acciones,
actividades y proyectos, en el marco de los presupuestos participativos y del Plan
de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.
Valor: $1.204.464.885.

Plazo de ejecucién: Hasta el 30 de junio de 2022, contado a partir de la suscripcion

del acta de inicio, lo cual ocurrié en septiembre 6 de 2021.

o El 6 de septiembre de 2021, fue publicada en SECOP I de manera incompleta la
resolucion de justificacion de la contratacion directa No. 223 del 1 de
septiembre de ese afio, pues, solo son visibles las primeras seis paginas del
documento; al final de la sexta, alcanza a verse el enunciado del capitulo
correspondiente a la parte resolutiva, es decir, la palabra "RESUELVE:" y a
continuacion los dos renglones iniciales del Articulo Primero, sin ser posible
establecer qué se resolvid, con qué alcance o condicionantes y quién firmé
dicho documento.

eEn la cldusula décima del convenio No. 331 se prevé un Comité Técnico de
Seguimiento con la obligacion de sesionar una vez al mes o cuando fuese
necesario. El 4 de noviembre de 2021 fue publicado en SECOP I el documento:
“Acta Primer Comité Técnico”, que tiene fecha del 15 de octubre de 2021 y
cuyo objeto central fue la presentacion y aprobacion del cronograma, plan de
trabajo y discusion sobre el nombre del programa.

oEl 25 de noviembre de 2021 fueron publicados en SECOP I, los documentos:
“Informe de Desembolso” y “Certificado de Cumplimiento Traslado IDT”,
advirtiéndose entre sus archivos el informe de actividades concerniente al
lapso comprendido entre el 6 de septiembre y el 22 de octubre de 2021, en el
cual basicamente se da cuenta de la sesion del primero de los Comités
Técnicos de Seguimiento descrito en el punto anterior; de la designacion de
apoyos a la supervision por parte de las entidades aportantes y, sobre esa
base, del diligenciamiento de los desembolsos comprometidos.

o Posterior al 25 de noviembre de 2021 y hasta la fecha de examen por la Veeduria
Distrital de este convenio, no aparece publicada mas informacion en SECOP I.

En linea con el bloque normativo que vincula a las entidades del Estado a publicitar
la informacién en el SECOP, suficientemente desarrollado en el capitulo de
situaciones comunes de este informe; en lo que tiene que ver con la informacion
precontractual, no puede validarse o satisfacerse el requisito de la expedicion del
acto administrativo que justific la contratacion directa en este caso, previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, puesto que la informacién

divulgada por el FDLCB es defectuosa, particularmente por haber omitido lo

concerniente a publicitar la parte resolutiva y firmas, tan protuberante es ello, que
se desconoce lo alli decidido y su alcance, quién resolvié y si el documento
efectivamente fue suscrito o es un borrador, lo cual, mas alla de la infraccion a los
principios de publicidad y transparencia, demanda un cuidadoso examen de su
legalidad, ello tiene mayor relevancia, si se tiene en cuenta, como expresamente
ya se sefiald, que el FDLCB fue reticente a enviar a este Organismo de Control y
Vigilancia, la informacion que debe detentar sobre la muestra materia de

evaluacion.

En lo que toca con la publicidad de la informacion acerca de la ejecucion de los
contratos, de una parte, siendo que el Primer Comité Técnico de Seguimiento del
convenio No. 331 sesiond el 15 de octubre de 2021, se aprecia que tardiamente, el
4 de noviembre de 2021 fue publicada la correspondiente acta en SECOP Iy, si se
tiene en cuenta que dicha instancia segun lo contractualmente previsto debia
reunirse y actuar al menos una vez al mes, no puede sino echarse de menos la
publicacion de las otras sesiones, tanto la precedente de septiembre de 2021 y de
todas las posteriores a octubre de dicho afio e incluso del 2022; derivando
entonces tal conducta negativa en la imposibilidad para cualquier persona externa
al FDLCB de poder verificar si se cumplié con tal deber, si el contenido consulta la
legalidad objetiva, y qué decisiones se tomaron para cumplir debidamente con el

objeto y obligaciones previstas en el convenio.

Dados estos presupuestos, se advierte el presunto incumplimiento de los principios
de transparencia, publicidad y legalidad que regentan la contratacion estatal,
particularmente en lo relacionado con la oportuna, completa y fidedigna
informaciéon de los procesos de seleccion y de ejecucion contractual en las
plataformas del SECOP, lo cual puede conllevar infraccién, por omision, de los
deberes consagrados en los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.3.Contrato con Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ESE

Convenio interadministrativo No. CIA-584 de octubre 27 de 2021.

Objeto: Unificar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E. para la identificacion, prescripcion y entrega de dispositivos de asistencia
personal ayudas técnicas, no incluidos en el Plan de Beneficios de Salud (PBS) a
las personas con discapacidad permanente de la Localidad, que permita el
mejoramiento de la calidad de vida, inclusién social, independencia y autonomia,
acordes con la Politica publica distrital y demas normas afines en la vigencia 2021.
Valor: $1.173.751.760

Plazo de ejecucion: 10 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
lo cual ocurrid el 22 de febrero de 2022.

o La Resolucion No. 361 de 2021, mediante la cual el Alcalde Local de Ciudad Bolivar
justificé la contratacion directa, presenta la siguiente singularidad respecto de
su fecha de expedicion: i. En la primera pagina el documento dice que es del
25 de octubre de 2021, ii. a partir de la segunda hoja, el epigrafe sefiala que
es del dia 26 de esas calendas vy, iii. previo al lugar de la firma de ese acto
administrativo, se consigné como fecha de creacion el 27 del mismo mes y afio
inicialmente mencionado.

ela fecha de creacion en SECOP II del campo Resolucion de IJustificacion
Contratacion, es del 3 de noviembre de 2021.

« El convenio No. CIA-584 fue firmado el 27 de octubre de 2021 y el acta de inicio de
su ejecucion fue datada el 22 de febrero de 2022.

oEn el SECOP II, al momento de la realizacion de la presente evaluacion de la
gestion contractual al FDLCB, no aparece publicado ningtn informe de
ejecucion.

En el presente caso, refulge la afectacion del principio de legalidad por via de la
inseguridad juridica de que adolece la fecha de expedicion del acto administrativo
justificativo de la contratacion directa, pues, no se observé la minima diligencia
para velar en el texto de la Resolucién No. 361 de 2021 por la consistencia de la
fecha de creacién, pues, si por el contrario, hubiera mediado una mediana
diligencia o responsabilidad por los tres profesionales que aparecen firmando como
revisores, 0 al menos la lectura del Alcalde Local de Ciudad Bolivar, podria haberse
advertido que dicho documento informa de tres datas distintas, hecho que no
permite tener certidumbre del momento de su creacién, menos si se tiene en
cuenta que su publicacién en SECOP II sucedid el 3 de noviembre de 2021, lo cual
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también resulta contrario a la oportunidad prevista para publicar este tipo de

documentos.

De otro lado, no se encuentra de recibo como el FDLCB procedié a suscribir el 27
de octubre de 2021, un contrato cuya ejecucion solo empezé el 22 de febrero de
2022, casi cuatro (4) meses después, tal proceder denota que no se satisfizo
plenamente el deber de planeacion (necesidad de la contratacion y anualidad),
toda vez que no se encontré debidamente justificado que tan apremiante era la
necesidad que se pretendia atender; el porqué de la demora entre la celebracién
del contrato vy si la razén fuese que corria la ejecucion del convenio No. CIA-466 de
2020, celebrado entre las mismas partes y con similar objeto, resultaria necesario

explicar muy justificadamente el porqué de tal coexistencia.

En cuanto toca con los informes de ejecucion de este contrato no obraba ninguno
en el lugar dispuesto para su registro en SECOP II y, como ya se dijo, tampoco
fueron remitidos por el FDLCB archivos del expediente digital a la Veeduria
Distrital, dicha situacién contraria el plexo normativo en rigor, sefialado al inicio en

las situaciones comunes de este informe.

Por lo anterior, presuntamente las conductas advertidas constituyen por accién u
omision violacion a los principios de legalidad, transparencia, responsabilidad,
publicidad y economia, asi como el deber de planeacién y con ello, incumplidos
entre otros, los deberes consagrados en los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

3.4. Convenio con Defensa Civil Colombiana

Convenio interadministrativo No. CIA-588 de noviembre 2 de 2021.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para la
implementacion de acciones que garanticen el fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas y la constitucion de guias comunitarias en primera respuesta locales
para la respuesta a emergencias y desastres.

Valor: $296.720.423.

Plazo de ejecucion: 5 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
lo cual ocurrié en noviembre 16 de 2021. El acta de inicio no se publicd.

» No se publicé el andlisis del mercado.

» No se publicé la matriz de riesgos del convenio.

o En la propuesta econdmica de la Defensa Civil Colombiana, se cobran costos de
administracion del 5% por la ejecucion del convenio.

o No se publicé el acta de inicio.

o No se publicaron informes que den cuenta del estado de ejecucion y cumplimiento
del convenio.

o En diciembre 13 de 2021, la Defensa Civil Colombiana solicitd la suspension del
convenio del 21 de diciembre de 2021 al 11 de enero de 2022, argumentando
que por las festividades navidefias la asistencia a las capacitaciones
semipresenciales por parte de la comunidad se limitaba, se dificultaban los
procesos de convocatoria e inscripcion a las capacitaciones y se esperaba
mayor aglomeracion de personas, lo cual dificultaba la realizacion de tareas
practicas de la capacitacion e incrementaba las posibilidades de contagio de
Covid 19. Adicionalmente, indicd que las actividades administrativas de las
entidades comprometidas con el cumplimiento del convenio y que hacen parte
del cierre del afo fiscal 2021, demanda el 100% de entrega y compromiso de
todo el personal disponible para ejecutar el cierre.

« El 20 de diciembre de 2021, el supervisor y el apoyo a la supervision del convenio,
solicitaron la suspension del convenio.

o En diciembre 21 de 2021, las partes suscribieron el Acta No. 1 de suspension del
convenio por 21 dias contados desde el 21 de diciembre de 2021 hasta el 10
de enero de 2022, inclusive, tomando como fecha de reinicio enero 11 de
2022.

« Mediante memorando radicado bajo el No. 20226920004763 de febrero 2 de 2022,
el supervisor del contrato y el apoyo a la supervision solicitaron la ampliacion
de la suspension del convenio del 12 de enero al 2 de febrero de 2022,
inclusive, por el incremento de casos de Covid 19 y, ademas, piden su
reactivacion a partir del 3 de febrero de 2022.

*No se encontrd en SECOP II ningiin documento que haga posible determinar el
estado de ejecucion del convenio, ni si se reanudd en febrero 3 de 2022.

Del analisis del convenio se evidencia la posible omisién del deber de planeacion,
en la medida en que la propuesta econdmica de la Defensa Civil Colombiana no
estaba debidamente desagregada, para entender la razén por la cual el FDLCB
decidi6 pagar costos de administracion del 5% por la ejecucion de un convenio
interadministrativo que tiene por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros, es decir, no se justifico debidamente la relacion costo -
beneficio para el FDLCB al asumir este costo, ni la razon por la cual la Defensa Civil
Colombiana hizo este cobro.

Por otro lado, se pone de presente la violacion de los principios de publicidad y
transparencia, puesto que no se publicaron de manera oportuna, completa y con la
calidad requerida documentos vitales del convenio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, lo cual genera
incertidumbre sobre el cumplimiento de sus objetivos y la correcta inversion de los

recursos publicos involucrados en el mismo.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucién del convenio por parte de su
supervisor, toda vez que, en primer lugar, no fue posible determinar su estado de
cumplimiento y avance porque no se publicaron los informes de actividades.

En segundo lugar, porque la solicitud de suspensién del contrato no se radico
dentro de los 5 dias habiles, anteriores a la fecha prevista para iniciar la
suspension, tal como lo dispone el numeral 8° de las Instrucciones para
Modificaciones Contractuales de la Secretaria Distrital de Gobierno, cédigo GCO-
GCI-INO15 Version 4, vigente desde octubre 11 de 2019, puesto que la misma se
solicité en diciembre 20 para que surtiera efectos a partir de diciembre 21 de
2020.

En tercer lugar, por si fuera poco, porque el supervisor desatendié una de sus
obligaciones generales, contenida en el numeral 16° del punto 8 del Manual de
Supervision e Interventoria de la Secretaria Distrital de Gobierno, que se refiere a:

Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar
oportunamente actos contractuales tales como modificaciones, prorrogas,
adiciones, otrosies, cesiones o suspensiones. (Secretaria Distrital de
Gobierno, 2019, p. 11).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la solicitud de la ampliacién de la suspension
se hizo extempordneamente, mediante memorando radicado bajo el No.
20226920004763 de febrero 2 de 2022, cuando la suspension inicial fue el 21 de

diciembre de 2021 hasta el 10 de enero de 2022, inclusive, tomando como fecha

de reinicio enero 11 de 2022, lo cual al parecer no ocurrio.

La conducta del supervisor muestra la falta de cuidado y diligencia, cuando
permitid que el plazo previsto para la suspension del convenio se venciera, sin que
se adelantara ninguna actuacién en positivo, bien para continuar con su ejecucion
o para prolongar dicha suspension, permitiendo que el convenio estuviera en una
especie de limbo juridico desde enero 11 de 2022, sin que exista justificacion

alguna para ello.

De lo expuesto, se puede concluir que pudieron violarse los principios de legalidad,
transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, por lo pudieron haberse
incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 2° y 15° del articulo 34,
e incurrido en la falta gravisima descrita en el numeral 31° del articulo 48, de la
Ley 734 de 2002.

3.5. Contrato con Consorcio City Bridges

Contrato de obra No. COP-491 de diciembre 30 de 2020.

Objeto: Ejecutar a monto agotable por el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste las obras y actividades para la conservacion de puentes
vehiculares y peatonales sobre cuerpos de agua de la localidad de Ciudad Bolivar,
en Bogota D.C.

Valor: $1.049.648.118.

Plazo de ejecucion: 6 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
lo cual ocurri6 en febrero 22 de 2021. El acta de inicio no se publicé en SECOP II.

e No se encontr6 publicado el anexo de condiciones contractuales del contrato de
obra, en su lugar, se encontraron publicadas las del contrato de interventoria
No. CIN-493 de 2020, celebrado con Icod Construcciones y Proyectos S.A.S.

« No se encontrd publicada el acta de inicio.

e La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho y, de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia unica.

o Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.
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o La presentacion de ofertas se realiz6 el 7 de diciembre de 2020. Segln lo indicado
en la plataforma SECOP II, las propuestas se publicaron en diciembre 24 de
2020 a las 11:23 a.m.

«No se encontraron publicados la Resolucion de adjudicacién, ni el acta de la
audiencia de adjudicacion de la licitacion publica FDLCB-LP-002-2020, en su
lugar se encontrd publicada la Resolucién de adjudicacion del proceso de
seleccion FDLCB-CM-001-2020.

o En agosto 19 de 2021, es decir, 2 dias antes de finalizar el plazo de ejecucion del
contrato, el contratista solicito a la interventoria la suspension del mismo por
30 dias, debido a que estos Ultimos no habian dado respuesta a un radicado
del constructor para solucionar un problema que se presentd en un frente de
obra denominado puente No. 6, por la rampa de acceso vehicular construida
provisionalmente por la comunidad, que no corresponde a un CIV y que afecta
la ejecucion de actividades por el paso de peatones, motocicletas y
automoviles todo el dia. Segun indica el constructor este tema se habia puesto
en conocimiento en los comités de 8 de julio y 12 de agosto de 2021.

o En agosto 20 de 2021, la interventoria solicité al FDLCB, la suspension del contrato
para poder definir entre todas las partes la ejecucion del costado sur oriental
del puente No. 6, situacion que se habia puesto en conocimiento del FDLCB en
los comités de 8 de julio y 12 de agosto de 2021.

« Adicionalmente, indicé que el FDLCB no habia dado respuesta a la solicitud de
exclusion de los puentes No. 1y 2 por razones técnicas y econdmicas, por lo
que el plazo de suspension también permitiria resolver este tema.

«En el formato de solicitud de modificacion contractual de agosto 20 de 2021, el
Alcalde Local y el apoyo a la supervisién, concluyen que se deben suspender
los contratos de obra e interventoria del 20 de agosto al 19 de septiembre de
2021, porque la interventoria dio viabilidad a la solicitud de suspension del
constructor, para dar solucion a la problematica que se present6 con el puente
No. 6 pero no emite ninglin concepto adicional ni se pronuncié sobre lo
expresado por la interventoria en relacion con la exclusion de los puentes No.1
y 2.

o No se encontrd publicado en SECOP el documento de modificacion del contrato en
el que las partes formalizaran la suspension.

« En noviembre 5 de 2021 el constructor solicitd a la interventoria proceder con el
acta de reinicio de actividades de obra porque los motivos de suspension
fueron superados y resueltos.

e Se encontr6 publicado en SECOP, un memorando de noviembre 5 de 2021, en el
que el Alcalde Local solicitd al Lider del Area de Contratacion del FDLCB, las
modificaciones contractuales relacionadas con el reinicio de los contratos de
obra e interventoria por haberse superado las situaciones que la motivaron en
la suspensién No. 1.

¢ En el formato de solicitud de modificacion contractual de noviembre 4 de 2021, el
Alcalde Local y el apoyo a la supervision concluyeron que se debia reiniciar el
contrato el 5 de noviembre con fecha de terminacion noviembre 6 de 2021,
porque el contratista solicitd el reinicio y el interventor avald la solicitud, toda
vez que se solucionaron y subsanaron las condiciones que motivaron la
suspension No. 1, relacionado con el puente No. 6.

o En el referido documento se evidencié que la suspension del contrato se amplié en
2 oportunidades, por 30 dias en septiembre 16 y 15 dias en octubre 19 de
2021, respectivamente.

« No se encontraron publicados en SECOP, ni los memorandos ni los documentos de
ampliacion de la suspension.

e Las partes suscribieron acta para reiniciar el contrato en noviembre 5 de 2022 con
terminacion el 6 de noviembre de 2021.

eNo se encontré publicado en SECOP ningin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publicaron los
informes de interventoria ni de supervision, tampoco es claro si se pudo
terminar en el dia de ejecucion que le quedaba.

En el caso en concreto, fue protuberante la falta de diligencia, de cuidado y la
conducta omisiva de los operadores contractuales que tuvieron a su cargo el
desarrollo del proceso de seleccién FDLCB-LP-003-2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, durante la fase de planeacion del proceso de
seleccion se definid una matriz de riesgos del contrato genérica en la que no se
tienen en cuenta las particularidades de su objeto y de las obligaciones a cargo del

contratista.

Igualmente, el incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11° del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de
condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato, demuestra la falta

de cuidado en el tramite del proceso de seleccién.

Otro descuido que se presentd tiene que ver con publicacion de documentos que
no correspondian al proceso de seleccion que dio lugar a la celebracion del
contrato de obra, tales como: el anexo de condiciones contractuales del contrato
de interventoria No. CIN-493 de 2020, celebrado con Icod Construcciones y
Proyectos S.A.S. y la Resolucion de adjudicacion del proceso de seleccion FDLCB-
CM-001-2020.

También fue notoria la transgresion de los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad, en la medida en que: aun cuando la presentacion de ofertas se
realizé el 7 de diciembre de 2020, segln lo indicado en la plataforma SECOP 1I, las
propuestas se publicaron en diciembre 24 de 2020; no se publicé el acta de inicio;
no se publicaron los documentos a través de los cuales se formalizaron la

suspension del contrato y sus dos prorrogas.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucidn del contrato, toda vez que no fue

posible determinar su estado de cumplimiento y avance porque no se publicaron
los informes de interventoria y supervision, que, segin lo expresado en la solicitud
de reanudacion, debid terminar en noviembre 6 de 2021.

En cuanto a la solicitud de suspension del contrato y sus dos prérrogas, también se
encuentran inconsistencias que hacen dudar sobre la efectividad de las labores de
seguimiento y control en su ejecucion, en la medida en que no parece ldgica la
suspension del contrato por 75 dias calendario para reanudarlo por 2 dias que
faltaba para terminar el plazo de ejecucion, porque, ni la interventoria ni el FDLCB
habian dado respuesta a una solicitud del constructor para solucionar un problema
que se presentd en un frente de obra denominado puente No. 6, situacion que se
habia puesto en su conocimiento en los comités de 8 de julio y 12 de agosto de
2021.

De otro lado, el numeral 8° de las Instrucciones para Modificaciones Contractuales
de la Secretaria Distrital de Gobierno, codigo GCO-GCI-INO15 Version 4, vigente
desde el 11 de octubre de 2019, precisa que cuando durante el plazo contractual
sobrevengan circunstancias ajenas a la voluntad o culpa del contratista que
impidan atender las obligaciones contractuales, las partes podran suspender la
ejecucion del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que motivaron
tal decision y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que
se pacte un tiempo determinado o determinable de la suspension.

En el referido numeral se deja claro que la radicacion de la solicitud de suspension
del contrato se debe llevar a cabo minimo con 5 dias habiles de anticipacion a la

fecha en que iniciard la suspension del contrato.

En el presente caso, no parece coherente con los fines de la contratacion estatal,
la suspensidn de un contrato cuando solo faltaban dos (2) dias para terminar el
plazo de ejecucion y tampoco se dio cumplimiento al plazo sefialado en el numeral
89 de las Instrucciones para Modificaciones Contractuales de la Secretaria Distrital
de Gobierno.

Lo anterior teniendo en cuenta que, la suspension se solicitd el 20 de agosto de
2021 para surtir efectos a partir de esa misma fecha, la primera prérroga en
septiembre 16 para hacerla efectiva desde septiembre 19 de 2021 y la segunda
prorroga se solicitd en octubre 19 de 2021 para hacerla efectiva en esa misma

fecha.

En torno a la suspension de los contratos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto 2278, radicacién 11001030600020160000100, de
5 de julio de 2016, sefialo:

(...) Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa
con la suspension sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia,
pues mientras la terminacién de un contrato afecta como es obvio su
subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones que a las partes les
resulta temporalmente imposible de cumplir. (...)

4. Causales para suspender la ejecucion de las obligaciones contractuales

En primer lugar insiste la Sala en que el acuerdo sobre la suspension
temporal de la ejecucion de los contratos debe resultar siempre provechoso

para los intereses publicos.

Por fuerza de la definicién y de la finalidad que encierra la suspension de la
ejecucion del contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa

valida y suficiente que justifique su uso. (...)

Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha manifestado:

‘La suspension del contrato, més estrictamente de la ejecucién del contrato,
procede, por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones
de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente,

cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes contratantes”. (...)
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Ahora bien, dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal,
las partes contratantes deberan en cada caso concreto: (i) ponderar que la
naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii)
verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni
resulte contrario al orden publico y a las buenas costumbres, (iii) garantizar
que la suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su
ocurrencia obedece a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura
la satisfaccion del interés publico. (...) (subrayado fuera de texto, negrita del
original). (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto
radicacién 11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278), 2016).

El numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que consagra el principio de
responsabilidad, prevé que los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los

terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

En este mismo sentido, el numeral 4° del articulo 26 /bidem, sefiala que “las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia”.

Las actuaciones del interventor y el supervisor del contrato, evidencian la falta de
cuidado en la forma como se tomaron las decisiones relacionadas con su
suspension.

Finalmente, se puede afirmar que no se cumplié plenamente el principio de
responsabilidad, en la medida en que no se encontré debidamente justificada la
razén de la demora entre la celebracion del contrato (diciembre 30 de 2020) y la
firma del acta de inicio (febrero 22 de 2021).

Las situaciones anteriormente descritas, evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y publicidad, asi como a los
deberes de seleccion objetiva y planeacion, de lo cual se infiere que pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 20 y 150 del
articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en los numerales 309, 31° y
340 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.6. Contrato con Icod Construcciones y Proyectos S.A.S.

Contrato de interventoria No. CIN-492 de diciembre 30 de 2020.

Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, social,
ambiental y SST al contrato de obra publica que tendra por objeto contractual
“ejecutar a monto agotable por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste las obras y actividades para la conservacion de puentes vehiculares y
peatonales sobre cuerpos de agua en la localidad de Ciudad Bolivar”.

Valor: $126.588.882.

Plazo de ejecucion: 6 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,

lo cual ocurrié en febrero 22 de 2021.

« No se publicé en SECOP 11, la matriz de riesgos del contrato.

 La presentacion de ofertas se realizé el 22 de diciembre de 2020. Segun lo indicado
en la plataforma SECOP II, la propuesta se publicé en diciembre 30 de 2020 a
las 12:43 p.m.

o Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o El contrato se firmo fisicamente y se aprobd electronicamente por el contratista,
pero el ordenador del gasto no lo aprobd en SECOP II a 31 de diciembre de
2020, razon por la cual no se publico.

o Por lo anterior, se solicitd concepto al Director de Contratacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno en enero 20 de 2021.

« En concepto de febrero 2 de 2021, la Direccion de Contratacion recomendo realizar
los tramites necesarios para corregir la omision de aprobacion del contrato en
SECOP II y advirtié sobre las sanciones que podria traer esa omision.

 El plazo del contrato de interventoria es igual al plazo del contrato de obra objeto
de la misma.

« En agosto 19 de 2021, es decir, 2 dias antes de finalizar el plazo de ejecucion del
contrato, el contratista solicit6 a la interventoria la suspension del mismo por
30 dias, debido a que estos Ultimos no habian dado respuesta a una solicitud
del constructor para solucionar un problema que se presentd en un frente de
obra denominado puente No. 6, por la rampa de acceso vehicular construida
provisionalmente por la comunidad, que no corresponde a un CIV y que afecta
la ejecucién de actividades por el paso de peatones, motocicletas y

automoviles todo el dia. Segln indica el constructor este tema se habia puesto
en conocimiento en los comités de 8 de julio y 12 de agosto de 2021.

« En agosto 20 de 2021, la interventoria solicitd al FDLCB la suspension del contrato
para poder definir entre todas las partes la ejecucion del costado sur oriental
del puente No. 6, situacion que se habia puesto en conocimiento del FDLCB en
los comités de 8 de julio y 12 de agosto de 2021.

o Adicionalmente, indicd que el FDLCB no habia dado respuesta a la solicitud de
exclusion de los puentes No. 1 y 2 por razones técnicas y economicas, por lo
que el plazo de suspension también permitiria resolver este tema.

«En el formato de solicitud de modificacion contractual de agosto 20 de 2021, el
Alcalde Local y el apoyo a la supervision, concluyen que se deben suspender
los contratos de obra e interventoria del 20 de agosto al 19 de septiembre de
2021, porque la interventoria dio viabilidad a la solicitud de suspension del
constructor, para dar solucién a la problematica que se present6 con el puente
No. 6 pero no emite ninglin concepto adicional ni se pronuncié sobre lo
expresado por la interventoria en relacién con la exclusién de los puentes No.1
y 2.

«No se encontré publicado en SECOP el documento de modificacion del contrato en
el que las partes formalizaron la suspension.

¢ En noviembre 5 de 2021 el constructor solicitd a la interventoria proceder con el
acta de reinicio de actividades de obra porque los motivos de suspension
fueron superados y resueltos.

* Se encontr6 publicado en SECOP II, un memorando de noviembre 5 de 2021, en el
que el Alcalde Local solicitd al Lider del Area de Contratacion del FDLCB, las
modificaciones contractuales relacionadas con el reinicio de los contratos de
obra e interventoria por haberse superado las situaciones que la motivaron en
la suspension No. 1.

« En el formato de solicitud de modificacién contractual de noviembre 4 de 2021, el
Alcalde Local y el apoyo a la supervision concluyeron que se debia reiniciar el
contrato el 5 de noviembre con fecha de terminacién noviembre 6 de 2021,
porque el contratista solicité el reinicio y el interventor avald la solicitud, toda
vez que se solucionaron y subsanaron las condiciones que motivaron la
suspension No. 1, relacionado con el puente No. 6.

« En el referido documento se evidenci6 que la suspension del contrato se ampli6 en
2 oportunidades, por 30 dias en septiembre 16 y 15 dias en octubre 19 de
2021, respectivamente.

« No se encontraron publicados en SECOP: ni los memorandos, ni los documentos de
ampliacion de la suspension.

e Las partes suscribieron acta para reiniciar el contrato en noviembre 5 de 2022 con
fecha de terminacion 6 de noviembre de 2021.

eNo se encontré publicado en SECOP ninglin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publicaron los
informes de interventoria ni supervision, tampoco es claro si se pudo terminar
en el dia de ejecucion que le quedaba.

En el caso en concreto, fue protuberante la falta de diligencia, de cuidado y la
conducta omisiva de los operadores contractuales que tuvieron a su cargo el
desarrollo del proceso de seleccién FDLCB-CMA-001-2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, se incumplié con lo dispuesto en el numeral
110 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los
pliegos de condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato,
demuestra la falta de cuidado en el trdmite del proceso de seleccion.

Otro descuido que se presento tiene que ver con el hecho de que el contrato se
firmd fisicamente y se aprobd electronicamente por el contratista, pero el
ordenador del gasto no lo aprobd en SECOP II, razén por la cual no se publicd
oportunamente y sdlo se solicitd concepto sobre este aspecto al Director de
Contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno en enero 20 de 2021, cuando lo
minimo ante la omision de la firma electrénica era publicar el contrato fisico

firmado por las partes.

También fue notoria la transgresion de los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad en la medida en que: aun cuando la presentacion de ofertas se
realizd el 22 de diciembre de 2020, segun lo indicado en la plataforma SECOP II, la
propuesta se publico en diciembre 30 de 2020; no se publicé la matriz de riesgos
del contrato; no se publicaron los documentos a través de los cuales se

formalizaron la suspension del contrato y sus dos prérrogas.

En cuanto al plazo del contrato de interventoria, que es igual al plazo del contrato
de obra objeto de la misma, es importante sefialar que en el numeral 4.3 del
Anexo Técnico, se indico que el interventor al finalizar la obra debe: elaborar y
suscribir el acta de liquidacién del contrato de obra y de interventoria, entre otras.

Asimismo, en la clausula segunda del contrato, relacionada con las obligaciones del
interventor, se establece que durante la etapa de finalizacion y liquidacion del
contrato principal, tendrd que preparar el informe final sobre la ejecucion del
contrato de obra, lo cual implica: solicitar certificacion de los pagos efectuados;
revisar, suscribir y aprobar los documentos financieros, legales y contables que
sean necesarios para la liquidacion del contrato; exigir al contratista la extension o
ampliacion, si es del caso, de los amparos y garantias que se requieran para avalar

las obligaciones del contratista después de la terminacién del contrato; verificar y
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dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones de pagos al sistema general
de seguridad social y/o aportes parafiscales y dejar constancia del valor que la
entidad retendra por concepto a las sumas adeudadas al sistema en el momento
de la liquidacién, en el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes;
elaborar el acta de liquidacion del contrato de obra; requerir al contratista para
hacer la liquidacion bilateral y dejar constancia de ello; suscribir el acta de
liquidacion, dentro del término fijado en el contrato o, antes del vencimiento de los
4 meses siguientes a su finalizacion; informar a la oficina de contratacién, a mas
tardar dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para liquidar de mutuo
acuerdo, en caso que el contratista no se presente para la liquidacion bilateral, o
no se llegue a un acuerdo sobre su contenido, para que expida el acto
administrativo de liquidacion unilateral, anexando el informe de balance final del
contrato y los soportes requeridos para la liquidacion junto con el borrador de los
actos administrativos debidamente motivados; solicitar a la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar que adelante los tramites para elevar la solicitud de liquidacién por
via judicial o por el procedimiento que consagre la ley, cuando haya lugar a ello,

entre otras.

Como se puede observar, la mayoria de estas actividades sdlo se pueden ejecutar
una vez terminado el contrato de obra, lo cual genera dudas de como puede el
interventor llevarlas a cabo si el plazo de ejecucién de su contrato también habria
terminado.

En ninguno de los documentos que hacen parte del proceso de seleccién FDLCB-
CMA-001-2020 explican la razén por la cual se definid para el contrato de obra y el
de interventoria el mismo plazo: 6 meses, lo cual implica que esta Gltima sélo
estard presente durante la ejecucién del contrato y no acompaiiara al FDLCB
durante la etapa de liquidacién del mismo. En otras palabras, el plazo del contrato
de interventoria deberia ser mayor al de obra.

En ese orden de ideas, el deber de planeacion tiene un papel preponderante en la
etapa previa a la celebracion del contrato, oportunidad en la que es necesario el
conocimiento real y efectivo de lo que se requiere satisfacer. En el presente caso,

desde el inicio era necesario tener claro que el contrato de obra debia contar con
un seguimiento permanente y calificado para asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento, razén por la cual el plazo del contrato de interventoria debid
definirse con fundamento en los fines de la contratacion estatal, en los que se

proteja el patrimonio publico y los derechos de los actores involucrados.

Las anteriores premisas, permiten concluir que en el presente caso no se aplicd
debidamente el deber de planeacion, en la medida en que el plazo del contrato de
interventoria se resolvié con fundamento en consideraciones diferentes a los fines

de la contratacion estatal y la posible infraccién al principio de legalidad.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, toda vez que no fue
posible determinar su estado de cumplimiento y avance porque no se publicaron
los informes de interventoria y supervision, que, segln lo expresado en la solicitud
de reanudacion, debié terminar en noviembre 6 de 2021.

En cuanto a la solicitud de suspension del contrato y sus dos prdrrogas, resulta
aplicable lo expuesto en el numeral 3.5 del presente informe, que hace referencia
al contrato de obra No. COP-491 de 2020

Es preciso recordar que el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que
consagra el principio de responsabilidad, prevé que “los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del

contrato”.

En este mismo sentido, el numeral 4° del articulo 26 /bidem, sefiala que “las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia”.

Las actuaciones del interventor y el supervisor del contrato, evidencian la falta de
cuidado en la forma como se tomaron las decisiones relacionadas con su

suspension.

Finalmente, se puede afirmar que no se cumplié plenamente el principio de
responsabilidad, en la medida en que no se encontrd debidamente justificada la
razén de la demora entre la celebracion del contrato (diciembre 30 de 2020) y la
firma del acta de inicio (febrero 22 de 2021).

Las situaciones anteriormente descritas, evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y publicidad, asi como a los
deberes de seleccion objetiva y planeacién, de lo cual se infiere que pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 10, 20 y 159 del
articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en los numerales 300, 31° y
340 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.7.Contrato con Yohan Fahir Bermiddez Parra

Contrato de interventoria No. CIN-493 de diciembre 31 de 2020.

Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, juridica,
social, ambiental y SST al contrato de obra publica que tiene por objeto: “ejecutar
a monto agotable por el sistema de precios unitarios sin formula de reajuste, las
obras de mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipamientos para la
atencion de la primera infancia administrados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social ubicados en la localidad de Ciudad Bolivar”

Valor: $83.600.000.

Plazo de ejecucién: 6 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, la cual
a la fecha de revisién en SECOP II por este érgano de control, alin no se habia
firmado.

o El

proceso contractual FDLCB-CMA-002-2020 fue abierto para contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, juridica, social,
ambiental y SST al contrato de obra publica que tiene por objeto: “ejecutar a
monto agotable por el sistema de precios unitarios sin férmula de reajuste, las
obras de mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipamientos para

la atencion de la primera infancia administrados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social ubicados en la localidad de Ciudad Bolivar”.

«En el contrato de interventoria resultante: No. CIN-493 de 2020, se dejé como
objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica,
social, ambiental y SST al contrato de obra publica que tendra por objeto
contractual “ejecutar a monto agotable por el sistema de precios unitarios fijos
sin férmula de reajuste las obras y actividades para la conservacion de puentes
vehiculares y peatonales sobre cuerpos de agua en la localidad de Ciudad
Bolivar”.

o EI contrato de interventoria no se pudo ejecutar, por cuanto el proceso FDLCB-LP-
003-2020, que tenia por objeto ejecutar a monto agotable por el sistema de
precios unitarios sin férmula de reajuste, las obras de mantenimiento
preventivo y/o correctivo de los equipamientos para la atencion de la primera
infancia administrados por la secretaria distrital de integracion social ubicados
en la localidad de Ciudad Bolivar, fue declarado desierto.

El FDLCB, tenia pleno conocimiento al iniciar el proceso de seleccion FDLCB-LP-
003-2020, que el mismo obedecia a la aplicacion local del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020,
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS", el cual se reflejaba en el Proyecto de Inversion
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, No. 1397
denominado “Desarrollo Integral desde la Gestacion hasta la Adolescencia” dentro
del cual la meta Plan de Desarrollo Local era la de adecuar 30 jardines infantiles de
la Localidad de Ciudad Bolivar, pero que el mismo no habia quedado en el actual
plan de desarrollo "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA CIUDAD
BOLIVAR 2021-2024".

Al adelantar en paralelo el proceso contractual FDLCB-CMA-002-2020, para
contratar la interventoria, debia ser diligente y cuidadoso en su tramite, ya que la
suerte del segundo dependia del primero en razon a que no era posible contratar
ese objeto en el 2021. Esto exigia una planeacién cuidadosa, pero en el
cronograma generaba una primera alerta temprana en razon a que las audiencias
de adjudicaciéon de ambos procesos se fijaron para el 30 de diciembre a las 8:00
a.m., es decir, si el segundo proceso dependia de la suerte del primero la
prudencia aconsejaba que la audiencia del proceso de seleccién FDLCB-CMA-002-
2020 fuera posterior, maxime cuando el ordenador del gasto era el mismo y mal

podria atender dos audiencias al mismo tiempo.
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Aunque el acta de la audiencia del proceso de seleccion FDLCB-LP-003-2020, no se
encuentra publicada en SECOP II, del acto administrativo que declara desierta la
licitacion se extrae que la audiencia se efectlio de acuerdo al cronograma y que alli
los oferentes realizaron observaciones, las cuales se centraron en la discrepancia
que existia entre el formato del presupuesto oficial y el formato de ofrecimiento
economico en el cual no se incluyeron la totalidad de las actividades de obra
presupuestadas en la estructuracion del proceso, documento base por el cual los
oferentes debieron realizar su ofrecimiento econdmico. Teniendo en cuenta que
dicha discrepancia existia y que la misma afectaba la estructuracion del
ofrecimiento econémico, asi como la eventual configuracion del contrato respecto
de sus prestaciones, valor y actividades a desarrollar se procedié a declarar

desierto el proceso.

Los servidores publicos deben observar un especifico comportamiento tendiente al
cumplimiento de la funcién administrativa, de conformidad al articulo 209 de la
Constitucion Politica, para ello se desarrollan una serie de comportamientos, entre
otros, el de la diligencia la cual segin el diccionario de la Lengua Espafiola
significa: “Cuidado y actividad en ejecutar algo”, que no es otra cosa que el celo

que hay que tener en el desempefio de una funcion.

Deber que se echa de menos en la estructuracion del proceso contractual FDLCB-
LP-003-2020 y del cronograma del proceso FDLCB-CMA-002-2020, asunto este
Ultimo que no permiti6 reaccionar oportunamente frente al desaparecimiento del
objeto a vigilar y que de contera conllevaba a que se hacia innecesario el contrato

de interventoria.

En SECOP II no obra el acta de la audiencia de adjudicacion del proceso FDLCB-
CMA-002-2020, por lo que no es posible un pronunciamiento sobre su cronologia,
asunto importante por cuanto éste dependia de las resultas del proceso que
adjudicaria el contrato de obra, pero, si el Alcalde Local era quien debia adjudicar
los 2 procesos, debia estar enterado de las dificultades del proceso del contrato de

obra y por tanto debia obrar en consonancia en el proceso de interventoria, asunto

que no realizd y procedié a adjudicarlo mediante acto administrativo del 31 de
diciembre de 2020.

El contrato de interventoria No. CIN-493 de 2020 a pesar de estar firmado y
fechado en diciembre 31 de 2020, solo fue publicado en SECOP II en febrero de
2021, lo que trasgrede la regla de publicar en el término de 3 dias, pero al
examinarlo aparece que el objeto contractual no es el del proceso de seleccion
FDLCB-CMA-002-2020, sino el regulado en el proceso contractual FDLCB-CMA-001-
2020, al igual que su valor que era de $83.600.000, se cambid por el del contrato
de interventoria No. CIN-492 de 2020, fijandose en $126.588.882, lo que sigue
denotando el descuido de las personas encargadas de proyectar, revisar y firmar
los contratos.

Las situaciones anteriores evidencian posibles violaciones a los principios de
publicidad y responsabilidad, por lo cual se pudo haber incumplido los deberes
consagrados en los numerales 1° y 20 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.8. Contrato con Inversiones Gy S Ltda.

Contrato de obra No. COP-568 de septiembre 8 de 2021.

Objeto: Ejecutar a precios unitarios sin féormula de reajuste, las obras de
mantenimiento preventivo y/o correctivo de la Casa de la Cultura de la Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar.

Valor: $709.297.716.

Plazo de ejecucion: 5 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual
ocurrié el 20 de octubre de 2021.

e Tanto en los estudios previos, como en los pliegos de condiciones del proceso de
seleccion FDLCB-LP-001-2021, se indica que la garantia de estabilidad y
calidad de obra debe constituirse por una vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y 5 afios mas, contados a partir del recibo final de las obras.

e La clausula décimo séptima del contrato sefialé que la vigencia del amparo de la
garantia de estabilidad y calidad de obra, seria de 3 afios y en ese mismo
sentido se constituyd la pdliza por 3 afios.

o En agosto 20 de 2021, el FDLCB publicé un mensaje, en el que se indicd que se
modificd el cronograma del proceso a partir de la publicacion del informe de
verificacion y evaluacién de ofertas.

Tal y como se expondrd, al analizar el contrato de interventoria No. CIN-569 de
2021, el FDLCB cometié un error al estructurar el contrato en materia de garantias,
dado que las referidas a la etapa post-contractual, las limita a la etapa de

ejecucion del contrato.

El contratista garantizado no solo tiene obligaciones contractuales, sino también

post-contractuales que surgen después del vencimiento del plazo del contrato.

La garantia de estabilidad y calidad de la obra, protege a la entidad de los
perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o deterioro que se
presente en la obra entregada, y su vigencia no puede ser inferior a 5 afios, salvo
que se justifique técnicamente que la vigencia puede ser menor. Esta justificacion
exige un agente cualificado, puesto que debe ser un experto en la materia objeto

del contrato.

Lo anterior, se desprende de lo regulado por el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 399 de 2021, que a su
tenor dice:

Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccién la obra. La
Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado de esta garantia en los
documentos del proceso, de acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia
inferior a cinco (5) afios previa justificacion técnica de un experto en la
materia objeto del contrato, lo cual se debe reflejar en los
documentos del proceso. Como consecuencia del andlisis anterior y segin
la complejidad técnica del contrato a celebrar, esta garantia podra tener una
vigencia inferior a cinco (5) afios y en todo caso de minimo un (1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de
la garantia de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los
cinco (5) afios, la justificacion técnica del experto en la materia objeto del
contrato tendrd en consideracién variables como las siguientes: el tipo de
actividades que seran realizadas, la experticia técnica requerida, el alcance

fisico de las obras, entre otros, pero sin limitarse Unicamente a la cuantia del
proceso. (negrita fuera de texto) (Decreto 1082, 2015, art. 2.2.1.2.3.1.14).

En la documentacion que obra en SECOP II no aparece la razén por la cual en el
contrato se modificd la vigencia de este amparo y menos aun aparece la
justificacion técnica del experto, sin perder de vista que al momento de celebrar el

contrato no era posible cambiar lo establecido en los pliegos.

Los principios de publicidad y de transparencia, exigen la divulgacion publica de la
informacion referente a la contratacién estatal, sin olvidar que existe la obligacién
de publicarlos dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

A su vez, este Decreto al tratar sobre el tema de las Adendas las regula de la
siguiente forma en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015:

Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las
7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo
en la licitacién publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe
hacerse con tres (3) dias de anticipacion. (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.1.2.2.1)

Revisado el proceso de seleccién FDLCB-LP-001-2021 en SECOP II, se encontrd
que el FDLCB el 20 de agosto de 2021 publicé un mensaje donde indicé que habia
cambiado el cronograma a partir de la publicacion del informe de verificacion y
evaluacion de ofertas, pero no se encontré publicada ninguna adenda, que de
conformidad con la norma antes mencionada, es la forma idénea para modificar el

cronograma.
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De todo lo anterior, se puede concluir una presunta vulneracion de los principios
de publicidad y transparencia, asi como del deber de planeacion, por lo que
pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1° y 2°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.9. Contrato con Consorcio FDLCB-2021

Contrato de interventoria No. CIN-569 de octubre 11 de 2021.
Objeto:

ambiental, y SST, del contrato cuyo objeto es ejecutar a precios unitarios sin

Realizar la interventoria técnica, administrativa, econdmica, legal,
féormula de reajuste, las obras de mantenimiento preventivo y/o correctivo de la
Casa de la Cultura de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

Valor: $ 85.246.158.

Plazo de ejecucion: 5 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual

ocurri6 en octubre 20 de 2021.

eEn la adenda No. 2 de septiembre 7 de 2021, ante la observacion de un
proponente, se modificd la suficiencia de la garantia de calidad del servicio
dejando la vigencia en el plazo del contrato y 3 afios mas.

o En el clausulado del contrato de interventoria No. CIN-569 de 2021, se incluyd en
la clausula décima quinta, las clausulas excepcionales a que se refiere el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP).

En los pliegos de condiciones del proceso de seleccién FDLCB-CD.382-2021, el
FDLCB habia estipulado que la vigencia de la garantia de calidad de servicio era el
plazo del contrato y 3 afios mas, ante la observacion equivocada de un proponente
en el sentido que el Decreto 1082 de 2015 consagra que dicha garantia tiene un
plazo maximo de 5 afios, la administracion expidié la Adenda No. 2 de septiembre

7 de 2021, dejando la vigencia del amparo en el plazo del contrato y 3 aflos mas.

La garantia de calidad del servicio, es un amparo que ofrece cobertura a la entidad
estatal contratante de los perjuicios imputables al contratista que surjan con
posterioridad a la terminacién del contrato, lo cual implica que no es correcto fijar
la vigencia del amparo durante el plazo del contrato, en razén a que esta es una

garantia que cubre los riesgos post-contractuales y en cuanto a su vigencia el

Decreto 1082 de 2015 la fija en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 en los siguientes

términos:

En los contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al
plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del
paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. (Decreto 1082, 2015, art.
2.2.1.2.3.1.15.)

Verificando en contrato de obra No. COP-568 de 2021, se encontrd que en la

clusula 17.1 del mismo, se fij6 la vigencia de la garantia de estabilidad en 3 afios
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo definitivo a

satisfaccion de las obras por parte de la Entidad.

Asi las cosas, se tiene que el FDLCB, en forma equivocada, fijo la vigencia del
amparo de la garantia de calidad del servicio en la vigencia del contrato y habria
omitido verificar el plazo que se consagraba para la garantia de la estabilidad de
obra en el contrato objeto de interventoria.

Es de sefialar que en el contrato objeto de estudio la vigencia de la garantia se
ajusto a los 3 afios contados a partir de la suscripcion del acta de recibo definitivo

a satisfaccion de las obras por parte de la Entidad.

Sobre la consagracion de las clausulas excepcionales al derecho comun en los
contratos de consultoria e interventoria, el numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80
de 1993, determina con claridad cudles son los Unicos eventos en los que su
inclusion es vdlida: (i) contratos que tengan por objeto el desarrollo de una
actividad que constituya monopolio estatal; (ii) contratos que tengan por objeto la
prestacion de un servicio publico; (iii) contratos de obra y (iv) contratos que
tengan por objeto la concesion o explotacion de bienes del Estado; igualmente,
precis6 cudles son los Unicos contratos en que se autoriza la inclusion de clausulas
excepcionales de manera facultativa (suministro y prestacion de servicios), sin que
los contratos de consultoria e interventoria correspondan a alguna de tales
categorias, de lo cual se desprende que en ese especifico tipo de contratos no esta

prevista u ordenada la inclusion forzosa y tampoco se autoriza la inclusion

facultativa de las mencionadas clausulas excepcionales.

Sobre el particular, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, en sentencia de 30 de noviembre de 2006, radicacion
2500023260002000100801 (30832), sefiald que en este grupo de contratos no es

posible la aplicacion de las referidas clausulas:

(...) de un lado, porque, como se ha visto, este tipo de poderes requiere,
cuando menos, autorizacién legal para su inclusion y posterior utilizacion,
debido a la naturaleza que tienen estas prerrogativas - por su caracter
extraordinario e inusual, en relacién con el derecho comin, y, de otro,
porque el legislador es el Unico que puede disponer competencias para la
expedicion de actos administrativos en desarrollo de los contratos estatales,
actos que, como es sabido, constituyen el mecanismo de ejercicio de las
exorbitancias contractuales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
sentencia radicacion

Administrativo, Seccién Tercera,

250002326000200101000801 (30832), 2006).

Adicionalmente, la misma Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de febrero de 2013,
radicacion 76001233100019990262201 (24996), sefiald:

(...) Para el ejercicio de las facultades excepcionales, los contratos estatales
pueden clasificarse en cuatro (4) grupos bien diferenciados: i) contratos
estatales en los cuales las clausulas excepcionales al derecho comun son
obligatorias; ii) contratos estatales en los cuales las clausulas excepcionales al
derecho comun son facultativas; iii) contratos estatales en los cuales se
encuentra prohibido incluir y, por tanto, ejercer cldusulas o estipulaciones
excepcionales y iv) todos los demds contratos estatales no previstos ni

contemplados en alguno de los grupos anteriormente individualizados.

(...) en los contratos de Consultoria no resulta legalmente valida la inclusion
de clausulas excepcionales, puesto que —bueno es reiterarlo— el numeral 2 del
articulo 14 de la citada Ley 80 determina con total precision y claridad cudles
son los Unicos eventos en los que la inclusion de tales clausulas resulta
forzosa u obligatoria (i.- Contratos que tengan por objeto el desarrollo de una
actividad que constituya monopolio estatal; ii.- Contratos que tengan por
objeto la prestacion de un servicio publico; iii.- Contratos de obra y iv.-
Contratos que tengan por objeto la concesidn o explotacion de bienes del
Estado), asi como precisé también cudles son los Unicos contratos en que se
autoriza la inclusion de cladusulas excepcionales de manera facultativa
(suministro y prestacion de servicios), sin que los contratos de Consultoria
correspondan a alguna de tales categorias, de lo cual se desprende sin la
menor hesitacion que en ese especifico tipo de contratos no esta prevista u
ordenada la inclusion forzosa y tampoco se autoriza la inclusion facultativa de

las mencionadas clausulas excepcionales.

(...) con la celebracion o estipulacion de clausulas excepcionales sin contar
con facultad o autorizacién legal para ello (...) forzoso resulta concluir
entonces que en tales eventos, se configuran entonces las causales de
nulidad absoluta previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 44 de la Ley 80
(...). (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera de la sentencia radicacion 76001233100019990262201(24996),
2013).

Sobre este particular, la Veeduria Distrital se pronuncié por medio de la Circular
007 de 2016.

De todo lo anterior, se puede concluir que se pudieron haberse incumplido los
deberes consagrados en los numerales 1° y 29 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.10. Contrato con Consorcio JHS — Ciudad Bolivar




GACETA DEL CONGRESO 789

Miércoles, 29 de junio de 2022

Pégina 49

Contrato de obra No. COP-711 de diciembre 29 de 2021.

Objeto: Ejecutar a monto agotable por el sistema de precios unitarios sin formula
de reajuste, las obras de intervencidn y/o adecuacién y/o mantenimiento
preventivo y/o correctivo de los salones comunales ubicados en la localidad de
Ciudad Bolivar en Bogotd, D.C.

Valor: $442.740.035.

Plazo de ejecucion: 5 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
lo cual ocurrié en enero 31 de 2022.

o La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica.

o Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o La presentacion de ofertas se realizd el 21 de octubre de 2021. Segtn lo indicado
en la plataforma SECOP II, las propuestas se publicaron en noviembre 17 de
2021 a las 1:48 p.m.

o En el literal d) del numeral 7 de los estudios previos que hace referencia al analisis
que sustenta la exigencia de garantias, se indica que el contratista debe
constituir una garantia de cumplimiento que debe amparar la estabilidad y
calidad de la obra con una vigencia contada a partir de la fecha en que se
recibe la obra y 3 afios mas.

o Este requerimiento, se plasmoé de manera idéntica en el ordinal 4. del numeral 7.10
de los pliegos de condiciones definitivos y en la clausula 17 del contrato de
obra.

« Se encontrd publicado en SECOP II un oficio de noviembre 23 de 2021 en el que el
Alcalde Local, solicitd al sefior Uriel Edgardo Hernandez Gaitdn autorizacion
para revocar la Resolucion No. 404 de noviembre 22 de 2021, por la cual se le
adjudico la licitacion publica FDLCB-LP-003-2021, porque como consecuencia
de la observacion del proponente Consorcio JHS — Ciudad Bolivar, se evidencid
que el profesional SISOMA que hacia parte del personal minimo requerido era
ingeniero ambiental, en tanto que los pliegos exigian un ingeniero civil o
arquitecto y el grupo técnico evaluador lo habilité desde el informe preliminar,
por lo que el FDLCB no solicitd la subsanacion y cometié un error en la
adjudicacion del proceso de seleccion.

»No se publicé en SECOP II, la Resolucion No. 404 de noviembre 22 de 2021, por la
cual se le adjudicd la licitacion plblica FDLCB-LP-003-2021, al sefior Uriel
Edgardo Herndndez Gaitan, tampoco se encontré publicada la carta de
autorizacion del primer adjudicatario.

o Mediante Resolucién No. 445 de diciembre 1 de 2021, el FDLCB revocd la
Resolucién No. 404 de noviembre 22 de 2021.

o En el acto administrativo se indico que el sefior Uriel Edgardo Hernandez Gaitén,
mediante oficio de noviembre 26 de 2021, autorizé la revocatoria del acto de
adjudicacion, siempre y cuando se le permitiera subsanar el asunto por el cual
fue necesario revocar el acto de adjudicacion.

o En el mismo acto administrativo, se ordend retrotraer el proceso de seleccion hasta
el inicio de la audiencia de adjudicacion para realizarla nuevamente.

o Mediante Resolucion No. 490 de diciembre 15 de 2021, el FDLCB adjudicd la
licitacion publica al Consorcio JHS — Ciudad Bolivar.

eEn la minuta del contrato no se incluyeron las clausulas relacionadas con el
compromiso de integridad y de no tolerancia con la corrupcién, a que hace
referencia el articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista
en la Directiva No. 003 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

En el caso en concreto, fue protuberante la falta de diligencia, de cuidado y la
conducta omisiva de los operadores contractuales que tuvieron a su cargo el
desarrollo del proceso de seleccion FDLCB-LP-003-2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la fase de planeacién del proceso de
seleccion, se definid una matriz de riesgos del contrato genérica en la que no se
tienen en cuenta las particularidades de su objeto y de las obligaciones a cargo del

contratista.

Igualmente, el incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11° del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de
condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato, demuestra la falta
de cuidado en el tramite del proceso de seleccion.

Otro descuido que se presentd, tiene que ver con la afectacion de la suficiencia de
la garantia de estabilidad y calidad de la obra, puesto que se solicitd con una
vigencia contada a partir de la fecha en que se recibe la obra y 3 afios mas.

En relacion con este tema, resulta necesario recordar lo previsto en el articulo
2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto
399 de 2021, citado en el aparte 3.10 de este Informe, porque no se encontrd en
los documentos del proceso publicados en la plataforma SECOP 11, la justificacion
técnica previa de un experto en la materia objeto del contrato, en la que en
consideracion a las variables relacionadas con las actividades a realizar, la
experticia técnica requerida y el alcance fisico las obras, haya llegado a la
conclusion de que resultaba aconsejable reducir el término de vigencia de la
garantia de estabilidad y calidad de la obra de 5 a 3 afios, situacion que impacta
de manera directa los intereses del FDLCB.

Por si fuera poco, los errores cometidos durante la evaluacion de las propuestas en
el proceso de seleccion FDLCB-LP-003-2021, llevaron a que el FDLCB lo adjudicara
inicialmente a un proponente que no cumplia con los requerimientos consignados
en el pliego de condiciones y demas documentos del proceso, error que
afortunadamente no pasé a mayores porque, al parecer, el primer adjudicatario

autorizd que se revocara el acto administrativo de adjudicacion.

También fue notoria la transgresién de los principios de legalidad, publicidad,
transparencia y responsabilidad en la medida en que: aun cuando la presentacién
de ofertas se realizé el 21 de octubre de 2021, segun lo indicado en la plataforma
SECOP 1I las propuestas sdlo se publicaron en noviembre 17 de 2021; no se
publicd la Resolucion final de adjudicacion del proceso de seleccién; y no se
incluyeron en la minuta del contrato las clausulas relacionadas con el compromiso
de integridad y de no tolerancia con la corrupcién, a que hace referencia el articulo
14 del Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista en la Directiva No. 003
de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

De lo expuesto, se puede colige que pudieron violarse los principios de legalidad,
transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, por lo pudieron haberse
incumplido los deberes consagrados en los numerales 19, 20 y 15° del articulo 34,
e incurrido en la falta gravisima descrita en el numeral 31° del articulo 48, de la
Ley 734 de 2002.

3.11. Contrato con Corporacion Colectivo Digerati

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-456 de diciembre 14 de 2020.

Objeto: Contratar los servicios para sensibilizar a los habitantes de la localidad en
procesos de prevencion de violencias y promocién del buen trato, asi como, la
orientacion a familias con casos referenciados sobre violencia intrafamiliar y la
atencion a jovenes en estrategias que prevengan la maternidad y la paternidad
tempranas en la localidad de Ciudad Bolivar

Valor: $135.836.599.

Plazo de ejecucion: 6 meses y 20 dias, contados a partir de la firma del acta de
inicio, lo cual ocurri6 el 10 de mayo de 2021. El plazo original fue de 6 meses, pero

se prorrogd por una vez en 20 dias.

« En los estudios previos se sefiald que la meta a que apunta el contrato tenia, entre
otros antecedentes, el contrato de prestacion de servicios No. CPS-318-2019,
cuyo objeto era contratar los servicios para vincular a lideres y lideresas de la
Localidad en procesos de sensibilizacion sobre prevencion de violencia y
promocion de buen trato, asi como la orientacion a familias con casos
referenciados sobre violencia intra familiar y a la celebracion de la semana del
buen trato en la localidad de Ciudad Bolivar; que a la fecha de elaboracion de
los estudios previos se encontraba en ejecucion con un avance del 69%.

» Mediante Resolucion No. 071 de diciembre 3 de 2020, se adjudicé el proceso y el
14 del mismo mes se firmé el contrato, el cual solo inicid su ejecucion el 10 de
mayo de 2021, en razén a que no se habia terminado el contrato No. CPS-318-
2019.

En los estudios previos la Administracién Publica debe dar aplicacién a un plan en
cada uno de sus procesos de seleccion. Asi estd previsto en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este
ultimo, bajo la figura denominada «maduraciéon de proyectos», dispuso la
exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de condiciones,
segln corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de seleccion o a

la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es la directa.

En el caso que nos ocupa, se evidencia que en el proceso de maduracién del
proyecto no se sopes6 debidamente la incidencia del contrato No. CPS 318-2019,
cuya ejecucion habia presentado dificultades en virtud de las medidas adoptadas
por las autoridades, tanto nacionales como distritales, con relacion al Covid 19 que
incluyeron los aislamientos. Esto, unido a la falta de una debida planeacién del
proceso de seleccion FDLCB-PSAMC-001-2020 en el cual no se articularon las
lineas de tiempo, tanto de la terminacién del contrato No. CPS 318-2019 como del
inicio del contrato No. CPS-456-2020.

Esta falta de coordinacion llevo a que el contrato de prestacion de servicios No.
CPS-456-2020, solo iniciara su ejecucion en mayo 10 de 2021, incumpliéndose el
deber de planeacion previa a la celebracion del contrato, puesto que debieron

tomarse las medidas necesarias para terminar el contrato No. CPS 318-2019 antes




Pégina 50

Miércoles, 29 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 789

de la suscripcion del contrato que nos ocupa, en razén a que la suspension del
primero, en marzo de 2020, dio lugar a un presunto cambio de actividades en cuyo
desarrollo no existi6 la suficiente diligencia para llegar a acuerdos para su
reanudacion, de suerte que segln se lee en acta de reunion virtual, sin fecha, con
el contratista IWOKE no se logro reiniciar.

De todo lo anterior se desprende que, al parecer, se vulneraron los principios de
responsabilidad y el deber de planeacion, por lo que pudieron haberse incumplido
los deberes consagrados en los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.12. Contrato con Fundacion Social Colombia Activa -
FUNACTIVA

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-461 de diciembre 11 de 2020.

Objeto: Prestar los servicios para la realizacion de los eventos relacionados con el
circuito artistico y cultural navidefio de la localidad de Ciudad Bolivar, denominado:
“de paseo por Ciudad Bolivar”.

Valor: $362.066.211.

Plazo de ejecucion: 1 mes contado a partir de la suscripcidon del acta de inicio, lo
cual ocurrié en diciembre 14 de 2020.

» La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos que corresponden a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica.

« Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

¢ En la vifieta 5 del numeral 7.2 Garantia Unica del Contrato, de los estudios previos,
se indico que el contratista debia constituir una garantia de responsabilidad
civil extracontractual, con una vigencia igual al periodo de ejecucion del
contrato y 6 meses mas.

oEn la vifeta 5 del numeral 8.5 que hace referencia al cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato — pdlizas del contrato, de los pliegos de
condiciones definitivos, se indic que el contratista debia constituir una
garantia de responsabilidad civil extracontractual, con una vigencia igual al
periodo de ejecucion del contrato y 6 meses mas.

«En la parte motiva de la Resolucion 060 de noviembre 26 de 2020, por la cual se
ordend la apertura de la seleccion abreviada FDLCB-PSAMC-003-2020, se
indico que 4 Mipymes (Leksil Events S.A.S., Oscar Fernandez propietario del
establecimiento de comercio Eventos y Marketing. com, OK. Eventos y

Producciones S.A.S. y, Holistica Organizacional S.A.S.), solicitaron la limitacion
de la convocatoria a Mipymes a lo que accedi6 la Alcaldia Local.

o Las manifestaciones antes mencionadas con sus soportes no aparecen publicadas
en SECOP II como disponibles para la ciudadania.

eNo se encontrd publicado en SECOP II ninglin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publico el
informe de supervision.

En este caso concreto, se evidencio la falta de diligencia, de cuidado y la conducta
omisiva de los operadores contractuales que tuvieron a su cargo el desarrollo del
proceso de seleccion FDLCB-PSAMC-003-2020.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, durante la fase de planeacion del proceso de
seleccion se definid una matriz de riesgos del contrato genérica en la que no se
tienen en cuenta las particularidades de su objeto y de las obligaciones a cargo del
contratista.

Igualmente, el incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 11° del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de
condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato, demuestra la falta
de cuidado en el tramite del proceso de seleccién.

También fue notoria la transgresion de los principios de publicidad y transparencia,
en la medida en que en SECOP II no aparecen publicadas las solicitudes de Leksil
Events S.A.S., Oscar Fernandez propietario del establecimiento de comercio
Eventos y Marketing. com, OK. Eventos y Producciones S.A.S. y Holistica
Organizacional S.A.S., con sus respectivos soportes, de limitar el proceso a
Mipymes, resultando llamativo que Leksil Events S.A.S. y OK. Eventos y
Producciones S.A.S. no presentaron manifestaciones de interés en participar en el
proceso de seleccién, y Holistica Organizacional S.A.S., a pesar de resultar
favorecida en el sorteo, no presento propuesta.

La situacion se hace un poco mas compleja, en la medida en que al parecer se
pudo afectar el principio de transparencia y el deber de seleccién objetiva por el
proceder de quienes solicitaron la limitacion de la convocatoria a Mipymes pero
que no presentaron manifestaciones de interés en participar en el proceso de

seleccion o que no presentaron propuesta, a pesar de resultar favorecida en el
sorteo.

En el presente caso, llama la atencidn que, de manera similar a lo ocurrido en este
proceso, Oscar Orlando Fernandez Barrios propietario del establecimiento de
comercio Eventos y Marketing. com, OK. Eventos y Producciones SAS y Leksil
Events SAS, sean los mismos interesados que, actuando como Mipymes, solicitaron
la limitacién de la participacion en los procesos: FDLK-SASI-003-2020 realizado por
el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, FDLSC-LP-004-2020 y FDLSC-SAMC-003-
2020 del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal y FDLAN-SAMC-006-2020 del
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, pero observaron la misma conducta
de no manifestar interés o presentar oferta, a pesar de haber pedido su limitacion,
por lo que se enviara copia de este Informe a la Superintendencia de Industria y
Comercio para que, en el marco de sus competencias, determine si este modus
operandi obedece a un patrén de una practica restrictiva de la competencia, en los
términos previstos por el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y normas
complementarias.

En relacién con la vigencia de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual,
que debe constituir el contratista, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del
contrato y 6 meses mas, es preciso recordar lo expuesto en el numeral 2.10. del

acapite de situaciones comunes que hace parte del presente informe.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, toda vez que no fue
posible determinar su estado de cumplimiento y avance, porque no se publicé el
informe de supervision, aunque su plazo de ejecucion termind en enero 13 de
2021.

Las situaciones anteriormente descritas, evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y publicidad, asi como a los
deberes de seleccion objetiva y planeacion, de lo cual se infiere que pudieron

haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 20 y 150 del

articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en los numerales 300, 31° y
340 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.13. Contrato con Empresa para el Desarrollo Social
S.A.S. - IKALA

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-473 del 30 de diciembre de 2020.
Objeto: Desarrollar iniciativas de fortalecimiento a organizaciones, agrupaciones o
instancias sociales, comunitarios y/o comunales de participacion de la localidad de
Ciudad Bolivar.

Valor: $486.120.860

Plazo de ejecucion: 6 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual
ocurrié el 13 de mayo de 2021.

eEste contrato se celebrd el 30 de diciembre de 2020 e inicié su ejecucion,
mas de cuatro meses después, el 13 de mayo de 2021, sin que mediase
justificacién atendible de tal hecho.

o En relacion con el deber de la publicidad oportuna de la ejecucién en SECOP
1I, se observo su inobservancia, entre otros: el del acta de inicio y los
siete informes de ejecucion correspondientes a este contrato aparecen
publicados extempordneamente en SECOP II (octubre 6 y diciembre 27
del 2021), varios de ellos con posterioridad al 20 de diciembre, cuando
aparece fechada la liquidacion, documento publicado el 4 de enero de
2022.

*En el campo asignado por SECOP 1II a este proceso de seleccién/contrato,
fue incluido equivocadamente por el FDLCB, la modificacion No. 2 al
contrato de prestacion de servicios No. CPS-366-2021.

En este asunto nuevamente se advierte la ausencia de motivacion acerca del por
qué trascurrieron mas de cuatro meses entre la suscripcion del contrato y su acta
de inicio, lo cual deja en entredicho el principio de responsabilidad y el deber la
planeacion, aspecto al que le resultan predicables lo que en esta materia se ha
sefialado en otros casos del cuerpo de este capitulo.

También, siendo todo ello inexcusable, se noté en el examen de este contrato
como, si bien es de los pocos casos de la muestra en que a pesar de obrar
informes de ejecucion y liquidacion publicados en SECOP 1II, lo fueron
extemporaneamente.
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A lo anterior, debe agregarse como un elemento adicional de la falta de cuidado y
control en el manejo de la informacién, por ejemplo, con la inclusién de
documentos ajenos a este contrato.

De todo lo anterior, se puede concluir que se violaron los principios de
transparencia y publicidad, asi como el deber de planeacion, por lo pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales numerales 1° y 20
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.14. Contrato con Solution Copy Ltda.

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-478 de 2020.

Objeto: Prestar el servicio integral de outsourcing de fotocopiado y escaner,
requerido por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y sus diferentes dependencias.
Valor: $32.000.000

Plazo de ejecucién: 12 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo

cual ocurrié en diciembre 30 de 2020.

eLa informacién publicada en SECOP II, permite advertir como el 30 de
diciembre de 2020, fueron fechados los siguientes documentos: carta de
aceptacion, entrega de la garantia, aprobacién de la garantia,
designacion del apoyo a la supervision y acta de inicio. La anterior
informacion de ejecucion fue publicada en SECOP II el 14 de enero de
2021.

eNinguna otra informacion de ejecucion estaba disponible en la plataforma
virtual al momento del desarrollo de esta evaluacion.

o El acta de inicio exclusivamente fue suscrita por el Alcalde Local de Ciudad
Bolivar como representante legal del FDLCB.

En primer lugar, nuevamente en este caso se aprecia la conducta reiterativa por
parte del FDLCB consistente en publicar extemporaneamente los documentos que
evidencian actos de ejecucion del contrato o la omision de su publicacién, amén de
la inexistencia de informacion que refleje actividades de apremio por parte de la
supervision.

Adicionalmente, no resulta un asunto menor, haber advertido que el acta de inicio
de ejecucidn no estd suscrita por el representante legal de la firma contratista,
pues un yerro de estos, genera grave inseguridad juridica en las actuaciones
contractuales, hecho que aunado a la falta de publicidad de las actividades de
ejecucion contractual por parte del FDLCB en SECOP II genera, entre otros, los
siguientes interrogantes: éel contrato no ha iniciado su ejecucién?, écudles han
sido las actividades desplegadas por la ordenacién del gasto y/o la supervision
frente a tal hecho?

Las situaciones antes descritas podrian entrafiar infraccién a los principios de
legalidad, publicidad, transparencia y responsabilidad y, por ende, a los numerales
10y 20 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.15. Contrato con Consorcio Estrategias Ciudadanas

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-479 de 30 de diciembre de 2020.
Objeto: Prestar los servicios para promover la corresponsabilidad ciudadana en la
gestion de la seguridad, la convivencia y el acceso a la justicia, que fomente el
mejoramiento de las condiciones de la prevencion del delito y la conflictividad en la
localidad de Ciudad Bolivar.

Valor: $ 931.062.270.

Plazo de ejecucion: 9 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual
ocurri6 el 26 de febrero de 2021. El plazo inicial fue de 5 meses y se prorrogé en

tres oportunidades por 1 mes y 15 dias, 2 meses y 15 dias, respectivamente.

o En el numeral 5.3 de los pliegos de condiciones, el FDLCB exigi6 que la garantia
Unica debia amparar los siniestros de cumplimiento: equivalente al 20% del
valor del contrato, con vigencia igual al del plazo del contrato y 6 meses mas,
contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia; calidad del servicio:
equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia igual al plazo del
contrato y 6 meses mas, contados a partir de la fecha de terminacion del
contrato; calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados: equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia igual al
plazo del contrato y 6 meses mas, contados a partir de la fecha de su
terminacion; pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones:
equivalente al 5% del valor total del contrato, por el término de duracién del
mismo y 3 afios mas contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia

y la de responsabilidad civil extracontractual, por un valor no inferior a 200
SMMLYV, por el término de duracion del contrato.

e Igualmente, exigid que en caso de que el contrato se adicionara, prorrogara o
suspendiera o en cualquier otro evento que fuera necesario, el contratista se
obligaba a modificar las pdlizas, de acuerdo con las normas legales vigentes.

« En los estudios técnicos se exigio al contratista, entre otros compromisos, realizar 4
concursos de grafitis asignados a 4 parques seleccionados en el Comité
Técnico de Seguimiento.

Verificado el SECOP II el proceso FDLCB-LP-006-2020, se encontrd que la garantia
expedida por Seguros del Estado SA solo cubrid hasta la prérroga No. 2 y
modificacion No.1 al contrato de prestacion de servicios No. CPS-479 de 2020,
quedando a la fecha desamparado el contrato, puesto que no cubrié la prérroga
No. 3 que extendi6 el contrato hasta el 31 de diciembre de 2021.

Lo anterior, constituye una desatencion al deber de velar por la suficiencia de las
garantias, para que permanezcan vigentes o conserven su extension, de acuerdo
con las condiciones estipuladas en el contrato, contenido en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Secretaria Distrital de Gobierno.

En cuanto a la obligacion a cargo del contratista de realizar 4 concursos de grafiti
quedo establecida desde los estudios previos, el pliego de condiciones y el anexo
técnico, de suerte que el contratista al celebrar el contrato tenia pleno
conocimiento que dentro del plazo del contrato, 5 meses inicialmente, debia
cumplir con esta obligacion y asi debié quedar programada en el cronograma que
presenté al Comité Técnico de Seguimiento del contrato, el cual lo aprob6 segin
consta en el informe de labores de febrero 26 a marzo 25 de 2021, el cual, sea de

paso pertinente recordarlo, no se encuentra en SECOP II.

El contrato debia terminar el 25 de julio del 2021, pero el 19 de julio de 2021, a 6
dias de su terminacion, el supervisor solicité su prérroga, por un mes y 15 dias, a
partir del 26 de julio de 2021, debiendo terminar el 9 de septiembre, con el objeto
de realizar el apoyo técnico y logistico a las Juntas Zonales de Seguridad que se
agendarian entre el 12 al 25 de agosto de 2021 y los concursos de grafitis que se
encontraban en proceso de agendamiento, el contrato se prorrogd por el tiempo
solicitado. Salta a la vista la inexistencia de una justificacién plausible para la

prérroga, dado que estos eventos estaban considerados desde la fase
precontractual y el contratista conocia de antemano el término que tenia para
realizarlos, a la vez que en la labor de seguimiento del supervisor se denota falta
de rigurosidad en su ejercicio, dado que solicitd la prérroga faltando 6 dias para

terminar el contrato.

El 30 de agosto de 2021, pasados un mes y cuatro dias del tiempo de prérroga y
faltando 10 dias para terminar el contrato, el supervisor solicitd la suspensién del
mismo por un mes, del 1 hasta el 30 de septiembre de 2021, argumentando que el
apoyo técnico y logistico a las Juntas Zonales de Seguridad ya no seria virtual sino
presencial, para lo cual se requeria realizar un estudio técnico, financiero y
juridico; ademas que estaba pendiente los concursos de grafitis. Es decir, que
durante el mes y 4 dias de la prérroga no se pudo agendar el concurso y menos
aun realizarlo, sin ninguna justificacion. La suspension se autorizé de septiembre 1
a octubre 9 de 2021.

Mediante oficio No. 2021-692-0019843 de fecha 7 de octubre de 2021, el
Profesional Especializado 222-19 Jacobo Pardey Rozo, previo visto bueno del
apoyo a la supervision, Yeiny Alexandra Cubillos Pefia, solicitd el reinicio del
contrato de prestacion de servicios No. CPS-479 de 2020, el cual fue autorizado a
partir del 8 de octubre de 2021, siendo la nueva fecha de terminacion el 16 de
octubre de 2021.

El 12 de octubre de 2021, se prorrogd el contrato por 2 meses mas, en atencion a
que se aprobaron las solicitudes que ocasionaron su suspension en cuanto a los
encuentros presenciales y el concurso de grafitis. La nueva fecha de terminacion
era el 16 de diciembre de 2021.

El 12 de diciembre de 2021, faltando 4 dias tara terminar el contrato, la
supervision solicitd la prorroga del mismo por 15 dias en razon a que las
inscripciones de los interesados en el concurso de grafitis, que se realizaron del 1
al 6 de diciembre de 2021, evidenciaron inconsistencias en la documentacion
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aportada y era necesario dar un tiempo adicional para que subsanaran y poder

realizar el concurso.

La planeacion, entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y
los recursos para desarrollar un proyecto, es un deber fundamental en la
contratacion estatal. En los estudios previos se establece la necesidad, la forma de
satisfacerla y las condiciones del contrato, de ahi que el contenido de los mismos
debe ser serio.

En ese orden de ideas, el deber de planeacién tiene un papel preponderante en la
etapa previa a la celebracion del contrato, oportunidad en la que es necesario el

conocimiento real y efectivo de lo que se requiere satisfacer.

En el presente caso, desde el inicio era claro que el contratista debia realizar los
concursos de grafiti, que si bien era el colofén de unas actividades previas, éstas
debian planearse para realizarse en forma armonica dentro de los 5 meses del

plazo de ejecucion inicial del contrato.

Dentro de lo publicado en SECOP II no hay documentos que sefialen la razon por
la que no se realizaron los concursos dentro del plazo sefialado. Si se observa, las
motivaciones de las prorrogas y de la suspension se basan en la no realizacion de

los concursos, actividad que al parecer solo inicio en diciembre.

En este punto se puede afirmar que no se cumplié plenamente el principio de
responsabilidad, en la medida en que no se encontré debidamente justificada la
razén de la demora para realizar los concursos y se pone de presente la falta de

cuidado en la forma como se vigild el contrato.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad y responsabilidad, asi como el deber de planeacién, de lo
cual se infiere que pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los
numerales 1° y 20 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.16. Contrato con Fundacion Social para la Recreacion y
la Cultura y Deporte - FUNINDER

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-481 de 2020.

Objeto: Prestar los servicios para el desarrollo de los eventos deportivos dirigidos a
los habitantes de la localidad de Ciudad Bolivar.

Valor: $257.120.741.

Plazo de ejecucion: 4 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
lo cual ocurrié en enero 18 de 2021. Se solicitd su prorroga por 45 dias, pero la

proérroga no fue formalizada, no es claro si eso ocurrid.

o No se publicé en SECOP II la matriz de riesgos del contrato.

«En la vifieta 5 del numeral 7.1 Garantia Unica del Contrato de los estudios previos,
se indicd que el contratista debia constituir una garantia de responsabilidad
civil extracontractual, con una vigencia igual al periodo de ejecucion del
contrato y 6 meses mas.

«En la vifieta 5 del numeral 10 que hace referencia al cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del contrato — pdlizas del contrato, de los pliegos de condiciones
definitivos, se indicO que el contratista debia constituir una garantia de
responsabilidad civil extracontractual, con una vigencia igual al periodo de
ejecucion del contrato y 6 meses mas.

« Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o De conformidad con el cronograma electrénico publicado en SECOP 1II, el plazo
maximo para la expedicion de Adendas era el 17 de diciembre de 2020 a las
7:00 p.m.

oEl 17 de diciembre de 2020 a las 7:21 p.m. el FDLCB publicé en SECOP II una
anotacion en la que indicé que mediante Adenda No. 1 se modificd la oferta
economica - lista de precios del Pliego de Condiciones Electronico modificando
los items 3.1 y 6.6, para agregar una nota aclaratoria sobre las cantidades a
adquirir, pero que la modificacidon no habia podido ser “aplicada” por error en
la plataforma y concluyd indicando que: “Por tal motivo, la Entidad solicita a
los proponentes no presentar oferta, hasta tanto tal modificacion no pueda ser
aplicada”.

o En diciembre 18 de 2020 a las 7:01 a.m., se publicé en SECOP II la Adenda No. 1
de diciembre 17 de 2020, en la cual se hicieron las modificaciones a los items
anunciados y al cronograma del proceso.

« En reunion de enero 18 de 2021, las partes acordaron suspender el contrato.

«En enero 19 de 2021, el supervisor y el apoyo a la supervision mediante el formato
de solicitud de modificacién contractual, pidieron la suspensién del contrato
debido al incremento de contagios por Covid-19, hasta que las condiciones de
bioseguridad permitan el desarrollo de las actividades, no se indic una fecha
probable para reanudar el contrato.

«No se encontré publicado en SECOP II el documento formal de suspension.

« En mayo 26 de 2021, el supervisor y el apoyo a la supervision mediante el formato
de solicitud de modificacién contractual, pidieron el reinicio o reanudacion del

contrato a partir de junio 1 de 2021, porque es necesaria para la comunidad la
reactivacion fisica y de programas que le aporten al desarrollo de sus
capacidades fisicas, el derecho al bienestar, al mejoramiento de su calidad de
vida y al disfrute de la recreacion.

«No se encontré publicado en SECOP II el documento formal de reanudacion.

o En septiembre 17 de 2021, el supervisor y el apoyo a la supervision mediante el
formato de solicitud de modificacion contractual, pidieron la prorroga del
contrato por 45 dias debido a la baja cobertura y participacion de la
comunidad por temor a contagiarse de Covid-19, lo que afecta la realizacion
de eventos.

« En el formato antes mencionado, se indicé que el contrato se reinicid en junio 4 de
2021 y no en junio 1 de 2021, como se solicitd en el formato de solicitud de
modificacion contractual de mayo 26 de 2021; se sefiald que la fecha de
vencimiento del contrato era septiembre 29 de 2021 vy, por Ultimo, al referirse
a la justificacion juridica de la modificacion, sefialé que la solicitud se realizaba
para prorrogar 45 dias el contrato de suministro No. 481 de 2020.

«No se encontrd publicado en SECOP 1I el documento formal en el que se plasmara
la prérroga del contrato.

eNo se encontré publicado en SECOP II ningun documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publicaron los
informes de supervision.

oNo es claro si el contrato se cumplié o no, aunque su plazo de ejecucion ya
termind.

En este caso en concreto, se evidencia la falta de diligencia y cuidado de los
operadores contractuales que tuvieron a su cargo el desarrollo del proceso de
seleccion FDLCB-PSAMC-006-2020, porque se incumplié con lo dispuesto en el
numeral 11° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que
los pliegos de condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato,

demuestra la falta de cuidado en el trdmite del proceso de seleccion.

Adicionalmente, el numeral 1° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que consagra

el principio de economia, dispone que:

En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta
mas favorable, para lo cual se sefalaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de la seleccién. (Ley 80, 1993, art. 25).

Asimismo, el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el limite

temporal para la publicacion de las Adendas.

En el caso concreto se observan importantes falencias durante el tramite del
proceso de seleccién, toda vez que la modificacién del pliego de condiciones
definitivo mediante la Adenda No. 1 de 17 de diciembre de 2020, se publicé de
manera extemporanea, porque no observo el plazo previsto en el cronograma
electrénico publicado en SECOP II, 17 de diciembre de 2020 a las 7:00 p.m., sino

que se publicé en diciembre 18 de 2020 a las 7:01 a.m.

Por si fuera poco, los operadores contractuales del FDLCB, dieron lugar a
actuaciones confusas, alejadas totalmente del principio de transparencia, cuando
en diciembre 17 de 2020 a las 7:21 p.m., es decir, con posterioridad al plazo
consagrado en el pliego electrénico y en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082
de 2015, publicaron en SECOP II una anotacion en la que indicaron que mediante
Adenda No. 1 se habian realizado modificaciones al pliego, que no habia podido

r “aplicada” por error en la plataforma, por lo que solicitd a los eventuales

proponentes no presentar oferta, hasta tanto tal modificacion pudiera ser aplicada.

El Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, vigente desde
noviembre 19 de 2018 hasta enero 24 de 2022, cuyo cumplimiento es obligatorio,

indica que:

Cuando como consecuencia de una Falla General del SECOP II consagrada en
el certificado expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Compradoras no puedan realizar una Adenda a su Proceso de contratacion
dentro de la plataforma, podran realizar y/o aplicar la Adenda al Proceso en
el SECOP II dentro de las 12 horas habiles siguientes a la hora final de la
indisponibilidad, incluyendo como justificacion el certificado y aludiendo el

uso de este Protocolo.

()
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Cuando se presente una Falla Particular del SECOP II y las Entidades
Compradoras no puedan crear una adenda o aplicarla en su Proceso de
contratacion, la Entidad Compradora podra realizar la Adenda dentro de las
12 horas habiles siguientes a la de hora finalizacién de la Falla Particular. Esta
hora debe estar consagrada en la respuesta al ticket expedido por Colombia
Compra Eficiente. La Adenda realizada debe aludir al uso de este Protocolo e
incluir como anexo la respuesta al ticket. (Colombia Compra Eficiente, 2018,
pp. 9y 21)

Consultada la péagina de Colombia Compra Eficiente, se encontrd que en el
certificado de indisponibilidad SECOP II del afio 2020, sélo se presentaron 2 casos:
en octubre 13 de 2020 con hora de inicio a las 10:15 y de terminacion a las 10:52

m., respectivamente.

De esta manera, se puede concluir que la razon expuesta por el FDLCB para
publicar de manera tardia la Adenda No. 1 y que hizo referencia a que no habia
podido ser “aplicada” por error en la plataforma, no se encontrd debidamente
demostrada, puesto que no se acreditd la falla general o particular del SECOP II,
en la forma prevista en el Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del

SECOP II de Colombia Compra Eficiente, cuyo cumplimiento era obligatorio.

También fue notoria la transgresion de los principios de publicidad, transparencia y
responsabilidad, porque no se public la matriz de riesgos del contrato, ni los
documentos a través de los cuales se formalizaron su suspension, reanudacion y

prorroga.

Las actuaciones del supervisor del contrato, evidencian la falta de cuidado en la
forma como se tomaron las decisiones relacionadas con el mismo y de ello es
muestra el formato de solicitud de modificaciéon contractual de septiembre 17 de
2021, en el que el supervisor y el apoyo a la supervisién pidieron la prorroga del
contrato por 45 dias, porque en primer lugar, en el capitulo I del formato
correspondiente al resumen contractual, se indicé que el contrato se reinicié en

junio 4 de 2021 y no en junio 1 de 2021, como se solicitd en el formato de

solicitud de modificacién contractual de mayo 26 de 2021; en segundo lugar, en el
capitulo IV se indico que la fecha de vencimiento del contrato era septiembre 29
de 2021 y por ultimo, al referirse a la justificacion juridica de la modificacion,
sefiald que la solicitud se realizaba para prorrogar 45 dias el contrato de suministro

No. 481 de 2020, cuando se trataba de un contrato de prestacion de servicios.

La ausencia de formalidad de los documentos de suspensidn, reinicio y prérroga ha

impedido determinar las fechas del contrato y si se prorrogé o no.

Adicionalmente, fue notoria la falta de cuidado en la vigilancia y seguimiento
adecuado a la ejecucién del contrato, toda vez que no fue posible determinar su
estado de cumplimiento y avance porque no se publicaron los informes de

supervision.

De otro lado, el numeral 8° de las Instrucciones para Modificaciones Contractuales
de la Secretaria Distrital de Gobierno, cédigo GCO-GCI-INO15 Version 4, vigente
desde el 11 de octubre de 2019, precisa que cuando durante el plazo contractual
sobrevengan circunstancias ajenas a la voluntad o culpa del contratista que
impidan atender las obligaciones contractuales, las partes podran suspender la
ejecucion del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que motivaron
tal decision y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que

se pacte un tiempo determinado o determinable de la suspension.

En el referido numeral se deja claro que la radicacion de la solicitud de suspension
del contrato se debe llevar a cabo minimo con 5 dias habiles de anticipacién a la
fecha en que iniciara la suspension del contrato.

En el presente caso, no se dio cumplimiento al plazo sefialado en el numeral 8° de
las Instrucciones para Modificaciones Contractuales de la Secretaria Distrital de

Gobierno.

Lo anterior teniendo en cuenta que, la suspension se solicitd el 19 de enero de
2021 para surtir efectos a partir de esa misma fecha y no se indicé la fecha de

reanudacion.

En relacidon con la vigencia de la podliza de responsabilidad civil extracontractual
que se exigié constituir el contratista, con una vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y 6 meses mas, es preciso recordar lo expuesto en el numeral 2.10.

del acapite de situaciones comunes que hace parte del presente informe.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y publicidad, asi como a los
deberes de seleccion objetiva y planeacion, de lo cual se infiere que pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 2° y 150 del
articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en los numerales 309, 31° y
340 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.17. Contrato con UT FPH - ALFEREZ

Contrato de prestacion de servicios No. CPS-490 de 2020.

Objeto: Prestar los servicios técnicos, operativos y logisticos para realizar el
proceso de escuelas de formacion deportiva dirigidas a la poblacién infantil y
juvenil de la localidad de Ciudad Bolivar.

Valor: $307.081.867.

Plazo de ejecucion: 8 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,

lo cual ocurrié en junio 1 de 2021.

eNo se publico en SECOP II el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion.

e La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica.

e Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o En la vifieta 5 del numeral 7.1 Garantia Unica del Contrato de los estudios previos,
se indico que el contratista debia constituir una garantia de responsabilidad
civil extracontractual, con una vigencia igual al periodo de ejecucion del
contrato y 6 meses mas.

«En la vifieta 5 del numeral 10 que hace referencia al cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del contrato — pdlizas del contrato de los pliegos de condiciones
definitivos, se indicd que el contratista debia constituir una garantia de
responsabilidad civil extracontractual, con una vigencia igual al periodo de
ejecucion del contrato y 6 meses mas.

oSe publicd en SECOP II una carpeta que contiene 367 folios de informacion
relacionada con un Convenio Interadministrativo No. CIA-466 de 2020, que
celebrd el FDLCB con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

oEn el contrato se sefiald como obligacion especifica a cargo del contratista,
suministrar hidratacion y/o alimentos que cuenten con fecha de produccion
reciente, y que hayan sido conservados y manipulados debidamente desde su
origen hasta el momento de ser entregados.

 El contratista dejo claro en los informes de actividades que dentro del contrato de
prestacion de servicios No. CPS-490 de 2020 no se requiere suministro de
alimentos ni hidratacion.

 Los informes de octubre de 2021 a enero de 2022 no fueron publicados en SECOP
1L

«En diciembre 6 de 2021, el contratista solicitd la suspensién del contrato por 22
dias, del 20 de diciembre de 2021 al 10 de enero de 2022, inclusive, por la
finalizacion del afio y las fiestas decembrinas y el retraso en la aprobacién de
inicio de clases.

« En diciembre 19 de 2021 las partes suscribieron el acta de suspension No. 1 del
contrato y decidieron suspenderlo del 19 de diciembre de 2021 al 10 de enero
de 2022, con fecha de reinicio en enero 11 de 2022. En esa fecha las partes
suscribieron acta de reinicio del contrato.

eNo se encontrd publicado en SECOP II ningin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publicaron los
informes de supervision desde octubre de 2021.

eNo es claro si el contrato se cumpli6 o no, aunque su plazo de ejecucion ya
termind.

En este caso concreto, se evidencia la falta de diligencia y cuidado de los
operadores contractuales que tuvieron a su cargo el desarrollo del proceso de
seleccion FDLCB-SAMC-009-2020, porque no se publicd el acto de apertura del
proceso de seleccion; se definié una matriz de riesgos del contrato genérica en la
que no se tienen en cuenta las particularidades de su objeto y de las obligaciones
a cargo del contratista; y se incumplié con lo dispuesto en el numeral 11° del
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de
condiciones deben contener, entre otros, la minuta del contrato, demuestra la falta

de cuidado en el trémite del proceso de seleccion.

No se entiende la forma como se planearon y definieron las obligaciones del
contrato, puesto que una de las obligaciones especificas a cargo del contratista
consistia en suministrar hidratacion y/o alimentos que cuenten con fecha de

produccion reciente, y que hayan sido conservados y manipulados debidamente
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desde su origen hasta el momento de ser entregados, mientras que en los
informes de actividades de junio a septiembre de 2021 el contratista dejo claro
que para la ejecucion del contrato no se requeria el suministro de alimentos ni
hidratacion.

De otro lado, los numerales 1° y 4° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, al

referirse al principio de responsabilidad, establecen que:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

()

4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (Ley 80, 1993, art.
26)

De la revision de la informacién que reposa en SECOP II, se encontrd que el
supervisor no dio cumplimiento a estos deberes, en la medida en que se incluyd
dentro de los documentos de ejecucion del contrato en SECOP II una carpeta que
informaciéon  relacionada con un  Convenio
Interadministrativo No. CIA-466 de 2020, que celebrd el FDLCB con la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., que no corresponde al contrato.

contiene 367 folios de

Tampoco velé por la publicacion los informes de actividades del contrato de
octubre 2021 a enero de 2022.

Por si fuera poco, no se cumplié plenamente el principio de responsabilidad, en la
medida en que no se encontré debidamente justificada la razén de la demora entre

la celebracion del contrato (diciembre 31 de 2020) y la firma del acta de inicio

(junio 1 de 2021), demora que sin duda alguna fue la causa de la suspension del
contrato entre el 19 de diciembre de 2021 y el 10 de enero de 2022, porque si se
hubiera iniciado oportunamente, las razones para suspenderlo no se habrian
presentado.

En relacion con la vigencia de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
que se exigio constituir el contratista, con una vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y 6 meses mas, es preciso recordar lo expuesto en el numeral 2.10.

del acapite de situaciones comunes que hace parte del presente informe.

De todo lo anterior, se puede concluir que pudieron violarse los principios de
legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, asi como el deber
de planeacion, por lo pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los
numerales 10, 20 y 159 del articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en
el numeral 31° del articulo 48, de la Ley 734 de 2002.

3.18. Contrato con Comercializadora Serle.com S.A.S.

Contrato de suministro No. 517-2021-CSU (60329) de 2021.

Objeto: Contratar el suministro de elementos a monto agotable de papeleria, (tiles
de oficina, derivados del papel, cartdn y corrugados para el Fondo de Desarrollo
Local de Ciudad Bolivar, la junta administradora local de Ciudad Bolivar, los
portales interactivos de la localidad y la ejecucion de propuestas en el marco de los
presupuestos participativos.

Valor: $503.532.524.

Plazo de ejecucion: 6 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
lo cual ocurrié en septiembre 24 de 2021.

o La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia tnica.

o Dispapeles en agosto 17 de 2021, realizd una observacién al borrador del
documento complementario al pliego de condiciones, en la que solicitd la
publicacion de la minuta del contrato para determinar si podian dar
cumplimiento a todas sus clausulas.

El FDLCB no acepto la observacion porque, segln su criterio, el clausulado o
minuta del contrato se proyecta y firma una vez adjudicado el proceso de
seleccion, pero su contenido correspondera en iguales términos y condiciones
a lo estipulado en el documento complementario al pliego de condiciones
definitivo y sus adendas, en caso de que aplique.

Dispapeles reitero su solicitud en las observaciones al pliego definitivo y
obtuvo la misma respuesta negativa por parte del FDLCB.

o La presentacion de ofertas se realizé el 30 de agosto de 2021. SegUn lo indicado
en la plataforma SECOP II, las propuestas se publicaron en septiembre 9 de
2021 a las 2:09 p.m.

oEn la minuta del contrato no se incluyeron las clausulas relacionadas con el
compromiso de integridad y de no tolerancia con la corrupcién, a que hace
referencia el articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista
en la Directiva No. 003 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

eNo se encontro publicado en SECOP II ningin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucion del contrato, porque no se publicaron los
informes de supervision.

« No es claro si el contrato se esta cumpliendo o no.

Los operadores contractuales desconocieron los principios de legalidad y publicidad
durante el tramite del proceso de seleccion FDLCB-SASI-003-2021 (60329), toda
vez que no cumplieron con lo ordenado en el numeral 11° del articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de condiciones deben
contener, entre otros, la minuta del contrato pero se contestd negativamente a la
observacién presentada por Dispapeles relativa a la minuta y no se incluyeron en
la minuta del contrato las clausulas relacionadas con el compromiso de integridad
y de no tolerancia con la corrupcion, a que hace referencia el articulo 14 del
Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista en la Directiva No. 003 de 2021
de la Secretaria Juridica Distrital.

Adicionalmente, se inobservé el principio antes mencionado y el de transparencia
en la medida en que, aun cuando la presentacion de ofertas se realizo el 30 de
agosto de 2021, segun lo indicado en la plataforma SECOP 1I las propuestas sélo
se publicaron en septiembre 9 de 2021.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, toda vez que, no fue
posible determinar su estado de cumplimiento y avance porque no se publicaron
los informes de supervision.

De todo lo anterior, se puede concluir que pudieron violarse los principios de
legalidad, transparencia, responsabilidad y publicidad, asi como los deberes de
planeacién y seleccién objetiva, por lo pudieron haberse incumplido los deberes
consagrados en los numerales 1°, 2° y 15° del articulo 34, e incurrido en la falta
gravisima descrita en el numeral 310 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.19. Contratos con Tiempo Efectivo S.A.S., 4 Cuartos
S.A.S.y SG S.A.S.

Contrato con Tiempo Efectivo S.A.S.

Contrato de suministro No. CSU-518 de 21 de septiembre de 2021.

Objeto: Contratar el suministro de elementos a monto agotable de insumos,
refrigerios y prendas de identificacion requeridos para el desarrollo logistico y
operativo del programa “reto local jovenes y entornos seguros” en la localidad de
Ciudad Bolivar. Lote 1.

Valor: $116.130.173.

Plazo de ejecucidn: 12 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, la

cual no fue publicada en SECOP II.

4 Cuartos S.A.S.

Contrato de suministro No. CSU-519 de 21 de septiembre de 2021.

Objeto: Contratar el suministro de elementos a monto agotable de insumos,
refrigerios y prendas de identificacion requeridos para el desarrollo logistico y
operativo del programa “reto local jovenes y entornos seguros” en la localidad de
Ciudad Bolivar. Lote 2.

Valor: $216.248.926.

Plazo de ejecucidn: 12 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo

cual ocurri6 en septiembre 30 de 2021.

SG S.ASS.
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Contrato de suministro No. CSU-520 de 21 de septiembre de 2021.

Objeto: Contratar el suministro de elementos a monto agotable de insumos,
refrigerios y prendas de identificacion requeridos para el desarrollo logistico y
operativo del programa “reto local jovenes y entornos seguros” en la localidad de
Ciudad Bolivar. Lote 3.

Valor: $88.330.366

Plazo de ejecucion: 12 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, la
cual no fue publicada en SECOP II.

« El aviso de la convocatoria FDLCB-SASI-002-2021 que dio lugar a la celebracion de
los contratos de suministro arriba resefiados, indica en el numeral III que hace
referencia a la modalidad de seleccién que es un contrato de prestacion de
servicios y que se adelantara bajo la modalidad de licitacion publica y en el
numeral VII, al hacer referencia a los tratados o acuerdos internacionales, se
refiere a la SASI, como si el objeto del contrato fuera la prestacion de servicios
de vigilancia y seguridad privada.

« En el contrato de Tiempo Efectivo S.A.S. no aparece publicada en SECOP II el acta
de inicio, ni informacion sobre su ejecucion.

«En el contrato de 4 CUARTOS S.A.S. no aparece publicada en SECOP II informacion
sobre su ejecucion.

«En el contrato de SG S.A.S. no aparece publicada en SECOP II el acta de inicio, ni
informacion sobre su ejecucion.

«En la matriz de riesgos se consagraron los siguientes: a) incumplimiento de las
caracteristicas técnicas de los elementos logisticos a requerir, b)
incumplimiento de la entrega de los elementos durante el proceso de
encuentros ciudadanos, c) incumplimiento en los tiempos de entrega de los
elementos solicitados para los eventos y d) elementos entregados al FDLCB en
mal estado o que no cumplan con los estandares de calidad requeridos.

Salta a la vista la errada calificacion del contrato a celebrar fruto del proceso de
seleccion FDLCB-SASI-002-2021, consignado en el aviso de convocatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 968 del Cddigo de Comercio “el
suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios” (Decreto 410, 1971, art. 968). Se
trata de un contrato nominado que por sus obligaciones no puede confundirse con
un contrato de prestacion de servicios.

Tratandose de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la
modalidad de la seleccion abreviada mediante subasta inversa es la idénea para su
realizacion, pero por la falta de cuidado al elaborar el aviso de convocatoria se
refirieron en el acapite de modalidad a la licitacion publica, que dentro del contexto
general los equivocos que generaria al lector serian superables con la
interpretacion del texto, pero si da cuenta de una descuidada tarea en su
elaboracién, mas aln cuando en el acdpite de tratados internacionales aplicables
se refieren a un contrato para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad

privada, cuando se trata de uno de suministro.

Lo anterior, itera la falta del cuidado en las personas que elaboraron, revisaron y
suscribieron este documento, dado lo protuberante de los errores cometidos.

Sobre la fata de publicidad de los documentos de la ejecucién contractual, se
remite a lo dicho en el numeral 2.2. de las situaciones comunes del presente
informe.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades
publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimacion, y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. Examinando
la matriz de riesgos de los contratos en cuestidn, se encuentran tipificados los
riesgos relacionados con el incumplimiento del contratista e incumplimiento en los
tiempos de entrega y/o en la calidad y especificaciones técnicas de los bienes y/o
servicios contratado, los cuales estan cubiertos por regulaciones particulares, como
son las garantias del contrato, razén por la cual no deben hacer parte de la matriz,
por ser riesgos que se deben amparar a través de los mecanismos de cobertura

dispuestos para tal fin.

De todo lo anterior, se puede concluir una presunta vulneracion de los principios
de publicidad y responsabilidad, asi como del deber de planeacion, por lo que
pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1° y 20
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.20. Contrato con Centro Ferretero Mafer S.A.S.

Contrato de suministro No. 541-2021 CSU (61135) de octubre 8 de 2021.

Objeto: Suministrar a monto agotable los productos, herramientas e insumos de
ferreteria para realizar mantenimiento y reparaciones menores de las instalaciones
a cargo de la alcaldia local de Ciudad Bolivar, para el adecuado funcionamiento de
los portales interactivos, para las necesidades requeridas por el area de gestion
policiva de la alcaldia y para ejecutar las iniciativas priorizadas de los presupuestos
participativos.

Valor: $ 530.817.187.

Plazo de ejecucién: 12 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,

lo cual ocurrié en octubre 21 de 2021.

o La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica.

o En el numeral 2.8 del Anexo Técnico del proceso de seleccion FDLCB-SASI-004-
2021 (61135), que dio lugar a la celebracién del contrato objeto de andlisis, se
establecié el procedimiento para la adquisicion de items no previstos, en el
cual se indicd que el contratista debia estar en condiciones de suministrar
productos o servicios del mismo sector econdmico y/o codigos UNSPSC,
identificados en los estudios previos, anexo técnico y otros documentos
complementarios, que no se encuentren estipulados en el listado de productos
y estableci6 un procedimiento para fijar los precios no previstos.

o Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o En septiembre 15 de 2021 a las 12:43 p.m., en el aparte de observaciones y
mensajes del proceso de seleccion en SECOP II, bajo el asunto publicacion
modificacién, el FDLCB indicd que se habia publicado una modificacion al
proceso de seleccion, por lo cual recomendaba a quienes enviaron oferta hacer
la revision correspondiente, porque se habia modificado el cronograma del
proceso de seleccion a partir de la fecha establecida para la respuesta a
observaciones al pliego de condiciones definitivo.

« No se encontré publicada en SECOP II la Adenda No. 001, pero se evidenci6 que el
cronograma del proceso de seleccion fue modificado.

oEn el desarrollo del proceso de seleccion se publico la Adenda No. 002 de
septiembre 17 de 2021.

ela presentacion de ofertas se realizd el 21 de septiembre de 2021, segln lo
indicado en la plataforma SECOP II, pero las propuestas se publicaron en
octubre 1 de 2021 a las 10:59 a.m.

oEn la minuta del contrato no se incluyeron las clausulas relacionadas con el
compromiso de integridad y de no tolerancia con la corrupcion, a que hace
referencia el articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista
en la Directiva No. 003 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

oEn acta de reunidn de noviembre 16 de 2021, el contratista y el apoyo a la
supervision, indicaron que la persona encargada del funcionamiento de la

Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, Portales Interactivos y Area de Gestion
Policiva, presentd solicitud de elementos de ferreteria dentro de los cuales se
solicitaron elementos no previstos, los cuales se incluirian o adicionarian al
contrato de suministro.

« Mediante otrosi modificatorio No. 1 de diciembre 31 de 2021, las partes acordaron
incluir 81 items no previstos en el anexo técnico del contrato de suministro.

oNo se encontrd publicado en SECOP II ningln documento que haga posible
determinar el estado de ejecucién del contrato, porque no se publicaron los
informes de supervision.

«No es claro si el contrato se esta cumpliendo o no.

En este caso en concreto, se desatendieron varios principios y deberes esenciales
de la contratacion estatal, inicialmente el deber de planeacion, al definir una matriz
de riesgos del contrato genérica en la que no se tienen en cuenta las

particularidades de su objeto y de las obligaciones a cargo del contratista.

También se desconocieron los principios de legalidad y transparencia, puesto que
se incumplié con lo dispuesto en el numeral 11° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de condiciones deben
contener, entre otros, la minuta del contrato; se modificé el cronograma del
proceso de seleccion sin elaborar y publicar la correspondiente Adenda, tal como lo
dispone el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015; y no se incluyeron en
la minuta del contrato, las clausulas relacionadas con el compromiso de integridad
y de no tolerancia con la corrupcién, a que hace referencia el articulo 14 del
Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista en la Directiva No. 003 de 2021
de la Secretaria Juridica Distrital.

Asimismo, se inobservaron los principios de publicidad y transparencia, en la
medida en que, aun cuando la presentacion de ofertas se realizd el 21 de
septiembre de 2021, segun lo indicado en la plataforma SECOP 11, las propuestas

se publicaron en octubre 1 de 2021.

Adicionalmente, se desconocid lo previsto en el numeral 1° del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 vy el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 en relacién

con los términos preclusivos y perentorios de las etapas del proceso de seleccion.
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En este caso concreto se observan importantes falencias durante el tramite del
proceso de seleccion, toda vez que es evidente que la modificacion del cronograma
no se realiz6 mediante Adenda, lo que se pudo notar porque la Adenda 2 de
septiembre 17 de 2021, si se publicé.

En lo que hace relacién a lo dispuesto en el numeral 2.8 del Anexo Técnico del
proceso de seleccién FDLCB-SASI-004-2021 (61135), que dio lugar a la celebracion
del contrato objeto de andlisis, es importante establecer de manera razonada la
forma como se debe aplicar el procedimiento para la adquisicion de items no
previstos, para no dar lugar a que se descuide el ejercicio juicioso de la planeacion,
acorde con las necesidades reales de la entidad y evitar la violacion del deber de
seleccion objetiva.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se hizo un analisis de las razones por las
cuales el area responsable del funcionamiento de la Alcaldia Local de Ciudad
Bolivar, Portales Interactivos y Area de Gestion Policiva, omitié la solicitud de 81
ftems no previstos en el anexo técnico del contrato de suministro, que de una u

otra manera pueden afectar su valor.

En cuanto al principio de responsabilidad, fue evidente la falta de cuidado en la
vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucién del contrato, toda vez que no fue
posible determinar su estado de cumplimiento y avance porque no se publicaron
los informes de supervision.

De todo lo anterior, se puede concluir que pudieron violarse los principios de
legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, asi como el deber
de planeacion, por lo pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los
numerales 1°, 20 y 159 del articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en
el numeral 310 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.21. Contrato con CI Warriors Company S.A.S.

Contrato de suministro No. 586-2021-CSU-(61305) de octubre 28 de 2021.

Objeto: Adquirir a monto agotable el suministro de elementos de proteccion
personal e insumos de desinfeccion para dotar a los funcionarios y/o contratistas
de la alcaldia local de Ciudad Bolivar que hacen parte de las labores de inspeccion,
vigilancia y control, del proyecto “reto local: jévenes y entornos seguros”, y la
ejecucion de las propuestas priorizadas en el marco de los presupuestos
participativos en la localidad.

Valor: $220.054.040.

Plazo de ejecucién: 6 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El acta de inicio no se public en SECOP II.

e La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho, y de otro, hechos,
circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica y de circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito.

e Los pliegos de condiciones definitivos no contienen la minuta del contrato.

o En septiembre 23 y 24 de 2021, en el aparte de observaciones y mensajes del
proceso de seleccion en SECOP 1II, bajo el asunto publicacion modificacion, el
FDLCB indic6 que se habia publicado, en cada de esas fechas, una
modificacion al proceso seleccion, por lo cual recomendaba a quienes enviaron
oferta hacer la revision correspondiente, porque se habia modificado el
cronograma del proceso de seleccion en la Adenda No. 1; el pliego de
condiciones definitivo; la propuesta econdémica y el anexo técnico, en la
Adenda No. 2.

« No se encontraron publicadas en SECOP II las Adendas 1 y 2.

o En septiembre 27 de 2021, Casteck S.A.S., solicité la publicacién de las Adendas 1
y 2, para tener claridad sobre los aspectos que modificaron.

oEn el documento de respuesta a las observaciones extemporaneas al pliego de
condiciones definitivo, el FDLCB no aceptd la observacion argumentando que
las dos Adendas fueron publicadas en SECOP II en el médulo de Adenda del
proceso de seleccion, donde el pliego de condiciones electronico se constituye
a través de distintos modulos que conforman la plataforma y reiterd que se
publicaron nuevamente los documentos ajustados: 1) Anexo 2. Propuesta
Econdmica Ajustada, 2) Anexo Técnico EPP-Ajustado y 3) Documento
Complementario al Pliego de Condiciones OK.

e Revisada la documentacion publicada en relacion con el proceso de seleccion se
encontrd lo siguiente: en relacion con el Anexo Técnico se publicaron 2
documentos: uno denominado “Anexo Técnico EPP- Ajustado” y otro que se
denomind “Anexo Técnico EPP- V. final aJUSTADO".

« En cuanto al Documento Complementario al Pliego de Condiciones, se encontraron
dos archivos, uno denominado “Documento Complementario al Pliego de
Condiciones OK” y otro marcado con el nombre “Documento Complementario
al Pliego de Condiciones Definitivo OK.

«En octubre 4 de 2021, en el aparte de observaciones y mensajes del proceso de
seleccion en SECOP II, bajo el asunto publicacion modificacion, el FDLCB
indico que se habia publicado una modificacion al proceso seleccién, por lo
cual recomendaba a quienes enviaron oferta hacer la revision correspondiente,

porque se habia modificado el cronograma del proceso de seleccion en la
Adenda No. 3.

e La Adenda No. 3 no fue publicada en SECOP II.

eLa presentacidon de ofertas se realizd el 29 de septiembre de 2021, segun lo
indicado en la plataforma SECOP II, pero las propuestas se publicaron en
octubre 11 de 2021 a las 2:39 p.m.

o El proceso se adjudicd mediante Resolucion No. 322 de octubre 11 de 2021, que se
publicé en la plataforma SECOP II en octubre 27 de 2021.

« No se publicd el anexo de condiciones contractuales del contrato.

« No se publico el acta de inicio.

#Segun la plataforma SECOP 11, el contrato inicid su ejecucion en noviembre 24 de
2021, a pesar de que el proceso de seleccion se adjudico en octubre 11 de
2021 y el contrato se firmd, al parecer, en octubre 28 del mismo mes y afio.

eNo se encontré publicado en SECOP II ningin documento que haga posible
determinar el estado de ejecucién del contrato, porque no se publicaron los
informes de supervision.

« Por lo anterior, tampoco es claro si el contrato se esta cumpliendo o no.

En este caso en concreto se desatendieron varios principios y deberes inherentes a
la contratacion estatal, inicialmente el deber de planeacion, al definir una matriz de
riesgos del contrato genérica en la que no se tienen en cuenta las particularidades

de su objeto y de las obligaciones a cargo del contratista.

También se desconocieron los principios de legalidad y transparencia, puesto que
se incumplié con lo dispuesto en el numeral 11° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, que dispone que los pliegos de condiciones deben
contener, entre otros, la minuta del contrato y se modifico en tres oportunidades el
cronograma del proceso de seleccion y otros documentos del proceso de seleccion,
sin laborar y publicar las correspondientes Adendas, tal como lo dispone el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, se inobservaron los principios de publicidad y transparencia en la
medida en que, aun cuando la presentacion de ofertas se realizd el 29 de
septiembre de 2021, segun lo indicado en la plataforma SECOP 11, las propuestas
se publicaron en octubre 11 de 2021, no se publico el anexo de condiciones

contractuales del contrato y tampoco el acta de inicio.

En este caso en concreto se observan importantes falencias durante el tramite del
proceso de seleccion, toda vez que es evidente que la modificacion en tres

oportunidades del cronograma, los pliegos de condiciones y otros documentos, no

se realizd mediante Adendas, incumpliendo lo previsto en el numeral 1° del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Esta situacion resulta aln mas preocupante, porque el FDLCB negd de plano el
derecho de los participantes en el proceso de seleccion a conocer de manera clara
y precisa los aspectos que fueron objeto de modificacion y se limitd a dar
respuestas confusas, porque debido al descuido y negligencia de los operadores
contractuales en relacién con el Anexo Técnico se publicaron 2 documentos uno
denominado “Anexo Técnico EPP- Ajustado” y otro que se denomind “Anexo
Técnico EPP- V. final aJUSTADO” y, en cuanto al Documento Complementario al
Pliego de Condiciones, se encontraron dos archivos: uno denominado “Documento
Complementario al Pliego de Condiciones OK” y otro marcado con el nombre

“Documento Complementario al Pliego de Condiciones Definitivo OK.

Lo que hace posible concluir que, con su comportamiento, se pudo haber afectado
la libre concurrencia de oferentes y el deber de seleccion objetiva.

En cuanto al principio de responsabilidad, nuevamente se hizo evidente la falta de
cuidado en la vigilancia y seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, toda
vez que no fue posible determinar su estado de cumplimiento y avance porque no

se publicaron los informes de supervisién.

A esto se suma el hecho de que no se encontré documento alguno que explique la
razon de la demora entre la adjudicacion del proceso (octubre 11), la firma del
contrato (octubre 28) y su inicio (noviembre 24 de 2021).

De todo lo anterior, se puede colegir que pudieron violarse los principios de
legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y publicidad, asi como el deber
de planeacion, por lo pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los
numerales 19, 2° y 150 del articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en
el numeral 310 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
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3.22.
S.A.S.

Contrato con Proyectos Institucionales de Colombia

Contrato de compraventa No. CCV-482 de diciembre 30 de 2020.

Objeto: Contratar la adquisicion de prendas de identificacion institucional para
funcionarios y contratistas vinculados a la alcaldia local de Ciudad Bolivar.

Valor: $ 21.657.405. El valor inicial del contrato era de $14.438.270, siendo
adicionado en una oportunidad por la suma de $7.219.135.

Plazo de ejecucion: 120 dias, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo
cual ocurri6 en febrero 25 de 2021. El plazo inicial fue 45 dias y se prorrogd en dos
oportunidades por 75 dias.

o En SECOP II se publicaron dos actas de inicio del contrato No. CCV-482 de 2020: la
primera de fecha 30 de diciembre de 2020 y la segunda con fecha 25 de
febrero de 2021, que es la que obra en los demas actos contractuales.

«En el anexo técnico se sefialan las siguientes cantidades a adquirir: chaqueta
institucional 130 unidades, chaqueta institucional reflectiva 105 unidades y
gorra institucional 88 unidades.

o El contrato fue objeto de una adicidn con el argumento de adquirir prendas de
identificacion institucional para funcionarios y contratistas que representan y
desempefian funciones dentro y fuera del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, con el fin de manejar una identidad frente a la comunidad.

No se publicd en SECOP II ninguna documentacion que explique la razén de las
dos actas de inicio, esto refleja una vez mas la falta de diligencia en la forma como
se maneja la documentacidon contractual, su elaboracion, revision, firma vy

publicacion.

En los estudios previos la administracion publica debe dar aplicacion a un plan en
cada uno de sus procesos de seleccién. Asi lo considerd el legislador al redactar el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, donde, en este Ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de
proyectos», dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un
proceso de seleccién o a la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es
la directa.

En el caso que nos ocupa no se evidencia, el proceso de maduracién que da lugar
a solicitar prendas de identificacion institucional.

De la lectura del anexo técnico, se desprende que se necesitaban chaqueta
institucional 130 unidades, chaqueta institucional reflectiva 105 unidades y gorra
institucional 88 unidades, nimero de prendas que en el desarrollo del contrato se
incrementd seglin se desprende de la adicion y prérroga del mismo en la cuantia
de $7.219.135, pero se desconoce la cantidad y a qué elementos de los solicitados

inicialmente se refieren.

De los documentos contractuales que obran en SECOP II, no se aprecia como
surge la necesidad, si se tiene en consideracion que las chaquetas y gorras son de
indole institucional y que la planta de personal de una Localidad es pequefia. Este
aspecto hace que en la maduracion del proyecto se planee cuantos contratistas se
proyecta contratar, cuantos serdn nuevos y cuantos contratos seran objeto de
renovacion. En la adicion no se da una explicacion sobre la necesidad y su
distribucion.

De todo lo anterior, se puede concluir que se pudieron haberse incumplido los
deberes consagrados en los numerales 1° y 20 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.23. Contrato con Ingenieria e Infraestructura de
Colombia S.A.S.

Contrato de compraventa No. 573-2021-CCV de octubre 26 de 2021.

Objeto: Adquirir y entregar elementos de dotacién a las casas de juventud
operadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social en la localidad de Ciudad
Bolivar.

Valor: $ 327.693.300.

Plazo de ejecucion: 5 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual
ocurrid en octubre 26 de 2021. El plazo inicial fue 3 meses y se prorrogd en una
oportunidad por 60 dias.

oEn el proceso FDLCB-SASI-008-2021 se expidié la Resolucion No. 260 de
septiembre 16 de 2021, mediante la cual se ordend la apertura del proceso,
omitiendo publicarla en esa fecha, por lo que el 17 de septiembre se expidio la
Adenda 001 mediante la cual se indicd que se publica la resolucion de
apertura. Dicha Adenda como tal no aparece en SECOP II.

«El 5 de octubre se dice que se publicé la Adenda No. 003, que modificé la fecha de
apertura del sobre econémico, pero ésta no aparece en SECOP II.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 era
obligatorio para el FDLCB publicar en SECOP II, tanto la adenda 001 como la 003.

La plataforma SECOP II no permite la consulta de qué fue lo que publicd el FDLCB
el 16 de septiembre 2021, sélo se dejé la evidencia de lo anotado por los
responsables de su gestion en la Localidad, en el sentido de que teniendo en
cuenta que, por error involuntario al momento de la apertura del proceso de
seleccion, se omitid la publicacién del acto administrativo de apertura, el FDLCB

publicd el documento faltante.

Este tipo de errores de cuidado que se han observado en otros procesos de la
Localidad de Ciudad Bolivar, se reitera en la parte considerativa de la Resolucién
No. 324 de octubre 12 de 2021 por la cual se adjudico el proceso FDLCB-SASI-
008-2021, en donde se menciona equivocadamente que la adenda 03 se expidio

como adenda 02 dentro del proceso SASI 004.

De todo lo anterior, se puede concluir que se pudieron haberse incumplido los
deberes consagrados en los numerales 10 y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3.24. Contrato con Angélica Rocio Martinez Torres

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. CPS-008 de enero 25 de
2021.

Objeto: Prestar los servicios profesionales especializados en el despacho de la
alcaldia local de Ciudad Bolivar para la respuesta efectiva y oportuna a los

requerimientos presentados, manejo de relaciones en sus distintos niveles y demas
asuntos de competencia de la alcaldia local.

Valor: $85.800.000.

Plazo de ejecucién: 11 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio, lo
cual ocurrié en enero 25 de 2021.

o En los estudios previos, el tnico pardmetro que se toma para determinar el valor
del contrato fue la Resolucién de honorarios de la Secretaria de Gobierno.

o En los estudios previos en el estudio del sector, se toman como insumo para el
analisis comparativo, contratos que no guardan relacion de similitud ni en el
objeto, ni en el valor mensual y total.

eSegun el numeral 5.1 de los estudios previos, la contratista debia acreditar:
Profesiones:  politélogo, ciencia politica. Especializacion: posgrado en
marketing politico, posgrado en marketing politico y estrategias de campafia,
posgrado marketing politico y opinion publica.

« En los estudios previos no se justifican los afios de experiencia (mas de 3 afios y 1
mes de experiencia profesional).

eLa matriz de riesgos del contrato sefiala como tales: el contratista se niegue a
firmar el contrato; no presente la garantia o que ésta no cumpla las
condiciones exigidas en el contrato o que la entrega de la misma sea tardia;
no presente los pagos a la seguridad social de acuerdo a lo estipulado en el
contrato y en la normatividad; enfermedad o incapacidad fisica del contratista;
eventos naturales como: terremotos, temblores, inundaciones, deslizamientos,
vientos, descargas eléctricas, incendios, entre otros.

e La contratista aportd una certificacion de la Universidad Javeriana, en la que sefiala
que obtuvo el titulo de Politdloga con énfasis en participacion y comunicacion
politica, pero no indica la fecha de terminacion de materias, grado o
expedicion del titulo.

«No es clara la forma como se calculd en la constancia de idoneidad y experiencia,
la experiencia de la contratista si no existe un documento en el cual se indique
la fecha de terminacion de materias o de obtencion del titulo.

oEn el FUHV la contratista indicd que el titulo profesional obtenido era en Ciencias
Politicas cuando en realidad segln la certificacion de la Universidad Javeriana
es Politéloga.

o EI FUHV no esta firmado por la contratista, ni por el jefe de contratos del FDLCB o
quien haga sus veces que en caso en concreto es el Alcalde Local.

o El FUHV la contratista no expres6 bajo la gravedad del juramento si esta o no
incursa en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

o No se publicd en SECOP II la constancia de la inscripcién de la contratista en el
Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C., en cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva No. 001 de 2020. En SECOP II no aparece la constancia de Talento
No Palanca.

e Los informes de actividades de marzo, abril, agosto y septiembre de 2021 no se
publicaron en SECOP II.

eSe encontr6 que en SECOP II, en el espacio destinado a registrar las
modificaciones del contrato, consta que se procedi6 a terminar
anticipadamente el contrato y que la prestacion de servicios se haria hasta el
10 de septiembre de 2021.
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No se publicaron los documentos que evidencien quién hizo la solicitud, el
analisis que el supervisor debid hacer para tomar esta decision, ni el
documento formal de terminacion anticipada.

En el ejercicio de la identificacion y tipificacion de riesgos, resulta importante
excluir aquellos hechos que, aunque se pueden encontrar en la conceptualizacion
de la teoria general del riesgo, no retinen los presupuestos para ser considerados
riesgos previsibles por estar cobijados por regulaciones particulares contenidas en
el marco de los riesgos contractuales no previsibles. En la matriz de riesgos del
contrato se evidencié que se identificaron riesgos que deben ser amparados por la
garantia Unica, algunos que evidenciarian falta de planeacion de la Entidad,
posibles omisiones de los supervisores o hasta la ocurrencia de hechos que

obedecen a situaciones de fuerza mayor o el caso fortuito.

No se publicé en SECOP II el documento que permitié al FDLCB determinar si la
contratista cumplia con los requisitos exigidos en los estudios previos, en particular

para determinar el tiempo de experiencia laboral.

En cuanto a la terminacion anticipada, es necesario resaltar que el numeral 9° de
las Instrucciones para Modificaciones Contractuales de la Secretaria Distrital de
Gobierno, cddigo GCO-GCI-INO15 Version 4, vigente desde el 11 de octubre de
2019, precisa que la terminacién anticipada de comun acuerdo es la manifestacion
expresa de la voluntad de las partes de dar por terminado el contrato de manera
anticipada a la fecha de vencimiento del plazo previsto inicialmente, debido a
circunstancias generadas durante la ejecucién del contrato y que no corresponden
a culpa del contratista.

El referido numeral sefiala como una de las causas que pueden llevar a la
terminacion anticipada de mutuo acuerdo del contrato: el cumplimiento del objeto
contractual antes del plazo inicialmente pactado y por circunstancias ajenas a las

partes, que hacen que no se requiera que la prestacion del servicio continte.

Ahora, también en este caso es propicio tener presente de manera general cémo
las decisiones de la Administracion Publica y, por supuesto, predicable en la
contratacién estatal, deben estar cimentadas en un sélido y transparente acervo

factico juridico.

Es por ello, que la terminacion anticipada del contrato de prestacion de servicios
profesionales sin documentos que la soporten y motiven, no permite advertir que
medie un elemento sobreviniente a la suscripcion del contrato poderoso o
entendible, como para que de manera inopinada se entienda justificada tal
decision y, por ende, de recibo, y asi susceptible de ser despachada
favorablemente.

La situacion anotada muestra ausencia de planeacién y motivacion de las
decisiones adoptadas por el FDLSC, porque no se encuentran debidamente
sustentados de conformidad con los fines de la contratacion estatal, los beneficios

y bondades de las mismas.

Sobre la motivacion de las decisiones administrativas, la Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 27 de

noviembre de 2017, sefalé:

(...) 1.- Deber de motivacion de las decisiones administrativas.

(...) 1.1.- La Sala llama la atencién a acerca de la existencia de una obligacién
que impone el sistema juridico (a nivel convencional, constitucional y legal)
de que las autoridades publicas sustenten de manera suficiente las razones
por las cuales adopta una determinada decision juridica, tal como
recientemente ha sido expuesto por la Subseccion C de esta Seccion: (...)
1.2.- En cuanto al deber de motivacion de las decisiones que adopten las
autoridades administrativas se tiene que la jurisprudencia constitucional ha
resaltado que la configuracion de esta exigencia se ajusta a la clausula de
Estado de Derecho, el principio del debido proceso administrativo, el principio

democratico v el de publicidad: asi mismo. ha llamado la atencién sobre el

hecho de que no se trata de cualquier tipo de motivacion sino que ésta debe
satisfacer rigurosos requerimientos como es el hecho de mostrar una
justificacién interna y otra externa, que hagan ver que la decisién ademas de
ser racional satisface los postulados de la razonabilidad; en términos del
Tribunal Constitucional: “deberd basarse en una evaluacién que contenga
razones y argumentos fundados no sdlo en reglas de “racionalidad”, sino
también en reglas de caracter valorativo, pues con la racionalidad se busca
evitar las conclusiones y posiciones absurdas, y con la “razonabilidad” se
pretende evitar conclusiones y posiciones que si bien pueden parecer logicas,

a la luz de los valores constitucionales no son adecuadas.”

(...) 1.3.- En este orden de ideas, la labor de interpretar el ordenamiento
juridico y justificar la toma de decisiones se concibe como un ejercicio
complejo consistente en el ofrecimiento de las mejores razones en apoyo de
una determinada postura juridica. Asi, la interpretacidn es inacabada,
evolutiva y constructiva, (por oposicion a aquellas posturas que la consideran
como una mera aprehension de un significado previo dado por el creador de

la disposicion).

1.4.- Lo anterior encuentra pleno sentido cuando se entiende que los jueces y
los funcionarios administrativos, quienes tienen poder decisorio, tienen la
obligacion juridica y politica de erradicar la arbitrariedad en la toma de
decisiones; razon por la cual ellos y, en general, todos los participes de la
practica juridica tienen la obligacion de fundamentar de manera racional y
razonable las posturas que defienden; mas aun cuando, en la mayoria de los
casos, es claro que la adopcion de una decision juridica no se sigue
l6gicamente a partir de un ejercicio de subsuncion de una norma juridica en
un caso concreto. (..) (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia radicacion 76001-23-31-000-2001-
03460-01 (35273), 2017).

De lo expuesto, como lo dicta la norma y hace pedagogia la anterior
jurisprudencia, en nuestro Estado Social de Derecho no puede en modo alguno

tomarse decision administrativa sin que medie su debida justificacion, menos
cuando se trata de la relevancia de la terminacién anticipada de un contrato de
prestacion de servicios, pues, de llegar a ser asi, lo actuado deviene en

arbitrariedad por falta de razon y justificacion suficiente.

En lo que hace referencia a la afiliacion de la contratista al Sistema General de
Riesgos Laborales, se remite a lo expresado en el numeral 2.8. del acépite de
situaciones comunes que hace parte del presente informe.

De todo lo anterior se colige que, al parecer, se vulneraron los principios de
legalidad, publicidad, responsabilidad, asi como el deber de planeacion, por lo que
pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 19, 20 y
159 del articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en el numeral 31° del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.25. Contrato con Fedra Paola Sdnchez Rodriguez cedido
a Elba Yohana Fuentes Valbuena

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. CPS-098 de febrero 11 de
2021.

Objeto: Apoyar juridicamente la ejecucion de las acciones requeridas para el
tramite e impulso procesal de las actuaciones contravencionales y/o querellas que
cursen en las Inspecciones de Policia de la localidad.

Valor: $59.330.000. El valor inicial del contrato era de $40.800.000, siendo
adicionado en dos oportunidades por la suma de $13.430.000 y $5.100.000,
respectivamente.

Plazo de ejecucién: 11 meses y 20 dias, contados a partir de la firma del acta de
inicio, lo cual ocurrié en febrero 12 de 2021. El plazo inicial fue 8 meses y se

prorrogd en dos oportunidades por 2 meses y 19 dias y 31 dias calendario.

o En los estudios previos, el Unico pardmetro que se tomd para determinar el valor
del contrato fue la Resolucién de honorarios de la Secretaria de Gobierno.

o La matriz de riesgos del contrato contiene, de un lado, riesgos del procedimiento
de contratacion del FDLCB propiamente dicho; y de otro, hechos,
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circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del contratista que
pueden ser amparados por la garantia Unica.

¢ Segun el numeral 5.1 de los estudios previos, la contratista debia acreditar: Titulo
profesional de abogado, con més de 3 afios de experiencia profesional de los
cuales minimo 6 meses deberan ser relacionados con el impulso procesal de
actuaciones judiciales o Administrativas.

« En los estudios previos no se justifican los afios de experiencia (3 afios y 1 mes de
experiencia profesional y 6 meses de experiencia relacionada).

eLa contratista aportd el titulo profesional de abogada obtenido el 9 de abril de
2018.

e Para probar su experiencia profesional, la contratista presentd una certificacion
laboral de la empresa Mirs Latinoamérica S. A. S. de enero 18 de 2021, en la
que se indica que trabajé como profesional especializada en el area
administrativa, a través de contrato de prestacion de servicios, actualmente y
desde el 1 de febrero de 2010. En otras palabras, la certificacion acredita una
experiencia de 2 afios, 9 meses y 9 dias, contados a partir de la fecha de
obtencion del titulo profesional.

ela certificacion antes mencionada, relaciona las funciones cumplidas por la
contratista desde febrero 1 de 2010 hasta enero 18 de 2021, en las cuales no
se evidencia la experiencia relacionada de 6 meses con el impulso procesal de
actuaciones judiciales o administrativas.

eLa constancia de idoneidad y experiencia de febrero 10 de 2021, expedida por el
Alcalde Local encargado, indica que la contratista acreditd una experiencia de
10 afios y 11 meses.

o El FUHV no esta firmado por el jefe de contratos del FDLCB, o quien haga sus
veces que en caso en concreto es el Alcalde Local.

e En el FUHV la contratista no expreso bajo la gravedad del juramento si estd o no
incursa en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

e En marzo 1 de 2021, la contratista renuncié al contrato por motivos personales y
solicitd la cesion del mismo a Lilian Andrea Rosado Rubio.

o En abril 8 de 2021, el Alcalde Local respondio la solicitud de la contratista e indicd
que el FDLCB habia autorizado la cesion del contrato desde 12 de abril de
2021, a la sefiora Elba Yohana Fuentes Valbuena, quien cumplia con el perfil
requerido en el estudio previo para la ejecucion del objeto contractual.

En dicha comunicacién, se informd a la contratista que, aunque se suscribid
acta de inicio el dia 12 de febrero de 2021, no se ejecutaron las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato, razén por la cual el FDLCB no tenia
pagos pendientes a su favor.

o En abril 12 de 2021 se firmd el documento de cesion del contrato, a partir de esa
misma fecha y por valor de $30.600.000 por la fecha en la cual se hizo la
cesion.

e La cesionaria aport6 el titulo profesional de abogada obtenido el 27 de abril de
2011.

ePara probar su experiencia profesional, la cesionaria aportd, entre otras, dos
certificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud de diciembre 13 de
2011, en la que se indica que tuvo dos contratos: el primero del 1 al 31 de
diciembre de 2009 y el segundo del 28 de enero al 28 de diciembre de 2010,
fechas previas a la obtencién del titulo profesional.

ela constancia de idoneidad y experiencia de abril 7 de 2021, expedida por el
Alcalde Local encargado, indica que la cesionaria acredit una experiencia de 3
anos y 4 meses, pero en realidad fue de 3 afios, 4 meses y 15 dias.

o El FUHV no esta firmado por la cesionaria, ni por el jefe de contratos del FDLCB o
quien haga sus veces, que en caso en concreto es el Alcalde Local.

o En el FUHV la cesionaria no expresd bajo la gravedad del juramento si esta o no
incursa en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

o En el formato de solicitud de modificacion de septiembre 17 de 2021, el Alcalde
Local y el apoyo a la supervision del contrato, solicitaron su adicién en
$13.430.000 y prorroga de 2 meses y 19 dias, argumentando que la Alcaldia
Local requiere la continuidad de la prestacion de servicios profesionales de
abogados para la continuacion y normal desarrollo en la tramite e impulso
procesal de los expedientes que cursan en las inspecciones de policia, dado
que desde la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 a la fecha, se ha
repartido a las inspecciones de policia un total de 92.300 expedientes, y a la
Inspeccion 19 b (a la cual pertenece la contratista) le corresponden 31.350 y
el reparto enunciado, un 90% aproximado contintian vigentes, por lo que se
requiere dar el trdmite correspondiente.

oEn el referido documento cuando se hizo referencia al estado financiero del
contrato, se indicé que su valor era de $40.800.000 y no de $30.600.000,
como se habia expresado en la cesidn del contrato.

«En memorando de septiembre 29 de 2021, la Direccién para la Gestion del
Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, al dar respuesta a la
solicitud No. 62789 de septiembre 24 de 2021 del Alcalde Local, para prorrogar
y adicionar 3 contratos iguales, entre los cuales esta el de la contratista,
recomendd al FDLCB establecer las responsabilidades que a cargo de cada
profesional para alcanzar los objetivos propuestos, porque no se logra
identificar la necesidad especifica para dar continuidad a los contratos de 3
profesionales que tienen el mismo objeto, porque no se observan los objetivos
que se esperan que cumpla cada profesional durante el tiempo de la prorroga,
para que cada adicion y prorroga esté justificada razonadamente.

» Mediante adicion y prérroga No. 1 de octubre 11 de 2021, las partes adicionaron el
contrato en $13.430.000 y lo prorrogaron 2 meses y 19 dias contados a partir
del 12 de octubre de 2021 y hasta el 30 de diciembre de 2021.

oEn el formato de solicitud de modificacion de diciembre 29 de 2021, el Alcalde
Local y el apoyo a la supervision del contrato, solicitaron su adicion en
$5.100.000 y prérroga de 31 dias calendario, con los mismos argumentos de la
primera solicitud de adicion y prorroga.

« Mediante adicion y prorroga No. 2 de diciembre 30 de 2021, las partes adicionaron
el contrato en $5.100.000 y lo prorrogaron 31 dias calendario contados a partir
del 30 de diciembre de 2021 y hasta el 30 de enero de 2022.

o En las certificaciones de cumplimiento y los informes de actividades publicados en
SECOP 11, se indicd que el valor inicial del contrato pactado por la cesion era
de $30.600.000.

« El informe de actividades de enero de 2022 no se publicé en SECOP II.

«No se publico en SECOP II la constancia de la inscripcion de la contratista en el
Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C., en cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva No. 001 de 2020.

Respecto a la matriz de riesgos, al ser uniformes para los contratos de prestacion
de servicios profesionales, se remite a lo dicho sobre el contrato de prestacion de

servicios profesionales No. CPS-008 de 2021.

Para la celebracién del contrato con Fedra Paola Sanchez Rodriguez, no se hizo un

andlisis riguroso de la documentacion aportada por la contratista (titulo profesional

y una certificacion laboral), no se contrastd la fecha de grado (abril 9 de 2018) con
la fecha en que se supone que la contratista prestd sus servicios segln la Unica
certificacién aportada (febrero 1 de 2010 a enero 18 de 2021), y no se revisaron
las funciones que a juicio del ordenador del gasto acreditan la experiencia
relacionada de 6 meses con el impulso procesal de actuaciones judiciales o
administrativas, razon por la cual no se explica cdmo concluyo el Alcalde Local en
la constancia de idoneidad y experiencia de febrero 10 de 2021, que la contratista
habia acreditado una experiencia de 10 afios y 11 meses.

El articulo 2.2.2.3.7. del Decreto 1083 de 2015, indica que “se entiende por
experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio” (Decreto 1083,
2015, art. 2.2.2.3.7.)

La experiencia profesional es definida como “la adquirida a partir de la terminacion
y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
para el desempefio del empleo” (Decreto 1083, 2015, art. 2.2.2.3.7.)

En este contexto, se tienen que el 10 de febrero de 2021, se conceptud
favorablemente sobre la idoneidad y experiencia de la contratista, pero no se tiene
claro cudles fueron los documentos que sirvieron de fundamento para ello, puesto
que no se encontré en SECOP II, el documento que acredite la terminacion y
aprobacion del pénsum académico de la contratista, de conformidad con lo
previsto en el articulo 229 del Decreto Ley 19 de 2012, solamente se encontrd el
diploma por medio del cual se le confiri6 el titulo profesional de abogada, obtenido
el 9 de abril de 2018.

En el caso de la cesionaria, el 7 de abril de 2021, se conceptud favorablemente
sobre la idoneidad y experiencia de la misma, pero tampoco se tiene claro cudles
fueron los documentos que sirvieron de fundamento para ello, puesto que no se
encontré en SECOP II, el documento que acredite la terminacion y aprobacién del

pénsum académico, conforme a lo previsto en el articulo 229 del Decreto Ley 19

de 2012, solamente se encontrd el diploma por medio del cual se le confirio el
titulo profesional de abogada, obtenido el 27 de abril de 2011.

Esta omision en la verificacion de los documentos que acreditaban la idoneidad y
experiencia del contratista, pueden exponer al FDLCB y traer como consecuencia la
celebracion de contratos con quienes no cumplan los requisitos para ello.

De otro lado, el numeral 16° del Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital
de Gobierno, cddigo GCO-GCI-M003 Version 5, vigente desde noviembre 28 de
2019, indica que el que ejerza la supervision del contrato, podra solicitar las
modificaciones al mismo, efectuando la justificacion de acuerdo a las normas y
reglamentos establecidos, conforme a las instrucciones para modificaciones

contractuales dispuestas en intranet.

Asimismo, es necesario resaltar que el numeral 4° de las Instrucciones para
Modificaciones Contractuales de la Secretaria Distrital de Gobierno, cédigo GCO-
GCI-INO15 Version 4, vigente desde octubre 11 de 2019, precisa que en la cesion,
el cedente debera contar con la autorizacion previa y escrita de la Entidad, evento
en el cual el supervisor deberd emitir su concepto, previa evaluacion de las
condiciones del posible cesionario, quien debera cumplir como minimo con los
mismos requisitos y condiciones exigidas para la contratacion original. En el
referido documento, se deja claro que la cesion sera viable, cuando circunstancias

de hecho o de derecho imprevistas la justifiquen razonadamente.

En la solicitud inicial de terminaciéon anticipada del contrato y posterior
requerimiento de cesidn del contrato, la contratista fundamentd su pedido de
cesidn en motivos personales y no en circunstancias de hecho o de derecho
imprevistas que la justificaran razonadamente, lo cual implica que era deber del
supervisor hacer un andlisis sobre lo expuesto, asunto que no se cumplio, puesto
que en el formato correspondiente el supervisor y su apoyo pidieron la cesidn del
contrato por los motivos indicados por la contratista.
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De igual manera, en el literal d) del numeral 19° del Manual de Contratacion de la
Secretaria Distrital de Gobierno, cuando se refiere a las medidas de gestion que
deben adoptarse frente al desempefio del contrato por debajo de lo esperado,

sefiala que:

Es preciso que se justifique y estudie con la antelacion requerida, la
necesidad de tramitar adiciones en valor, prérrogas al plazo de ejecucion o
modificaciones a los términos del contrato a fin de cumplir con los deberes
antes citados y propender por la adecuada ejecucidon del mismo (...).
(Secretaria Distrital de Gobierno, 2019, p. 37)

A su vez, en el numeral 16° del punto 8 del Manual de Supervision e Interventoria
de la Secretaria Distrital de Gobierno, se establece como una de las obligaciones

generales del supervisor:

Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar
oportunamente actos contractuales tales como modificaciones, prorrogas,
adiciones, otrosies, cesiones o suspensiones (...). (Secretaria Distrital de
Gobierno, 2019, p. 11)

En este punto, es importante tener en cuenta que no es clara la forma en que se
justifica juridicamente la cesiéon de un contrato que nunca fue ejecutado por la

contratista cedente y que no se encontraba en ejecucion al momento de su cesion.

También es evidente la falta de cuidado y diligencia del supervisor, cuando a la
renuncia injustificada de la contratista y solicitud de cesién en marzo 1 de 2021,

sélo da respuesta en abril 8 de mismo afio.

El numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que consagra el principio de
responsabilidad, prevé que “los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.

En este mismo sentido, el numeral 4° del articulo 26 /bidem, sefiala que “las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan

una conducta ajustada a la ética y a la justicia”.

Las actuaciones del supervisor del contrato en relacion con las decisiones tomadas
durante la ejecucion del contrato en cuestion, evidencian la falta de cuidado en la

forma como se tomaron las decisiones relacionadas con su cesion.

De otro lado, en relacidn con las adiciones que se hicieron al contrato y teniendo
en cuenta que el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su

valor inicial, expresado salarios minimos legales mensuales.

En el presente caso se presentan algunas inquietudes relacionadas con el valor del
contrato, toda vez que se celebrd por $40.800.000, pero segun se indic en el
documento de cesion, su valor seria de $30.600.000 por la fecha en que se pactd

la cesion.

No obstante, lo anterior, no es claro qué ocurrié con los $10.200.000 que no

fueron ejecutados.

Situacién que genera mayor inquietud si se tiene en cuenta que, si el valor del
contrato pactado por la cesién era de $30.600.000 que equivalen a 33.68 SMMLV y
fue objeto de 2 adiciones por $18.530.000 que equivalen a 20.39 SMMLV, es
evidente que se inobservo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993.

En lo que hace referencia a la afiliacion de la contratista cedente al Sistema
General de Riesgos Laborales, se remite a lo expresado en el numeral 2.8. del

acdpite de situaciones comunes que hace parte del presente informe.

Las situaciones anteriormente descritas, evidencian posibles violaciones a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad, economia y publicidad, asi
como a los deberes de seleccion objetiva y planeacion, de lo cual se infiere que
pudieron haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1°, 20 y
159 del articulo 34, e incurrido en la falta gravisima descrita en los numerales 309,
310y 349 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.26. Contrato con Edgar Alfonso Durdn Cortés

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. CPS-294 de abril 8 de 2021.
Objeto:
concernientes al desarrollo de los proyectos de inversion, seguimiento, evaluacion

Prestacion de servicios profesionales, realizando las actividades

y apoyo a las liquidaciones designadas, en cumplimiento al plan de desarrollo local
2021-2024 de los temas ambientales de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar

Valor: $52.440.000. El valor inicial del contrato era de $45.600.000, siendo
adicionado en una oportunidad por la suma de $6.840.000

Plazo de ejecucion: 9 meses y 6 dias, contados a partir de la firma del acta de
inicio, lo cual ocurrié en abril 9 de 2021. El plazo inicial fue 8 meses y se prorrogd
en una oportunidad por 1 mes y 6 dias.

«En los estudios previos, el Unico parametro que se tomd para determinar el valor
del contrato fue la Resolucion de honorarios de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

eIgualmente, en estos estudios se menciona que el contratista ejercerd la
supervision de los contratos para el afio 2020 cuando se celebrd en el afio
2021.

e La matriz de riesgos del contrato contiene situaciones que pueden ser amparadas
por la garantia Unica y otras que por su impresivibilidad constituyen fuerza
mayor.

o El FUHV de Edgar Alfonso Duran Cortés no tiene la firma del jefe de contratos o
quien haga sus veces y no diligencid lo pertinente sobre la existencia o no de
inhabilidades.

«En la minuta del contrato no se incluyeron las cldusulas relacionadas con el
compromiso de integridad y de no tolerancia con la corrupcion, a que hace
referencia el articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020 en la forma prevista
en la Directiva No. 003 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

eEn SECOP II no se public la constancia de la inscripcion del contratista en el
Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C., en cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva No. 001 de 2020 “Talento No Palanca”.

o La certificacion de la Junta Central de Contadores es de 2019.

 En el considerando No.1 de la adicién y prorroga se indica que el 8 de diciembre de
2021, se celebrd el contrato de prestacion de servicios No. CPS-294 de 2021,
cuando el contrato realmente se celebrd el 18 de abril de 2021.

« En SECOP II no se publicé la prérroga de la ARL.

Respecto a la determinacion de honorarios, la matriz de riesgos, la falta de
diligenciar las casillas de existencia de inhabilidades e incompatibilidades y firma
del FUHV por el Jefe de Contratos o quien haga sus veces y, la certificacion de
inscripcion en Talento No Palanca, se remite a lo expresado en el acapite de

situaciones comunes del presente informe.

En desarrollo de los lineamientos generales sobre transparencia, integridad y
medidas anticorrupcion el Decreto Distrital 189 de agosto 21 de 2020, establecié
en su articulo 14 la incorporacion en los contratos que celebre el Distrito Capital de
cldusulas mediante las cuales se regule la suscripcion de un compromiso de
integridad y la no tolerancia con la corrupcion, dejando en la Secretaria Juridica
Distrital, la determinacion de los lineamientos para el disefio e implementacién de
la misma. Asunto que realiz6 a través de la Directiva 003 de febrero 24 de 2021 en

la cual sefiald entre otras conductas a estipularse las siguientes:

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dadiva a ningtn
funcionario publico en relacion con la propuesta, o contrato que suscriba con
ocasion del proceso de seleccién, ni tampoco permitir que sus empleados o
contratistas lo hagan en su nombre.

2. Dar aviso inmediato a la (entidad) o autoridades competentes de cualquier
ofrecimiento, favor, dadiva o prerrogativas efectuadas por los interesados o
proponentes a los funcionarios publicos que intervengan de manera directa o
indirectamente en el proceso de seleccion, con la intencion de inducir alguna
decision relacionada con la adjudicacion.

3. No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto
la colusién en el proceso de seleccion, con otros proponentes para tratar de
influenciar o manipular los resultados de la adjudicacion.

4. No incurrir en falsedad o adulteracion de los documentos exigidos para cumplir con
los requisitos del proceso de seleccion

Esta clausula no se incluyd en el contrato objeto de revision.

Nuevamente se repite la situacidn encontrada en otros contratos mencionados en
este informe respecto a la falta del cuidado y diligencia de las personas que
intervinieron en las actividades contractuales que permitieron dejar una obligacion
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del futuro contratista para un afio equivocado; que en la adicién y prérroga se
indiqgue una fecha del contrato equivocada; y finalmente, que al revisar los
documentos que aportd el contratista permitan un acta de la Junta Central de
Contadores de 2019, en la cual se dice expresamente que su vigencia es de tres
meses, en virtud a que la misma certifica la vigencia y antecedentes disciplinarios
del contador certificado.

De todo lo anterior se desprende el posible incumplimiento de los deberes

consagrados en los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

4. Recomendaciones

Con el fin de promover el control preventivo y en
cumplimiento de la mision de fortalecer la
transparencia y prevenir la corrupcién en la gestion
publica distrital, la Veeduria Distrital invita a la
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar a tener en cuenta las
Siguientes recomendaciones, derivadas de este
informe, con el fin de observar las disposiciones
constitucionales, legales y demds normatividad
vigente y asi lograr mejores niveles de transparencia,
visibilidad y probidad:

1.  Revisar la normatividad que los vincula a atender de manera pronta adecuada
y efectivamente los requerimientos hechos por organismos de control y
vigilancia distrital, concretamente de la Veeduria Distrital y dar claras y
concretas instrucciones para su observancia inmediata.

2. Exigir a los responsables de la informacion y de la publicaciéon en el SECOP,
que publiquen todos los documentos asociados a la ejecucion de los contratos
suscritos, dentro del término previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su
expedicion y con ello dar cumplimiento a la Ley Estatutaria 1712 de 2014.

En tal sentido, debe considerar revisar cual es el nivel de conocimiento de la
norma y qué papel en la practica estan cumpliendo los filtros o controles
institucionales instituidos al interior de esa dependencia para que la gestion
contractual se atenga estrictamente a la legalidad objetiva.

3. Velar porque en todos los contratos de prestacion de servicios, el Jefe de
Contratos o quien haga sus veces, constate el contenido de la informacién
consignada por los contratistas en el Formato Unico de Hoja de Vida — FUHV,
como requisito para la suscripcion de contratos y como consecuencia de ello
firme tal formato.

4.  Recordar a los operadores contractuales que el acto administrativo mediante el
cual se adopta la tabla de honorarios para contratistas de la Entidad, no se

podra tomar como Unico referente para determinar el valor de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, porque en cada
caso en concreto deben realizarse los andlisis correspondientes a la realidad
del mercado y el andlisis del sector, tal como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, ya que el mismo consagra los rangos topes de
remuneracion.

5.  Recomendar que en los estudios previos que sirven de fundamento a los
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, se
defina y motive con fundamento en criterios objetivos, el perfil que debera
acreditar el contratista, es decir, los criterios de formacion con que debe
contar o los afios de experiencia, teniendo en cuenta el objeto y las
obligaciones del contrato, todo ello encaminado a asegurar el cumplimiento de
los fines de la contratacion.

6.  Dejar constancia en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, sobre si en la seleccion de los contratistas se tomd en
cuenta la politica “Talento no Palanca” dictada por la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C.

7.  Propender porque en los procesos de contratacion para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las matrices de riesgos
previsibles correspondan a las particularidades de cada caso, evitando la
inclusion de matrices tipo.

8.  Abstenerse en lo sucesivo de incluir en las matrices de riesgos de los
contratos, riesgos del procedimiento de contratacion propiamente dicho y
hechos, circunstancias o situaciones derivadas del incumplimiento del
contratista que pueden ser amparados por la garantia Unica.

9. Reiterar a los operadores contractuales que, en todos los casos, cuando se
suscriba un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion o se produzca su cesion, se incluya en el expediente la evidencia de la
afiliacion a la ARL que demuestre que, previo al inicio o continuacién del
contrato, se cuenta con la cobertura.

10. Tener en cuenta que en los contratos de consultoria e interventoria no se
deben incluir cldusulas excepcionales, como lo sefiala el articulo 14 de la Ley
80 de 1993.

11. Exhortar a los supervisores, para que cumplan plenamente su responsabilidad,
actuando con estricta sujecion a las disposiciones legales y al Manual de
Contratacion y Supervision de la Secretaria Distrital de Gobierno, en particular
con lo que tiene que ver con la motivacion para viabilizar las suspensiones,
adiciones, prorrogas o cualquier modificacion de la que deban ser objeto.

12. Solicitar a los operadores contractuales para que, a través de un andlisis
juicioso y detallado, definan las obligaciones especificas a cargo de los
contratistas, teniendo en cuenta la naturaleza y finalidad del contrato en cada
caso en concreto.

13. Motivar las decisiones que se adopten durante la actividad contractual,
dejando expresa constancia documental en el expediente y en la plataforma
SECOP de los antecedentes que justifican la adopcidn de las mismas.

14, Requerir a los operadores contractuales del FDLCB, para que den
cumplimiento al deber de planeacion y asi garantizar que los estudios,
documentos previos y andlisis del sector se elaboren de manera coherente y
responsable, haciendo uso de los analisis, antecedentes, datos de consumo y
en general de la informacién disponible, en relacion con el comportamiento
histérico de sus procesos contractuales y de los resultados obtenidos con la
ejecucion de contratos similares, para que sus prorrogas, adiciones y
modificaciones constituyan circunstancias realmente excepcionales.

15.  Impartir las instrucciones e implementar las acciones necesarias, para que en
lo sucesivo en todos los procesos de seleccion se garantice que en la
evaluacion de las propuestas presentadas se observen los principios inherentes
a la contratacion estatal, se ajuste la actuacion de los evaluadores a las reglas
sobre la administracion de bienes ajenos y, observen una conducta ajustada a
la ética y a la justicia.

Remitir copia del informe a la Alcaldia Local de Ciudad
Bolivar y a la Secretaria Distrital de Gobierno, para su

conocimiento.

En atencion a los puntos en los que se sefialo una
posible afectacion de la funcién puablica, remitir copia
del presente informe a la Personeria Distrital de
Bogota para que, de conformidad con el articulo 3 de
la Ley 734 de 2002, determine si hay lugar al ejercicio
de la accion disciplinaria.

En atencion a los puntos en los que se sefialo un
posible dafio patrimonial al Distrito, remitir copia de/
presente informe a la Contraloria Distrital de Bogotd,
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para que determine si hay lugar al ejercicio de la

accion fiscal.

Igualmente, compulsar copias de este informe a la
Superintendencia de Industria y Comercio para que,
en el marco de sus competencias, determine si la
situacion descrita en el numeral 3.12 del acadpite
aspectos relevantes del presente informe obedece a
una prdctica restrictiva de la competencia, en los
términos previstos por el articulo 1 de la Ley 155 de
1959 y normas complementarias.

La Veeduria Distrital hard seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

contenidas en el presente informe.
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30 ANOS SIENDO LOS OJOS PREVENTIVOS PARA LA CIUDADANIA

Intervencion en Audiencia Piblica conjunta
Proyecto 355 Senado 470 Camara de Representantes

Ramon Eduardo Villamizar M
Veedor Distrital (E)

Elpresente documento de trabajo desarrolla la construccion de una base argumentativa frente
al Proyecto de Ley N° 470 de 2022 radicado ante la Camara de Representantes y N° 355 de
2022 presentado ante el Senado del Congreso de la Republica.

SIGNIFICADO DE LA FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA PARA LA
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA.

La necesidad de fortalecer la confianza social en sus instituciones democrdticas.
Tradicionalmente, el fin ultimo de la funcion de control y vigilancia, es evitar que el ejercicio
del poder se desborde, ya sea por accion o por omision. asi como asegurar el cumplimiento
de los fines del pacto social que encarna la Constitucion Politica.

redundancia de funciones no representa un factor contraproducente ni mucho menos ineficaz
para el ejercicio de control preventivo, por el contrario, los mecanismos de control preventivo
v las funciones de vigilancia, requieren de la articulacion y la union mancomunada de fuerzas

cindad. adjudicar a una sola entidad (o) a un grupo reducido de entidades, esta gran e
importante tarea que representa la vigilancia y control.

La existencia de tres organismos de control y vigilancia con funciones claramente definidas,
es propia del régimen especial del Distrito Capital. Dado el gran tamaiio de la administracion
distrital que se expresa en la existencia de mas de 50 instituciones con presupuestos
multimillonarios, muchos de ellos superiores a los de algunos Ministerios del orden nacional.
v problemas y desafios de una poblacién de alrededor de 8 millones de habitantes. la ciudad

requiere un sistema de gobiemno particular, y de unos mecanismos de confrol y vigilancia
distintos'.

a) La Personeria de Bogotd D.C., es agente d.el Mjmstcno Publico y como tal ejerce funciones
c‘hsclpll_m:ﬂa\;2 partlclpa enp les®, es Veedor f‘ dadano y como tal ejerce
de ori ala ciudadania frente a la ad 6n y promueve el derecho de
peticion®, y cumple tareas de def; de los derechos
La Contraloria e]eme ¢l control fiscal del Distrito y de los pattlcnlarﬁ que manejen fondos
o bienes del mismo. Control que se :]eme en forma posterior y selectiva, conforme a las
téenicas de auditoria, ¢ incliye el gjercicio de un control financiero, de gestién y de
ltados. fundado en la efici la

b

=2

publicos que generan detrimento al erario.
La Veeduria Distrital es un organismo de control preventivo ¢ interno de la administracion
que s una de las caracteristicas especiales que le dan su 1 Sgi

<

&

funcionarios de control interno’.

La funcién de control y vigilancia que ejerce la Veeduria es eminentemente preventiva. La
Veeduria Distrital desempefia funciones encaminadas a prevenir la ineficiencia en la
administracion publica distrital, fallas en la atencion a la cindadania, barreras al ejercicio del
derecho a la participacién y el control social y ademas promueve la cultura de la probidad en
los servidores publicos, mientras los otros organos de control y vigilancia debido a sus
expresas competencias sancionatorias, deben actuar a partir de probar conductas contrarias a
la ley. luego de un debido proceso.

* Por eso la Constitucion de 1991 establecio en su articulo 322, que la ciudad de Bogota esta organizada como Distrite
Capital con un régimen especial dictado por leyes especiales
2 *El control disciplinario consiste en el poder punitivo del Estado frente a la violacién de la Consfitucién, la ley o el
reglamento, por parte de los servidores piblicos lo que le permite vigilar la conducta oficial de las personas que
desempefian funciones publicas™. Sentencia C-996/01
2 Articulo 99 del DL 1421/93; leyes 136,1425, y 1551 ( en desarrollo de lo dispuesio en inciso 2 del articulo 322 de la
Cmshhr,i(]n)

# Articulo 100 del Decreto Ley 1421/93; Leyes 136 617, 1488, y 1551. (En desarrollo de lo dispuesto en el incisc 2 del

reemplaza o equivale a la funcion de control social que ejercen los bajola

en las Leyes 489 y 850

£ Articulo 101 del Decrelo Ley 1421/93; Leyes 136, 387, 941, 1448, 1551, enire ofras normas.
© Articulos 268 y siguientes de la Constitucidn Politica, 105 y siguientes del Decreto Ley 1421 de 1993, Leyes.
42, 644. Sentencia C-382/08

7 Articulo 118 y subsiguientes del Decreto Ley 1421/93 y Acuerdo 24 de 1994. No sobra recordar que el control intemo
de gestion se encuentra a lograr la me izacion de la administracion piblica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus i tendiente a la i0n de mayores niveles de eficiencia en todos los
organos y entidades del Estado.
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Los organismos de control y vigilancia deben arficular y coordinar su actuacion. Lo anterior
significa que cnando hay competencias conjuntas, cada autoridad debe actuar con prontitud
y eficacia para no entorpecer el ejercicio de la funcién de la otra autoridad. En este caso, el
catalogo de funciones de los tres organos de control reseiados, demuestra que no hay una
asignacion de funciones idénticas, sino una distribucion de éstas acorde con su competencia
juridica, unos referidos a los espacios de la proteccién de derechos humanos. otros a la
proteccion de la gestion fiscal y ofros al control preventivo vigilando la moral piiblica en la
gestion administrativa, entre otros.

La lucha contra la corrupcion y la ineficiencia administrativa es una de las prioridades de
los habitantes de Bogotd. Diversos estudios y encuestas sefialan que uno de los principales
desafios que preocupan a los colombianos en general, y a los bogotanos en particular, es la
Iucha contra la corrupcién y la ineficiencia administrativa.

La Veeduria Distrital lidera desde 2012 la formulacion de la Politica Publica Distrital de
Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupeidn, adoptada por el Conpes
Distrital 01 de 2019 para un horizonte de 10 afos. Es asi como Bogota ha sido pionera en la
adopcion de un instrumento de planeacion y de politica piiblica para combatir la corrupcion
y fortalecer la transparencia y la integridad que incorpore lineamientos internacionales y
nacionales en la materia. Considerando la importancia de fortalecer la institucionalidad para
prevenir, mitigar, investigar y sancionar las practicas corruptas en el Distrito, la Veeduria
Distrital tiene a cargo un numero considerable de productos y acciones, de los 104
proyectados para todo el Distrito, desde la perspectiva del control preventivo como eje
fundamental de la lucha integral contra la corrupcion.

No resulta logico. racional ni razonable. que en medio de esta situacion de pérdida de
confianza y de credibilidad de las comunidades en las instituciones publicas, en lugar de
fortalecer los organismos de control y vigilancia, se propugne por su liquidacién.

La Veeduria Distrital encarna un tipo de control preventivo al interior del complejo
andamiaje institucional de la ciudad y apoya al Alcalde como jefe de la administracién y del
gobierno, a cumplir con sus tareas de control de tutela y control jerarquico. Por eso, lo nombra
el Alcalde y su autonomia la garantiza el periodo fijo.

No duplica funciones con otros organismos de control, ya que el poder sancionatorio esta
plinario en la Personeria, y en lo fiscal en la Contraloria. Su modesto presupuesto
no es significativo frente a los importantes resultados que produce.

La Veeduria no solo atiende de manera directa las quejas de la comunidad, sino que ha
disefiado estrategias para que todas v cada una de las entidades lo hagan de manera oportuna

“Evalia la efectividad de la gestion contractual del Distrito Capital. verificando que se
desarrolle conforme a los aspectos normativos vigentes y a los lineamientos impartidos en
esta materia por la autoridad competente, con el fin de mejorar la transparencia. visibilidad
y probidad, propiciando la implementacion de acciones preventivas y correctivas, para
fortalecer la lucha contra la corrupcion™.

Este procedimiento ha permitido identificar situaciones que pueden afectar los intereses de
las entidades distritales en materia contractual y promover la adopcion de acciones tendientes
a su erradicacion, mediante la entrega de informes con recomendaciones, con los cuales se
ha contribuido a mejorar su gestion interna y fortalecer las practicas contractuales al interior
de cada una de ellas.

Con estas acciones, es posible disefiar, entregar e implementar, herramientas y metodologias
que se ajusten a las necesidades institucionales, y se previene la ocurrencia de hechos que
pueden generar o propiciar situaciones en detrimento de los intereses de las entidades y de la
ciudadania en general

LA CONSOLIDACION DE CONTROL PREVENTIVO EN BOGOTA 2020-2022

Consolidado de logros estratégicos 2020- 2022
a. Seguimiento a la Eficiencia Administrativa y Presupuestal

A partir de la segunda mitad del afio 2020, con respecto al seguimiento a planes, programas
¥ proyectos distritales se realizo el fortalecimiento del Sistema de Control Interno Distrital
mediante “analisis de brechas en la implementacion del MIPG en 52 entidades distritales y
la entrega de recomendaciones para mejorar el desempefio institucional. Asi mismo, se
entregaron los signientes documentos Técnicos a la ciudad:

. Consolidacion del Informe de Control Interno Contable 2020 de las entidades que
conforman el sector central de la Administracion Distrital

. Estado de los controles de advertencia abiertos por la Contraloria de Bogota con
anterioridad a la Sentencia C-103 de 2015 (marzo 2021)

. Seguimiento a la gestion de riesgos en las entidades distritales,

. Seguimiento a las acciones implementadas por las entidades distritales sobre la
gestion de integridad (agosto 2021),

. También se realizé seguimiento a la meta del Sector Gestion Publica: Aumentar en 5

puntos el Indice de Desempeiio Institucional -IDI de Bogota en el marco de las politicas de
MIPG (2020-2024)
Desde su labor de confrol preventivo, la entidad enfregé a la ciudad de 17 documentos con
recomendaciones sobre la situacion de la ciudad para atender la emergencia sanitaria, entre
los que se destacan:

v con la calidad que la comunidad demanda, y también hace un control a la manera como la . Ahorro en el gasto de las entidades distritales durante la pandemia
administracién atiende a la ciudadania. . Ingreso minimo garantizado: ;camino hacia una renta basica universal en Bogota?
. Reflexiones sobre el retorno a la presencialidad en los colegios de Bogota
La Veeduria realiza evaluaciones a la Gestion Contractual del Distrito:
. “Evaluacién de Operaciones y de Resultados de las Casas de Igualdad de . Seguimiento a la ejecucion del presupuesto de Bogota vigencia 2020 y primer
Oportunidades para las Mujeres 2017 — 2020. trimestre de 2021 . B
. Analisis a los efectos del covid-19 en el mercado laboral de las mujeres y los retos N Seguimiento a los Comités Sectoriales de Gestion y Desempefio 2020
para la reactivacion econdmica. . Alel‘tg prevenm‘a'sobrg \'glteo de tierras o segregacion predial
. ¢ Qué ha pasado con la salud mental durante la pandemia por covid-19 en Bogota? " Un afio de Bogota Solidaria en Casa B )
. (Como le va a Bogota en la implementacion de los Cables Aéreos?

Asi mismo, entregd de 11 documentos e informes que visibilizan los derechos ciudadanos
con recomendaciones a las entidades distritales en femas como: atencion social, apertura
gradual y progresiva de colegios oficiales, Plan de Ordenamiento Territorial, reforma
tributaria, ejecucion presupuestal estrategia Bogota solidaria y cables aéreos.

Deigual modo, en el marco del Plan Estratégico Institucional 2021-2024 se realizo el analisis
de las metas sectoriales y que deben cumplir cada sector de la administracion distrital, de tal
manera que se cumpla con los programas propuestos y que contribuyan al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y de las mefas frazadoras que se encuentran
consignadas en el Plan Distrital de Desarrello 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXT".

En 2021 se priorizaron 11 metas distritales asociadas a ocho ejes estratégicos identificados
por la Veeduria Distrital: pobreza. salud. reactivacion econémica, ambiente, mujer y nuevas
masculinidades, convivencia y derechos humanos, movilidad y, gestion publica. Mediante el
seguimiento a estas metas se han formulado recomendaciones a la Administracion Distrital
que contribuyan al fortalecimiento de su gestion. Se destacan los siguientes documentos de

seguimiento:

. Qué esta pasando con el mercado de armas en Bogota D.C.?

. El ESMAD ,El centro de la reforma policial?

. Seguimiento al Plan de accion para la prevencion, contencion y mitigacion de la
pandemia por SARS-COV-2 (COVID-19) en Bogota D.C

. Como avanza la implementacién del plan de vacunaciéon e inmunizacion en Bogota
(febrero-junio 2021)

. . Como se esta brindando la atencion social en Bogota? (Vigencia 2021)

. Informe sobre la reapertura gradual, progresiva y segura de los colegios oficiales de
Bogota (febrero a junio de 2021)

. Seguimiento al Acuerdo 243 de 2006, el cual tiene como objetivo entregar al

Concejo de Bogota y a la Secretaria de Educacion del Distrito unas conclusiones que le
permitan a la Ciudad establecer si las acciones realizadas por la SED van por el camino
correcto, respecto a la convivencia. afecto, amor y buen trato a los nifios

. Memorias Foro Nueva Normalidad, Ciudad y Ciudadania (marzo de 2020)

. Informe de Seguimiento a la Meta #307 PDD (Parte 1)”: Analisis de la estrategia
Distrital para la implementacién del Modelo de Atencién con Ruta Integral para Mujeres y
de la Estrategia de Justicia de Género en las Casas de Justicia priorizadas, CAPIV y CAIVAS
(2020-2021)

. Impacto del proyecto de la reforma tributaria en el bolsillo de los bogotanos. es un
documento mediante el cual se da una explicacion de como el proyecto de Ley presentado
por el gobierno nacional denominado Ley de Solidaridad Sostenible, modificaria tres fuentes
de financiacion™

Finalmente, en cumplimiento de los compromisos de la Veeduria Disfrital en el Plan de
Accion de la Politica Piiblica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la
Corrupeion -PPDTINTC, en el marco del Proceso de Fortalecimiento del Centrol Interno
Distrital, acompaiié a las oficinas de contrel interno; se remitieron 31 oficios a entidades
distritales y fondos de desarrollo local para realizar una retroalimentacion sobre la
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable 2020; asi como la realizacion de dos
ciclos de conferencias dictadas por el equipo del proyecto de Transparencia, Derecho de
Acceso a la Informacion Piblica y Medidas Anficorrupeion.

b. La Veeduria Distrital hace control preventivo a la gestién contractual en las
localidades

A partir del segundo semestre de 2020, se elaboro el segundo informe de Evaluacion de la
Gestion Contractual al Fondo de Desarrollo Local de USME — FDLU (enero- junio 2020)
con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes. Adicionalmente, llevaron a cabo dos diagndsticos del
comportamiento de la gestion contractual. El primero: “Diagndstico contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de las alcaldias locales (vigencias 2016 —
2019)”, con el identificar el comportamiento de la confratacion en esta tipologia, los
confratistas con que cuenta cada Localidad para apoyar su gestion, si se presenta rotacion de
los mismos, asi como la posible ocurrencia de incumplimientos normativos o ineficiencias
administrativas.

El segundo informe denominado “Diagnéstico contratos v convenios interadministrativos
alcaldias locales (Vigencias 2016 — 2019)”, tuvo por objetivo identificar el comportamiento
de la contratacion en esta tipologia, qué tan utilizada es esta figura contractual por parte de
los FDL. con qué enfidades se suscriben, cuales son los objetos confractuales mas recurrentes,
si se presenta una cofinanciacion de recursos por parte de estas entidades y la posible
ocurrencia de incumplimientos normativos o ineficiencias administrativas

En 2021, la Veeduria Distrital realizo un primer informe de Evaluacion de la Gestion
Contractual al Fondo de Desarrollo Local de Bosa (julio a diciembre 2020). La muestra
constitutiva fue de 60 expedientes contractuales por valor de $20.427.923.241
correspondientes a las siguientes modalidades de seleccion: licitacion piiblica (3), concurso
de méritos abierto (2), seleccion abreviada (1), minima cuantia (4) y contratacion directa (50)
v adicionalmente se consultaron los manuales de confratacion y supervision y el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

Del mismo modo, se elaboro el Informe de Evaluacion de la Gestion Contractual al Fondo
de Desarrollo Local de Kennedy (enero a diciembre 2020), en donde la muestra constitutiva
fue de 40 expedientes contractuales por valor de $29.654.124.657. correspondientes a las
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siguientes modalidades de seleccion: licitacion priblica (3), concurso de méritos abierto (3).
seleccion abreviada (6). minima cuantia (3) y contratacion directa (25), también se consultd
la informacion que deberia estar publicamente disponible en SECOP.

Estas evaluaciones de la gestion contractual se hacen con el fin de identificar situaciones que
pudieran afectar los intereses puiblicos en materia contractual y promover la adopcién de
acciones tendientes a su erradicacion, mediante la entrega de informes con recomendaciones
puntuales, verificar si las actuaciones contractuales cumplidas por las entidades se ajustaron
a los principios de la confratacion estatal, asi como a los postulados que rigen la funcion
administrativa.

De ambos informes se entregd copia a las alcaldesas Locales y al secretario Distrital de
Gobierno. asi como a la Personeria Distrital. En el caso del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy, se remitio copia a la Superintendencia de Industria y Comercio para que investigue
si una situacion detectada constituye una practica restrictiva de la competencia o posible
conducta colusiva.

Acompafiamientos preventivos a la Gestion Contractual en el Distrito Capital

En el segundo semestre de 2020, se realizaron cerca de 35 acompafiamientos preventivos a
contratos de diferentes sectores, entre los que se encuentran Gobierno, Hacienda, Educacion.
Cultura Recreacion y Deporte, Salud. Movilidad, y Seguridad Convivencia y Justicia.
Adicionalmente, se continuo el acompafamiento preventivo a la contratacion bajo el marco
de urgencia manifiesta, a diciembre de 2020 se llevaban cerca de 110 acompafiamientos. sin
dejar de lado las revisiones de la informacion reportada con posterioridad a la celebracion de
los contratos por parte de los distintos sectores y requerimientos en virtud de denuncias
ciudadanas. En el primer semestre de 2021, se realizaron 38 acompafiamientos preventivos a
procesos de confratacion correspondientes a los sectores administrativos de Mujer;
Movilidad: Educacién, Cultura; Desarrollo Econémico, Industria y Turismo: Seguridad,
Convivencia y Justicia: Ambiente; Integracién Social; Gestion Piiblica; Habitat y Salud.

Seguimiento a la ejecucion de los contratos en el Distrito Capital

En el segundo semestre de 2020, se llevaron a cabo la segunda y fercera jornada de
orientacion contractual. La primera sobre “Supervision e interventoria. tips de buenas
practicas contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. reformas de
contratacion estatal y su impacto” y “Delitos contra la administracion publica”, la cual se
realizé via Facebook Live el dia 31 de agosto de 2020, y contd con la asistencia de mas de
135 funcionarios y/o colaboradores del Distrito. La segunda fue un taller tedrico — practico
en aspectos basicos sobre contratacion estatal con énfasis en uso de SECOP I y II, para
periodistas, que se llevé a cabo via Zoom, el 5 de diciembre de 2020.

En 2021 bajo el marco de la emergencia sanitaria que se estd viviendo en Colombia desde
marzo de 2020, la Veedwria Distrital ha realizado seguimiento constante a la contratacion
realizada por urgencia manifiesta. Como actividades de formacion y sensibilizacion en temas
confractuales. en el primer semestre de 2021 se realizo una jornada de orientacion
encaminada a los temas contractuales, como aspectos mas comunes susceptibles de mejora
en la contratacién de los FDL. Supervision e interventoria. y Riesgos previsibles y

actualizacion normativa, la cual se realizé por medio virtual (via zoom), y contd con la
asistencia de mas de 110 funcionarios y/o colaboradores del Distrito.

La Veeduria Distrital orienta metodelogicamente la Rendicion de Cuentas distrital y local
para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones piblicas de la ciudad

Durante el 2020 se realizé un didlogo cindadano con el fin de exponer a la ciudadania cual
es el rol de la Delegada para la Contratacion, visibilizar el trabajo de dicha Delegada en lo
corrido del afio 2019 y primer semestre de 2020 y resolver inquietudes generales En 2021 se
realizaron los Informes de Rendicion de Cuentas de la Gestion Contractual de las Alcaldias
Locales y Enfidades Distritales (vigencia 2020). respectivamente, con el objetivo de
visibilizar a la ciudadania de la gestion contractual de los Fondos de Desarrollo Local durante
la vigencia inmediatamente anterior, en el marco del proceso de rendicion de cuentas de los
alcaldes locales y visibilizar a la ciudadania la ejecucion contractual del Distrito Capital. en
el marco del proceso de rendicion de cuentas de la Alcaldesa Mayor.

C. Atencion de Quejas y Reclamos

Durante la vigencia 2020, fueron gestionados 2.232 requerimientos ciudadanos de los cuales.
a corte 31 de diciembre de 2020, 1818 se encuentran abiertos y en seguimiento Durante el
primer semestre de la vigencia 2021, han sido recibidos y gestionados 1108 requerimientos
ciudadanos de los cuales, a corte 30 de junio de 2021. se han cerrado 197 que corresponden
al 18 % v se encuentran abiertos y en seguimiento 911 que corresponden al 82%.

Los tres sectores de la administracién. que presentar mayor numero de requerimientos
ciudadanos son: el primero Sector Gobierne con 366 requerimientos que corresponde al
33,03%. el segundo Sector Movilidad con 226 PQRS equivalentes al 20.40% y en tercer lugar
el Sector Salud con 103 requerimientos que corresponden al 9.30%.

Elaboracion de requerimientos y alertas preventivas: Se ha venido adelantado diferentes
acciones con el fin de contribuir a la superacion de la contingencia v de la emergencia
provocada por el COVID-19. asi como los temas de seguridad que han aquejado la ciudad en
los tiltimos meses. Algunas de las medidas tomadas frente al tema son las alertas preventivas
o tempranas que se han venido generando desde el equipo de control preventivo de servicio
al ciudadano.

También se han realizado 35 requerimientos a las entidades sobre temas tales como abuso
policial. ambiente, contratacion, COVID-19, derechos humanos. movilidad. obras,
recreacion v deporte, salud, seguridad, servicio al ciudadano, servicios publicos v talento
humano.

Acompanamiento a las entidades en la traduccion de documentos piiblicos a lenguaje claro:

. 80 talleres virtuales, sumando 1.758 servidores capacitados en temas de lenguaje
claro.

. La traduccion de 77 documentos publicos a lenguaje claro.

. 16 acompafilamientos técnicos

Coordinacion de la Red Distrital de Quejas y Reclamos: En cumplimiento de lo establecido
en el articulo 3 del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar

y fortalecer la transparencia, y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades v
Organismos del Distrito Capital”, la Veeduria Distrital lidera la Red Distrital de Quejas y
Reclamos, instancia de participaciéon que promueve la cooperacion e intercambio de
conocimientos y experiencias del proceso de quejas y reclamos en el Distrito. De acuerdo
con el reglamento de la Red, aprobado desde 2016, las instancias de coordinacion son la
Plenaria, de la cual hacen parte 53 entidades del Distrito Capital y el Nodo Central
conformado por las entidades cabeza de Sector. A su vez. las instancias de participacion
corresponden a los Nodos Sectoriales, grupos pertenecientes a entidades de cada sector de la
Administracion. Hay un total de 15 nodos sectoriales; y los Nodos Intersectoriales, que hacen
referencia a los grupos de entidades de diferentes sectores. que estan interesados en la gestion
de una tematica en particular. La Red define un plan de accién en el cual se estipulan
actividades para ejecutar durante la vigencia, que son aprobadas por el Nodo Central en la
tinica sesion desarrollada por esta instancia, en el afio.

El Tablero de Control Cindadano — TCC: Como una herramienta que permite conocer el
compeortamiento de los tipos de requerimientos por subtema, entidad y localidad en diferentes
periodos de tiempo y conocer el promedio de los tiempos de respuesta. Contiene filtros que
permiten organizar las biisquedas de informacion y cuenta con un botén que permite exportar
dichos resultados a una matriz y conocer de primera mano, los requerimientos que ha recibido
la Administracion Distrital en diferentes tematicas, para la vigencia 2021 de aquellas
relacionados con el COVID-19, por lo que se constifuye en una herramienta 1til para
determinar el impacto causado por la emergencia del COVID-19. Se desarrollé en el tablero
un filtro por localidades a través de un mapa de la ciudad. que, al seleccionar sobre el mismo,
se ubica el sector. tema especifico o la localidad, se despliegan una serie de graficas que
muestran el tipo requerimiento, nimero, sector, entidad y tiempo de respuesta. Esta
herramienta se actualiza mensualmente con la informacion que reporta la Secretaria General
a través del Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — Bogota te Escucha.
Formacion a servidores: Adicional a los esfuerzos de formacién que lleva a cabo la entidad
en el marco de las diversas estrategias orientadas a materializar su misionalidad, se han
venido desarrollando actividades en el marco de la Red Distrital de Quejas y Reclamos, asi
como novedosas actividades de sensibilizacion y capacitacion como los webinars, sobre
temas de interés y de fortalecimiento del servicio al ciudadano. Todas las sesiones
desarrolladas se dieron de manera virtual, debido principalmente a las medidas de
bioseguridad instauradas por la emergencia por el COVID-19. En la vigencia 2021, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

. Webinar: Accesibilidad Web: la nueva realidad y el acceso a la informacion, el 29 de
abril de 2021, a través de la plataforma zoom con la asistencia de 229 personas.

. Webinar: La realidad del teletrabajo: retos y alternativas para acuerdos efectivos, el
25 de junio de 2021, a través de la plataforma zoom con la asistencia de 75 personas.

. Webinar: La Accesibilidad de los canales de atencion digitales €1 29 de julio de 2021,
a través de la plataforma zoom, con la asistencia de 145 personas

. Webinar: Lenguaje claro. lenguaje comprensible para la gente, el 19 de agosto de

2021, a través de la plataforma zoom. con la asistencia de 245 personas

. Webinar: Foro “Experiencias significativas en servicio a la ciudadania™, el 15 de
septiembre de 2021, a través de la plataforma zoom, con la asistencia de 154 personas.
Investigaciones Sumarias: A corte 31 de diciembre de 2021, fueron gestionadas 95
investigaciones sumarias. de las cuales 25 corresponden a la vigencia 2020 y 70 de 2021: 23
de ellas fueron denuncias de cindadanos, 37 se iniciaron de oficio, 21 por seolicitud de
concejales, 1 por solicitud de un Representante a la Camara y 13 andnimas. Cabe destacar,
que las actividades en su mayoria se vienen desarrollando desde la virtualidad y en casos,
que sean necesarios se realizan visitas administrativas.

d. Fortalecimiento de la participacion y el control social

Durante la vigencia 2021 se disendé e implemento la herramienta “Colibri, plataforma web
para el seguimiento a compromisos”, ¥ en el marco de ello. se elabord el ranking de
compromisos. con la informacion que esta reportada en la Plataforma Colibri, de esta forma
se pudo analizar comparativamente, el manejo que se da a los compromisos, fortaleciendo el
acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el control social para el mejoramiento de
la gestion publica de la ciudad. Con corte a diciembre 2021 se realizaron 47 sesiones de
socializacion, capacitacion y asesoria sobre el funcionamiento de la Plataforma Web Colibri
v el registro de los compromisos en la misma, donde la asistencia fue de 213 funcionarios y
57 ciudadanos.

Frente a la rendicion de cuentas de la vigencia 2020 de la Administracién Distrital. en 2021
se logro identificar por parte de la Veeduria Distrital las problematicas de interés de la
cindadania y gestionar con la Administracién Distrital la realizacion de didlogos cindadanos.
Asi mismo, se implemento el espacio ciudadano de la Audiencia Publica de rendicion de
cuentas de la Alcaldia Mayor de Bogota para garantizar la participacion de la ciudadania.
Alrededor de 80 personas participaron en la preparacion de las inquietudes e intervenciones
realizadas a la alcaldesa y se remitieron 87 preguntas que fueron respondidas en su totalidad
por la Administracion Distrital. En este proceso se logrd llegar a 681 servidores y
colaboradores del distrito mediante espacio de asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades

Con respecto a la rendicion de cuentas de las Alcaldias Locales vigencia 2020, se brindd la
asistencia técnica en las 20 localidades y se identifico que en conjunto hubo un incremento
en el nimero de asistentes de un 15% en las audiencias publicas. Se identificé que en
promedio las Alcaldias Locales realizaron al menos 2 dialogos ciudadanos, en concordancia
con las orientaciones metodoldgicas de la Veeduria Distrital.

En mayo de 2021 con el acompanamiento de la Secretaria de Educacion del Distrito, se
instald la Mesa distrital de cabildantes estudiantiles (MDCE). conformada por alrededor de
90 estudiantes de las 20 localidades, distribuidos en cuatro comisiones de trabajo: control
social, participacion incidente, control politico y gestion normativa. La MDCE se eligio
mediante el trabajo realizado en las 20 mesas locales, con el acompaifiamiento del equipo
territorial de la delegada para la Participacion y los Programas Especiales.

Implementacién de la estrategia de fomento del control social a la gestién del Talento
Humano en las entidades del distrito, para promover la rendicion de cuentas en este aspecto:
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. Se disefié la "Estrategia de fomento del control social a la gestion del talento humano
en ¢l Distrite” la cual contempla 6 actividades para su ejecucion, lo anterior en el marco de
la Politica Piblica de Gestion Integral del Talento Humano.

. Se comunico a las 15 Secrefarias de la Administracion Distrital y los érganos de
control de Bogota el desarrollo de la "Estrategia de fomento del control social a la gestion
del talento humano en el Distrito", dado que su implementacion inicio con estas entidades.

. Se desarrolld el primer moédulo de la estrategia. que contempla 3 jornadas de
introduccion con los siguientes temas: Participacion Ciudadana y Contfrol Social; Rendicion
de cuentas y Politica Publica de Gestién Integral del Talento Humano; Orientacion frente al
desarrollo del proceso de "Dialogo ciudadano”. Se conté con 79 participantes.

. Se realizé la primera jornada de introduccion dirigida a ciudadanos en el tema de
Participacion Ciudadana y Control Social (30 de junio, 36 asistentes).
. Se realizd jornada de sensibilizacion de la estrategia el 27 de julio, conté con 70

participantes entre ciudadanos y servidores. 6. Se brindé asistencia téenica a las 15 secretarias
distritales para la realizacion de los dialogos ciudadanos. 7. Se acompaii6 la realizacion de
los dialogos ciudadanos. organizado y liderado por cada una de las 15 secretarias.

De igual manera, se logrd la asistencia técnica a ejercicio de control social ciudadano. de la
siguiente manera:

Acompanamiento a las acciones adelantadas por algunas organizaciones y entidades
firmantes del compromiso ambiental por Bogota, permitiendo alcanzar niveles de
interlocucion, dialogo y concertacién de acciones, que posicionan y da reconocimiento al
trabajo de la Veeduria Distrital en la dimension territorial y sectorial ambiental, por parte de
los diferentes actores en temas sensibles a la gestion piiblica ambiental de la administracién
distrital.

Respecto a la Herramienta de Seguimiento a la Gestion Publica Distrital y Local, se brindd
asistencia técnica en la Implementacion de la Herramienta en lo Local, a la ciudadania
perteneciente a observatorios ciudadanos de Bosa, Kennedy, San Cristobal, La Candelaria,
Barrios Unidos. Rafael Uribe Uribe. Puente Aranda, Teusaquillo. Tunjuelito y Usaquén:
abordando las fases de alistamiento. mesa de pactos y mesa de verificacion.

Asistencia técnica a las signientes instancias de participacion reglamentadas: Consejo Local
de Discapacidad- Usaquén, Consejo Local de Discapacidad - Tunjuelito, Mesa consultiva
Local NARP - Usaquén, Comité Técnico Distrital de Discapacidad.

Se brindo asistencia técnica a las siguientes veedurias ciudadana y de valorizacion: Resurgir
en la localidad de Usaquén, Veeduria de avenida Jorge Uribe Botero, veedurias
esterilizaciones por el derecho a la salud de las mujeres, proyecto PTAR canoas, San Antonio
de Usaquén. zona industrial recuperacion de vias y espacio publico Puente Aranda. Veeduria
de Valorizacion y aceras y ciclo rutas Av. 116, Veeduria Valorizacion Chapinero, Veeduria
de Valorizacion Laureano Gomez Usaquén

Se hizo presencia desde la conformacion de la veedwuria ciudadana “plan Distrital de
vacunacion” en el mes de febrero. participando en las actividades promovidas por los
cindadanos. brindando orientacién y acompafiamiento en los temas de conocimiento y
competencia de la Veeduria Distrital. Se conformaron 4 grupos de trabajo de acuerdo con las
subredes: centro Oriente. sur occidente, Norte y sur, cada subred con cierto nimere de
integrantes y un relator, ademss el apoyo de uno o dos profesionales de control social.

La Consejeria Ciudadana de la Primera Linea del Metro de Bogota ha sido un ejercicio de
participacion liderado por la Veeduria Distrital. Esta fue conformada por 22 cindadanos que
fueron seleccionados mediante sorteo de una base de 300 personas que se inscribieron y
manifestaron su interés por hacer seguimiento a la mega obra, identificando problemas,
alertas y haciendo recomendaciones a la Empresa Metro para el disefio y ejecucion del
proyecto.

Este ejercicio de participacion trabajo durante siete (7) meses bajo una metodologia que
privilegio la deliberar sobre otras formas de toma de decision. Para desarrollar el proceso, las
consejeras y consejeros priorizaron seis (6) aspectos del proyecto sobre los cuales se
pronunciaron a través del documento “recomendaciones ciudadanas para la primera linea del
metro de Bogota™ que fue entregado a la sefiora alcaldesa y al gerente de la Empresa Metro
el dia 13 de julio de 2021.

Realizacién evento premio del control social. espacio realizado en el mes de junio donde se
reconocio las buenas practicas e iniciativas de los ciudadanos que adelantan ejercicios de
control social en su comunidad.

Relanzamiento de la herramienta de seguimiento a la gestion del control social. A partir de
las caracterizaciones realizadas por las instituciones académicas. con el informe diagnostico
realizado por CityLab y los resultados de grupos focales del equipo territorial de la Veeduria
Distrital, se elaboré un arbol de problemas, que identifica tres ejes que deben ser reforzados
en este relanzamiento: la convocatoria de nuevos actores, la organizacion interna y la relacion
interinstitucional con las entidades del distrito. En este orden de ideas, se determino
configurar tres grupos de trabajo con profesionales de la delegada, con miras a fortalecer
cada uno de esos vacios.

[ Proyectos de inversion

7552 - Servicio Transparencia, Derecho de Acceso a la Informacién Piblicas y Medidas
Anticorrupcién Bogota

Se han realizado capacitaciones y acompafiamientos a 44 entidades distritales pertenecientes
a los 15 sectores del distrifo en torno a diferentes temas relacionados con la transparencia y
acceso a la informacion piblica. conflicto de intereses, lineamienfos anticohecho y
lineamientos para programas de integridad. Por ofra parte, teniendo en cuenta la Politica
Publica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion, se realizd
la medicién de los lineamientos de transparencia. integridad y medidas anticorrupeion a
entidades distritales mediante el boton “Transparencia™ de las respectivas paginas web, con
informe final del primer cuatrimestre de 2021, publicado en el ranking “Podngale el ojo a la
transparencia”, en donde se identificd que el componente con mayores debilidades esta
relacionado con la publicacién de informacion respecto a los procesos de planeacion de las
entidades y también se evidencio la no publicacion de las declaraciones de bienes y renta y
los formatos de conflicto de intereses, lo cual debilita las gestiones en torno los procesos de
Iucha contra la corrupeion e integridad en las entidades distritales. También, se elaboro el
informe de implementacion de la estrategia para promover una cultura de denuncia de casos
de corrupcion, en el que se hizo una descripeion de las acciones adelantadas, los resultados
encontrados y aspectos de mejora para la implementacion de la estrategia en la presente
vigencia.

7554 - Servicio Gobierno Corporative, Transparente y Politica de Derechos Humanos
de las Empresas del Distrito y las Sociedades de Economia Mixta en que participe
Bogota

El Proyecto desarrollé cuatro instrumentos de medicion con base en los mas altos estandares
en gobierno corporativo, derechos humanos, gestiéon antisoborno y transparencia. también
una encuesta sobre cultura de la integridad con el fin de aplicar esta medicion a las empresas
participantes en el proyecto. Esta evaluacion les permitio a las 21 empresas distritales que se
unieron al proyecto, la identificacion de oportunidades de mejora en materia de gobierno
corporativo, derechos humanos, gestion antisoborno. integridad y transparencia. El
compromiso de las empresas distritales participantes por la implementacion de buenas
practicas en buen gobierno corporativo les permitira fortalecer su capacidad para prevenir,
detectar y actuar de manera efectiva contra practicas antiéticas o incorrectas y, de ese modo,
proteger el interés general y los derechos de los diferentes actores interesados. El proyecto
ha monitoreado y coadyuva con el cumplimiento del plan de mejora, con apoyo técnico,
recomendaciones y participaciéon en los procesos de construccion de las herramientas
necesarias para el fortalecimiento del accionar de las organizaciones. Como resultado de este
acompaflamiento, todas las entidades han dado saltos importantes. en la elaboracion de
manuales, politicas y procedimientos. que han hecho que su promedio en las mediciones
tenga un aumento de 6 puntos, que redunda en beneficio de toda la cindadania.

7561 - Formulacion LAB Capital - Laboratorio de Innovacion para la Gestion Puiblica
Distrital Bogota

Se fomento la innovacion piblica con actividades de intercambio de conocimiento, mediante
el desarrollo y divulgacion de 8 fichas descriptivas de buenas practicas v 4 actividades de
promocion en innovacién publica. También se desarrollaron 6 Boletines de Innovacion los
cuales fueron enviados a la base de datos de LabCapital y en ellos se informa la actualidad
que vive el Disfrifo, el pais o el &mbito infernacional sobre la innovacién publica. Por otra
parte, se llevaron a cabo 4 retos publicos relacionados con las necesidades que presentan los
jovenes en Bogota. ii) la reinvencion del patrimonio cultural, la rendicién de cuentas de la
Veeduria Distrital y las actividades para reforzar el ejercicio ciudadano de la Secretaria de
Integracion Social. Por otra parte, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital 2020 —
2024 en cuanto a aumentar 5 puntos los resultados de la medicién del Indice de Innovacion
para la Gestién Piiblica para el 2024, realizo la 2da Medicién del Indice. Se evaluaron las
respuestas del cuestionario a 68 entidades del Distrito de las 71 invitadas bajo la metodologia
de 4 componentes (capacidad institucional 25%. procesos y practicas 35%. resultados 25%
y gestion del conocimiento 15%). También se realizo el curso de control social dirigido a
estudiantes y ciudadanos el cual conté con la participacion de 198 personas, de las cuales 83
de ellas desarrollaron el total de las actividades de los 4 médulos, pero finalmente solamente
se certificaron 39 usuarios. Por otro lado, el proyecto llevo a cabo actividades de formacion
dirigidas a servidores publicos y colaboradores del distrito en temas como servicio al
ciudadano, transparencia e innovacion publica.

7591 - Servicio Cuento Contigo, Cuentas Conmigo Bogoti Dinamizacion de la
participacion ciudadana y el control social en la gestién Publica Bogoti

En el marco del componente estratégico “Fortalecimiento del disefio institucional para la
participacion cindadana y el control social de la administracion distrital”, se logro la
realizacion de la VI gala de reconocimiento a las iniciativas y acciones que promueven.
fortalecen y/o acomparfian ejercicios de participacion ciudadana y control social entre enero
de 2020 y junio 2021. También se realizé la aplicacion y analisis de la Encuesta de percepcion
a servidoras(es) y colaboradoras(es) publicos: instrumento que permitié medir la percepcion
v conocimiento sobre la parficipacién ciudadana y el control social al interior de las entidades
distritales. Los resultados de la encuesta son un aporte importante para el fortalecimiento de
la cultura del didlogo y la confianza entre la cindadania y las entidades distritales y. en
general, de la cultura democratica en la Administracion Distrital. La encuesta se aplico a
4.411 servidores(as) y colaboradores(as) del Distrito Capital. Por otra parte, se llevd a cabo
el Indice Institucional de Participacion ciudadana — ITPC; medicion pionera en Colombia que
permitio determinar como las entidades del distrito estan garantizando el derecho a la
participacion ciudadana. Este Indice se aplicd a 66 entidades del nivel central.
descentralizado y localidades que fueron renqueadas de acuerdo con los resultados. También
el proyecto logré 5.201 asistencias técnicas en participacion y control social dirigidas a
cindadanos.

7605 - Implementacién Sistema Integral de Monitoreo del Control Preventivo Distrital.
Bogoti

Se desarrollo una herramienta tecnologica que permite generar alertas fempranas
relacionadas a la contratacion y encaminar las acciones de la entidad para ejercer control
preventivo, sistematizar la recoleccion de informacion aplicando técnicas de analitica de
datos, generar informacion que aporta a la toma de decisiones en Bogota, generando
informacion de alta calidad de manera oportuna, y la cual cuenta con personal experto en el
manejo y procesamiento de datos. También se realizo un manual que cuenta todos los pasos
realizados en la implementacion de la herramienta y que muestra el paso a paso en los disefios
de los tableros realizados en los reléase o ambientes de desarrollo y pruebas con el fin de
mantener documentados todos los procesos realizados en el proyecto.

PUNTOS DE ANALISIS:

Todas y cada una de las argumentaciones que sustentan el proyecto de ley. fueron estudiadas
v analizadas detenidamente, demostrando que la Veeduria es una entidad que la ciudad
necesita no solo para asegurar su gobernabilidad y la transparencia de la gestion publica, sino
para mejorar las relaciones entre la ciudadania y sus instituciones y viceversa.

La Veeduria Distrital es una entidad que, méxime en la coyuntura actual de la ciudad.
contribuye enormemente a fortalecer la confianza social, y el respeto y la credibilidad de la
cindadania en sus instituciones piiblicas por lo cual debe permanecer y seria un grave error
su supresion.
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H bles C 1stas: con la p i presion de la Veeduria Distrital perderia sin
duda alguna la cindad de Boﬂ.or.‘l uno de sus principales atributos y caracteristicas que lo
configuran come Distrite Capital. Como lo hemos dicho. es la tnica ciudad de Colombia en
la cual la consigna de la prevencion de la cormpeion y del desgrefio administrative y la
participacion ciudadana en el control secial ha sido materializada a través de la gestion de la
Veeduria Distrital.

Perdenia también nuestro pais ya que la Entidad se ha convertido en referente para
organizaciones sociales ¥ autoridades de otras cindades ¥ municipios que han visto en ella
un umdelo a u.guu eu la promocion v cualificacion del control social, como n.pu:slml de Ia
particip 1 vla 1won de efectivas herrami para la

institucional.

La Veeduria ez uma enridad que se ha sabido adaptar rapidamente a los cambios y necesidades
de la cindadania. fuimos los pioneros del trabajo en casa v de esa manera los ahorros fueron
mayores, fuimos modelo en el cumplimiento de nuestras funciones en medio de la pandemia
que nos puso a prueba a todos. Es una entidad que modemizd sus sistemas, que hoy son
ejemplo en el Distrito. somos una entidad que piensa a future y como serd el servicio pablico
que necesita un cindadano que estard conectado, ¢l servicio publico 4.0.

Siendo las 6:03 p.m. la Presidencia da por finalizada la audiencia publica.
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