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Esta caracterizacion deberd efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el Censo General de
Poblacién por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
todo caso, tendrd en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 8°. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacion del
presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

Pardgrafo: Las plazas de iniciativa local que se implementen y desarrollen en inmuebles de
propiedad de las entidades territoriales podrdn recibir financiacion a través del mecanismo
de obras por impuestos establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
reglamentado a través del Decreto 1147 de 2020, para lo cual deberdn cumplir con los
requisitos establecidos para ello.

Articulo 9°. Beneficiarios. Los micro, pequefos y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequenas y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio

Pardgrafo. La presente disposicion se podrd aplicar extensivamente para refugios animales
y entidades sin dnimo de lucro.

Articulo 10°. Adiciénese el siguiente numeral al paragrafo del Articulo 2° de la Ley 1901 de
2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC)" el cual quedard asi:

16. Dar aplicacion al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y
auspiciando la realizacién de Plazas de Iniciativas Locales.

Arficulo 11° EI INVIMA o quien haga sus veces en articulacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollardn una estrategia
de apoyo a los emprendimientos rurales desarrollados en el marco de la implementacion
de circuitos corfos de comercializacién, mediante la cual se disefie un esquema tarifario
favorable que permita el acceso subsidiado a los registros de productos derivados de
emprendimientos rurales de que trata la presente ley en el marco de lo establecido en la
Ley 2069 de 2020.

Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean conftrarias.

De los honorables Representantes,
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NUBIA LOPEZ MORALES CARLOS ALBERTO
COORDINADORA CARRENO MARIN VICTOR MANUEL ORTiZ
PONENTE PONENTE JOoYA

PONENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 23 de junio de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley N°.179 de 2021 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INCENTIVOS PARA EL APOYO A
INICIATIVAS LOCALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, suscrita
por los Honorables Representantes a la Camara NUBIA LOPEZ MORALES,
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN y VICTOR MANUEL ORTIZ
JOYA, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C., 23 de junio de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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ser consultada permanentemente con fines de promocién y control por todos los
interesados, quienes podran efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o
recomendaciones que consideren conducentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, en un plazo no mayor a seis (6)
meses, a través de las autoridades competentes, construird una politica publica
destinada para el disefio y fomento de los Circuitos Cortos Comerciales

ARTICULO 5. Objetivos. Los objetivos del Plan, deberdn estipular los componentes
bésicos de desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone en la
presente ley, buscando el fortalecimiento microempresarial, la inclusién de las mujeres
rurales, la contribucién a la disminucién de la pobreza multidi ional, la pr i6
y consolidacién de la seguridad ali aria, y el cumpli o de las consideraciones
presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacién rural y de
iniciativa local, a través de la reduccién de la asimetria de informacion, productor-
comprador.

2, Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacién a
escala local, regional y nacional.

3 Priorizar sistemas productivos, que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacién en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y
regionales, asf como las iniciativas derivadas de comunidades de mujeres rurales, de
comunidades atendidas por el programa PNIS de la Agencia de Renovacién del

de Apoyo a Iniciativas Locales

P S

Se debe poner en conocimiento de la fa la realizacién de Plazas de Iniciativa
Local con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad de
garantizar la participacién efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

ARTICULO 7°. Seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), adelantard, conji con el personal capacitado con el que
cuenten los departamentos, distritos y municipios, la caracterizacién demogréfica y
socioeconémica de las personas beneficiarias del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales, con el fin de establecer una linea base, para construir los pardmetros de

intervencién social en la formulacién, impl ion, to y evaluacion del
impacto de esta politica puiblica.
Esta caracterizacién deberd efectuarse mediante la aplicacién de instr

cualitativos y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectiia el Censo
General de Poblacién por parte del Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE), en todo caso, tendrd en cuenta los recursos disponibles en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 8°. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento
del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, deben ser incluidos en la
programacién del presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

PARAGRAFO: Las plazas de iniciativa local que se implementen y desarrollen en
inmuebles de propiedad de las entidades territoriales, podrén recibir financiacién a
través del mecanismo de obras por impuestos establecido en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, reglamentado a través del Decreto 1147 de 2020, para lo cual
deberdn cumplir con los requisitos establecidos para ello.

Territorio o quien haga sus veces, y por la poblacién atendida por la ARN o quien haga
sus veces. ARTICULO 9°. Beneficiarios. Los micro, pequefios y medianos empresarios y/o
productores agropecuarios locales, ast como los empresarios unipersonales, micro,
pequeias y medianas empresas de productos y servicios que presenten

4. Promover el consumo local de productos de la regién, que contribuya a la Y i 4 proc
emprendimientos e innovaciones en su territorio.

generacién de ingresos y la promocién de la seguridad alimentaria del territorio.

PARAGRAFO. La presente disposicién se podrd aplicar extensivamente para

A Incentivar la asociatividad de los pequefios productores, para generar 2 A A
2 Ped P > B g refugios animales y entidades sin animo de lucro.

volimenes de produccién y comercializacion a escala, en mercados locales vy

subregionales, a partir de una infraestructura fisica adecuada. ., L. . ,
& e i f ARTICULO 10°. Adiciénese el siguiente numeral al pardgrafo del Articulo 2° de la

Ley 1901 de 2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades

ARTICULO 6°. Aplicacién. Los municipios so de tonomia territorial, en A : . Fa
UL pRcacio) TECIRLOS, en it e e comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)”, el cual quedard ast:

coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,

garantizardn la realizacién de Plazas de Iniciativa local, en el marco del Plan Nacional 16. Dar aplicacién al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y

auspiciando la realizacién de Plazas de Iniciativas Locales.

ARTICULO 11°. ELINVIMA o quien haga sus veces, en articulacién con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
desarrollardn una estrategia de apoyo a los emprendimientos rurales desarrollados
en el marco de la implementacién de circuitos cortos de comercializacién, mediante la
cual se disefie un esquema tarifario favorable que permita el acceso subsidiado a los
registros de productos derivados de emprendimientos rurales, de que trata la presente
ley, en el marco de lo establecido en la Ley 2069 de 2020.

ARTICULO 12°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/-

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, dia
miércoles, veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022).- En Sesién de la fecha
Jfue aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
proyecto de ley No.179 de 2021 Cémara, “Por medio de la cual se adoptan
incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales y se dictan otras
disposiciones”, previo anuncio de su votacién en Sesién Jformal presencial de la
Comisién Tercera el dia veinte (20) de abril de dos mil veintidés (2022), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2020 CAMARA, 480
DE 2021 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 267 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las
personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion
en salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 1 de julio de 2022 o OPORTUNIDAD

T.as ¢ i por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar

Honorable Senador dentro de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De
JUAN DIEGO GOMEZ o acuerdo con esta norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis (6)
PRESIDENTE dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de més de
SENADO DE LA REPUBLICA [FER e veinte articulos; de diez (10) dias, cuando el proyecto conlenga de veintiuno a

cincuenta articulos; y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean mas de

Honorable Representante ! ; cincuenta. La misma preceptiva Superior dispone que: “Si las cdmaras entran en

i f
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA —ikg)k‘g{fe%q jz(ej_ receso deniro de dichos términos, el Presidente tendrd el deber de publicar el
PRESIDENTE A 4,_,’ 35 proy ionado u objetado dentro de lios plazos”.
CAMARA DE REPRESENTANTES =)

Teniendo en cuenta: (i) que ¢l Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
CONGRESO DE LA REPUBLICA Departamento Admini ivo de la Presidencia de la Repiiblica el 22 de julio de

2022; y que (3i) el precitado proyecto de ley tiene veinte (20) articulos, el término
para objetar cs de seis (6) dias hébiles. En la medida en que las camaras legislativas
se encuentran en receso, en obedecimiento a lo previsto en el inciso tercero del
articulo 166 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica procede a
publicar el proyecto objetado dentro del plazo sefialado.

E. S. D.

Referencia: Proyecto de Ley 041 de 2020 Camara - 480 de 2021 Senado.
acumulado con el Proyecto de Ley 267 de 2020 Camara "Por

medio de la cual se medidas ivas y oportuna:

en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad L OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de

derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, La iniciativa legislativa tiene como propdsito establecer medidas efectivas para

acceso al empleo, emprendimiento, generacién de ingresos y garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas con

atencién en salud y se dictan otras disposiciones”. discapacidad, que corresponda con lo establecido en la Convencién Internacional

sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada mediante la Ley 1346

Asunto: Objeci guber les por inconstitucionalidad parcial de 2009, mediante ¢l establecimiento de medidas que incentiven la formacion,

del proyecto de ley de la referencia. acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud para

los cuidadores o asistentes personales de otras personas con discapacidad, que
. . pueden pertenecer 0 no a la familia de estas personas.
Respetados presidentes del honorable Senado de la Republica y de 1a honorable

Cémara de Representantes. Para el efecto, el Proyecto de Ley principalmente desarrolla: (i) la celebracion del

dia nacional del cuidador o asistente personal; (7} la inclusién de la informacién de
Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite devolver cuidadores o asistentes personales en el Sistema de Registro de localizacion y
por razones de inconstitucionalidad el Proyecto de Ley 041 de 2020 Camara - 430 caracterizacién al que se refiere la Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la
de 2021 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 267 de 2020 Cémara "Por medxo cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
de la cual se bl medidas ivas y oportunas en dela derechos de las pe; con discapacidad’™; (iii) €l blecimi del prqgrama
de las p con discapacidad y los cuidadores o personales bajo un pacional de orientacién y formacién para cuidadores o asi s (iv) la
enfoque de derechos biopsic ial, se i iva su formacién, acceso al creacién del perfil ocupacional “Cuidador o Asistente persanal de persona con
empleo, emprendimiento, generacién de ingresos y atencién en salud y se dictan dxscapacldad" () la garantia en la prestacion de programas de salud; (vi) la
otras disposiciones”. p del cuidador o asi personal no do cuando se deterrhinc la

necesidad de su contratacion por parte de la IPS o de la EPS y (vii) programas para
La objeci6n por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al articylo 12 la visibilizarfan e inclusién social de quienes prestan cuidado o asistencia personal
del proyecto y se fundamenta en las siguientes razones: a personas con discapacidad.

1LI. Inconstitucionalidad del articulo 12 por atentar countra el princ‘pio de
Sostenibilidad del SGSSS, a través del cual se garantiza el Derecho
fundamental de Salud (art. 48, 49 de la C.P y 2, 9 y 25 de la Ley
Estatutaria de salud

remuneradas, posibili el mejorami de las sociales del

entorno familiar” (Gaceta 699 de2020 p. 19), el hecho de no estar formalizado el
perfil ocupacional del cuidador o asistente personal en Colombia, ni contemplarse
su prestacién como un servicio de salud, el costo asociado a servicios de cuidado
no cuenta con una fuente de gasto que los ampare en el sistema de salud,
advirtiéndose que su costo no esté incorporado en los célculos de la UPC ni de los
Presupuestos Méximos, por lo que excepcionalmente el Sistema General de
Seguridad Social en Saludo lo costea por orden constitucional en el marco de la
acci6n de tutela. Esto, conforme al principio de solidaridad que incorpora el deber
de asumir las cargas soportables propias de la convivencia social y el cumplimiento
de los deberes familiares’.

A través del articulo 12 del Proyecto de Ley sub examine, se habilita la contratacién
de cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad, por parte de las
Entidades Promotoras de Servicios de Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS), asi:

ARTICULO 12°. PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES O ,
ASISTENTES PERSONALES NO REMUNERADOS PARA LA Bajo este contexto y al tenor de lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la
PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DOMICILIARIOS A Constitucién Politica de Colombia, que reconocen la salud como servicio piiblico
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE ENTIDADES O esencial obligatorio a cargo del Estado, instituido como derecho fundamental en lo

INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD. Cuando se determine la individual y en lo colectivo, por el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, tanto el
legislativo como el ejecutivo tienen el deber de preservar los recursos destinados a

contratacion de una o mds personas por parte de una Entidad Prestadora 3 : 1.
Zellniant Fingilsihs Dreetiion Rovalod ) aviese Jizws 9ot -voressons garantizar la salud de los ciudadanos. Por Io tanto, es menester obrar con cuidado
_‘r estacién de servicios domiciliarios de ¢ uj_g—ﬂ___i dado o asistencia personal a al disponer sobre la generacion de obligaciones con cargo a los recursos destinados
IJ—qu—ersonas con discapacidad, que asi lo soliciten, se dard prevalencia en la a financiar y garantizar el derecho fundamental que les asiste a todos los afiliados.
contratacién, a_quien venia realizando las actividades de cuidador o q 3 o . . .
asistente personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad =4 ae consulefa que la contratacién propuesta en e.l artlu:ulo ob]et?do pefrmme que,
beneficiaria del servicio, siempre y cuando se cuente con la formacion por intermedio de las EPS ¢ IPS se causen obhgago_nes defiting pr'lvado que,
7 eventualmente seran asumidas por el Estado?, al permitir que sea el privado, bajo

ue sed ival o superior a la del personal i g - 7
Sy 7 p b lises de I uper: id P cg|lsalud las normas que le son propias quien, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
Zé:’::z:agga{’ailml‘:z :.;St?”w‘ Zl m.'verv;m‘]f reqluerx md‘? o fap irgon:{con determine la realizacion del gasto fiscal asociado a los servicios de cuidado y
{5 S g V4 E Y . . y .
al 4 ales de I — cas:: :vmcu ac:t(tzn 4 as coll :stznes ahoraiey. asistencia personal de las personas con discapacidad, se concluye que la propuesta
satariaies Ge ia perSond cuidadord o asistenie persotal ae persornd con presentada resulta desproporcionada, contraria a la Constitucion y a la Ley.
discapacidad contratada podrdn ser inferiores a las del personal de salud
ue normalmente presta estos servicios. Asi pues, al contemplar la norma sefialada que “cuando se determipe la

contratacién de una o mds personas por parte de una Entidad Prestadora de Salud,
Institucién Prestadora de Salud o quien haga sus veces para la prestacion de
servicios domiciliarios de idado o ia personal a personas con
discapacidad”, sin especificar las condiciones para otorgarlo ni los competentes
para determinarlo, en un plano donde no existe el perfil ocupacional del cuidador o
asistente personal, permitiendo querija dese el momento de la promulgacion, puede
incidir negativamente en finanzas del SGSSS, apartindose de la condicién de

Esta Contratacion deberd contar con la aprobacion de la persona con

ipacidady del cuid o personal no remunerado de persona
con discapacidad. Para estos efectos, el interesado deberd manifestarlo por
escrito ante la respectiva Entidad o Institucion Prestadora de Salud o a
quien corresponday aportar la documentacion que acredite el cumplimiento

del requisito establecido en esta Ley.

El Ministerio de Salud reglamentard esta materia dentro de los seis (6) destinacién especifica’ que ostentan los recursos de salud, en tanto no podrian
meses siguientes a la expedicion de la Ley. desviarse para el pago de los contratos privados que habilita el articulo sefialado.
PAR_AG{Q:AFO- No_podrd_alegarse_politicas_internas _de la_Entidad o ill.ternas de la_Entidad o Ademéds, la norma objetada, conforme se encuentra plantada, transgrede lo
Institucion_Prestadora_de Salud _como_criterio_para_imposibilitar_la dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion politica, concordado con lo
c—__L____,antn;lacwn de_familiares, para efectos de lo sefialado en el presente establecido cn el articulo 25 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, segin el cual: “Los
articulo.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-666 de 2004. M.P. Uprimmy. R.

A pesar del fin loable que persigue la norma que nos ocupa, que busca “disminuir 2 Como se reconac 2 folio 20 de 1a Gaceta 699 de 2020, donde se seftala “la Corte ha establecido que el principio de solidaridad s¢
FoE ‘treslada en cabeza del Fstado que brindar el servicio dc cuidado a ravés de las Entidades Prestadoras de Salud, EPS

los efectos ivos en materia Smica de los activi de cuidado no 3 Corte Consitucional, Sentencia C-1040 de 2003. MP. Vargas C. I.
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recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion
especifica y no podrdn ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional
y legalmente™.

La anterior situacién se advirtié por el Ministerio de Salud y Proteccion $ocial
dentro del tramite legislativo, mediante el Oficio No. 2022114013167 (Rad:2022-
1-3.5.1-000456 1d:566 del Senado), sin que se evidencie en la exposicipn de
motivos la respectiva discusion.

En conclusion, permitir la contratacién de servicios no regulados, como son las
labores de cuidado o asistencia personal, cuando es sabido que la  corte
Constitucional atribuye el deber de otorgar, entre otros, el servicio de cuidado a la
persona con discapacidad cuando no sea posible evidenciar la capdcidad
socioeconémica de su familia, sin perjuicio de las dificultades propias de la|carga
dindmica de la prueba que se tiene para rechazar la carga que en principio agiste a
los deberes familiares, va en detrimento de la garantia del derecho fundamental de
salud en su ambito colectivo, y deja al Estado en indefension del interés general, al
permitir la generacién de obligaciones que, como sucedi6 con el recobro, pheden
llegar a desbordar las capacidades economicas del Estado colombiano, en tanto
habilita a sujetos de derecho privado para causar gastos asociados al factor de
cuidado o asistencia personal, bajo la realizacion de actos juridicos que se rigen por
el derecho privado, sin la participacion del Estado.

Por lo anterior, antes de establecer condiciones afirmativas con impacto fiscaljcomo
la que nos convoca, el abordaje dicotémico de las necesidades socioecondmicas que
le pueden asistir a cuidadores y asistentes personales de personas con discapagidad,
es un aspecto que requiere cumplir con los principios de proporcionalifiad y
razonabilidad, para evitar que este tipo de discriminacién positiva genere resultados
contrapuestos en detrimento del derecho fundamental a la salud de las demas
personas que se benefician del sistema, varias de las cuales también ostentan
especial proteccion constitucional, como los nifios, ancianos y en general petsonas
en condicién de discapacidad que requieren la atencion oportuna que se da ¢on el
flujo de los respectivos recursos econdmicos.

ILIL Inconstitucionalidad del articulo 12 del Proyecto de Ley, por violacién
de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 150 de la Constitucién
Politica de Colombia y al principio de legalidad del gasto piibli d

Fl articulo 12 del Proyecto de Ley viabiliza la generacion de obligaciones indirectas
con cargo al Estado, por unas contrataciones cuyos criterios de determinacion, se
reitera, no ha sido definidos, a lo que se suma el hecho de carecer de una fuente de
recursos para su financiacion, todo lo cual desconoce €l principio de legalidad del
gasto publico, cuyas bases constitucionales, entre otros, se determina por los
articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de caracter presupuestal y naturaleza
orgénica, al tenor de lo establecido en el articulo 151 de la Constitucion Politica,
condiciona la labor legislativa a que las leyes que generen gasto e impacto [fiscal,
como sucede con la que nos ocupa, sean explicitas y compatibles con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo:

Articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de

motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo.”.

En este sentido, si bien el Congreso tiene la potestad para decretar gasto ptiblico, la
referida atribucion debe ejercerse conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y la ley, por lo que se mantiene la observacion referente a la necesidad de cumplir
con el andlisis del impacto fiscal sefialado en el articulo 7° antes citado, observando
que en el tramite legislativo que tuvieron los proyectos de Ley PL041/20C y
PL267/20C no se incluyd en forma expresa dentro de la exposicién de motivas y las
ponencias de tramite los analisis asociados al impacto fiscal que indirectamente
dispone la contratacién de cuidadores por parte de las IPS y EPS, a sabiendas que el
precedente jurisprudencial de la H. Corte Constitucional atribuye al Estado Ia carga
plena de asumir el costo del servicio, cuando la familia no tiene las capacidades
socioeconémicas para suministrarlo, condicion que por efectos mismos del ejercicio
de la carga dindmica de la prueba conlleva a que la mayoria de los casos el costo
termine siendo asumido por el Estado.

Lo anterior, en consideracion a que propio ente rector de politica fiscal, a través del
Oficio 2-2020-051 del 9 de octubre de 2020, en términos generales se refirié sobre
la necesidad de cumplir lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
manifestando su disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina legal vigentes; a lo que se suma
Ja solicitud realizada en junio de 2022 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(Rad:2022-1-3.5.1-000456 1d:566 del Senado), para que se surtiera el anélisis del
impacto fiscal conforme a la constitucion y la ley.

ILIIL Anilisis del costo potencial de la aplicacion del articulo 12

Teniendo en cuenta que el articulo 12 puede interpretarse como un mecanismo a
través del cual las personas con discapacidad que asi lo soliciten puedan acceder a
un cuidador personal. Bajo esta premisa, la medida generaria costo fiscal adicional
derivado de la contratacién de estas personas. El impacto fiscal del Proyecto de Ley
corresponde al niimero de cuidadores contratados multiplicado por su remuneracion
anual.

Existen 3 fuentes para definir el universo de personas con discapacidad: de aguerdo
con el censo de poblacion de 2018, en el pais existen 1.748.372 personas con
discapacidad; por su parte, segun el registro de localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad, la poblacion total se estima en 1.319.049. Por otrp lado,
con corte a diciembre de 2019, el registro de personas con discapacidad de SJISPRO
daba cuenta de un total de 1.502.727. Para efectos de este concepto, se presgnta la
caracterizacion con base en los datos de SISPRO. Sin embargo, se presentan
escenarios de costo fiscal alternativos considerando los 3 universos poblacionales.

La gréfica 1 presenta la caracterizacion de la poblacién con discapacidad por tipo de
actividad en la que presenta dificultad. En términos de frecuencia, las actividades
mas comunes son caminar, correr y saltar junto con alimentarse, asearse y vestirse
por s{ mismo. Para estimar el costo fiscal minimo de la iniciativa, se calguld el
nlimero de personas que presentaban dificultad para la realizacion de la totalidad de
las actividades. El costo fiscal potencial, corresponde a la situacion donde cada una
de estas personas requiere un cuidador personal. Bajo estas premisas, el rango
potencial de beneficiarios se encuentra entre 160.851 y 1.502.757.
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Por su parte, la grafica 2 presenta la caracterizacidn de la poblacién con discapacidad
por nivel de ingreso reportado. Es de notar que el 64,36%, equivalente a algo més
de 900 mil personas, no cuentan con ingreso propio. Asi mismo, 20,31% tiene
ingresos por debajo de $500 mil al mes y el 10,5% no informa o no se enduentra
reportado.
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Finalmente, la Tabla 1 muestra el costo minimo y potencial de la iniiativa
asumiendo, por cada persona, un cuidador personal con una asignacién salarial
mensual equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. Es importante
sefialar que se asume una carga prestacional del orden de 62,56% correspondiente a
la prima de servicios, cesantias, intereses de cesantias, auxilio de transporte,
vacaciones, cajas de compensacién familiar, ICBF, SENA, aportes a salud, pensién
y riesgos salariales. En caso de que el empleador esté exonerado de alguno dg estos
pagos, la carga prestacional podré variar.

El primer escenario corresponde al caso en el cual Gnicamente las personas
priorizadas, por tener dificultad para realizar la totalidad de sus actividades, tendrian
un cuidador personal; los escenarios restantes corresponden a los casos en que la
totalidad de personas con discapacidad contarian con un cuidador. La variacién de
estos depende del universo de personas.

Tabla 1. Costo fiscal potencial de la iniciativa ($ millones)

Fuente Poblacion ____ Valor anual
Poblacién Priorizada 160,851 3,137.753
Registro localizacién 1,319,049 25,730,953
SISPRO 1,502,757 29,314,581
Censo 2018 1,748,372 34,105,842

Los resultados sugieren que la iniciativa legislativa genera costos adicionales que
oscilan entre $3,1 y $34,1 billones al afio. Estos recursos no se encuentran incluidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ponen en riesgo la sostenibilidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La iniciativa, en contravencion de lo
dispuesto por ¢l articulo 7 de la Ley 819 de 2003, no incluye fuentes adicionales
para financiarla.

Sobre la base de lo expuesto, se objeta por inconstitucionalidad el articulo 12 del
Proyecto de Ley 041 de 2020 Camara - 480 de 2021 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley 267 de 2020 Camara.

En conclusién, la desatencion al deber de incluir de forma expresa en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite legislativo los costos fiscales que involucra
la iniciativa dispuesta en el articulo 12 del Proyecto de Ley que se objeta, como lo
ordena el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contraria lo establecido en el articulo
151 de la Constitucion Politica.
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m. SOLICITUD

Sobre la base de los argumentos expuestos, el Gobierno nacional DEVUELVE al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 041 de 2020 Cémara - 480 de 2021
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 267 de 2020 Camara "Por medio de la
cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de
las personas con discapacidad y los cuidadores o asi; per les bajo un
enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacién de ingresos y atencion en salud y se dictan
otras disposiciones”, sin la correspondiente sancion presidencial para que se dé
tramite a las objeciones por inconstitucionalidad presentadas.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda

Crédito Publico
JESUS ANTOE;,ﬁ BEJARANO ROJAS

o ——
El Ministro De Salud y Proteccion Social / > >

FERNANDO RUIZ GOMEZ
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Ponencia para primer debate al proyecto de ley
nimero 472 de 2022 Céamara, 76 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga cuota de
sostenimiento con cargo a la pension del coényuge
culpable en el divorcio, a favor del inocente.............

Ponencia positiva para segundo debate al proyecto
de ley nimero 179 de 2021 Cémara, por medio
de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a
iniciativas locales y se dictan otras disposiciones.....

OBJECIONES PRESIDENCIALES

Objecion presidencial proyecto de ley nimero 041 de
2020 Camara, 480 de 2021 Senado acumulado con
el proyecto de ley nimero 267 de 2020 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas efectivas
y oportunas en beneficio de la autonomia de las
personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso
al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos
y atencion en salud y se dictan otras disposiciones...
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