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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AVAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se trasforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal.
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Bogota D.C.,

I'!“”"' B mm'“.m:l!!u"n Se destaca, que el Proyeclo de Ley es de pertinencia institucional y permnlua contar con
Honorabie Senadora i mn:“::'d‘[‘e:;f“;;;',’,:’.‘:;’f::;ﬂ,:, e un actor del sistema fortalecido, que va a conlribuir a la impl 1 de politicas,
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS Fechs: 2022:06-28 Hora:12:12 N® Destinatarios:1 programas, proyectos y actividades tendientes al mejoramiento de la Salud, garantizando
Senado de la Republica i::z;mezf‘l:;‘:ﬂ folios el acceso y la alencién integral en salud de las personas con diagnostico de cancer en
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 # 8-68 : el pals, favoreciendo la ir ! ion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el
Ciudad campo de las neoplasias.
Asunto: Aval a Proyecto de Ley No. 367 de 2022 / Senado “Por medio del cual se Cordialmente,
transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia, se define su
objeto, funciones, estructura y régimen legal.”
Honorable Senadora. 2 MARIA ANDREA GODO CAFADIEGO

Viceministra d cial,

En relacién con el tema del asunto, y actuando en el marco de lo previsto en el articulo encargada de las fun:lnnes del despacho
154 Superior y el paragrafo unico del articulo 142 de la Ley 5° de 1992, por Ja cual se del Ministro de Salud y Proteccién Social
expide el reglamento del Congreso, que establece que “ef Gobiemo Nacional podré [R—
coadyuvar cualquier proyscto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando Ja RevisiAprobe: JSabegalumancars t‘b“f}
circunstancia lo justifique”. y que "La coady a podré ef se antes de la .

aprobacion en las plenarias”, la suscrita Viceministra de Proteccion Social, ericargada
mediante Decreto 1032 del 18 de junio de 2022 de las funciones’ del Despacho del *
Ministro de Salud y Proteccion Social, por medio del presente escrito manifiesto el Aval.
de esta cartera Ministerial al proyecto de ley No. 367 de 2022 Senado “Por medio de/
cual se transforma la naturaleza juridica del instituto Nacional de Cancerologia, se define
su objeto, funciones, estructura y régimen legal.”

Lo anterior, de conformidad con lo precisado por la honorable Corte Constitucional en
Sentencias C-1707 de 200, C-807 de 2001. C-121 de 2003 y C370 de 2004 y teniendo
en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto Ley 4107 de
2011, el Instituto Nacional de Cancerologia — Empresa Social det Estado, como entidad
adscrita a esle Ministerio, forma parte del Sector Administrativo de Salud y Proteccién
Social.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE FACULTADES
DE MEDICINA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2022 SENADO,
306 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se transforma la naturaleza del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal.

Bogota, D.C. 7 de julio de 2022

ASC-22-0184

Honorables Senadores:

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAF
MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley 367 S de 2022 306 C de 2021 “Por medio
de la cual se transforma la naturaleza del Instituto Nacional de Cancerologia, se define su
objeto, funciones, estructura y régimen legal”

Honorables Senadores:

Conocimos el texto del proyecto de ley del asunto propuesto para primer debate en la
Comisién Séptima del Senado, donde se introducen unas disposiciones que le otorgarian al
Instituto Nacional de Cancerologia, INC, funciones que hoy son de competencia exclusiva
de las Instituciones de Educacion Superior, IES, que han cumplido con una serie de
exigencias y requisitos establecidos en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

Las disposiciones del proyecto de ley que han generado una profunda preocupacién, alarma
y rechazo entre las instituciones de educacion superior en general, y en las facultades de
medicina y ciencias de la salud en particular, son las siguientes (destacadas en negrilla):

Articulo 3° Objeto del INC. El Instituto Nacional de Cancerologia tendrd por objeto
desarrollar actividades de autoridad técnico cientifica para el control integral del
cdncer; realizar investigacion, desarrollo e innovacién; programas de salud publica en
el ambito de la prevencicn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la
enfermedad; prestar atencion integral del cdncer, ser centro de referencia para la
atencion e investigacion del cancer; disefiar y ejecutar programas de formacion en el
nivel de postgrados y educacidn continua y otorgar los titulos de reconocimiento
académico”

Articulo 4° Funciones. Para el desarrollo de su objeto el Instituto desarrollard las
siguientes funciones:

()

v) Desarrollar procesos de formacién en las diferentes disciplinas relacionadas con el
control y la atencion integral del cancer a nivel de posgrado médico quirtrgicos y
otorgar los titulos de reconocimiento académico.

Articulo 9° Funciones del director general. El director general del Instituto Nacional de
Cancerologia cumplird ademds de las funciones establecidas en el articulo 78 de la Ley
489 de 1998, las siguientes:

()

10) expedir los titulos y r en materia de posgrados médico
quirdrgicos en oncologia y los relacionados con la educacion continua del talento
humano.

Adicionalmente, se observa que la estructura organica y funcional definida en el proyecto
de ley para INC no resulta congruente con las responsabilidades y funciones educativas que
se les estan asignando al Instituto, dado que no corresponde al de una Institucién de
Educacién Superior. En otras palabras, las funciones que se le otorgan al INC en materia de
educacion superior resultan ajenas y desarticuladas de las demds disposiciones establecidas
en el proyecto de ley.

Las disposiciones sefialadas del proyecto de ley rompen de manera abrupta con la
organizacion del servicio publico de la educacion superior disefiada y regulada en la Ley 30
de 1992, particularmente las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 82 Los programas de pregrado y de posgrado que ofrezcan las instituciones
de educacion superior, hardn referencia a los campos de accién anteriormente
sefialados, de conformidad con sus propdsitos de formacion.”

“ARTICULO 16. Son instituciones de educacion superior:
a. Instituciones técnicas profesionales;
b. Instituciones universitarias, o, escuelas tecnolégicas, y

c. Universidades”

“ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de cardcter académico, otorgado
a una persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber

determinado en una institucion de educacion superior. Tal reconocimiento se hard
constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion superior es de competencia exclusiva de
las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente ley.”

Adicionalmente, se genera un vacio y una gran incertidumbre sobre el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia que le corresponde realizar al gobierno nacional sobre las IES, con la
asesoria del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, segun lo establecido en los
articulos 31 a 33 de la Ley 30 de 1992, asi como preocupaciones sobre la aplicabilidad y
cumplimiento de las condiciones de calidad, pertinencia y de la relacién docencia servicio
exigidas a las IES y programas de educacion superior en el drea de salud para garantizar la
calidad e integralidad de la formacion de talento humano en salud.

Lo anterior sin ahondar sobre la desarticulacién que el proyecto de ley generaria con
respecto a los sistemas de acreditacion, de informacion de la educacién superior y de
universidades estatales, asi como con los regimenes de docentes y estudiantes creados en
la citada Ley 30 de 1992 para las IES.

De otro lado, como Ascofame lo ha sefialado en anteriores oportunidades, la formacion de
un médico especialista hace parte de la educacion académica posgradual que involucra
diversas dimensiones, con una vision integral desde lo ético, lo estético y lo técnico, que
solo puede ser aportada desde las universidades, instituciones que por su naturaleza tienen
una tradicion docente consolidada y un compromiso implicito con la actualizacién en
docencia e investigacion, apoyada en el relacionamiento con su pares nacionales e
internacionales, la disponibilidad de bases de datos para garantizar el acceso de la
comunidad académica al conocimiento y el control y vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional.

Vale la pena recordar que la Ley 2142 de 2021, que autoriza a institutos y centros de
investigacion para ofrecer programas de formacién de maestria y doctorado, ya habia
generado una excepcionalidad importante al Sistema de Educacion Superior al otorgar
funciones propias de las IES a otro tipo de entidades. Introducir mas excepciones en normas
aisladas, al margen del Sistema de Calidad de la Educacion Superior, no solo debilita las
bases de la Educacion Superior generando incertidumbre sobre su futuro, también mina la
confianza de la comunidad educativa y desincentiva los esfuerzos para mejorar
progresivamente la calidad de la educacion superior.

Entendemos que el proyecto de ley busca fortalecer al Instituto Nacional de Cancerologia,
mediante la adopcién de un régimen legal y una estructura organica y funcional que le
permitan enfrentar los retos derivados de la mayor incidencia del cancer en la poblacion, la
aparicion de nuevos actores en la escena nacional y de los cambios recientes y futuros en
los sectores salud, educacidn, ciencia y tecnologia.

Ascofame y sus 55 facultades asociadas no solo reconocen la necesidad de fortalecer el INC,
si no que manifiestan su total voluntad y disposicién de apoyar este propdsito, siempre y
cuando no se quebrante la institucionalidad que se ha construido de manera progresiva,
participativa y con grandes dificultades, desde comienzos de los afios 90.

De acuerdo con lo antes sefialado, de aprobarse el articulado actual del proyecto de ley se
generara un precedente adverso para el sistema de educacion superior colombiano, que
fracturara el camino recorrido en las tres ultimas décadas para garantizar una educacién de
calidad para la formacién de médicos y profesionales de la salud y de otras dreas del
conocimiento. Evitar que esto pase es una responsabilidad histérica que involucra al
Congreso de la Republica, al gobierno nacional, a las IES y a las comunidades académicas y
cientificas del pais.

Por lo todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente a las Comisiones Séptimas del Senado
y de la Cdmara de Representantes y a los honorables ponentes del proyecto de ley 367 S de
2022, 306 C de 2021, retirar las disposiciones que le otorgan al Instituto Nacional de
Cancerologia funciones que son propias y exclusivas de las IES, en especial las establecidas
en el articulo 3°, literal v) del articulo 4° y numeral 10) del articulo 9°, sefialadas en la parte
inicial de la presente comunicacion.

Quedamos atentos en caso de que se requiera ampliar, precisar o sustentar la presente
solicitud.

, e, s K
5 e g
{ st
Luis?arlos Ortiz Monsalve
Director Ejecutivo

Alvdro EnTique-Romero Tapia

Presidente de la Junta Directiva

Copia:

Dr. José Maximiliano Gémez, Viceministro de Educacién Superior

Dr. German Escobar, Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios

Dr. Luis Fernando Gaviria Trujillo, Presidente de ASCUN

Dra. Dora Patricia Bernal, Presidente Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas
Dr. Andrés Donado, Presidente Asociacion Colombiana de Internos y Residentes
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION NACIONAL DE INTERNOS Y RESIDENTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2022 SENADO, 306 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se transforma la naturaleza del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal.

Medellin, 14 de julio de 2022

Honorables Senadores:
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ La formacion de un profesional de salud amerita un entorno cualificado que a

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO bien se ha desarrollado en nuestro pais a través del direccionamiento integral
NADYA GEORGETTE BLEL SCAF de las Universidades que se constituyen a través de la construccion y
MANUEL BITERVO PALCHUCAN conjuncion de saberes, cualidades y habilidades cientificas y éticas. Por lo
Senado de la Republica que adjudicar la formacién de profesionales de salud a otras instituciones
diferentes podria menoscabar el ordenamiento y la calidad de los futuros

Asunto: Comentario sobre proyecto de ley 367 S de 2022 306 C de 2021 “Por profesionales.

medio de la cual se transforma la naturaleza del Instituto Nacional de

Cancerologia, se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal” Por tales motivos, solicitamos comedidamente a las Comisiones Séptimas del
Senado y de la Camara de Representantes, ademas de los ponentes del
Honorables senadores: proyecto de ley 367 S de 2022, 306 C de 2021, retirar los articulos que le

permitirian al Instituto Nacional de Cancerologia funciones que son propias y
La Asociacién Nacional de Internos y Residentes (ANIR) quiere manifestar su exclusivas de las IES, en especial las establecidas en el articulo 3°, literal v)
preocupacion ante la pretensién manifiesta de “disefiar y ejecutar programas del articulo 4° y numeral 10) del articulo 9°.

de formacion en el nivel de postgrados y educacion continua y otorgar los
titulos de reconocimiento académico” por parte del Instituto Nacional de
Cancerologia (INC), en desconocimiento de la ley 30 de 1992 donde se
establecen las caracteristicas y lineamientos de las instituciones de
educacioén superior para la formacion de programas de pregrado y posgrado;
al menoscabar la normativa que conlleva la formacion de estudiantes de alta
calidad en el seno de las instituciones debidamente acreditadas.

Cordialmente,

Asociacion Nacional de Internos y Residentes (ANIR)

. . -~ Regionales Antioquia, Centro, Valle del Cauca, Cauca y Caldas.
Creemos profundamente que el sistema educativo actual ha permitido una

formacion de profesionales médicos y especialistas de reconocidas
capacidades, habilidades humanas y practicas, que requiere un
robustecimiento y no una atomizacion como erraticamente se viene
pretendiendo con la Ley 2142 de 2021, que otorga la capacidad a centros de
investigacion de ofrecer programas de maestria y doctorado. En contexto
adicional de las protestas suscitadas en el afio 2013 en intento fallido de
reformar la salud por la que se queria adjudicar la funcién de educadores a
los hospitales del pais y por lo que internos y residentes nos movilizamos
enérgicamente.
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