REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 856 Bogota, D. C., martes, 26 de julio de 2022 EDICION DE 69 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARTA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 006 DE 2022 CAMARA
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muerte médicamente asistida y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. __ DE 2022 CAMARA,

“Por medio de la cual se reguin el acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Objeto. Esta ley estatutaria tiene por objeto regular el acceso al
derecho fundamental a la muerte digna en la modalidad de muerte médicamente
asistida y parantizar la seguridad juridica de las perscnas involucradas en cl
procedimiento por medio del cual se aplica la muerte médicamente asistida.

Articule 2. Principios orientad del d ho a morir dignamente en la
modalidad de muerte médicamente asistida. La aplicacion e interpretacion del
dereche a morir dignamente mediante la modalidad de muerte médicamente
asistida debe guiarse por los siguientes principios:

2.1. Prevalencia de la autonomia de la persona. Los profesionales de la
medicina y demas intervinientes en el proceso y en laaplicacion de la muerte
médicamente asistida deberan analizar las solicitudes relativas a este
procedimiento atendiendo siempre a la voluntad de la persona.

2.2, Celeridad. El derecho a morir dignamente no puede dilatarse en el tiempo
pucs ello implicaria imponer una carga excesiva a la persona que podria
derivar en tratos crueles, inhumanos y degradantes. El procedimiento y la
aplicacion de la muerte médicamente asistida debe ser agil, rapido y sin
ritualismos excesivos que alejen a la persona del goce efectivo del derecho.

2.3. Oportunidad. La voluntad de la persona debera ser respetada y atendida a
ticmpo, sin que se prolongue excesivamente su sufrimiento al punto de que
se cause su muerte en las condiciones de dolor e indignidad que,
precisamente, se quisicron evitar.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Imparcialidad. Los profesionales de la salud y demds intervinientes
deberan ser neutrales en la apli on de los procedimientos orientados a
hacer efectivo el derecho a morir dignamente. No podrén sobreponer sus
posiciones personales sean ellas de contenido ético, moral o religioso, frente
al reconocimiento y materializacién del derecho. En todo caso se respetari
la objecion de conciencia de las personas naturales.

Gratuidad. La realizacion del procedimi de muerte medicamente
asistida serd gratuita tanto para la persona solicitante como para su familia
siempre y en todo lugar.

Disponibilidad. Se debera garantizar la existencia y funcionamiento de
suficientes bienes, servicios, profesionales y centros de atencidn en salud
para que todos los titulares del derecho a la salud puedan gozar de manera
efectiva del mismo bajo la medalidad de la muerte médicamente asistida.

Accesibilidad y no discriminacién. Los bienes, servicios, profesionales v
centros de atencion en salud relacionados con la aplicacion de la muerte
istida d ser accesibles en términos geograficos,
fisicos y econdmicos para toda la poblacion, especialmente para las
personas sujetas de especial proteccién constitucional.

Las autoridades y personas juridicas competentes, segin sea el caso,
deberan  adecuar la infraestructura, los servicios, procedimientos,
reglamentos ¥y mecanismos de transmision de la informacion y de
verificacion de los requisitos que esta ley plantee para garantizar el acceso
a la muerte médicamente asistida. Como resultado de los ajustes se deberan
desmontar y prevenir que se constituyan barreras que impidan o dificulten
el goce efectivo del derecho a morir di bajo la moedalidad de muerte
médicamente asistida.

La aplicacion de la muerte medicamente asistida y del derecho a morir
dignamente se debe garantizar en condiciones de igualdad formal y material
para todas las personas titulares del derecho. No se puede impedir el acceso
a la muerte médicamente asistida con criterios diferentes a los que esta ley
e¢stablezca. En ningln caso podrian imponerse barreras o distinciones
arbitrarias basadas en ¢l género, la orientacion sexual, la raza o etnia, la
condicién econdmica, las creencias religiosas, ¥ las concepciones politicas
de las personas involucradas en ¢l procedimiento de la muerte médicamente
asistida.

Aceptabilidad. La garantia del derecho a morir dignamente bajo la
modalidad de la muerte médicamente asistida deberd darse con arreglo a
los mayores estandares éticos. No podran desarrollarse practicas de
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imposicién cultural, se garantizara el debido respeto por la diversidad
cultural ¥ la realizacion de ajustes razonables considerando
particularidades étnicas, etarias y de discapacidad.

2.9. Calidad. La totalidad de los servicios y acciones vinculadas con la garantia
del derecho a morir dignamente bajo la modalidad de la muerte
médicamente asistida deberan lir con los Ly tand.
cientificos y médicos y con los criterios previstos en la presente ley.

2.10. Acceso a la informacién. El acceso pleno y permanente a la informacion es
necesario para ejercer el derecho a morir dignamente, particularmente, en
la modalidad de muerte médicamente asistida. Sc debe garantizar la
difusion y accesibilidad de la informacion entre toda la poblacion respecto
de los mecanismos, requisitos y particularidades para ¢jercer el derecho a
morir di ite bajo la modalidad de la muerte médicamente asistida.

Todos los involucrados en la prestacion del procedimiento de la muerte
médicamente asistida deberan garantizar que la persona solicitante del
procedimiento ¥ su familia tengan acceso pleno y permanente a la
informacion sobre su estado de salud, sobre el prondstico de este y sobre la
posibilidad y los mecanismos para gjercer el derecho a morir dignamente,
particularmente, bajo la modalidad de muerte médi asistida.

Articulo 3. Definici
las siguientes definiciones:

Para el limi de esta ley se tendran en cuenta

3.1. Derecho a morir dignamente. Es un derecho fundamental, complejo,
auts e independi conexo con la dignidad humana, con la
autonomia individual, con la salud, con la intimidad personal y familiar, con
el aceeso a la informacién, con el libre desarrollo de la personalidad y con la
prohibicion de sufrir tratos crueles, inhumanos o degradantes. Le permite a
la persona tener control y tomar todas las decisiones, libres e informadas,
sobre el proceso de su muerte. Este derecho comprende todas las opciones
al final de la vida y ¢l cuidado integral del proceso de la propia muerte. Eso
incluye los cuidades paliativos; la adecuacion o suspension del esfuerzo

ico ¥ la muerte médi te asistida,

3.2, Muerte médicamente asistida. Es una de las modalidades
constitucionalmente reconocidas para el ejercicio del derecho a morir
dig Es un procedi médico di el cual un p 1
de la medicina induce la muerte de mancra anticipada a una persona que
asi lo ha solicitado., La solicitud emana de la decision libre, cxpresa,
auténoma, especifica, clara, informada, inequivoca y reiterada de la persona
en atencién a que padece intolerables sufrimientos fisicos o psiquicos

relacionados con una enfermedad grave e incurable o con una lesién
corporal.

3.3. Documento de Voluntad Anticipada-DVA. Es un documento con valor
juridico y cuyo contenido debe ser acatado y respetado. En este documento
la persona en forma anticipada manifiesta de manera libre, expresa,
auténoma, especifica, clara, consciente, inequivoca e informada su voluntad
y consentimiento respecto del acceso al derecho a morir dignamente. Ello
puede incluir sus descos respecto del acceso a cuidados paliativos, a la
interrupcion o adecuacion de los esfuerzos terapéuticos y a la muerte
médicamente asistida. También puede adoptar decisiones respecto de temas
econdmicos, patrimoniales y relacionadas con otros asuntos de su vida
personal para que sean tenidos en cuenta una vez haya muerto.

El contenido de los documentos de voluntad anticipada puede ser
maodificado, sustituido o revocado por su suscriptor en cualquier momento,
pero su contenido serda de obligatorio cumplimiento una vez la persona no
se encuentre en capacidad de decidir ni de manifestar su voluntad y se
acredite el cumplimiento de los requisitos legales para ejercer el derecho a
morir dignamente.

3.4. Enfermedad incurable avanzada: Aquella enfermedad o condicién
patolégica cuyo curso es progresive v gradual, con diversos grados de
afectacion. Se caracteriza por la generacion de sufrimiento fisico o psiquico
¥ por tener una respuesta variable a los tratamientos especificos y por
conducir de manera probable, a la muerte de quien la padece.

3.5. Enfermedad terminal: Enfermedad médicamente comprobada avanzada,
progresiva e incontrolable, que se caracteriza por la ausencia de
posibilidades razonables de respuesta al tratamiento, por la generacion de
sufrimiento fisico o psiquico a pesar de haber recibido el tratamiento
disponible y cuyo prondstico de vida es inferior a seis (6) meses.

3.6. Ad ién de los esfi terapéuticos: La decision de la persona de
adaptar, suspender, interrumpir, retirar o no iniciar el plan de tratamiento
terapéutico cuando este no cumpla con los principios de proporcionalidad
terapéutica, o la persona no lo considera 1til para sus intereses conforme a
su condicién médica o a su criterio de vida digna.

3.7. Participantes en la aplicacién de la muerte médicamente asistida. Para
los efectos de esta ley se tendrén por participantes en ¢l proceso que conduce
ala aplicacién de la muerte médicamente asistida a los siguientes sujetos o
actores: ¢l solicitante para recibir la muerte médicamente asistida, la familia
del solicitante, el profesional de la medicina designado para aplicar la
muerte médicamente asistida, la entidad promotora de salud del solicitante,
la institucién prestadora de salud encargada de aplicar el procedimiento de
la muerte médicamente asistida y las personas que integren el Comité
cientifico interdisciplinario para morir dignamente.

Podran considerarse como participantes segin sea el caso y dentro de los
limites fijados en esta ley la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo, la Superintendencia de Salud, las Secretarias municipales y
distritales de salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social o las
entidades que hagan sus veces.

Articulo 4. Complementariedad entre las dife es modalidades de ejerciei

del derecho fundamental a morir dignamente. El cjercicio del derecho
fundamental a meorir dignamente ha sido reconocido a través de multiples
modalidades entre las que se encuentran los cuidados paliativos, la adecuacion o
suspension del esfuerzo terapéutico y la muerte médicamente asistida.

Mo existe incompatibilidad entre las diferentes modalidades de ejercicio del chll:cho
a morir dignamente lo que implica que la persona puede hacer uso de las distintas
modalidades de manera concomitante y todas pueden contribuir a aumentar la
dignidad y la capacidad de autodeterminacion de la persona en el umbral de su
muerte.

lacid

Articulo 6. Titulares del d ho a morir te en la dalidad de
muerte médicamente asistida. Son titulares del derecho a morir dignamente en
la modalidad de muerte médicamente asistida todas las personas nacionales de
Colombia y quienes, sin ser nacionales del pais, acrediten al menos un afio de
residencia continua en Colombia al momento de realizar la solicitud de acceso a la
muerte médicamente asistida. Esto incluye a los nifios, nifias y adolescentes,
quienes deberin estar representados por sus padres o representantes legales, de
conformidad con lo planteado en la presente ley.

Para acceder a la muerte médicamente asistida serd necesario cumplir todos los
requisitos establecidos en esta ley que, Gnicamente para el caso de ninas, nifnos y
adolescentes, seran diferenciales con respecto al resto de la poblacion.

Pardigrafo 1. El derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad
serd respetado como medio para garantizar su acceso a la muerte médicamente
asistida y su goce efectivo del derecho a morir dignamente. Las personas con
discapacidad podran hacer uso de los mecanismos previstos en la Ley 1996 de
2019 o en aquellas normas gue la modifiquen o deroguen para manifestar su
voluntad y consentimiento, el cual en todo caso deberéd cumplir con los estindares
previstos en la presente ley. En ninguna circunstancia se considerard motivo
suficiente para acceder a la muerte médicamente asistida el simple hecho de contar
con una discapacidad.

Articulo 7. Acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y de la
Superintendencia de Salud. La Defensoria del Pueblo y la Superintendencia de
Salud, o las entidades que hagan sus veces, obrando en el marco de sus
competencias, deberén concurrir para garantizar la correcta aplicacion de las
disposiciones de la presente ley y para promover el acceso y conocimiento de las
condiciones de ejercicio del derecho a morir dignamente, en particular en la
modalidad de muerte médicamente asistida.

Articulo 8. Al del acomy iento por parte del ministerio piblico y la
St intendencia de Salud. La Superintendencia de Salud, o la entidad que haga

Articulo 5. Garantias para el ald a morir d te en
con el ejercicio de las diferentes modalidades constitucionalmente
reconocidas. No se podra exigir el agotamiento o uso de una de las modalidades
de ejercicio del derecho a morir dignamente de forma previa o como prerrequisito
para hacer uso de otra de las modalidades.

No se podra negar ¢l acceso a una de las modalidades de ejercicio del derecho a
morir dignamente aduciendo que la persona hizo previo uso de otra modalidad,
salvo en los casos en los que el gjercicio del derecho se haya agotado con la
ocurrencia de la muerte de la persona.

No se podré exigir que una persona acepte ¢ haga uso de un tratamiento que
considera desproporcionado, initil o que rifia con su concepto de v!da y muerte
digna. Corresponderd a la persona determinar cual es el cauce que mejor se adecia
a su condicion de salud, a sus intereses vitales, y a su concepto de vida digna.

sus veces, en ejercicio de sus competencias debera velar por que las empresas,
entidades e instituciones del sector salud, en especial las instituciones prestadoras
de salud y las entidades promotoras de salud, cumplan las disposiciones
contenidas en la presente ley y garanticen el ejercicio del derecho a meorir
dignamente, en particular en la modalidad de muerte médicamente asistida. La
entidad deberd intervenir cuando advierta que ello no ocurra, a través de los
mecanismos previstos para ello.

La Defensoria del Pueblo instruira y cricntarda a los habitantes del territorio
nacional y a los colombianos en el exterior en el gjercicio y defensa de su derecho
fundamental a morir dignamente ante las autoridades competentes o entidades de
caricter privado. La Defensoria del Pucblo también promovera y divulgara el
contenido de la presente ley v los requisitos, condiciones y modalidades para
gjercer el derecho a morir dignamente en particular en la modalidad de muerte
médicamente asistida.
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La Procuraduria General de la Naciéon o la entidad que haga sus veces podra
intervenir dentro de sus competencias cuando lo considere para garantizar el
correcto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.
Articulo 9. Poder 1 bli i del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera, en el marco
de sus competencias, realizar las adecuaciones normativas y reglamentarias a las
que haya lugar para garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a morir
dignamente, en particular en la modalidad de muerte médicamente asistida, en los
términos previstos en la presente ley. Para ello contara con seis (6) meses luego de
la entrada en vigor de la presente ley.

tario y

En relacién con la aplicacion de las disposiciones previstas en la presente ]l::,r cl

presente ley para idEnl[}lC«'ﬂ' las ba;;;as que, dentro del ambite de sus
competencias, dificultan o impiden el goce efective del derecho a morir dignamente,
en particular medi la medalidad de muerte mé asistida.

Esta evaluacion deberd repetirse al menos cada tres (3) afios tomando como
referencia la fecha de entrada en vigor de la presente ley con la finalidad identificar
si siguen existiendo, o si se crearon nuevas barreras frente al goce efectivo de este
derecho. De la misma forma, tendran seis (6) meses siguientes a la realizacion de
la referida evaluacion para adoptar los correctivos correspondientes que permitan
su desmonte.

Pardgrafo 1. Los diferentes actores del sistema de salud, -incluyendo las entidades
publlcas con competencia en la materia, las entidades promotoras de salud y las
i ones prestadoras de salud-, tendran un (1) ano tras la entrada en vigor de

Ministerio de Salud y Proteccion Social debera formular la politi
correspondiente, asi como dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, prngra.mas
¥ proyectos necesarios para garantizar ¢l goce efectivo del derecho fundamental a
morir dignamente, en particular en la modalidad de muerte médicamente asistida.
Todo ello, conforme lo previsto en la presente norma estatutaria,

En el cumplimiento de las referidas obligaciones el Ministerio de Salud y Proteccién
Social deberd garantizar que la muerte médicamente asistida y el derecho
fundamental a morir dignamente se dé de conformidad con los principios
orientadores previstos en el articulo 2 de la presente ley ¥ en particular con los de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social podra prestar ascsoramiento y ayuda a
las secretarias distritales y municipales de salud para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y el goce efectivo del derecho fundamental a
morir dignamente en particular en la modalidad de muerte médicamente asistida.

Articulo 10. Monitoreo a la implementacién de la ley y al goce efectivo del
derecho a morir dignamente. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
rendir un informe anual sobre el cumplimi de sus obligaciones en relacion con
la garantia del derecho fundamental a morir dignamente, el acceso a la muerte
médicamente asistida y sobre el cumplimiento de lo previsto en la presente ley,
ante la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica. El informe debera darse en una
sesion de las respectivas comisiones dentro del primer mes de cada legislatura.

Articulo 11. Medidas para la accesibilidad. Los diferentes actores del sistema de
salud, -incluyendo las entidades puablicas con competencia en la materia, las
entidades promotoras de salud y las instituciones prestadoras de salud-, estan
abligadas a desmontar las barreras de acceso al sistema de salud que impidan el
goce efectivo del derecho fundamental a la muerte digna y en particular que obstan
para el acceso a la muerte médicamente asistida.

Los diferentes actores del sistema de salud, -incluyendo las entidades publicas con
competencia en la materia, las entidades promotoras de salud y las instituciones
prestadoras de salud-, tendran seis (6) meses a partir de la entrada en vigor de la

la presente ley para ajustar sus protocolos y las normas reglamentarias para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley v el goce efectivo
del derecho a morir dignamente, particularmente en relacion con la muerte
médicamente asistida. Los ajustes normativos deberan considerar los hallazgos
encontrados como resultado del ejercicio del que trata el presente articulo.

Articulo 12. Monitoreo a las acciones para garantizar la accesibilidad. Cada
actor del sistema de salud, como resultado del ejercicio de identificacion de
barreras del que trata el articulo anterior, debera entregar al Ministerio de Salud y
Proteccién Social y a la Superintendencia de Salud un informe detallado sobre los
hallazgos encontrados en el término de un (1) mes luego de realizado el gjercicio.

En ¢l término de sicte (7) meses luego de entregado el informe del que trata el inciso
anterior, cada actor del sistema de salud debera entregar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y a la Superintendencia de Salud un informe reportando las
acciones adoptadas para desmontar las barreras identificadas.

El Ministerio de Salud y la Superintendencia de Salud, dentro del marco de sus
competencias, podran ordenar la adopeion de medidas adicionales y corroborar la
adopcién de las medidas reportadas.

Articulo 13. Derechos de la familia de la p que p de ej su
derecho a morir dignamente. Las pcrsonas dentro dr:l segundo grado de
consanguinidad y afinidad de quien pretende ejercer su derecho a morir
dignamente tienen derecho a gozar de acompanamiento médico, social, espiritual
¥ psicologico para contener o mancjar los efectos o consecuencias negativas que
podrian derivarse tanto de la decision de solicitar el procedimiento de acceso a la
muerte digna, como del propio deceso del paciente. Gozaran de este derecho antes,
durante y después de que su familiar acceda a los servicios contemplados en
cualquicra de las modalidades reconocidas para ejercer el derecho a morir
dignamente.

Quienes intervengan en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente articulo deberan ser imparciales en todo momento v lugar respecto del
ejercicio de la muerte médicamente asistida.

El derecho a los servicios contemplados en el presente articulo deberd estar
garantizado desde ¢l momento en que la persona manifieste su intencién de acudir
a cualquicra de las modalidades reconocidas para ejercer su derecho a la muerte
médicamente asistida.

Articulo 14. A de pob  para el ej de los d hos de la familia
de la que p d su d ho a morir dignamente. Para
acceder a los servicios de los que trata el articulo anterior se podrd hacer uso de
un amparo de pobreza en favor de las personas dentro del segundo grado de

guinidad y afinidad de quien pretende ejercer su derecho a morir
di y que ac pertenecer a los grupos Al al B4 del SISBEN Vo a l'os
grupos equivalentes en la metodol que lo modifique o sustituya o en cualguier
otro sistema que el Estado determine para fines similares. En esos casos los costas
por la prestacién de los servicios seran cubiertos por el Estado.

Articulo 15. Medidas pedagégi y ed ivas. El Ministerio de Educacion
Macional debera garantizar la incorporacion al proceso educativo de los nifios, nifias
y adolescentes la ensefianza del valor de la vida y su relacion con la responsabilidad
social, la libertad, la autonomia de la persona, la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad.

El Ministerio de Educacién Nacional, en asocio con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y con las secretarias distritales y municipales de salud o las
entidades que hagan sus veces deberan garantizar la capacitacion de los actores del
sistema de salud sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de ejercicio
del derecho fundamental a la muerte digna. También lo haran respecto del
contenido de la presente ley y de los deberes, derechos y obligaciones que les asisten
en relacién con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que
la reglamenten.

El Ministerio de Educacién Nacional, en asocio con el Ministerio de Salud y
Proteccitn Social y con las instituciones publicas y privadas de educacion superior
debera garantizar la capacitacion de los estudiantes de medicina sobre el aleance,
contenido, importancia y modalidades de ejercicio del derecho fundamental a la
muerte digna. También lo haran respecto del contenido de la presente ley y de los
deberes, derechos y obligaciones que les asisten en relacién con las disposiciones
contenidas en la presente ley y en las normas que la reglamenten.

Paragrafo 1. Las medidas de las que trata el presente articulo deberdn realizarse al
menos con frecuencia anual.

TITULO 1T
PROCESO PARA ACEDER AL DERECHO A LA MUERTE DIGNA EN LA
MODALIDAD DE MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA

TRATANDOSE DE PERSONAS MAYORES DE EDAD

CAPITULO I
PARTICIPANTES EN EL PROCESO Y REQUISITOS PARA EL ACCESO A LA
MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA

Articulo 16. Parti Seran particif en el proceso para acceder a la
muerte médicamente asistida en mayores de edad: el solicitante mayor de edad que
desea recibir la muerte médicamente asistida, las personas hasta dentro del
segundo grado de consanguinidad o afinidad del solicitante, el profesional de la
medicina designado para aplicar la muerte médicamente asistida, la entidad
promotora de salud del solicitante, la institucion prestadora de salud encargada de
aplicar el procedimiento de la muerte médic te asistida, qui testifiquen en
lizacion del o y las p que integren ¢l
i io para Morir Digr

¢l proceso de for
Comité Cientifico Inter

Articulo 17. Requisitos. Para la aplicacion de la muerte médicamente asistida en
una persona mayor de edad, se deberin cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que la persona solicitante de la muerte médicamente asistida sca mayor de
18 anos.

2. Que la persona solicitante de la muerte médicamente asistida presente una
enfermedad grave e incurable o lesion corporal que le cause un intenso
sufrimiento fisico o psiquico. No es necesario, ni serd exigible, acreditar la
existencia de enfermedad terminal ni prondstico médico de muerte préxima.

3. Que la persona solicitante de la muerte médicamente asistida haya
expresado su consentimi y haya ifestado su voluntad de acceder a
la muerte médicamente asistida. Se podra hacer valer el consentimiento
sustituto o un documento anticipado de voluntad en los términos previstos
en el presente capitulo.

4. Que la aplicaciéon de la muerte médicamente asistida sea realizada por un
profesional de la medicina,

Articulo 18. Del intenso sufrimiento y/o dolor fisico o psiquico. La
determinacion del grado de intenso sufrimiento y/o dolor fisico o psiquico producto
de una enfermedad grave e incurable o de una lesion corporal serd estrictamente
subjetiva. Debera pr ¥ Ser resp el criterio subjetivo de la persona
solicitante del procedimi de muerte médi 1te asistida para determinar si
presenta un intenso sufrimiento fisico o psiquico.

s

Podran emplearse criterios objetivos propios de la ciencia y la para
determinar la relacion de los intensos sufrimientos fisicos y psiquicos con una
enfermedad grave e incurable o con una lesién corporal.
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capiTuLonm
DEL CONSENTIMIENTO

Articulo 19. Del consentimiento y sus elementos. Toda persona capaz y en
pleno uso de sus facultades legales y mentales, deberd expresar su consentimiento
para acceder a la muerte médicamente asistida. El consentimiento valido para
acceder a la muerte médicamente asistida por regla general deberd ser previo,
auténomo y libre, informado, especifico, inequivoco, claro y reiterado. Podra ser
expresado tanto de manera verbal como escrita.

Que sea previo implica que el consentimiento podra ser expresado con anterioridad
a la ocurrencia del evento médico (enfermedad o lesién) y en todo caso anterior a
la realizacién del procedimiento de muerte médicamente asistida.

Que sea auténomo y libre significa que debe estar exento de presiones por parte de
terceros y debe permitir comprobar la autoria ¢ identificacion de quien manifiesta
la voluntad. Quicn manifiesta la voluntad debe ser el solicitante de la muerte
médicamente asistida.

Que sea informado implica que los especial deben brindar al solicitante y su
familia toda la informacién necesaria para adoptar decisiones en torno a la vida y
al proceso de muerte de la persona. El consentimiento debe considerar la
informacién adecuada y pertinente brindada por el personal médico.

Que sea especifico, inequivoco y claro implica que el sentido de la decision debe ser
consistente y no debe dejar lugar a dudas respecto de la voluntad de la persona de
recibir una muerte médicamente asistida.

Que sea reiterado implica que al solicitante se le debe preguntar dias después de
expresado ¢l consentimiento si mantiene su decision de acceder a la muerte
médicamente asistida y solo serd posible continuar con ¢l procedimiento si el
solicitante responde de manera afirmativa.

Pardgrafo 1. De manera extraordinaria y excepcional sera admisible el
consentimiento sustituto. También podra tenersc como valida la declaracion de
voluntad anticipada siempre que se cumplan los requisitos previstos en la presente
ley para esos mecanismos de expresién del consentimiento. No se podran exigir
ambos requisitos para el desarrollo del procedimiento (¢ imiento sustituto y
documento de voluntad anticipada) pues con uno de los dos basta.

Parigrafo 2. El cumplimiento de los requisitos contenidos en el presente articulo
se deberd valorar de manera sistematica con lo previsto en los articulos 24, 25, 26,
27, 28 v 30 de la presente ley. En los casos que se adectien a las situaciones

extraordinarias previstas en los referidos articulos prevalecerin las reglas
especificas para el consentimiento alli contenidas.

Articulo 20. Formalizacién del imiento. Para la formalizacién del
consentimiento de la persona basta con que lo haga frente al profesional médico y
frente a dos testigos. El profesional médico debera dejar registro de la expresion
del consentimiento en la historia clinica del solicitante,

Articulo 21. P 1 ia del timiento final. Si existen, por parte de la
persona solicitante de la muerte médicamente asistida, distintas manifestaciones
del consentimiento y estas se contradicen entre si, prevalecera la altima.

Articulo 22. Posibilidad de retracto. En cualquier momento del tramite de la
muerte médicamente asistida la persona solicitante podrd retirar su
consentimiento v desistir de su solicitud y/o optar por otras alternativas en el
marco del derecho a merir dignamente.

Articulo 23. Manifestacién del imi en casos de personas con
discapacidad. Las personas mayores de edad en situacién de discapacidad, como
sujetos de derechos y en ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de
condiciones, podran contar con apoyos o solicitar los ajustes razonables requeridos
para la comunicacion de su voluntad y la comprension de la informacion del
procedimiento para hacer efectivo el derecho a morir dignamente, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1996 de 2019, o las que la modifiquen o deroguen.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara lo relacionado con las
directrices anticipadas suscritas por las personas con y/o en situacién de
discapacidad en un término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.

Articulo 24. Manifestacién previa del consentimiento. El consentimiento podra
ser previo a la ocurrencia de la enfermedad grave e incurable o de la lesién corporal
que le genere intensos sufrimientos fisicos o psiquicos a la persona. No se requerird
la reiteracién del consentimiento en el caso en que la persona solicitante hubiese
manifestade su consentimiento de manera persistente y posteriormente se
cncuentre ante la imposibilidad de reiterar su decision.

Parigrafo 1. Para efectos del presente articule debe entenderse que una persona
manifestd su consentimiento de manera persistente cuando lo hizo en dos o mas
ocasiones.

Articulo 25. Del consentimiento sustituto. El consentimiento sustituto sera
valido y juridicamente vinculante para acceder a la muerte médicamente asistida

como una forma chraord.i.r-;a.ria y excepcional de manifestacion del consentimiento.
Operara cuando la persona se encuentre en estado vegetativo o esté imposibilitado
para expresar su voluntad. Se requerird un concepto médico basado en elementos
objetivos para acreditar ¢l estado vegetativo o la imposibilidad de expresar el
consentimiento.

El consentimiento sustituto podra ser expresado por parte de una persona dentro
de los dos grados de consanguinidad o afinidad de quien sea el potencial receptor
de la muerte médicamente asistida. La persona encargada de manifestar ¢l
consentimiento sustituto debera considerar, a partir de la informacion médica
disponible, la decisién que persiga la mejor condicién para la persona que no puede
expresar directamente su veluntad y la posicion que expresaria esa persona en
caso de estar consciente o habilitada para hacerlo.

En los casos en que se pretenda hacer valer el consentimiento sustituto como
medio para acceder a la muerte médicamente asistida ¢l Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente debera realizar un examen més estricto
del cumplimiento de los otros tres requisitos contenidos en el articulo 17 de la
presente ley para acceder a la muerte médicamente asistida.

1 d

diante el D

Articulo 26. Del to de
Anticipada. El Documento de Voluntad Anticipada es un mecanismo valido y
juridicamente vinculante para manifestar el consentimiento y voluntad individual
y personalisima respecto de las condiciones de acceso al derecho a morir
dignamente.

Toda persona capaz y en pleno uso de sus facultades legales y mentales, de forma
preventiva, -anticipando la posibilidad de que en el futuro no pueda tomar o
reiterar esa decision-, podra hacer uso del Documento de Voluntad Anticipada para
manifestar de manera libre, expresa, especifica, clara, consciente, inequivoca e
informada su veluntad y consentimiento respecto de los siguientes asuntoes:

i) El acceso a cuidados paliativos.

i) El acceso a los mecanismos de adecuacién o interrupcidn del
esfuerzo terapéutico. Ello puede abarcar el inicio, interrupcién,
desistimiento o modificacion de procedimientos y tratamientos para
curar la enfermedad que puedan deteriorar la calidad de vida sin
producir directamente la muerte o que puedan ser innecesarios,
inocuos o ineficaces para curar la enfermedad.

El acceso a la muerte médicamente asistida.

Las decisiones contenidas en los Documentos de Voluntad Anticipada podran
incluir tanto la voluntad de la persona de acceder a cualquiera de los servicios
listados en el inciso anterior como a no acceder a ellos.

La persona también podra incluir en los Documentos de Voluntad Anticipada sus
desens o decisione to de temas econdmicos, patrimoniales, entre otros

P

asuntos de su vida personal para que sean tenidos en cuenta.

Parigrafo 1. El contenido de los Documentos de Voluntad Anticipada podra ser
modificado, sustituide o revocado por la persona en cualquier momento mientras
tenga pleno uso de su capacidad de decidir ¥y de manifestar su voluntad. Las
voluntades expresadas por medio de un Documento de Voluntad Anticipada son
de obligatorio cumplimiento y deberdn ser respetadas una vez la persona no se
encuentre en capacidad de decidir ni de manifestar su voluntad y cumpla las
condiciones legalmente previstas para acceder a cualquiera de las modalidades
reconocidas para ejercer el derecho fundamental a morir dignamente.

Parigrafo 2. 5i la persona se encuentra en capacidad para expresar su voluntad
durante el proceso de acceso a la muerte médicamente asistida debera reiterar el
consentimiento v el sentido de su voluntad consignade en ¢l Documento de
Voluntad Anticipada que pretenda hacer valer. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto por los articulos 24 y 28 de la presente ley.

La persona estara exceptuada de la reiteracion del consentimiento si se cumplen
los supuestos de hecho previstos en el articulo 24 de la presente ley.

Parigrafo 3. Se tendran como validas las manifestaciones de voluntad contenidas
en documentos escritos, de video, audio ¥ otros medios tecnolégicos y en otros
sistemas de comunicacion, siempre y cuando la persona que manifiesta la voluntad
esté acompanada de dos testigos que sean plenamente identificables; sea posible
comprobar la autoria e identificacion de quien manifiesta la voluntad y sea posible
establecer el contenido y sentido de la voluntad y el consentimiento de la persona.

Parigrafo 4. Para la formalizacién del Documento de Voluntad Anticipada, asi
como para su modificacién, sustitucion o revocacion, basta que se dé ante el
médico tratante o ante dos (2) testigos. El médico tratante debera incorporar el
Documento de Voluntad Anticipada, asi como toda modificacion, sustitucién o
revocacién que la persona haga a ese documento, en la historia clinica de la
persona,

CAPITULO 111
DE LA SOLICITUD Y LA PRESTACION DE LA MUERTE MEDICAMENTE
ASISTIDA
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Articulo 27. Del tramite de la solicitud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
o la entidad que haga sus veces reglamentard en un término de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el tramite de la solicitud
de acuerdo con los previsto en las disposiciones de la presente ley y atendicndo a
los siguientes parametros:

1. Lasolicitud de la muerte medicamente asistida podra presentada de manera
verbal o escrita por medio de documento escrito, video, audio, otros medios
tecnolégicos ¥ en otros sistemas de comunicacion, siempre y cuando sea
posible comprobar la autoria ¢ identificacion de quien realiza la solicitud y
sea posible establecer el contenido y sentido de la solicitud.

2. Se dispondra de un formato tinico para la solicitud, en caso de ser escrita.

3. Se contara con un proceso de doble verificacién o reiteracion de la voluntad
del solicitante y de los requisitos establecidos en la presente ley.

4. El profesional médico que reciba la solicitud y el Comité Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente scran los encargados de realizar
las correspondientes valoraciones y certificaciones del cumplimiento de los
requisitos para acceder a la muerte médicamente asistida.

. Se determinara la forma en la cual se realizara el proceso asistencial para
verificar el cumplimiento de requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida por parte de los equipos médicos. Se sugerirdn, a los
profesionales médicos, a las Empresas Promotoras de Salud y a las
Instituciones Prestadoras de Salud, protocolos para realizar tales
valoraciones.

w

6. La verificacién de que el que se p hacer valer cumple
con los requisitos exigidos por la presente ley debera realizarse dentro de los

diez (10) dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

7. Las valoraciones médicas mediante las cuales se verificaré el cumplimiento
de los requisitos médicos para acceder a la muerte médicamente asistida,
deberén realizarse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a que se
verifique que ¢l consentimiento cumple con los requisitos exigidos en la
presente ley y en sus normas reglamentarias.

8. La reiteracion del consentimiento, en los casos en que sea exigible, debera
darse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la realizacién de
las valoraciones médicas mediante las cuales sec verificard el cumplimiento
de los requisitos médicos para acceder a la muerte médicamente asistida.

9. El agendamiento de la aplicacion de la muerte médicamente asistida se
programara dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha
en que se reitere el consentimiento o siguientes a la fecha en que se acredite
el cumplimiento de la totalidad de requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida cuando no sea exigible la reiteracién del
consentimiento.

10.El procedimiento de muerte médicamente asistida se programara
atendiendo al interés y voluntad de la persona solicitante. Si asi lo desea la
persona que solicita la muerte médicamente asistida, ese servicio se le
prestara en su domicilio. El Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente vigilara que el procedimiento se realice en la fecha y hora que
la persona determine.

11.8e garantizara el deber de informacion. El profesional médico debera
informar a la persona solicitante su condicion médica y las distintas
opciones de tratamiento a las que puede acceder, entre ellas el cuidado
paliativo, la adecuacion o suspension del esfuerzo terapéutico, la muerte
médicamente asistida, entre otras. La recepcion de dichos tratamientos no
podra ser obligatoria, ni tampoco podra entenderse como un requisito para
solicitar la muerte médicamente asistida o como limitante de la autonomia
dell8undol8tie.

12. Se contara con un sistema de reporte de las actuaciones realizadas por
parte del equipo médico y del Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente respecto de la verificacion de requisitos y de la aplicacion del
procedimiento de la muerte médicamente asistida. El sistema podra ser
consultade por las autoridades que ¢jerzan vigilancia y control del sistema
de salud en caso de que se reporte algin cuestionamiento sobre el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley.

De igual manera, todas estas actuaciones deberan registrarse en la historia
clinica de quien solicita la muerte médicamente asistida desde el momento
en el que se recibe la solicitud. La informacién reportada respetara las
normas vigentes en materia de proteccion de datos personales y la
confidencialidad de la historia clinica.

13. Se creard un sistema de informacion pablico administrado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en el que las Entidades Promotoras de Salud
deberan reportar, de acuerdo con la informacion que le reporten las
Instituciones Prestadores de Salud, cada solicitud de acceso a muerte
médicamente asistida que reali y cada pr que culmine con el
ejercicio a la muerte digna del solicitante.

La informacién reportada respetard las normas vigentes en materia de
proteccion de datos personales y la confidencialidad de la historia clinica.
Sole contendra informacion respecto de la enfermedad grave e incurable o
lesion que causé los intensos sufrimientos fisicos y psiquicos, el
medicamento administrade para asistir en la muerte a la persona y el
municipio o distrito en que se realizo el procedimiento. No podra incluirse
informacién que permita la individualizacion o identificacion de la persona
que ejercié o solicitd el ejercicio del derecho a morir dignamente en la
modalidad de muerte médicamente asistida.

14. Se dispondra de un procedimiente para los cases de rechazo de la solicitud
o para cuando se requiera una segunda valoracion médica en cada una de
las etapas del tramite de la solicitud. En todo caso, las segundas
valoraciones deberan hacerse dentro de los tiempos previstos en los
numerales 6, 7, 8 y 9 del presente articulo.

15.Toda persona tendra derecho a ser informada sobre las razones por las
cuales fue aprobada o rechazada la realizacién del pr imiento de la
muecrte médicamente asistida y podra pedir una segunda valoracién de los
requisitos que debera ser realizada por personas diferentes a quienes
realizaron la primera.

16.Se dispondra de un procedimiento para solicitar la adecuacion del esfuerzo
terapéutico.

17.El Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces
en conjunto con la Superintendencia de Salud, en el marco de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control, pedran verificar si los procedimientos
realizados por una determinada instituciéon prestadora de salud o entidad
promotora de salud para garantizar ¢l acceso al derecho a morir dignamente
fueron idéneos y se cumplicron los requisitos determinados en la presente
ley. El documento en el cual se consignen esas conclusiones deberd ser
remitido a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 28. Rei ion del ento. Dentro del proceso para acceder a
la muerte médicamente asistida la persona debera manifestar su consentimiento
de manera inicial y luego debera reiterarlo como condicién para que se le practique
la muerte médicamente asistida. La reiteracion del consentimiento debera darse

dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a las valoraciones médicas
mediante las cuales se verificara el cumplimiento de los requisitos médicos para
acceder a la muerte médicamente asistida. Acreditada la reiteracién del
consentimiento se dard paso a la programacion del procedimiento de muerte
médicamente asistida en el menor tiempo posible.

La aplicacion de la muerte médicamente asistida debera darse en un maximo de
quince (15) dias calendario contados desde la reiteracion de la decisién. La persona
solicitante podra clegir la fecha y hora dentro de ese rango de dias.

Articulo 29. Desistimiento de la solicitud. La persona que solicité la muerte
médicamente asistida puede desistir en todo momento de su solicitud. El
desistimiento deberd formalizarse de la misma manera en que se formalizé el
consentimiento y deberd consignarse en la historia clinica del paciente por parte
del profesional médico que preste atencion a la persona.

Articulo 30. Aplicacién de la muerte médicamente asistida. Verificada la
validez del consentimiento, el cumplimiento de todos los requisitos legalmente
exigidos para acceder a la muerte médicamente asistida, reiterado ¢l
consentimiento y verificada su validez en los casos en que tal accién sea exigible
se agendard la aplicacién de la muerte médicamente asistida.

La programacién de la muerte médicamente asistida debera darse dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la fecha en que se reitere el consentimiento
cuando ese requisito sea exigible o dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la fecha en que se acredita ¢l cumplimiento de la totalidad de requisitos
para acceder a la muerte médicamente asistida cuando no sea exigible la
reiteracion del consentimiento.

Entre ¢l momento en que la persona radique la solicitud y la prestacion del servicio
de la muerte médicamente asistida no podran pasar mas de cuarenta y cinco (45)
dias calendario siempre y cuando se acredite el correcto cumplimiento de todos los
requisitos legales y regl itarios para acceder a la muerte médicamente asistida.

El procedimiento de muerte médicamente asistida se programara atendiendo al
interés y la voluntad de la persona solicitante. Si asi lo desea la persona que solicita
la muerte médicamente asistida, ese servicio se le prestara en su domicilio. El
Comité Cientifico Interdisciplinaric para Morir Dignamente vigilara que el
procedimiento se realice en la fecha y hora que la persona determine y con el lleno
de requisitos legales.

TiTULO 11
PROCESO PARA ACEDER AL DERECHO A LA MUERTE DIGNA EN LA
MODALIDAD DE MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA
TRATANDOSE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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CAPITULO I
PARTICIPANTES EN EL PROCESO Y REQUISITOS PARA EL ACCESO A LA
MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA

Articulo 31. Reconocimiento del derecho a la morir dignamente en la
modalidad de muerte médicamente asistida a los nifios, nifias y adolescentes.
Los nifios, nifias y adolescentes son titulares del derecho a morir dignamente. Los
nifios, nifias y adolescentes entre los seis (6) y los dicciocho (18) anos pueden
acceder a la muerte médicamente asistida en los términos previstos en la presente
ley y en las normas que la reglamenten. Los nifios y nifias entre los cero (0) y los
seis (6) afios podran ejercer su derecho a morir dignamente mediante la adecuacion
o suspension del esfuerzo terapéutico o mediante el acceso a cuidados paliativos.

Impedir o negar la aplicacion de la muerte médicamente asistida a los nifios, nifias
y adolescentes con base en criterios diferentes a los contemplados en la presente
ley implica una violacién al principio del interés superior de estos individuos y
podria ser causal de la comision de tratos crueles, inhumanos y degradantes en su
contra que por lo demds afectan su dignidad humana.

d 1 a morir d ey de

Las condiciones de ejercicio del derecho fi
acceso a la muerte médicamente asistida en nifos, ninas y adolescentes seran
diferenciales respecto del resto de la poblacion. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadores
de Salud, o quienes hagan sus veces, deberan adoptar medidas diferenciales,
especialmente en lo relacionado con el consentimiento y la manifestacién de
voluntad. Esas normas deberdn estar alincadas con las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 32. Caricter especial de las normas contenidas en el Titulo III y su
relacién con las que integran el titulo II de la presente ley. Las disposiciones
que hacen parte del titulo III de la presente ley “Proceso para acceder al derecho a
la muerte digna en la modalidad de muerte médic i istida tratdnds de
nifios, nifas y adolescentes” son normas de cardcter especial por lo que prevalecen
para la aplicacién de la muerte médicamente asistida en el caso de nifios, nifias y
adolescentes.

En caso de que algin asunto referido a la prestacién de la muerte médicamente
asistida en niilos, nifas y adolescentes no se regule de manera diferencial en el
presente titulo deberan adoptarse las disposiciones de caracter general
contempladas en el titulo II de la presente ley.

Articulo 33. Participantes. Seran participantes en el proceso para acceder a la
muerte médicamente asistida en nifios, nifias y adolescentes: el nifio, nifia o
adolescente entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios que sea potencial receptor
de la muerte médicamente asistida, las personas hasta dentro del segundo grado
de consanguinidad o afinidad del nifio, nifia o adelescente, quienes ejerzan la
representacion legal del nifio, nifia o adolescente entre los seis (6) y los dieciocho
(18) afios que seca potencial receptor de la muerte médicamente asistida, el
profesional de la medicina designado para aplicar la muerte médicamente asistida,
la entidad promotora de salud del nifio, nifia o adolescente, la institucién
prestadora de salud encargada de aplicar el procedimiento de la muerte
médicamente  asistida, las personas que integren el Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente, quienes testifiquen en el proceso de
formalizacion del imiento y el def de familia.

Articulo 34. Requisitos. Para la aplicacion de la muerte médicamente asistida en
una nifos, ninas y adolescentes, se deberan cumplir con los siguicntes requisitos:

1. Que la persona potencialmente receptora de la muerte médicamente asistida
sea un nifo, nifia o adolescente entre los seis (6) ¥ los dieciocho (18) afios.

2. Que los padres del nifio, nifia o adolescente o quienes ejerzan su
representacion legal sean mayores de dieciocho 18 afios.

3. Que ¢l nifio, nifa o adolescente potencialmente receptor de la muerte
médicamente asistida presente una enfermedad grave e incurable o lesion
corporal que le cause un intenso sufrimiento fisico o psiquico. No es
necesario ni sera exigible acreditar la existencia de enfermedad terminal ni
prondstico médico de muerte proxima.

4, Que el nifio, nifa o adolescente potencialmente receptor de la muerte
médicamente asistida haya expresado su consentimiento y haya
manifestade su voluntad de acceder a la muerte médicamente asistida bajo
las consideraciones previstas en cl presente titulo.

5. Que la aplicacién de la muerte médicamente asistida sea realizada por un
pr i 1 de la dici

6. Los nifios y nifias entre los seis (6) y los doce (12) afios solo podran acceder
a la muerte médicamente asistida si alcanzan un desarrollo neurocognitivo
y psicolégico excepeional que les permita tener la capacidad de abstraccion
para comprender en su totalidad el concepto de la muerte. Esto es, que todo
el mundo, incluso uno mismo va a morir y que se trata de un asunto
irreversible, universal e inexorable y comprender que la muerte
médicamente asistida le causaria su propia muerte.

Articulo 35. Del intenso sufrimiento y/o dolor fisico o psiquico. Para
determinar el grado de intenso sufrimiento y/o dolor fisico o psiquico producto de
una enfermedad grave e incurable o de una lesién corporal debe ser consultado el
criterio subjetivo del nifio, nifa o adol que sea potencial receptor de
la muerte médicamente asistida. Esa valoracion subjetiva debe ser contrastada con

criterios objetivos propios de la ciencia ¥ la medicina para determinar si presenta
un intenso sufrimiento fisico o psiquico.

Unicamente deberan plearse criterios objeti propios de la ciencia y la
medicina para determinar la exist de intenso su y/o delor fisico o
psiquico en los casos en que no sea posible conocer la opinién subjetiva del nifio,
nina o adolescente en la materia.

En todos los casos deberan emplearse criterios objetivos propios de la ciencia y la
medicina para probar la relacién de los intensos dolores y/o sufrimientos fisicos y
psiquicos con una enfermedad grave e incurable o con una lesién corporal.

CAPITULO I
DEL CONSENTIMIENTO
Articulo 36. Del timiento y sus el 0s. Todo nifo, nina o adolescente

entre los seis (6) y dieciocho (18) anos que se encuentre en pleno use de sus
facultades mentales y de sus desarrollos psicologicos, emocionales y cognitivos
debera ser consultado de manera prevalente y podri expresar sus preferencias y
voluntades respecto de la recepcion de la aplicaciéon de la muerte médicamente
asistida y de las otras modalidades de ejercicio del derecho a morir dignamente.

Para que sea posible la aplicacion de la muerte médicamente asistida en esta
poblacion debera existir una concurrencia de voluntades y del consentimiento del
nifo, nina o adolescente que sca potencial receplor de la muerte médicamente
asistida, asi como de sus padres o de quicnes ejerzan su representacion legal. Si
alguno de los involucrados no da su cor 1to o su vol d no concurre con
la del resto de sujetos involucrados en la decision, el nifio, nifia o adolescente no
podra acceder a la muerte médicamente asistida.

El consentimiento tanto del nifio, nifia o adolescente que sea potencial receptor de
la muerte médicamente asistida como de sus padres o de quienes ejerzan su
representacion legal, para ser valido deberd por regla general ser previo, auténomo
y libre, informado, especifico, incquiveco, clare y reiterado. Podra ser expresado
tanto de manera verbal como escrita.

Se adoptaran las mismas definiciones y criterios interpretativos de los requisitos
del consentimiento contenidos en el articulo 19 de la presente ley.

Parigrafo 1. De manera ecxtraordinaria y cxcepcional serd admisible el
consentimiento sustituto. La declaracién de voluntad anticipada como medio para
manifestar el consentimiento podra ser suscrita inicamente por los nifios, ninas y
adolescentes entre los doce (12) y los dieciocho (18) aflos siempre que se cumplan

los requisitos previstos en la presente ley para esos mecanismos de expresion del
consentimiento.

Los padres y guicnes cjerzan la representacion legal del nifio, nifa o adolescente
no podran suscribir declaraciones de voluntad anticipada sobre la eventual
aplicacién de la muerte médicamente asistida ni del ejercicio del derecho a morir
dignamente de ningan nifio, nifa o adolescente.

Siempre se deberd exigir la concurrencia de voluntades y consentimientos a los que
hace referencia el presente articulo. El nifio, nifia o adolescente que suscriba una
declaracion de voluntad anticipada debera actualizarla al momento de cumplir los
dieciocho afios. Sino lo hace la declaracién suscrita cuando era menor de dieciocho
afios perdera toda validez. En ningin caso se podran exigir ambos requisitos
(consentimiento sustituto y documento de voluntad anticipada) pues con uno de
los dos, sumado a la acion de voluntad de los padres, o de quienes ejerzan
su representacion legal, basta,

Pardgrafo 2. Para gue ¢l consentimiento del nifio o nina entre los seis (6) y los doce
(12) anos sca valido se debera acreditar que alcanza un desarrollo neurocognitive
y psicologico excepcional que le permite tener la capacidad de abstraccién para
comprender en su totalidad el concepto de la muerte. Esto es, que todo el mundo,
incluso uno mismo va a morir y que se trata de un asunto irreversible, universal e
inexorable y que comprende que la muerte médicamente asistida le causaria su
propia muerte.

La acreditaciéon de ese nivel de desarrollo neurocognitive y psicolégice y de la
comprension  del alcance del procedimiento se debera hacer con el
acompafamiento de un profesional médico, de un psicologo infantil ¥ de un
defensor de familia.

Parigrafo 3. El limiento de los requisitos contenidos en el presente articulo
s¢ debera valorar de manera sistemaltica con lo previsto en los articulos 41, 42, 43,
44, 45 y 47 de la presente ley. En los casos que se adecien a las situaciones
extraordinarias previstas en los referidos articulos prevaleceran las reglas
especificas para el consentimiento alli contenidas.

Articulo 37. Formalizacién del consentimiento. Para la formalizacion del
consentimiento del adolescente entre los doce (12) y los dieciocho (18) afios basta
con que lo haga frente al profesional médico y frente a tres (3) testigos que no
podran ser sus padres ni qui j su repr tacion legal. Unc de los
testigos debera ser defensor de familia. El profesional médico debera dejar registro
de la expresion del 24undo24timiento en la historia clinica del solicitante.
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Los padres o quienes ejerzan la representacion legal del adolescente formalizaran
su consentimiento conforme lo previsto en el articulo 20 de la presente ley.

Pardgrafo 1. La formali in del consenti del nifio o nifia entre los seis (6)
y los doce (12) afos deberd hacerse frente al profesional médico, frente al psicélogo
clinico y frente al defensor de familia que acreditaron que el nifio o nifia cumple
con lo exigido en ¢l numeral 6 del articulo 34 de la presente ley.

Ademas, deberdn concurrir otras tres (3) personas que sean testigos que no podran
ser los padres ni quienes ejerzan la representacion legal del nifo o nifia. El
profesional médico debera dejar registro de la expresion del consentimiento en la
historia clinica del solicitante.

Los padres o quienes ejerzan la representacion legal del nifio o nifia formalizaran
su consentimiento conforme lo previsto en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 38. Prevalencia del consentimiento final. Si existen por parte del nifio,
nina o adolescente potencialmente receptor de la muerte médicamente asistida
distintas manifestaciones del consentimiento y estas se contradicen entre si,
prevalecera la ultima. Igual caso ocurrira respecto del consentimiento expresado
por sus padres o por quienes cjerzan su representacion legal.

Articulo 39. Posibilidad de retracto. En cualquicr momento del tramite de la
muerte médicamente asistida el nifio, nifia o adolescente potencialmente receptor
de la muerte médicamente asistida podra retirar su consentimiento y desistir de
su solicitud y/o optar por otras allernativas en el marco del derecho a morir

Misma p d les asiste a los padres o a quienes gjerzan su
repr ion legal en rel con la aplicacion de la muerte médicamente
asistida para ¢l nifio, nifa o adolescente.

Articulo 40. Manifestacién del imiento en casos de personas con
discapacidad. Las personas mayores de edad en situacion de discapacidad que
sean padres o que ejerzan la representacion legal de un nifio, nifia o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente asistida como sujetos de
derechos y en ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones, podran
contar con apoyos y solicitar los ajustes razonables requeridos para la
comunicacion de su voluntad y la comprension de la informacion del procedimiento
para hacer efectivo ¢l derecho a morir dignamente, conforme a lo dispuesto en la
Ley 1996 de 2019, o las que la modifiquen o deroguen.

Los nifios, nifias o adolescentes con discapacidad también tendran ¢l derecho a
contar con apoyos y a recibir los ajustes razonables requeridos para que puedan

manifestar su voluntad, preferencias y consentimiento y para comprender la
informacién sobre el ejercicio del derecho a morir dignamente.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara lo relacionado con las
directrices anticipadas suscritas por las personas con y/o en situacion de
discapacidad en un término de seis (6] meses contados a partir de la entrada en

vigor de la presente ley.

Articulo 41. Manlfestaeion previa del consentimiento. El nifo, nida o

P 1 te receptor de la muerte médicamente asistida podra
manifestar su consentimiento de manera previa a partir de los doce (12) afios y de
manera previa a la ocurrencia de la enfermedad grave e incurable o de la lesion
corporal que le genere intensos sufrimientos fisicos o psiquicos. Se requerira la
reiteracion del consentimiento por su parte, incluso en el caso de que hubiese
manifestado su consentimiento de manera persistente salvo que lo hubiera hecho
y al momente de reiterarlo una vez mas se encuentre ante la imposibilidad de
hacerlo.

dolescente

Respecto de la manifestacion previa del consentimiento de los padres o de quienes
ejerzan la representacion legal del nifio, nina o adol te p

de la muerte médicamente asistida operaran las reglas previstas en el artlc‘ulo 24
de la presente ley.

La manifestacién previa del consentimiento se debera realizar en compania de un
defensor de familia,

Parigrafo 1. Para efectos del presente articulo debe entenderse que una persona
manifesté su consentimiento de manera persistente cuando lo hizo en dos o mas
ocasiones.

Articulo 42. Del consentimiento sustituto. El consentimiento sustituto serd
vilido y juridicamente vinculante para acceder a la muerte médicamente asistida
como una forma extraordinaria y excepeional de manifestacion del consentimiento.
Operard exclusivamente cuando el nifio, nifia o adol potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida se encuentre en estado vegetativo o
esté imposibilitade para expresar su voluntad. Se requerird un concepto médico e
interdisciplinario basado en elementos objetivos para acreditar el estado vegetativo

o la imposibilidad de expresar el 26undo26timiento.

El consentimiento sustituto podré ser expresado por parte de una persona dentro
de los dos grados de consanguinidad o afinidad de quien sea el potencial receptor
de la muerte médicamente asistida. La persona cncargada de manifestar el
consentimiento sustituto debera considerar a partir de la informacion médica

disponible la decisién que persiga la mejor condicidn para el nifio, nifio o
adolescente que no puede expresar directamente su voluntad y la posicién que
expresaria csc nino, nina o adolescente en caso de estar consciente o habilitada
para hacerlo.

En los casos en que se pretenda hacer valer el consentimiento sustituto como
medio para acceder a la muerte médicamente asistida todo el proceso debe darse
en presencia de un defensor de familia. El Comité Cientifico Interdisciplinario para
Meorir Dignamente debera realizar un examen mas estricto del cumplimicnto de los
otros requisitos contenidos en el articulo 34 de la presente ley, salvo el contenido
en el numeral 6 para acceder a la muerte médicamente asistida.

Pardgrafo 1. Respecto del consentimiento sustituto de los padres o de quienes
ejerzan la representacion legal del nifio, nifia o adolescente potencialmente receptor
de la muerte médicamente asistida operaréan las reglas previstas en el articulo 24
de la presente ley.

Quienes den el consentimiento sustitute de los padres o de quicnes ¢jerzan la
representacion legal del nifio, nifia o adolescente deberan ser personas dentro de
los dos grados de consanguinidad o afinidad de los padres o de quienes cjerzan la
representacion legal del nifio, nifna o adolescente.

Articulo 43. Del timiento diante el D to de Voluntad
Anticipada. El Documento de Voluntad Anumpadﬂ es un mecanismo valido y
juridicamente vinculante para manifestar el ¢ y vol d individual

¥ personalisima respecto de las condiciones de acceso al derecho a morir
dignamente.

Toda nino, nifia o adolescente mayor de doce (12) afnos en pleno uso de sus
facultades mentales y de sus desarrollos psicologicos, emocionales y cognitivos, de
forma preventiva, -anticipando la posibilidad de que en el futuro no pueda tomar o
reiterar esa decision-, puede hacer uso del Documento de Voluntad Anticipada
para manifestar de mancra libre, cxprcsa especifica, clara, consciente, inequivoca

e informada su vol dyc i respecto de los siguientes asuntos:
] El acceso a cuidados paliativos.
ii) El acceso a los mec de ad ion o interrupcion del esfuerzo

terapéutico. Ello puede abarcar el inicio, interrupcion, desistimiento o
modificacién de procedimientos y tratamientos para curar la enfermedad
que puedan deteriorar la calidad de vida sin producir directamente la
muerte o que puedan ser innecesarios, inocuos o ineficaces para curar
la enfermedad

iii) El acceso a la muerte médicamente asistida.

Las decisiones contenidas en los Documentos de Voluntad Anticipada pueden
incluir tanto la voluntad del nifio, nifia o adolescente mayor de doce (12) anos de
acceder a cualquiera de los servicios listados en el inciso anterior como a no
acceder a ellos.

El nino, nina o adolescente mayor de doce (12) afios también podra incluir en los
Documentos de Voluntad Anticipada sus deseos o decisiones respecto de otros
asuntos de su vida personal para que sean tenidos en cuenta.

Pardgrafo 1. El contenido de los Documentos de Voluntad Anticipada puede ser
medificado, sustituido o revocado por el nifio, nina o adolescente mayor de doce
(12) aflos en cualquier momento mientras tenga pleno uso de sus facultades
mentales y de sus desarrollos psicoldgicos, emocionales y cognitivos.

El nino, nina o adolescente que suscriba una declaracion de voluntad anticipada
deberd actualizarla al momento de cumplir los dieciocho (18) afos. Si no lo hace,
la declaracion suscrita cuando era menor de dieciocho (18) anos perdera toda
validez. En ningan caso se podrian exigir ambos requisitos (consentimiento
sustituto y documento de voluntad anticipada) pues con uno de los dos, sumado a
la manifestacién de voluntad de los padres, o de quien ejerza la representacicn
legal, basta.

Parigrafo 2. Las voluntades expresadas por medio de un Documento de Voluntad
Anticipada son de obligatorio cumplimiento y deben ser respetadas sicmpre y
cuando concurra ¢l consentimiento y voluntad de los padres, o de las personas que
ejerzan la representacion legal del nifio, nifia o adolescente suscribiente del
Documento de Voluntad Anticipada y una vez ¢l nifio, nifia o adolescente no esté
en capacidad de manifestar su voluntad y cumpla las condiciones legalmente
previstas para acceder a cualquiera de las modalidades reconocidas para ejercer el
derecho fundamental a morir dignamente.

Paragrafo 3. Si el nino, nina o adolescente mayor de doce (12) se encuentra en
capacidad para expresar su voluntad durante el proceso de acceso a la muerte
médicamente asistida debera reiterar el consentimiento y el sentido de su voluntad
consignado en el Doct de Voluntad Anticip que pretenda hacer valer. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto por los articules 41 y 45 de la presente

ley.

El nifio, nifia o adolescente estard exceptuado de la reiteracién del consentimiento
si se cumplen los supuestos de hecho previstos en el articulo 41 de la presente ley.
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Parigrafo 4. Se tendran como validas las ifi

famili
Anticipada, asi como toda modificacién, sustitucién o revocacién que el nifio, nifia
o adolescente haga a cse documento, en la historia clinica del nifio, nifa o
adolescente.

aciones de vol d contenidas
documentos escritos, de video, audio y otros medios tecnologicos y en otros

sistemas de comunicacién, siempre y cuando el nifio, nifia o adolescente que
manifiesta la voluntad esté acompafiada de dos testigos que sean plenamente
identificables; sea posible comprobar la autoria e identificacién de quien manifiesta
la voluntad y sea posible establecer el contenido y sentido de la voluntad y el
consentimiento del nifio, nifa o adolescente,

Paragrafo 5. Para la formalizacion del Documento de Voluntad Anticipada, asi
como para su modificacion, sustitucién o revocacion, bastara que se dé ante el
médico tratante o ante tres (3) lestigos. Uno de los testigos debera ser defensor de

El médico tratante debera incorporar el Documento de Veluntad

Paragrafo 6. Los padres o quiencs ejerzan la representacion legal del nifio, nina o
adolescente no podran suscribir declaraciones de veluntad anticipada sobre la

ntual aplicacion de la muerte médicamente asistida ni del ejercicio del derecho

a morir dignamente de ninglin nifio, nifia o adolescente.

CAPITULO III
DE LA SOLICITUD Y LA PRESTACION DE LA MUERTE MEDICAMENTE
ASISTIDA

Articulo 44, Del trimite de la solicitud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
o la entidad que haga sus veces reglamentard en un término de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el tramite de la solicitud
de acuerdo con los previsto en las disposiciones de la presente ley, especialmente
en el presente titulo y atendiendo a los siguientes parametros:

1. La solicitud de la muerte medicamente asistida podra presentada de manera
verbal o escrita por medio de documento escrito, video, audio, otros medios
tecnolégicos y en otros sistemas de comunicacién, siempre y cuando sea
posible comprobar la autoria e identificacion de quienes realizan la solicitud
y sea posible establecer el contenido y sentido de la solicitud. Tratandose de
casos de nifos, niias y adolescentes la solicitud debera ser conjunta entre
el nifio, nifa dol ial receplor de la muerte
Médicamente asistida y sus padres o quicnes ejerzan su representacion
legal.

ite  poter

2. Se dispondré de un formato tinico para la solicitud, en caso de ser escrita.

. Se contard con un proceso de doble verificacion o reiteracion de las

voluntades de los solicitantes y de los requisitos establecidos en la presente
ley, particularmente de los consagrados en el presente titulo.

El profesional médico que recibe la solicitud y el Comité Comité Cientifico

Interdisciplinario para Morir Dignamente seran los encargados de realizar

las correspondientes valoraciones y certificaciones del cumplimiento de los
requisitos para acceder a la muerte médicamente asistida por parte del nifio,

nifia o adolescente.

En el caso de los nifios y ninas entre los seis (6) y los doce (12) anos el
defensor de familia y el psicélogo infantil deberan concurrir en la verificacién
de los requisitos. En particular, el contenido en el articulo 34.6 de la
presente ley.

Se determinara la forma en la cual se realizara el proceso asistencial para
verificar el cumplimiento de requisitos para acceder a la muerte
médicamente asistida por parte de los equipos médicos. Se sugerira a los
profesionales médicos, a las Empresas Promotoras de Salud y a las
Instituciones Prestadoras de Salud protocolos para realizar tales
valoraciones. Estas normas deberan tener un enfoque diferencial para
nifies, nifias y adolescentes incluyendo disposiciones diferentes para nifios
entre los seis (6) y los doce (12) anos y entre los doce (12) y los dieciocho (18)
anos.

. La verificacion de que el consentimiento que se pretende hacer valer cumple

con los requisitos exigidos por la presente ley deberé realizarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a la recepeion de la solicitud conjunta.

Las valoraciones médicas mediante las cuales se verificara el cumplimiento
de los requisitos médicos para acceder a la muerte médicamente asistida
deberan realizarse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a que se
verifique que los consentimientos concurrentes cumplen con los requisitos
exigidos en la presente ley vy en sus normas reglamentarias,

La reiteracion de los consentimientos concurrentes, en los casos en que sea
exigible, debera darse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
realizacion de las valoraciones médicas mediante las cuales se verificara cl
cumplimiento de los requisitos médicos para acceder a la muerte
médicamente asistida por parte del nifio, nifia o adolescente.

. El agendamiento de la aplicacion de la muerte médicamente asistida se

programara dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha

10.El

en que se reiteren los consentimientos concurrentes cuando ese requisito
sea exigible o siguientes a la fecha en que se acredite el cumplimiento de la
totalidad de requisitos para acceder a la muerte médicamente asistida
cuando no sea exigible la reiteracion de los consentimientos,

procedimiento de muerte médicamente asistida sc programard
atendiendo al interés y la voluntad del nifo, nifa y adolescente. Si asi lo
desea la persona que solicita la muerte médicamente asistida, ese servicio
se le prestard en su domicilio. El Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente vigilara que el procedimiento se realice en la fecha y hora
que la persona determine.

.Se garantizara el deber de informacién. El profesional médico debera
informar al nifio, nina y adolescente, asi como a sus padres o personas que
ejerzan su representacion legal sobre su condicion médica y las distintas
opciones de tratamiento a las que puede acceder, entre ellas el cuidado
paliativo, la adecuacién o suspensién del esfuerzo terapéutico, la muerte
médicamente asistida, entre otras. La recepcidn de dichos tratamientos no
podra ser obligatoria, ni podra entenderse como un requisito para solicitar
la muerte médicamente asistida o como limitante de la autonomia del nifo,
nifia o adolescente.

La informacién entregada al nifio, nifa o adolescente debera precisar y
explicar de manera pedagogica y accesible el concepto de la muerte, el
alcance de las diversas opciones de tratamiento médico a disposicion y las
implicaciones de cada una. Los contenidos y formas empleadas para
transmitir esta informacion deberan ser diferenciales considerando los
desarrollos psicologicos ¥y neurocognitivos correspondientes a las diferentes
edades en que se encuentre el potencial receptor de la muerte médicamente
asistida. Para esto, el personal médico debera hacer uso y apoyarse en
profesionales de otras disciplinas y estar en compania del defensor de
familia.

En el caso de los nifos y ninas entre los seis (6) y los doce (12) afios el deber
de informacién se entiende como un deber reforzado. La informacién
entregada debera hacerse por parte de un psicélogo infantil y en compaiiia
del defensor de familia ¥ deberd incluir en su totalidad el concepto de la
muerte. Esto es, informacién que le permite al nifio o nifia comprender que
todo €l 31undoo, incluso uno mismo va a morir y que se trata de un asunto
irreversible, universal ¢ inexorable y que la muerte médicamente asistida le
causaria su propia muerte.

12.Se contara con un sistema de reporte de las actuaciones realizadas por parte

del equipo médico y del Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente respecto de la verificacién de requisitos y de la aplicacién del

procedimiento de la muerte médicamente asistida. El sistema podra ser
consultado por las autoridades que ejerzan vigilancia y control del sistema
de salud en caso de que se reporte algin cuestionamiento sobre el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley.

De igual manera, todas estas actuaciones deberan registrarse en la historia
clinica del nifio, nifia o adolescente a quien se prestaria el servicio de la
muerte médicamente asistida desde el momento en el que se recibe la
solicitud. La informacién reportada respetard las normas vigentes en
materia de proteccién de datos personales y la confidencialidad de la historia
clinica.

13.Se creara un sistema de informacion publico administrado por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social en el que las Entidades Promotoras de Salud
deberan reportar, de acuerdo con la informacién que le reporten las
Instituciones Prestadores de Salud, cada solicitud de acceso a muerte
médicamente asistida respecto de nifos, nifias y adolescentes que realicen
y cada procedimiento que culmine con el ejercicio a la muerte digna de un
nifio, nifia o adolescente.

La informacién reportada respetard las normas vigentes ¢n materia de
proteccion de datos personales y la confidencialidad de la historia clinica.
Solo contendra informacién respecto de la enfermedad grave e incurable o
lesion que causd los intensos sufrimientos fisicos y psiquicos, ¢l
medicamento administrado para asistir en la muerte al nifio, nifa o
adolescente y el municipio o distrito en que se realizo el procedimiento. No
podra incluirse informacion que permita la individualizacidén o identificacién
del nifio, nina o adolescente que gjercio el derecho a morir dignamente en la
modalidad de muerte médicamente asistida.

14.Se dispondra de un procedimiento en caso de que se rechace la solicitud o
cuando se requiera una segunda valoracion médica en cada una de las
etapas del tramite de la solicitud. En todo caso las segundas valoraciones
deberan hacerse dentro de los tiempos previstos en los numerales 6, 7, 8 v
9 del presente articulo.

15.Todo nife, nina o adolescente, asi comoe sus padres o quienes egjerzan su
representacion legal, tendran derecho a ser informados sobre las razones
por las cuales fue aprobada o rechazada la realizacion del procedimiento de
la muerte médicamente asistida y podran pedir una segunda valoracién de
los requisitos que deberd ser realizada por personas diferentes a quienes
realizaron la primera.

16.Se dispondra de un procedimiento para solicitar la adecuacion del esfuerzo
terapéutico con enfoque diferencial en nifios, nifias y adolescentes.
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17.El Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces
en conjunto con la Superintendencia de Salud, en el marco de sus funciones
de inspeccidn, vigilancia y control, podrin verificar si los procedimientos
realizados para garantizar el acceso al derecho a morir dignamente por una
determinada institucién prestadora de salud o entidad promotora de salud
fueren idéneos y se cumplieron los requisitos determinados en la presente
ley. El documento en el cual se consignen esas conclusiones debera ser
remitido a la Procuraduria General de la Nacion.

18.En todas las etapas del tramite de la solicitud debera garantizarse la
presencia y acompanami de un def de familia que tendra la
funcién de promover la proteccién integral, el interés superior y la
prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con el fin de
evitar su amenaza, inobservancia o vulneracion y restablecerlos de manera
eficaz, oportuna y efectiva.

Articulo 45. Reiteracién del consentimiento. Dentro del proceso para acceder a
la muerte médicamente asistida el nifie, nifia o adolescente potencialmente
receptor de la muerte médicamente asistida, asi como sus padres, o quienes ejerzan
su representacion legal, deberin manifestar su consentimiento de manera inicial y
luego deberdn reiterarlo como condicién para que se le practique la muerte
médicamente asistida.

La reiteracion del consentimiento debera darse dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a las valoraciones médicas mediante las cuales se verificara
el plimiento de los req médicos para acceder a la muerte médicamente
asistida. En el caso de los nifios y nifias entre los seis (6) y doce (12) afios se debera
prestar especial atencion al cumplimiento de lo exigido por el articulo 34.6 de la
presente ley. Acreditada la reiteracién del consentimiento se dara paso a la
programacién del procedimiento de muerte médicamente asistida en el menor

tiempo posible.

La aplicacion de la muerte médicamente asistida debera darse en un maximo de
quince (15) dias calendario contados desde la reiteracion de la decision. El nifio,
nifia o adolescente potencialmente receptor de la muerte médicamente asistida de
comiin acuerdo con sus padres o con guienes ejerzan su representacion legal podra
elegir la fecha y hora dentro de ese rango de dias.

Articulo 46. Desistimiento de la selicitud. El nifio, nina o adolescente
potencialmente receptor de la muerte médicamente asistida podra desistir en todo
momento de su solicitud de acceso a la muerte médicamente asistida. El
desistimiento deberd formalizarse de la misma manera en que se formalizs cl
consentimiento y deberd consignarse en la historia clinica del nino, nifa o

adolescente por parte del profesional médico que preste atencién al nifio, nifia o
adolescente.

Respecto del desistimiento del consentimiento de los padres o de quienes ejerzan
la representacion legal del nifio, nifia o adolescente potencialmente receptor de la
muerte médicamente asistida operaran las reglas previstas en el articulo 29 de la
presente ley.

Articulo 47. Aplicacién de la muerte médicamente asistida. Verificada la
validez de los consentimientos concurrentes, ¢l cumplimiento de todos los
requisitos legalmente exigidos para acceder a la muerte médicamente asistida,
reiterados los consentimientos concurrentes y verificada su validez en los casos en
que tal accion sea exigible se agendara la aplicacion de la muerte médicamente
asistida.

La programacion de la muerte médicamente asistida debera darse dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la fecha en que se reiteren los
consentimientos concurrentes cuando ese requisito sea exigible o dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la fecha en que se acredita el cumplimiento
de la totalidad de requisitos para acceder a la muerte médicamente asistida cuando
no sea exigible la reiteracion de los consentimientos.

Entre el momento en se radique la solicitud y la prestacién del servicio de la muerte
médicamente asistida no podrin pasar mas de cuarenta y cinco (45) dias
calendario siempre y cuando se acredite el correcto cumplimiento de todos los
requisitos legales y reglamentarios para acceder a la muerte médicamente asistida.

El procedimiento de muerte médicamente asislida se programara atendiendo al
interés y la voluntad del nifio, nina o adolescente. Si asi lo desea el nifio, nifio o
adol potencial receptor de la muerte médicamente asislida, cse
servicio se le prestard en su domicilio. El Comité Cientifico Interdisciplinario para
Morir Dignamente vigilara que el procedimiento se realice con ¢l lleno de requisitos
legales en la fecha y hora que el nifo, nifia o adolescente de comin acuerdo con
sus padres o con guienes cjerzan su representacion legal determinen.

TiTULO IV

CAPITULO I
COMITE CIENTIFICO-INTERDISCIPLINARIO PARA
MORIR DIGNAMENTE

Articulo 48. Del Comité Cientifico Interdisciplinario. Las Entidades Promotoras
de Salud-EPS deberan contar dentro de las Instituciones Prestadoras de Salud -
IPS con un Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente.

El Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente, o quien haga sus
veces, sera quien desde una perspectiva médica verifique el cumplimiento de los
requisitos fijados en la presente ley para la autorizacién y programacion del
procedimiento para hacer efectivo el derecho a morir dignamente bajo la modalidad
de muerte médicamente asistida. En ningin caso ¢l Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Dignamente podra cvaluar la pertinencia y
conveniencia de la manifestacién del consentimiento de la persona solicitante y
tampoco podrin exigir el cumplimiento de requisitos adicionales.

Las Entidades Promotoras de Salud-EPS tendran un deber de coordinacién de los
Comités Interdisciplinarios que se encuentren creados en Instituciones
Prestadoras de Salud -IPS vinculadas a su oferta de servicios. Esta coordinacién
debera garantizar siempre la continuidad de la prestacion del servicio y el gjercicio
de los derechos de las personas solicilantes. Para garantizarlo deberan tener una
instancia de coordinacién la cual sera la dependencia encargada de gestionar,
coordinar y garantizar la prestacion se los servicios relacionados con el derecho a
morir dignamente bajo la modalidad de muerte médicamente asistida.

Pardgrafo primero. El Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente
tendra la obligacion de reportar cualquier posible irregularidad, falta, o delito con
ocasion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley. Para

El integrante del Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente
incurso en el conflicto de interés debera reportarlo por escrito ante el Comité dentro
de las 24 horas siguientes v no podra ejercer sus funciones respecto del caso
concreto. Debera ser sustituido de forma inmediata por un integrante ad hoc que
integraré el Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente respecto de
ese caso concreto.

CAPITULO II
OBJECION DE CONCIENCIA
Articulo 49. Objecion de iencia. El profc | médico asignado para la
realizacion del procedimiento de la muerte médicamente asistida podra ejercer su
derecho a la objecion de conciencia respecto de la realizacion del procedimiento por
considerarlo incompatible con sus convicciones personales.

La objecion de conciencia debera comunicarse de manera escrita y debidamente
motivada a la persona solicitante del procedimiento y/o a las personas que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad del solicitante,
al Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente, a la Institucion
Prestadora de Salud y a la Entidad Promotora de Salud del solicitante de la muerte
médicamente asistida. Lucgo de objetar conciencia el profesional médico no estara
obligado a realizar el procedimiento.

Dentro de las 24 horas siguientes a la recepeion de la comunicacién de la objecién
de conciencia la Entidad Promotora de Salud - EPS a instancias del Comité
Cientifico Interdisciplinario para Morir Di e debera disp de otro
profesional médico que haga parte de la misma Institucién Prestadora de Salud

tal fin, pondra su reporte en conocimiento del Ministerio de Salud y Pro i6n
Social, asi como de la Superintendencia de Salud, de la Procuraduria General de
la Naci6n, de la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, las
secretarias distritales o municipales de salud y las demas autcridades que sean
competentes.

Dard P d

F La particig

de los integrantes del Comité Cientifico
Interdisciplinario para Morir Digr es indelegable. No obstante, por razones
de fuerza mayor, caso fortuito o por existencia de conflictos de interés la Institucion
Prestadora de Salud debera designar, de manera inmediata, a los profesionales que
deban ccupar las plazas disponibles.

Paragrafo tercero. En caso de que un solicitante de la muerte médicamente
asistida se encuentre dentro de los cuatro grados de guinidad o afinidad de
algin integrante del Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir Dignamente esc
integrante del Comité se encontrard incurso ¢n una casual de conflicto de interés.

para que este realice la practica de la muerte médicamente asistida. La Entidad
Promotora de Salud -EPS y el Comité Cientifico Interdisciplinario para Morir
Dignamente deben consultar con el profesional médico suplente si objetaria
conciencia. Debera asignar a un profesional médice que manifieste que no objetara
conciencia.

Pardgrafo 1. También podran objetar conciencia los profesionales médicos a cargo
de tramitar la solicitud de acceso al procedimiento de la muerte médicamente
asistida. La objecion de icia de csos fi rios estara sujcta a las mismas
reglas contenidas en el presente articulo.

Pardgrafo 2. Los participantes en el tramite de la solicitud deberian manifestar, en
cada caso, los conflictos de interés que puedan afectar las decisiones que deban
adoptar. Estan incursos en conflicto de interés quienes se encuentren hasta dentro
del cuarto grado de consanguinidad o afinidad de la persona solicitante de la
muerte médicamente asistida.




Pégina 10

Martes, 26 de julio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 856

Articulo 50. Objecién de i instituci En ningin caso se tendra
como valida la objecién de conciencia institucional por parte de las Entidades
Promotoras de Salud - EPS ni de las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS. Para
los efectos de la objecion de conciencia se tendra como actor institucional al Comité
Cientifico Interdisciplinaric para Morir Dignamente por 1o que sus integrantes no
podran objetar conciencia.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 1
GARANTIAS JURIDICO PENALES

Articulo 51. De la cliusula de exclusion penal. El profesional de la medicina
que como resultado de la selicitud, auterizacion, progr on hubiese realizad
el procedimiento mediante el cual se hizo efectivo el derecho a morir dignamente
bajo la modalidad de la muerte médicamente asistida con el fin de aliviar su
sufrimiento de quien la solicita, quedara excluido de las sanciones penales
previstas en el articule 106 del Cadigo Penal y de las demas sanciones penales o
disciplinarias que se le pudieran adecuar por esta conducta, siempre que se
cumpla con las condiciones y requisitos contemplados en la presente ley.

Articulo 52. Adiciénese un inciso al articulo 106 de la Ley 599 del 2000, el cual
quedard asi:

Articulo 106. Homicidio por piedad. El que matare a otro por
piedad, para poner fin a intensos sufrimientos provenientes de
lesion corporal o enfermedad grave e incurable, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses,

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el

profesional de la medicina que, de acuerdo con la normatividad

vigente y en el marco del ejercicio del derecho a morir

dignamente, realice el procedimiento de muerte médicamente

asistida,

CAPITULO IT

Articulo 53. Apropiacion  presupuestal. El Gobierno Nacional incluira
anualmente en el provecto de ley de presupuesto las partidas necesarias para la

garantia de acceso a la muerte digna en la modalidad de muerte médicamente
asistida y para la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Dard cumplimiento a lo previsto en el presente articulo de acuerdo con los
procedimientos determinados en las normas vigentes.

Articule 54. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PR

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY

El objeto del presente proyecto de ley estatutaria es regular las condiciones para
que las personas puedan tener acceso al derecho a morir dignamente bajo la
modalidad de muerte médicamente asistida.

Se adoptan disposiciones normativas para garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la muerte digna mediante la muerte médic asistida que ha
sido reconocido por via jurisprudencial desde 1997 por la Corte Constitucional. A
su vez, se crean normas para garantizar la seguridad juridica de los profesionales
de la salud que garanticen el referido derecho.

2. ANTECEDENTES

Desde 1998 ante el Congreso de la Republica se han radicado y tramitado 14
iniciativas | i i 1 tar ¢l derecho de acceso
a la muerte digna. Algunos de estos proyectos regulaban distintas modalidades de
materializacion de este derecho, incluyendo la muerte médicamente asistida. En
varias ocasiones las iniciativas lograron superar al menos el primer debate, bien
fuera en Senade o en Camara de Representantes, sin embargo, nunca lograron
continuar su tramite en ¢l Congreso por lo que a la fecha aan existen vacios
legislativos sobre este asunto.

ivas simil , or las ar

Durante el anterior periodo constitucional del Congreso de la Republica (2018-
2022) se radicaron cinco de esas once iniciativas. El primer esfuerzo fue presentado
por los Honorables Representantes Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Alvaro Henry Monedero Rivera y Hernan
Gustavo Estupinan Calvache y se materializé en el Proyecto de Ley No. 204 de 2019
Céamara. Si bien la iniciativa fue aprobada por la Comisién Primera de la Cimara
de Representantes, no llegd a serlo por parte de la Plenaria de dicha Corporacidn,
por lo que fue archivada de conformidad con lo previsto por el Articulo 119 de la
Ley 5 de 1992,

El segundo intento se realizd mediante el Proyecto de Ley Estatutaria No. 063 de
2020 Camara, proyecto que corrié la misma suerte del primero, siendo archivado
por la Plenaria de la Camara de Representantes. De esta iniciativa fueron autores
los Honorables Senadores Horacio José Serpa Moncada, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Julian Bedoya Pulgarin, Luis Fernando Velasco Chaves,

Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos y los Honorables Representantes
Juan Fernando Reyes Kuri, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, José Daniel Lépez Jiménez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Jaime Rodriguez Contreras, Maria José Pizarro Rodriguez, Herndn
Gustavo Estupifian Calvache, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Elbert Diaz
Lozano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Nubia Lopez
Morales, Alvaro Henry Monedero Rivera, Norma Hurtado Sénchez, John Arley
Murillo Benitez, Juanita Maria Gocbertus Estrada, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Catalina Ortiz Lalinde, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Julidn Peinado Ramirez, Jorge Méndez Hernandes, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Angela Maria Robledo Gomez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, César
Augusto Lorduy Maldonado, Flora Perdomo Andrade, Carlos Germén Navas Talero,
Katherine Miranda Pefia y Juan Carlos Lozada Vargas.

El antecedente mds reciente presentado en la Camara de Representantes fue el
Proyecta de Ley Estatutaria No. 007 de 2021 Camara. Una vez mas, fue aprobado
por la Comision Primera de la Camara de Representantes, pero archivado por la
Plenaria de la misma corporacion.

De dicha iniciativa fueron autores los Honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Victoria Sandino Simanca Herrera, Antonio Sanguino Péez, Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Andrés Cristo Bustos, Juan Luis Castro Cordoba, Luis
Fernando Velasco Chaves, Horacio José Serpa, Angélica Lisbeth Lozano Correa, ¥
por los Honorables Representantes Juan Fernando Reyes Kuri, José Daniel Lopez
Jiménez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, John Arley Murillo Benitez, John Jairo Roldan Avendafio, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Carlos German Navas
Talero, José Luis Correa Lopez, Jaime Rodriguez Contreras, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Juanita Maria Goebertus Estrada, Alejandro Alberto Vega Pérez, Lean Fredy
Murfioz Lopera, Angel Maria Gaitan Pulido, Herndn Gustavo Estupifian Calvache,
Norma Hurtado Sénchez, Faber Alberto Muiioz Cerén, Jorge Méndez Hernandez,
Katherine Miranda Pefa, Maria José Pizarro Rodriguez, Catalina Ortiz Lalinde,
Andrés David Calle Aguas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Mauricio Parodi Diaz, David Ricardo Raccro Mayorca, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Luciano Grisales Londodo,
Luis Alberto Alban Urbano, César Augusto Lorduy Maldonado y Juan Carlos
Losada Vargas.

En el Senado de la Republica se presenté la cuarta iniciativa legislativa cn
caminada a regular la materia. Se tratd del Proyecto de Ley No. 70 de 2020 Senado
cuyo autor fue ¢l Honorable Senado Armando Benedetti. También ante el Senado,
pero por iniciativa gubernamental del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
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radico el Proyecto de Ley Estatutaria No. 355 de 2020 Senado. Ninguna de las dos
iniciativas prosperd y fueron archivados de conformidad con lo previsto por el
articulo 153 superior.

El presenlc Proyecto dc Ley Estatutaria adoptd como base el articulado y la
1 de motivos | da por el Proyecto de Ley Estatutaria No. 007 de 2021
Ca.ma.ra. ¢l cual fue 1mpulsado principalmente por el Honorable Representante
Juan Fernando Reyes Kuri quien, durante los cuatro afios del periodo legislativo
anterior, dio la lucha al interior de la Camara de Representantes por, finalmente,
regular el derecho a morir dignamente. También se tuvieron en cuenta las
modificaciones que el congresista referido, quien ademas fue el ponente de la
iniciativa, plasmé en la ponencia para el segundo debate, por considerar que son
los avances méis recientes como parte de los esfuerzos legislativos por 1 ntar
¢l acceso al derecho a la muerte digna.

Finalmente incorpord las subreglas de la totalidad de la jurisprudencia relevante
en la materia, especialmente aquellas fijadas en la sentencia C-322 de 2021, que
fue publicada con posterioridad a la radicacion de la referida ponencia.

Asi las cosas, para la radicacién de este texto se actualizd y complementd la
informacién de la exposicion de motives del proyecto referido y se realizaron
modificaciones estructurales y transversales al articulado, con el objetive de
plantear una regulacién integral sobre este derecho al nuevo Congreso de la
Republica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

En Colombia el derecho a morir dignamente fue reconocido por via jurisprudencial
por intermedio de la sentencia C-239 de 1997 de la Corte Constitucional. En virtud
de dicha providencia, Colombia se convirtié en el primer Estado de la regién en
reconocer tal posibilidad como un derecho.

A continuacion, se presenta un recuente de los desarrollos constitucionales,
jurisprudenciales, legales y regl itarios que han ado el estado actual
de cosas desde una perspectiva juridica del derecho a la muerte digna.

3.1. CONSTITUCIONALES

Como sc describirda mas adelante, ¢l derecho a la muerte digna guarda estrecha
relacion con otros derechos fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia, el derecho a la vida que comporta la muerte como
ultimo acto de la persona, la dignidad humana y la igualdad.

Asi las cosas, la regulacién por via estatutaria del derecho a la muerte digna
desarrolla sendas normas constitucionales dentro de las que se encuentran:

“Articulo 1. Colombia es un estado socinl de derecho,

organizado en forma de blica unitaria, d lizada, con
autonomia de sus entidades tlerritoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el resy de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
gran y en la p lencia del interés general”.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comumdad promover la prosperidad general y garantizar la
idad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
admm:si’mtwu y cultural a’e la Nacién; defender la independencia
la gridad terriforial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn i para proleg
a todas las p resid en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

“Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicién forzada, a
tarturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nactonal o familiar, lengua, religion, opinion pelitica o filoséfica

El Estado p las dici para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard lidas en favor de grupos
diseriminados o cl

El Estado protegerd especial a llas p que por

su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancienard los abusos o
maitratos que contra ellas se cometan.”.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin mds limitaciones gue las que
imponen los derechos de los demds y el orden juridico”.

“Articulo 18. Se garantiza la !lber!ad' de conciencia. Nadie serd
molestado por razén de sus o fcts 7 ¢ Licls
a revelarlas ni obligade a actuar confra su conciencia.”

3.2. LEGALES

Ley 1733 de 2014, Ley C lo Devis S dra: “mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el jo de paci con enfermedad
terminales, crénicas, d ibles en lquier fase de la

enfermedad de alto impacto en la calidad de vida,”

alvas e i

En el rango legal la Ley 1722 de 2014 es el desarrollo mas significative de la
regulacion de aspectos relacionados con ¢l gjercicio y acceso a la muerte digna. El
enfoque de dicha regulacion esta puesto sobre los cuidados paliativos por lo que
define los criterios para identificar a los sujetos que pueden ser tenidos como
enfermos terminales o con enfermedades degenerativas, irreversibles. Estas
pueden ser tanto fisicas como mentales. La Ley reconoce que esas afectaciones
comportan un significativo impacto en la calidad de vida de la persona y en
consccuencia reconoce para esas personas y osus [familias las siguientes
prerrogativas:

“1. Derecho al cuidado paliative: Todo paciente afectado por
enfermedad terminal, cronica, degenerativa, irreversible de alto
lmpu(.!o en la calidad de vida tiene derecho a solicilar libre y
iz la atencion integral del cuidade médico
liextii Las ividades y servicios integrales del cuidado
pahatwo se deberdn prestar de acuerdo al Manual de
Actividades, Intervenciones y Proc del Plan Oblig i

de Salud y las guias de jo gue adop el Ministerio de
Balud y Proteccidn Social y la CRES.
2. Derecho a la informacion: Todo paci que sea di ticad:

de una enfe dend t I, erdnica, d. tiva e irreversible,
tiene derecho a recibir informacidn clara, detallada y
comprensible, por parte del médico tratante, sobre su diagndstico,
esrado, prondstico y las alternativas terapéuticas de atencion
P propuestas y disponibles, asi como de los riesgos y

consecuencias en caso de rehusar el tratamiento ofrecido. En

todo momento la familia del paciente i te tendrd derech
ala info. ién sobre los cutdados paliativos y a decidir sobre
las alternativas t Euti it ihles en caso de incapacidacd

total del paciente que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinién: El paciente afectado por una
enfermedad a las cuales se refiere esta ley, podra solicitar un
segundo diagndstico dentro de la red de servicios que disponga
su EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el dc to de Vol d Anticipad
Toda persona capaz, sana o en estado de enfermedad, en p!ena
uso de sus facultades legales y les, con total ¢

de las imp!'a‘mcianes que acarrea el presenle derecho podrd
suscribir el di de Voluntad Anticipada. En este, quien lo
suscriba indicard sus decisiones, en el caso de estar atravesando
una enfermedad terminal, cronica, degenerativa e irreversible de
alto impacto en la calidad de vida de no someterse a lratamientos
médicos innecesarios que eviten prolongar una vida digna en el
paciente y en el caso de muerte su disposicidn o no de donar

drganaos.

5. Derecho a participar de forma activa en el proceso de atenc:én
Y la loma de decisi en el cuidad liativo: Los p

tendrdn el derecho a participar dsformu activa frente a la toma
de decisiones sobre los planes terapéuticos del cuidado paliativo.

6. Derechos de los Ninos y Adolescentes: Si el paciente gue
requiere cuidados paliatives es un nifio o nific menor de catorce
(14) arnes, serd.n sus padres o adulios responsables de su
la solicitud. Si el paciente es un
adolescente entre catorce (14) y dieciocho (18] afios, él serd
e ltado sobre la decisién a tomar.

L 1 ¢
a 4

7. Derecho de los familiares. Si se trata de un paciente adulto que
estd inconsciente o en esiado de coma, la decisién sobre el
cuidado paliativo lo tomard su cdnyuge e hijos mayores y
faltando estos sus padres, segquidos de sus familiares mds
cercanos por consanguinidad.”

Tanto esta norma como las reglas jurisprudenciales gue c¢n adelante seran
referenciadas han sido desarrollados por via reglamentaria, eminentemente a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
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Ley 2055 de 2020. “For medio de la cual se aprueba la «convencién interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayoress, adoptada
en Washington, el 15 de junio de 2015."

En virtud de la adopcién del referido instrumento de derechos humanos en el
ambito interamericano, ¢l Estado se obligd a adoptar medidas que garanticen los
cuidados paliativos a las personas mayores. Estas obligaciones también tienen
alcance sobre la familia y ¢l entorno de los pacientes. Asi, se establece el
reconocimiento de ciertos derechos como el de la salud, v el de recibir servicios de
cuidado a largo plazo. Asi las cosas, los cuidados paliativos se tienen como
constitutivos de un derecho humano que el Estado colombiano esta en obligacion
de proteger y garantizar,

3.3. REGLAMENTARIOS

Resolucion 13437 de 1991 expedida por ¢l Ministerio de Salud “por la cual se
constituyen los Comités de Etica Hospitalarin y se adopta el Decalogo de los
Derechos de los Pacientes”

Incluso antes de que la Corte Constitucional lo hiciera, este acto reconocié por vez
primera en un sentido normativo el derecho a la muerte digna. Lo hizo en el articulo
primero, en el que reconocio una seric de derechos de los pacientes frente al
sistema de salud, entre los cuales se encuentran los que se encuentra:

u e ﬂ

10, Su derecho a morir con dignidad y a que se le respete su
voluntad de permitir que el proceso de la muerte siga su curso
natural en la fase terminal de su enfermedad,”

Resolucién 1216 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
“Por medio de la cual se da cumplimiento a la orden cuarta de la sentencia T-980 de
2014 de la H ble Corte Constitucional en rel: con las direcirices para la
izacio i de los Comités para hacer efectivo el derecho a morir

org ufi

con dignidad

Fijo los parametros generales para garantizar ¢l derecho a morir dignamente, asi
como la conformacion y funciones de los comités cientifico-interdisciplinarios. Esta
resolucion fue derogada por la Resolucién 971 de 2021, también expedida por el
Ministerio de Salud y proteccion social.

Resolucién 0825 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
“Por medio de la cual se regl ta el procedi to para hacer efectivo el derecho a
morir con dignidad de los nifios, nifas y adolescentes.”

Este acto también se dio como parte del cumplimiento de las érdenes dadas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-540 de 2017. Como lo indica su nombre, se
establecieron los pardmetros generales para acceder al derecho a morir dignamente
en nifios, nifas y adolescentes.

Asi, definid el derecho a los cuidados paliativos pediatricos, dispuso criterios para
la toma de decisiones de nifios, nifias y adolescentes en el Ambito médico y dispuso
una comprensién diferencial sobre la comprension de la muerte en esta poblacién
de acuerdo con cuatro rangos de edad: 0 a 3 afios, 3 a 6 aflos, 6 a 12 afios y a partir
de los 12 afos en adelante.

Resolucién 2665 de 2018 cxpedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
“Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1733 de 2014 en cuanto al
derecho a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada”

Este acto dispone entre otras, el contenido, los requisitos, formas y condiciones para
que las voluntades anticipadas sc consideren vélidas y para que los interesados
tengan acceso y puedan manifestar su voluntad por intermedio del referido
documento.

Resolucién 229 de 2020 expedida por ¢l Ministerio de Salud y Proteccion Social
“Por la cual se definen los lineamientos de la carta de derechos y deberes de la
persona afiliada y del paciente en el Sistema General de Seguridad Sociul en Salud
y de la carta de d de las Entidades Promotoras de Salud - EPS de los

Regimenes Contributivo y Subsidiado”

En ese acto, el capitulo 4.5. estuvo dedicado a establecer regulaciones sabre cl
derecho a morir dignamente. La Resolucion resalté que ese derecho estd vinculado
con el derecho a la vida digna y que la muerte digna no se refiere exclusivamente
ala eutanasia sino también a todo el proceso de la muerte incluyendo los cuidados
paliativos y la limitacion de los esfuerzos terapéuticos o de readecuacion de las
medidas asistenciales,

En linca con ello, la reglamentacién le reconocio a los | tes los siguicnles

derechos:

*4,5.2.1 Ser el eje principal de la toma de decisiones al final de
la vida.

4.5.2.2 Recibir informacién sobre la oferta de servicios y
prestadores a los cuales puede acceder para garantizar la
atencién en cuidados paliativos para mejorar la calidad de vida,
independientemente de la fase clinica de final de vida,
enfermedad incurable avanzada o enfermedad terminal,
mediante un tratamiento integral del dolor y otros sintomas, que
puedan generar sufrimiento, teniende en cuenta sus
concepeiones psicoldgicas, fisicas, emocionales, sociales y
espirituales.

4.5.2.3 Recibir toda la atencidn necesaria para garantizar el
cuidado integral y oportuno con el objetivo de aliviar los sintomas
y disminuir al mdximo el sufrimiento secundario al proceso de la
enfermedad incurable avanzada o la enfermedad terminal.

4.5.2.4 Ser informado de los derechos al final de la vida,
incluidas las opciones de cuidados paliatives o eutanasia y cémo
éstas no son excluyentes. El médico tratante, o de ser necesario
el equipo médico interdisciplinario, debe brindar al paciente y a
su familia toda la informacion objetiva y necesaria, para que se
tomen las decisiones de acuerdo con la veluntad del paciente y
su mejor interés y no sobre el interés individual de terceros o del
equipo médico.

4.5.2.5 Estar enterado de su diagndstico o condicién y de los
resultados de estar en el proceso de muerte, asi como de su
prondstico de vida. El paciente podrd negarse a recibir dicha
informacién o a decidir a quién debe entregarse.

4.5.2.6 Recibir informacidén clara, detallada, franca, completa y
comprensible respecto a su tratamiento y las alternativas
terapéuticas, asi como sobre su plan de cuidados y objetivos
terapéuticos de las intervenciones paliativas al final de la vida.
También le sera informado acerca de su derecho a negarse a
recibir dicha informacion o a decidir a quién debe entregarse la
misma.

4.5.2.7 Solicitar que se cumplan los principios de
proporcionalidad terapéutica y racionalidad, asi como negarse a
que se apliguen actividades, intervenciones, insumos,
medicamentos, dispositives, servicios, procedimientos o
tratamientos que sean fililes o desproporcionados en su
condicién y que puedan resultar en obstinacidn terapéutica.

4.5.2.8 Solicitar que sean readecuados los esfuerzos terapéuticos
al final de la vida en consonancia con su derecho a morir con
dignidad permitiendo una muerte oportuna.

4.5.2.9 Ser respetado en su derecho al libre desarrollo de la
personalidad cuando, tras recibir informacidn, decide de forma
libre  rechazar  actividades, intervenciones, insumas,
medicamentos, dispositivos, servicios, procedimientos y/o
tratamientos.

4.5.2.10 Ser respetado en su wvoluntad de solicitar el
procedimiento eutandsico como forma de muerte digna.

4.5.2.11 A que le sea garantizado el ejercicio del derecho a morir
con dignidad a través de la eutanasia, una vez ha expresado de
forma libre, inequivoca e informada esta voluntad y a ser
evaluado para confirmar que esta decisién no es resultado de la
falta de acceso al adecuado alivio sintomdtico.

4.5.2.12 Que se mantenga la intimidad y la confidencialidad de
su nombre y el de su familia limitando la publicacién de todo tipo
de informacion que fuera del dominio publico y que pudiera
identificarlos, sin perjuicio de las excepciones legales.

4.5.2.13 Que se garantice la celeridad y oportunidad en el tramite
para acceder al procedimiento de eutanasia, sin que se impongan
barreras administrativas y burocriticas que alejen al paciente
del goce efectivo del derecho, y sin que se prolongue
excesivamente su sufrimiento al punto de causar su muerte en
condiciones de dolor que, precisamente, busca evitar.

4.5.2.14 Recibir por parte de los profesionales de la salud, los
representantes y miembros de las EPS e IPS una atencidn
imparcial y neutral frente a la aplicacién de los procedimientos y
procesos asistenciales orientados a hacer efectivo el derecho a
morir dignamente a través del procedimiento eutandsico.

4.5.2.15 Ser informado sobre la existencia de objecion de
conciencia del médico tratante o quien haya sido designado para
la realizacién del procedimiento eutandsico, en caso de que
existiera, para evitar que los profesionales de la salud
sobrepongan sus posiciones personales ya sean de contenido
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ético, moral o reitgtoso y que conduzcan a negar el ejercicio del
derecho.

4.5.2.16 A que la IPS donde estd recibiendo la atencidn, con
apoyo de la EPS en caso de ser necesario, garantice el acceso
inmediato a la eutanasia cuando el médico designado para el
procedimiento sea objetor de conciencia.

4.5.2.17 Recibir la ayuda o el apoyo psicoldgico. médico y social
para el paciente y su familia, que permita un proceso de duelo
apropiado. La atencién y acompanamiento no debe ser
esporadica, sino que tendrd que ser constante, antes, durante y
después de las fases de decisidn y ejecucion del procedimiento
orientado a hacer efectivo el derecho a morir dignamente.

4.5.2.18 Ser informado de su derecho a suscribir un documento
de voluntad anticipada, segiin lo establecido en la Resolucién
2665 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya donde
exprese sus preferencias al final de la vida y dé indicaciones
concretas sobre su cuidado, el acceso a la informacién de su
historia clinica y aquellas que considere relevantes en el marco
de sus valores personales o de la posibilidad de revocarlo,
sustituirlo o modificarlo.

4.5.2.19 Que en caso de inconciencia o incapacidad para decidir
al final de la vida y de no contar con un documento de voluntad
anticipada, su representante legal consienta, disienta o rechace
medidas, actividades, intervenciones, insumas, medicamentos,
dispositivos, serviclos, procedimientos o tratamientos gque
resulten desproporcionados o que vayan en contra del mejor
interés del paciente.

4.5.2.20 Ser respetado por los profesionales de la salud y demds
instancias que participen en la atencién respecto de la voluntad
anticipada que haya suscrito como un ejercicio de su autonomia
y a que estas instancias sean tenidas en cuenta para la toma de
decisiones sobre la atencidn y cuidados de la persona; lo anterior,
sin desconocer la buena prdctica médica.

4.5.2.21 Expresar sus preferencias sobre el sitio de donde desea
fallecer y a que sea respetada su voluntad sobre los ritos
espirituales que haya solicitado.

4.5.2.22 Recibir asistencia ermtual siempre que lo solicite y a
ser tado en sus cr lquiera que estas sean, al
igual que negarse a recibir asrstencta espiritual y a ser respetado

en su decisién.”

Ademas, establecio como det de los | informar al médico sobre la
existencia o prueba de una expresion de voluntad anticipada e informacion sobre

la enfermedad avanzada, terminal o incurable.

Resolucién 971 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
“Por medio de la cual se blece el pr lirmiento de peion, trdmile y reporle
de las solicitudes de eutanasia, asi como las di ices para la org i)
Juncionamiento del Comité para hacer Efectivo el Derecho a Morir con Dignidad a
través de la Eutanasia”

Este acto dio cumplimiento a las érdenes dadas por la Corte Constitucional en las
sentencias T-970 de 2014 y T-423 de 2017 y actualizé ¢l procedimiento previsto
en la Resolucién 1216 de 2015.

Establecié las condiciones y particularidades del procedimiento para ejercer cl
derecho a la muerte digna bajo la modalidad de cutanasia. Fijo, entre otros, como
requisito ser ciudadano colombiano o siendo extranjero probar un afio de
residencia ininterrumpida en el pais.

Esta c¢s la norma mas actualizada y completa para guiar las acciones del talento
humano en salud y del personal médico, de las instituciones prestadoras de
servicios de salud IPS, de las entidades administradoras de planes de beneficios
EAPB y de los ciudadanos en lo que tiene que ver con el acceso y goce del derecho
a la muerte digna por medio de la eutanasia.

3.4. JURISPRUDENCIALES

Ante la reiterada omision legislativa por parte del Congreso de la Repiiblica, los
y desarrollos normativos en materia del derecho a la
De manera

principales recor
muerte digna han sido acotados por via jurisprudencial,
preponderante por parte de la Corte Constitucional.

Esta linea se ha consolidado hasta la fecha a partir de 10 sentencias, entre las
que se encuentran tanto fallos de constitucionalidad como de tutela. Providencias
cuyas reglas v consideraciones mas relevantes se referencian a continuacion

considerando que irradian y delimitan el margen de configuracién normativa con
el que cuenta el legislador para esta materia,

En ¢l afo 1993, mediante la sentencia T-493 de 1993 la Honorable Corte
Constitucional reconocid por primera vez la relacion existente entre los derechos
fund les a la inti | personal y familiar, el libre desarrollo de la
personalidad y la decisién auténoma e individual de no continuar con un
tratamiento médico.

Es importante notar que en aguel entonces la eutanasia estaba tipificada en el
codigo penal como homicidio por piedad con fines altruistas. Si bien el caso que
llevé a la decision de la Corte no versaba sobre la aplicacién de la eutanasia, ni
con un caso de homicidio con piedad o con fines altruistas, esta decision la
decision fue relevante toda vez que vinculé por vez primera el reconocimiento y
ejercicio de ciertos derechos fundamentales a través del respeto de las decisiones
personales relativas al uso o continuidad de tratamientos médicos.

Al respecto considerd la Corte gue:

“desc el lat cional del articulo 16, que
reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad "sin
mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico”, en cuanto coartan la libertad que posee Munu
Libia Pérez Duque de decidir si se le o no a un

médico y las modalidades del mismo, e interfieren indebidamente
la potestad de autodeterminarse, conforme a su propio arbitrio
dentro de los limites permitidos, en lo relativo a lo que a su juicio
es mas conveniente”

&

no acudir a los servicios médicos (...) no vulnera ni amenaza los
derechos de los demdas, ni el orden juridico; por consiguiente,
merece ser respetada, dentro del ambito del reconocimiento de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad. ”

Respecto de la relacién entre el derecho a la intimidad y la libertad de elegir un
tratamiento médico, incluyendo el no tratamiento absoluto de la enfermedad, la
Corte reglo:

“la imposicion a Maria Libia Pérez Dugue de un determinado

patrin de duct iz a la enf que p
ba su potencialidad como p a, su capacidad de

i . i A,

el derecho a la intimidad
personal y familiar (...) en efecto, el derecho a la intimidad

iz lisima esfera de las personas que, por su
naturaleza, no le atarie a terceros, asi estos sean el Estado o los
consanguineos proximos de éstas.”

de la per:

Esta decision sentd las bases y abrié la puerta al debate que luego llevaria a
reconocer la existencia del derecho a una muerte digna.

Fue en 1997 que la Corte Constitucional por primera vez se pronuncio sobre la
lidad de la tipifi como delito del homicidio por picdad. Asi, en
la sentencia C-239 de 1997, con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, el
Alto Tribunal reconocié que la vida digna guarda estrecha relacion y se materializa
con ¢l acceso al derecho de una muerte digna. Ello, al considerar que una
enfermedad puede hacer que la vida sea incompatible con el concepto de dignidad
y calidad de vida que detente cada individuo.

constily

Mas aun, reglé la Corte que impedir el acceso a la muerte digna supone un trato
cruel e inhumano, una anulacién de la dignidad y de la autonomia de la persona.
Ademas, considerd que, en perspectiva constitucional, la proteccion a la vida debe
darse con arreglo al goce efectivo de la autonomia, la dignidad humana, con el libre
desarrollo de la personalidad y por ende con el acceso a la muerte digna.

“El deber del Estado de proteger la vida debe ser entonces
compatible con el respeto a la dignidad humana y al libre
desarrollo de la personalidad. Por ello la Corte considera que
frente a los enfermos terminales que experimentan intensos
sufrimientos, este deber estatal cede frente al consentimiento
informado del paciente que desea morir en forma digna. En
efecto, en este caso, el deber estatal se debilita
considerablemente por cuanto, en virtud de los informes médicos,
puede sostenerse que, mds alld de toda duda razonable, la
muerte es inevitable en un tiempo relativamente corto.

la muerte adquiere una

En bia, la decisién de como
importancia decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no
puede ser curado, y que por ende no esta optando entre la muerte
y muchos aros de vida plena, sino entre marir en condlcmnee que
él eseoge, o maorir poce tiempo después en circur s
dolorosas y que juzga indig El derecho fund tal a vivir
en forma digna implica entonces el derecho a morir dignamente,
pues condenar a una persona a prolongar por un tiempo escaso
su existencia, cuando no lo desea y padece profundas aflicciones,

&
ifrent
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equivale no sélo a un trato cruel e mhumano. prohibido por !a
Carta, sino a una anulacién de su d y de su aut

como sujeto moral. La persona quedaria reducida a un
instrumento para la preservacion de la vida como valor
abstracto.”

Asi, reconocié la posibilidad individual de decidir poner fin a la propia vida,
justamente ante situaciones en que el individuo considere que las condiciones de
su existencia rifien con una vida que merezca la pena ser vivida y que sea digna.
Esa decision no puede ser imposibilitada ni objeto de castigo por parte del Estado.

“El Estado no puede oponerse a la decision del individuo que no
desea seguir do y que solicita le len a morr, cuando
sufm una enfermedad terminal que le produce dolores

Je con su idea de dignidad. Por
consiguiente, si un enfermo terminal que se encuentra en las
condiciones objetivas que plantea el Cidigo Penal considera que
su wvida debe concluir, porque la juzga incompatible con su
dignidad, puede p der en ia, en ejercicio de su
libertad, sin que el Estado esté habilitado para oponerse a su
designio, ni impedir, a través de la prohibicién o de la sancién,
que un tercero le ayude a hacer uso de su opeidn. No se trata de
restarle importancia al deber del Estado de proteger la vida sino,
de reconocer que esta obligacion no se traduce en la preservacion
de la vida sdlo como hecho bioldgico.”

tables, in

Anticipando posibles preocupaciones to de la compatibilidad de garantizar
el acccso a la muerte digna con concepciones morales v religiosas es preciso traer
a cuento la resolucion aleanzada por la Corte Constitucional respecto de esa

tension:

P

“si la manera en que los individuos ven la muerte refleja sus
pmplas convicciones, ellos no pueden ser forzados a continuar
il do, por las c ias extremas en que se

an, no lo ble ni patible con su propia
dignidad, con el dmisible de que una mayoria lo
;uzg\ﬂ un imperativo religioso o moral. De nadie puede el Estado
o heroicas, menos atin si el fundamento de

1l conduct
e"as estd adscrito a una creencia religiosa o a una actitud moral
que, bajo un sistema pluralista, solo puede revestir el cardcter de
una opcidn. Nada tan cruel como ob!lgﬂr a una persona a
subsistir en medio de p o en bre de

cr ias aj ;, asi una i mayeria de la poblacién las

estime intangibles.

f-)

Desde una perspectiva pluralista no puede afirmarse el deber
absoluto de vivir. Quien vive como obligatoria una conducta, en
Juncion de sus { ligi o les, no puede pretender
que ella se haga coercitivamente exigible a todos; sélo que a él se
le permita vivir su vida moral plena y actuar en funcién de ella

sin interferencias.”

De conformidad con ello, el Alto Tribunal reglé que siempre que exista
consentimiento informado por parte de un paciente con enfermedad terminal que
comporte intenso sufrimiento, vy que ¢l acceso a la muerte digna sca garantizado
por un médico, la eutanasia no debera ser objeto de la accién penal del Estado.

Finalmente, la Corte Constitucional exhorto al Congreso de la Republica para que
regulara el acceso al derecho a la muerte digna, de conformidad con los parametros
fijados en la sentencia.

“En aras de la seguridad furidica, la Corte exhortard al Congreso
pam. que en el taempo mas breve posrbl'e, ] cmforme a los
i - E

const wles y a e

humamdad regule el tema de la muerte digna.”

Para el cumplimiento de tal propésito, la Corte establecid que:

“Los puntos esenciales de esa lacién serdn sin duda:

1. Verificacién rigurosa, por personas competentes, de la
ituacion real del p , de la enfermedad gue padece, de la

madurez de su juicio y de la voluntad inequiveca de morir;

2. Indicacidn clara de las personas (sujetos calificados) que

deben intervenir en el proceso;

3. Circunstancias bajo las cuales debe manifestar su

econsentimiento la persona que consiente en su muerte o solicita

que se ponga lérmino a su sufrimiento: forma como debe

expresarlo, sujetos ante quienes debe expresarlo, verificacion de

su sano juicio por un profesional competenie, etc;

4. Medidas que deben ser usadas por el sujeto calificado para

obtener el resultado filantropico, y

5. Incorporacién al proceso educative de temas como el valor de

la vida y su relacién con la responsabilidad social, la libertad y

la autonomia de !a_persorlu. de tal manera qu-é la regulacion
penal aparezea como la ultima inslunaa en un procesc que pucde
en otras sol

L L)

En 2014, y ante la omisién del Congreso frente a la regulacion de este asunto, la
Corte Constitucional volvié a pronunciarse sobre ¢l particular. En sentencia T-970
de 2014 ¢l Alto Tribunal volvié a exhortar al Legislativo y al Ministerio de Salud a
regular el acceso a la muerte digna y en particular a la eutanasia, notando que el
vacio normativo existente en la materia ponia en riesgo el acceso al derecho a la
muerte digna y la efectividad de las ordenes impartidas por ¢l alto tribunal cn la
referida providencia de 1997,

Reitero las tres lici fijadas desde 1997 que debe observar el legislador y
que obran para que una persona pueda acceder a la cutanasia, a saber:

“fi) medie el frmi libre e infe do del paciente; (i) lo
practique un médico; (i) el sujeto pasivo padezca una
enfermedad terminal que le cause sufrimiento.”

A su vez, (.unsu]ldo la comprension de la muerte digna como un derecho
fund to e ind dient: lacionadeo con otros como la vida, la

autonomia y la dignidad humana:

“El derecho a morir d , es un derecho fundamental. Esta

ia se Iz de dos asp basi por un lado, la
d:gmdad humﬂna y por otro, la autanomm individual. En efecto,
lan el esp ial del ser h que

le permite razonar sobre lo que es correcto o no, pero también es
indispensable para el goce del derecho a la mda El derecho a
morir di te es un derech independiente pero

L]

relacionade con la vida y otros d . No es posi iderar
la muerte digna como un del derecho a la e,
asi como tampoco es dable entenderlo come una parte del
derecho a la vida. Sencillamenie, se trata de un derecho
Jundamental complejo y auténomo que goza de todas las
caracleristicas y atributos de las demds garantios
constitucionales de esa categoria.”

Ademas, el Alto Tribunal precisé que dentro de los mecanismos para garantizar el
acceso a la muerte digna existe la cutanasia, los cuidados paliatives cuando el
paciente no desee provocar su muerte, ¥y la adecuacién de los tratamicntos
médicos, entre otros.

Esta provideneia resulta relevante también en materia de objecién de conciencia,
pues dispone que el profesional de la salud deberé ejercer ese derecho por escrito
pero gque la EPS responsable deberi, en menos de 24 horas, reasignar otro
profesional de la salud para realizar el procedimiento.

La Corte Constitucional velvié a pronunciarse respecto del ejercicio del derecho a
la muerte digna con relacién a la muerte médicamente asistida en la sentencia T-
132 de 2016. En aguella providencia reiteré como una condicién entonces
necesaria para acceder a la muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida que la persona sufriera una enfermedad terminal.

Luego, en la sentencia T-322 de 2017 la Cortc Constitucional reiterd la
importancia de que el consentimiento de acceder ala muerte m(:dl(.amem.e asistida
fuera reiterado. Asi, reglé el deber de acién de la voluntad 1 te

do hay circunstancias cor itantes a la enfermedad como abandnno o

sensaciones de soledad.

Como resultado de otra revisién de un tramite de tutela, la Corte Constitucional
profirié la sentencia T-423 de 2017. En esa decisién ordend a entidades publicas
y privadas adoptar medidas para evitar que las barreras de acceso propias del
sistema de salud y de los actores involucrados en la prestacion de los servicios de
salud impidieran el goce efectivo del derecho a la muerte digna.

El Alto Tribunal reiteraria esa comprension a través de la sentencia T-721 de 2017
con ocasién de la cual expresé que:

“El derecho fundamental a morir con dignidad tiene multiples

il i Y no es unidi |, como hasta ahora se ha
canceb:da. haciendo énfas&s en I!a muerte anticipada o el
ol o "eut * pues se trata de un

coryunm de facultades gue permilen a una persona ejercer su
autonomia y tener control sobre el proceso de su muerte e imponer
a terceros limites respecto a las decisiones que se tomen en el
marco del cuidado de la salud.”

En esa misma providencia se precisé que cuando la persona se encuenira ¢n
estado vegetativo o en situacion que imposibilita la expresion de su voluntad, es
dable conceder la muerte médicamente asistida obrando para cllo el
consentimiento sustituto. Asi, no es admisible exigir un documento que acredite
en consentimiento previo. Agregd que en esos casos era exigible a las entidades de
la salud que agotaran los mecanismos para determinar el cumplimiento del resto
de condiciones por parte del paciente para acceder a la muerte médicamente
asistida.




Pégina 16

Martes, 26 de julio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 856

La Corte Constitucional continué acotando ¢l alcance y los titulares del derecho a
la muerte digna en la sentencia T-544 de 2017. En dicha providencia reconocio
que la eutanasia no debia estar proscrita para nifios, nifias y adolescentes pues al
ser un derecho fundamental no puede estar restringido por un criterio de edad.
Ademads, reconocit que tal prerrogativa desarrolla el principio del interés superior
del menor.

“considerar que solo son titulares del derecho los mayores de
edad implicaria el d de J'a Jurisp de esta
Corporacidn en la gue no se ha una distineion fundad

en esa circunstancia, la mo!’ucﬁdn del principio de mterés superior
de los nifios, nifias y adolescentes previsto en el articulo 44
Superior, iy llevaria a 1 h de los

ir tratos e
menores de edad, y la afectacion de su dignidad.

()

la dignidad humana como principio fundante del ord

Juridico colombiano y por tanto del Estado, reconocida como
principio constitucional general y derecho fundamental auténomo
obliga a reconocer la titularidad del derecho a la muerte digna de
los nifios, nifias y adolescentes

&

la Sala reconoce que la materializacion del derecho presenta
algunas diferencias y particularidades en relacién con los NNA,
principalmente  en los aspeclos relacionados con el
cor i yla ifestacién de la voluntad, las cuales no
llevar a que son del derecho. Por el
esas particularidades deben ser reconocidas,
[ ideradas y afr las en aras de lograr una oportuna
regulacion de esos asy pecif "

contrario,

Asi, incluyd un exhorto adicional al Ministerio de Salud y Proteccién Social para
que reglamentara las condiciones para que los nifios, nifias y adolescentes vieran
protegido su derecho de acceso a la muerte digna. Como se ilustré en ¢l acapite
anterior, en cumplimiento de dicha resclutiva, ¢l Ministerio expidié la Resolucion
825 del 2018.

De manera més reciente, como por ejempl liante la 1 T-060 de 2020
el Alte Tribunal ha seguido insistiendo en la necesidad de que el Congreso expida

una regulacion legal de la materia. Lo anterior, al notar que el vacio normativo
respecto del ejercicio del derecho a la muerte digna ponia en riesgo ¢l ejercicio de
ese derecho. Especificamente identificé ese riesgo en el caso de los pacientes que
no estin en capacidad de manifestar su voluntad ¥y que no han dejado un
documento de voluntad anticipada.

A su vez, en esa decision reitero los precitados requisitos para acceder a la
eutanasia entre los que hasta el momento se encontraba padecer una enfermedad
terminal. Al respecto, reiterdé que es constitucionalmente admisible que para
acceder a la muerte digna se haga uso de un consentimiento sustituto. Ello, en los
casos en que cl paciente que sufra una enfermedad terminal no pueda manifestar
su consentimiento. Sin embargo, dispuso que en esos casos de debe valorar de
manera mas estricta el cumplimiento de los otros requisitos para acceder al
procedimiento.

El precedente mas reciente por medio del cual la Corte Constitucional ha fijado ¢l
alcance del derecho a la muerte digna y las condiciones para ejercer ese derecho
fue la sentencia C-233 de 2021.

La novedad mas relevante fue que por intermedio de esta providencia, el Alto
Tribunal ampli6 las causales para acceder a la muerte médicamente asistida como
medio para ejercer el derecho a la muerte digna.

Asi, dispuso que en adelante no seria constitucional e admisible exigir que el
paciente tenga una enfermedad terminal como condicion para concederle la
muerte médicamente asistida. En cambio, reglé que la condicion que debe
acreditarse es el padecimiento de un intenso sufrimiento fisico o psiquico

resultante de una lesion corporal o enfermedad grave e incurable.

“la dicion de enfer lad terminal ef puede llevar
o de la p bicidn de a una f a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, puesto que: (i) imponer
a una persona soportar el sufrimiento derivado de enfermedad o
lesién grave e incurable implica someterla a tratos y penas
inhumanas, crueles y d (i) no Justificable que
una persona pueda elegir terminar su vida en esas condiciones
do recibe el di de enfermedad terminal, pero no
cuando no lo tiene, pues en el primer caso, razonablemente, su
sufrimiento se exienderd por un tiempo mas corto que en el
do; (iii) estos padeci t no en realidad

un beneficio para e!’ bien juridico de la wvida, dadas las condiciones
ya exigidas por el tipo penal (enfermedad grave e incurable que
provoca intensos sufrimientos); (iv) en torno al sufrimiento y el dolor

al desconoci

una vertiente considera que es posible identificar el dolor a partir
de criterios objetivos, y otra lo describe como una experiencia
esencialmente subjetiva; (Uj la Sala respeta ambas corrientes, pero
en el ambito del ejercicio del derecho fund | a morir
dignamente, existe una subregla que pnml’eg!a la dimensién
subjetiva.

)

La condicidn de enfemea‘ad en fase terminal supone una
restriccion cierta y profunda a la aut ia, que no privilegia con
igual intensidad el valor de la vida, pues, como se ha explicado,
ya se exigen otras circunstancias de salud en el articulo 106 del
Cédigo Penal, que pueden considerarse extremas, y que
conslituyen fuenle de sufrimiento intenso.

()

la Sala observa que la condicion de enfermedad en fase terminal
se convierte en una barrera de acceso a servicios para la muerte
digna, irrazonable y desproporcionada, que ocasiona un déficit de
proteccién a personas que son sujetos de especial proteccién por
las diciones de salud extrema que pad, -

(]

la exigencia de que la p ,  ad de pad una
enfermedad grave e incurable, lenga un pronostico de muerte
prixima, resulta desproporcionada, pues impide a las personas
afectadas por las enfermedades citadas ejercer su aulo
determinacion y elegir el modo de fi su vida, y g un
efecto di sobre los pr les de la salud para un
efercicio ético y altruista de su profesion.”

Al respecto agregd, que el fundamento de ese cambio responde a que los intensos
sufrimientos por causa fisica o moral vinculada con una condicion de salud
comprometen la vida digna y por ende deben obrar como causa para proteger cl
derecho a la muerte digna y por esa via a la dignidad humana, la autonomia y el
libre desarrollo de la personalidad:

“la Constitucién Politica no privilegia ningiin modelo de vida y, en
cambio, s{ asume un serio compromiso con la autonomia y el libre
desarrollo de la personalidad que implica contar con la opcion

autdnoma de elegir un modo de muerte digna. En ese sentido, la
dignidad humana protege al sujelo que se encuenlra en
circunstancias de salud que le prod fr de
la degradacion fisica o moral, o de una exposicidn pm.for!guda e
indefinida a una condicion de salud que considera eruel, dada la
intensidad del dolor y el sufrimiento.”

De manera complementaria, reconocié al derecho fundamental a la muerte digna
como conexo con el derecho fundamental a la salud. Al respecto sostuvo que:

“El d. ho a morir d es un puente humanitario entre
la vida y la muerte construido mediante servicios o prestacién de
salud, o, de ser el caso, mediante su fen sus d i
de cuidados paliativos, adecuacién del esfuerzo terapéutico o
prestaciones especificas para monr). Mientras no exista la
gulacion de los el eblmcturules del derecho por via
estatutaria el puente se d en los fund 1
que puede establecer este Tribunal, los cua.fes tienen la fuerza
normativa de la Constitucién, pero serdn siempre exiguos, pues
se definen sin contar con la informacion suficiente, el concurso de
expertos, el tiempo necesario para una deliberacion profunda y
la legitimidad demaocrdtica del Congreso de la Republica.”

Anadié que la comprension del derecho a la salud debe irradiar y se erige como
estandar para la regulacion estatutaria que ahora se propone. Al respecto
manifesto que:

“aunque la Corte tiene su posicion inicial sobre la necesidad
de la intervencién .'egw!at:w, admite que debe existir una
articulacion entre el juez ional y la ad acion para
que los servicios se hagan efectives, ain sin ausencia de esta

lacidn. La ad de esa regulacion deberd asumirse a
la luz de las cuatro dimensiones del derecho a la salud.”

Las cuatro dimensiones a las que se hace referencia son:

“En armonia con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos la Corporacion ha cmi.s:demdo relevante para la

g7 del d ho su it itica en cuatro
Sfacetas: la disponibilidad que se refiere a la existencia de
suficientes bienes, servicios, profesionales y centros de atencidén
a la salud; la accesibilidad, que tiene una dimension fisica, es
decir, que los servicios estén en términos geogrdficos al alcance
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de toda la poblacién y, en especial de la poblacié 1 ble,
una dimension econdmica que se refiere a la asequibilidad del
servicio, e incorpora el i

dato de no discrimil ; la
aceptabilidad, que involucra estdndares éticos, apropiacidn
cultural de los servicios e inclusion de enfoques diferenciales,
como el de género, el etario o el étnico; y la calidad, es decir, que
los servicios sean apropiados desde el punto de vista cientifico y
médico.”

Finalmente, reiteré que el derecho a morir dignamente no se reduce a la muerte
medicamente asistida (eutanasia) sino que comprende también los cuidados
paliativos y la adecuacion o suspension del esfuerzo terapéutico.

Asi, precisé que las tres modalidades o facetas del derecho no son incompatibles
entre si ni tampoco puede ¢l Estade imponer mediante el derecho positivo la
obligacion de recurrir o preferir una de las facetas por sobre las otras.

‘el derecho fundamental a morir dignamente tiene Ires
dli iones, los cuidados paliatives, la ad 1N 0 suspensi
del esfuerzo terapéutico y las p especificas para la
muerte digna o eutandsicas. Es un deber del estado avanzar
progresivamente en cada una de estas facetas, como ocurre con
todo derecho fundamental y, en especial, con sus facetas
prestacionales. Por esa razén no existe incompatibilidad entre las
tres facetas, sino que lodas deben contmbuir a aumentar la
lignidad y la capacidad de auto deter de todas las
personas en el umbral de la muerte. Por esa razin, no puede
imponerse a la persona agotar una faceta antes gue ofra, ni
tampoco aceptar un tratamiento gque considera desproporcionado,
sino que corresponde al paciente determinar cudl es el cauce que
mejor se adectia a su condicion de salud, a sus intereses vitales,
Yy a su conceplo de vida digna.”

Reconociendo que es deber del Estado avanzar en el reconocimiento y garantia de
acceso a esas tres dimensiones del derecho fundamental, el alto tribunal reiterd el
exhorto al Congreso de la Republica para que este legisle en la materia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El derecho a morir dignamente es un derecho fundamental, cstrechamente
relacionado con la dignidad humana, con la autonomia individual, con la
intimidad, con la salud y con el libre desarrollo de la personalidad. Pese a ello, es
un derecho auténomo e independiente que le permite a la persona tener control y
tomar todas las decisiones, libres e informadas, sobre el proceso de su muerte. Este
derecho comprende tres dimensiones o modalidades relacionadas con el final de la
vida, a saber: los cuidados paliativos; la adecuacion o abandono del esfuerzo
terapéutico; y la muerte médi asistida, t conocida como eutanasia.

Desde 1993 por via jurisprudencial se inicié la construccién normativa de ese
derecho. Entre 1997 y el 2021 la Corte Constitucional reconocié la muerte digna
como derecho fundamental v fij6 las subreglas jurisprudenciales que delimitan su
nucleo esencial, su alcance y las condiciones minimas que han de ser observadas
para su garantia y goce efectivo.

Pese a que durante los ltimos 25 afos se han sucedido 9 sentencias del Alto
Tribunal el Congreso de la Repiblica no ha regulado la materia. Ello ha dado lugar
a un considerable vacio normativo que ha sido llenade parcialmente por parte del
Ministerio de Salud y Proteceién Social por via reglamentaria mediante tres
resoluciones que actualmente se cncuentran vigentes.

Sin embargo, las referidas normas han sido producto de ordenes de la Corte
Constitucional en virtud de desarrollos icos y desagregados. Por ende, las
Resoluciones y las materias que abarcan responden a la conciencia paulatina del
Estado sobre barreras que afectan a la poblacién en su esfuerzo por acceder y gozar
plenamente del derecho a la muerte digna. Asi las cosas, pese a constituir
desarrollos relevantes en los esfuerzos estatales por solucionar la problemdtica
resultan insuficientes.

La inaccion del Legislativo por regular la materia en un rango estatutario ha dado
lugar a que no exista ain una regulacion legal que le otorgue la debida seguridad
juridica y estabilidad a la ciudadania en general en el acceso al derecho ni a los
profesionales de la salud en la prestacion de los servicios que garanticen ¢l goce
efectivo de la muerte digna.

Tal y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en la jurisprudencia arriba
referenciada, ese vacio normative supone un riesgo para la eficacia del derecho y
para los intereses y la situacion juridica de ciudadanos y profesionales de la salud.
Con todo, esa situacién afecta ¢l goce efectivo de un derecho fundamental que en
el escenario constitucional que nos convoca tiende a ser medio para el ejercicio de
otros derechos. Por ende, el Congreso esta llamado a suplir ese vacio normative

como medio también para profundizar en la materializacion del proyecto
constitucional de 1991,

4.1. RESPECTO DEL DERECHO A MORIR DIGNAMENTE Y LA
MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA. LA RELACION ENTRE
AMBOS CONCEPTOS Y LAS REGLAS JURISPRUDENCIALES QUE
LOS GOBIERNAN:

El derecho a la muerte digna:

Es un derecho fundamental, independiente y auténomo. Reconocido como tal por
via jurisprudencial desde 1997. Guarda conexidad y se convierte en medio para el
ejercicio y goce efectivo de otros derechos fundamentales y principios
constitucionales como la dignidad humana, la autonomia, la intimidad, el libre
desarrollo de la personalidad, la salud y la vida.

iFe

Para su ejercicio es requisito fund I la acion del consentimiento y
para ello se hace necesario el acceso a la informacion del paciente. A su vez, acceder
a servicios de salud resulta necesario para gozar efectivamente de ese derecho. La
muerte digna le permite a la persona tener contrel y tomar las decisiones que
considere mas adecuadas y compatibles con su concepeitn de vida digna respecto
de todo ¢l proceso de su muerte y del final de su vida.

La muerte digna ¢s un derecho complejo integrado por tres dimensioncs o
modalidades, a saber: los cuidados paliativos, la adecuacion o renuncia al esfuerzo
terapéutico y la muerte médicamente asistida, también conocida como eutanasia.

Esas dimensiones no son excluyentes por lo que para gozar del derecho a la muerte
digna no es dable exigir que la persona use alguna en particular en desmedro de
otra(s) ni tampoco es dable imponer un orden o secuencia temporal en su uso. Por
el contrario, si en ¢jercicio de la autonomia de la voluntad la persona opta por
acudir a las diferentes modalidades de manera concomitante puede hacerlo.

La muerte médicamente asistida:

También conocida como cutanasia ¢s uno de los tres ismos o di

mediante las cuales ¢s posible gjercer el derecho fund al a morir di

Es entendida como el procedi médico por medio del cual un profesional de
la salud induce la muerte de manera anticipada a una persona que asi lo ha
solicitado de manera libre, informada, inequivoca y reiterada como medio para
detener el sufrimiento intolerable que padece.

El concepto de cutanasia etimolégicamente responde a la nocién de “buena muerte
o buen morir”. De esa forma, ¢l término eutanasia se emplea popularmente para

hacer refe al procedi » de la muerte médicamente asistida toda vez que
permite que quien lo solicite descanse e interrumpa el sufrimiento insoportable,
mediante la muerte. (Marin-Olalla, 2018).!

Es preciso advertir que un error comiin es considerar que la eutanasia o la muerte
médicamente asistida equivale a los procesos eugenésicos que por ser
discriminadores y atentar contra la dignidad humana son incompatibles con
nuestra carta politica. El tratadista Marin Olalla (2018] aclara la confusién al
precisar que en realidad la eutanasia o la muerte médicamente asistida no puede
comprenderse bajo los lentes del homicidio

“porgue es imposible que una muerte sea, a la vez, voluntaria y
contra la voluntad de una persona. Por esta razon, el concepto de
eutanasia involuniaria es un oximoron; si no es voluntaria, quizda
sea un homicidio compasive, pero no una eutanasia™

Tal precision ha ocupado a la Corte Constitucional desde los albores del estudio
jurisprudencial de la materia. Asi, en providencias axiales para la comprensién
actual del alcance de la muerte médicamente asistida como la C-239 de 1997 y la
£-233 de 2021 el Alto Tribunal ha advertido que bajo ninguna consideracién la
muerte médicamente asistida puede ser considerada como una practlica
eugenésica. La distincion, entre otras, yace en que la primera es voluntaria,
consentida y garantiza el principio de dignidad humana mientras la segunda no lo
es y resulta nugatoria del referido principio.

Respecto de las condiciones para el gjercicio de la muerte médicamente asistida la
Corte Constitucional ha notado que existe un vacio normativo que pone en riesgo
el gjercicio del derecho fundamental a la muerte digna en relacién con esta
modalidad. En 9 sentencias entre 1997 y 2021 ha precisado el alcance de la muerte
médicamente asistida y ha fijado subreglas para su regulacion, que hasta la fecha
€5 mer regl ia

Asi las cosas, el derecho a la muerte digna busca ser protegido y reglamentado por
via legal. Por su parte, la muerte médicamente asistida, también conocida como
eutanasia, es uno de tres que se orientan a garantizar
el derecho fundamental a la muerte digna y al tiempo, lo constituyen. Ademas, es
el mecanismo, faceta o dimension del derecho en que la presente regulacién
ahondard como via para avanzar en el goee efectivo del referido derecho
fundamental.

o dimer

| Fernando Marin- Olalla. (2018). “Sociedad espariola de la salud piblica y administracion
sanifaria”. En: Gaceta Sanitaria
2 Ibidem.
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Valga advertir que el presente proyecto de ley se enfoca en la modalidad de la
muerte médicamente asistida toda vez que es el elemento del derecho fundamental
a la muerte digna respecto del cual la Corte Constitucional ha echado de menos
una regulacion legal que lo ampare. No ocurre tal cosa con los cuidados paliativos
que fueron legalmente reconocidos y regulados por la Ley 1733 de 2014 y que
también tienen un amparo convencional adoptado por Colombia a través de la Ley
2055 de 2020.

Adicionalmente a lo antes expresado, la jurisprudencia constitucional ha fijado
subreglas y estdndares que deben ser tenidos en cuenta en el ejercicio de la
actividad legislativa pues orientan y limitan el margen de configuracion normativa
con el que cuenta el legislador respecto de esta materia.

Asi, las principales conclusiones normativas de la linea jurisprudencial respecto
del goce efectivo de la muerte digna y en particular de la muerte médicamente
asistida son:

1) La muerte médicamente asistida ¢s una de las miltiples dimensiones del
derecho fundamental, complejo, auténomo ¢ independiente a la muerte

digna.

El acceso a la muerte médicamente asistida y el goce del derecho a la muerte
digna permite a la persona ejercer su autonomia, el libre desarrolle de la
personalidad y vivir con dignidad. Toda restriecién arbitraria a ese derecho
fundamental repercute negativamente en el goce de otros derechos como la
salud, la intimidad personal y familiar e impone tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

2

El derecho fundamental a morir dignamente ticne tres dimensiones:
cuidados paliativos, adecuacion o suspensién del esfuerzo terapéutico y las
prestaciones especificas para la muerte médicamente asistida o eutanasica.
No existe incompatibilidad entre las tres facetas, pueden ser concomitantes
y todas pueden contribuir a aumentar la dignidad y la capacidad de
autodeterminacion de la persona en el umbral de su muerte. No puede
imponerse a la persona agotar una faceta antes que otra, ni tampoco aceptar
un tratamiento que considera desproporcionado, sino que corresponde al
paciente determinar cudl es el cauce que mejor se adeciia a su condicion de
salud, a sus intereses vitales, y a su concepto de vida digna.

3

4) El Estado esta en la obligacién de garantizar y desarrollar los mecanismos
normativos para regular la muerte médicamente asistida y para garantizar

¢l derecho lundamental a la muerte digna. El vacio normativo existente en

materia de muerte médicamente asistida supone una amenaza para el goce
efectivo del referido derecho fundamental.

5) El aceceso a la muerte meédicamente asistida esta orientado por los principios
de prevalencia de la autonomia, celeridad, oportunidad ¢ imparcialidad. EI
¢je central, tanto para acceder como para desistir a los tratamientos es la
voluntad del paciente.

El acceso a la mucrte médicamente asistida cstd condicionado por tres
requisitos: i) acreditar ¢l consentimiento informado del paciente, ii] el
procedimiento sea practicado por un médico, iii) la persona debe padecer de
una enfermedad grave e incurable o lesién corporal que cause un intenso
sufrimiento fisico o psiguico. No es necesario acreditar la existencia de una
enfermedad terminal ni el pronéstico médico de muerte proxima.

6]

7) Para determinar el grado de intenso sufrimiento y/o dolor fisico o psiquico
hay dos concepciones. Una que considera que este es identificable a partir
de criterios objetivos y otra que lo reconoce como una experiencia
esencialmente subjetiva. Debe prevalecer y ser respetado el criterio subjetivo
del paciente para determinar la presencia de un intenso sufrimiento fisico o

psiquico.

8) El Estado no puede castigar, mucho menos por vias penales, a quien
garantice o participe en el acceso a la muerte médicamente asistida cuando

esta ocurra con ¢l lleno de los requisitos exigidos.

9) El profesional de la salud podra objetar conciencia por escrito para negarse
a practicar el procedimiento de la muerte médicamente asistida por
considerarlo incompatible con sus convicciones personales. En esos casos
la EPS debe, en menos de 24 horas, reasignar a otro profesional de la salud

para realizar el procedimiento.

10) El consentimiento del paciente debe ser previo, libre, informado, inequivoco,
reiterado y podra ser expresado tanto de forma verbal como escrita. Que sea
previo implica que el consentimiento podria ser previo a la ocurrencia del
evento médico (enfermedad o lesién) y en todo caso anterior a la realizacion
del procedimiento de muerte médicamente asistida. Que sea libre significa
que debe estar exento de presiones por parte de terceros. Que sea informado
implica que los especialistas deben brindar al paciente y su familia toda la
informacién necesaria para adoptar decisiones en torno a la vida de un ser
humano; y por incquivoco se ticne que debe tratarse de una decision
consistente y sostenida. Asi ¢l consentimiento debe partir de la informacién
adecuada y pertinente brindada por ¢l médico tratante.

11) La confirmacién del consentimiento deberd darse dentro de un término
razonable para no hacer nugatorio el acceso al derecho fundamental. El
término de la confirmacién del consentimiento en ninglin caso deberd ser
superior a diez dias calendario, para dar paso a la programacion del
procedimiento de muerte médicamente asistida en el menor tiempo posible
y, en cualquier caso, en un maximo de quince dias contados desde la
reiteracion de la decision.

12) El paciente puede desistir en tode momento de su solicitud de acceso a la
muerte médicamente asistida.

13) Cuando el paciente se encuentre en estado vegetativo o esté imposibilitado
para expresar su voluntad podra hacerse valer un documento de voluntad
anticipada o el consentimiento sustituto por parte de un familiar o
representante legal del paciente para que este altimo acceda a la muerte
médicamente asistida. En el proceso de consecucién del consentimiento
sustituto se debe inferir que persigue la mejor condicién para el paciente ¢
indagar por la posicién que expresaria la persona en caso de estar consciente
o habilitada para hacerlo. No se podra exigir ambos requisitos
(consentimiento sustituto y documento de voluntad anticipada) pues con
uno de los dos basta.

14) En los casos en que se pretenda hacer valer el consentimiento sustituto
como medio para acceder a la muerte médicamente asistida, se debera
realizar un examen mas cstricto del cumplimiento de las otras dos
condiciones para acceder a esta modalidad de muerte digna.

15) Los diferentes actores del sistema de salud, incluyendo a las entidades
publicas con competencia en la materia, estan obligadas a desmontar las
barreras de acceso al sistema de salud que impiden el goce efectivo de la
muerte digna y en particular que obstan para el acceso a la muerte
médicamente asistida. Deberian ajustar sus protocolos para facilitar en
cumplimiento de la normativa que regule ¢l acceso a la muerte médicamente
asistida y a la muerte digna.

16) Los nifios, nifias y adolescentes son titulares del derecho a la muerte digna
y por ende también pueden acceder a la muerte médicamente asistida.

17) Prohibir la aplicacion de la muerte médicamente asistida a los ninos, nifas
y adolescentes implica una violacién al principio del interés superior de estos
individuos y llevaria a admitir tratos crueles, inhumanos y degradantes en
su contra que por lo d afectan su dignidad

18) Las condiciones de acceso a la muerte digna y a la modalidad de muerte
médicamente asistida en nifios, ninas y adeclescentes deben ser diferenciales
respecto del resto de la poblacion. Se deben adoptar medidas diferenciales,

especi en lo relaci {o con ¢l consentimiente y la manifestacion de
voluntad.

19) Aunque por regla general los nifios, nifias y adolescentes expresan el
consentimiento a través de sus representantes es necesario que en estos
casos se consulte, de forma prevalente, su voluntad siempre que el
desarrollo psicolégico, emocional y cognitivo del nifios, ninas y adolescentes
lo permitan. De forma subsidiaria debera analizarse el consentimiento
sustituto por imposibilidad factica para manifestar la voluntad derivada de
una condicion de salud o del desarrollo cognitivo del nifio, nifa o
adolescente. En estos eventos, los padres, personas o entidades que se
encuentren legalmente a cargo pueden sustituir el consentimiento y se
llevara a cabo el mismo procedimiento, pero el comité interdisciplinario
debera ser mas riguroso en el cumplimi de los requisitos y en el andlisis
de la situacion.

20) Laregulacién de la muerte médicamente asistida y del derecho fundamental
a morir dignamente debe darse a la luz de las cuatro dimensiones del
derecho a la salud, a saber: la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad v la calidad.

21) Se deben garantizar ciertos dercchos a los familiares del paciente como
apoyo médico, social, espiritual y psicolégico.

Se desprende también de la jurisprudencia constitucional que la regulacion legal
de la muerte médicamente asistida debe considerar, cuando menos, los siguientes
elementos:

1) Verificacién rigurosa, por personas competentes, de la situacion real del
paciente, de la enfermedad o lesién que padece, de la madurez de su juicio y
de la voluntad inequivoca de morir;

2) Indicacién clara de las personas (sujetos calificados) que deben intervenir en
el proceso. Esto incluye:

Al médico y comités cientificos interdisciplinarios en las EPS, con
las funci de (i) panar al [ te y su familia durante el
proceso; (i) garantizar asesoria a la familia en los momentos
posteriores a lo muerte, a nivel psicolégico, médico y social, para
contener o manejar los efectos o consecuencias negativas que
podrian derivarse tanto de la decision de solicitar el procedimiento
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de acceso a la muerte digna, como del propio deceso del paciente.
Este servicio de atencién y ayuda deberia darse durante las fases
de decision vy durante el procedimiento, y garantizar la
imparcialidad de quienes intervienen en el proceso. Los comités
deberian también (iii) poner en conocimiento de las autoridades
cualquier posible irregularidad, falta o delito.

3) Circunstancias bajo las cuales debe manifestar su consentimiento la persona

que consiente en su muerte o solicita que se ponga término a su sufrimiento:
forma como debe ecxpresarlo, sujetos ante quiecnes debe expresarlo,
verificacion de su sano juicio por un profesional competente, etc. Esto incluye
la modalidad de documento de voluntad anticipada y de consentimiento
sustituto.

Medidas que deben ser usadas por el sujeto calificado para obtener el
resultado filantropico.

Incorporacion al proceso educativo de temas como el valor de la vida y su
relacion con la responsabilidad social, la libertad y la autonomia de la
persona, de tal manera que la regulacion penal aparezca como la ultima
instancia ¢n un proceso gue puede converger en otras soluciones. Esto
incluye capacitaciones a los actores del sistema de salud sobre el alcance,
contenido e importancia del derecho fundamental a la muerte digna.

Incorporacion de las cuatro dimensiones del derecho a la salud, a saber: i) la
disponibilidad que se reficre a la existencia de suficientes bicnes, servicios,
profesionales y centros de atencién a la salud; ii) la accesibilidad, que tiene
una dimension fisica, es decir, que los servicios estén en términos geograficos
al alcance de toda la poblacién y, en especial de la poblacién vulnerable, una
dimensién econdmica que se refiere a la asequibilidad del servicio, e
incorpora el mandato de no discriminacién; iii) la aceptabilidad, que
involucra estandares éticos, apropiacion cultural de los servicios e inclusion
de enfoques diferenciales, como el de género, el etario o el étnico; y iv) la
calidad, es decir, que los servicios sean apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico.

En el caso del procedimiento para que los nifos, ninas y adolescentes ejerzan
el derecho a morir dignamente en la modalidad de muerte médicamente
asistida las etapas generales seran las siguientes:

(i) la manifestacion libre del nifio, nifia o adolescente -NNA, de sus padres, o
de sus representantes legales, de que padece una enfermedad terminal y
sulfre dolores intensos que lo llevan a guerer ¢jercer el derecho a la muerte

digna; (ii) tal manifestacion deberd hacerse ante el médico tratante; (i) la
convocatoria del comité cientifico interdisciplinario por parte del médico
tratante; (iv) la reiteracién de la intencién inequivoca de morir. Establecido el
cumplimiento de los requisitos, en un plazo no superior a diez dias calendario
se le preguntard al paciente si se mantiene en su decision; (v) en caso de que
la respuesta sea afirmativa, el comité determinara el cumplimiento de los
requisi ¥ Progr aclp i to para el que indique el
paciente o maximo en ¢l término de quince dias después de reiterada su
decision, En cualquier momento los ninos, ninas o adolescentes, o sus
representantes podran desistir de su decision; (vi) el estudio de las solicitudes
en cada etapa deberd considerar la madurez emocional de cada nifio, nifia o

adolescente y, cuande sea aplicable, disen i para la
mani del to sustituto por los dos padres del menor de
edad o qui tengan su rep ion legal.

4.2. SITUACION ACTUAL. BARRERAS, PROBLEMAS Y CIFRAS DE
ACCESO A LA MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA EN COLOMBIA.

De acuerdo con informacion provista por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
desde el 2015 y a corte del 30 de marzo de 2020, sc habian realizado y reportado en
Colombia 92 procedimientos de muerte médicamente asistida. De acuerdo con los
datos de la referida cartera, para junio de 2021 la cifra habia aumentado a 149
procedimientos.

Es dable considerar que existe un subregistro toda vez que solo se registran las
solicitudes que culminan con la realizacion del p dimicnto de muerte
médicamente asistida. Por ende, queda claro que el Ministerio de Salud y Proteccion
Secial no lleva recuento de las solicitudes que por voluntad del paciente o por
barreras de acceso no alcanzan a garantizar el derecho a morir dignamente.

La tunica informacién disponible respecto del nimero de peticiones, también
provista por el propio Ministerio, con respaldo de los Comités Interdisciplinarios
encargados de verificar ¢l plimi de los requisitos para el acceso a servicios
de muerte digna, sugiere que, en instituciones de cuarto nivel, se realizan en
promedio seis (6) de cada quince (15) solicitudes. Esto corresponde a cerca del 40%
del total de solicitudes.

El afio en que mas procedimientos se realizd fue el 2019, seguido del 2018. La
inmensa mayoria de los procedimientos que se habian realizado a corte de marzo

de 2020 respondieron a pacientes de cancer (82 de los 92). De acuerdo con
informacién de la Corte Constitucional, solo uno de esos 92 procedimientos, en
2018, se realizd empleando para ello la figura del consentimiento sustituto 4

Conforme con el Protocolo para la aplicacion del procedimiento de eutanasia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la informacién provista por ese
Ministerio, desde ¢l 2015 la recomendacién técnico-cientifica para que el
procedimiento sea efective y rapido es aplicar alguno de los siguientes cinco

i ina sin epinefri Midazol Fentanyl, Propofol o Tiopental
Sodico o Vecuronio. Esto en dosis que van respectivamente entre los 2mg/kg,
Img/kg, 25mg/kg, 20 o 30mg/km y Img/kg. A su vez, el tiempo de latencia
reportado para los referidos farmacos es respectivamente de 10, 30, 30-45, 30-45,
30-45 o 90 segundos.®

1id

A su turno, la Superintendencia de Salud, en la intervencion que realizé ante la
Corte Constitucional en el proceso que dio lugar a la sentencia C-233 de 2021,
reportd que habia recibido 38 quejas, reclamos o solicitudes relacionades con la
aplicacion de diferentes mecanismos para acceder a la muerte digna. De acuerdo
con la Superintendencia son siete los asuntos centrales sobre los que versan esas
peticiones, quejas y sugerencias, a saber:

{i) la demora para la autorizacién de los procedimientos.
(i) la falta de oportunidad para la asignacion especializada.
(iii)  la tardanza en la autorizacion de los procedi 1tos y 1 no

incluidos en los planes basicos de salud.
(iv]  las quejas originadas en el seguimiento a derechos de peticion.
(iG] la no aplicacién de normas, guias o protocolos de atencién.
(vij la demora o ausencia de autorizacidn de cirugias o de entrega de
medicamentos excluidos de los planes basicos de salud.
la exist de un conj de quejas asociadas a problemas de
informacién sobre los servicios, los derechos, deberes y tramites para el
acceso a la muerte digna.

[vii)

Asi, las principales barreras para acceder a la muerte médicamente asistida, y por
esa via para ver garantizado el derecho a la muerte digna, versan sobre dificultades
para autorizar el pr , la falta de infor: i6n para der, y las demoras
en la prestacién del servicio.

3 Con infermacién tomada de la ponencia para scgunde debate al proyecto de Ley
Estatutaria No. 007 de 2020 Camara, claborada por ¢l Honorable Representante a la
Camara Juan Fernando Reyes Kuri,

* Corte Constitucional. Sentencia C-233 de 2021. Anexo 1.

 Ibidem.

4.3. PERSPECTIVA COMPARADA DE LA REGULACION DEL DERECHO
A MORIR DIGNAMENTE Y EN PARTICULAR DE LA MUERTE
MEDICAMENTE ASISTIDA.

A nivel global, el derecho a morir dignamente y en particular el mecanismo de
muerte médicamente asistida no ha estado exento de debate. El reconocimiento del
referido derecho y de la mencionada modalidad para ejercerlo ha llegado tanto como
resultado de procesos de discusién democrético en los congresos y parlamentos de
diversos estados como por accién del poder judicial o incluso mediante mecanismos
de participacién directa como los referendos.

Asi las cosas, en el mundo este ha sido un derecho que se encuentre o bien
positivizado por textos legales o que ha sido desarrollade y reconocido por via
jurisprudencial. Estados como Canada, Holanda, Bélgica, Estados Unidos y
Luxemburgo fueron pioneros en alcanzar textos legales que regulan el ejercicio de
la potestad de poner fin a la vida con asistencia médica.

Autores como Marin-Olalla (2018) sefialan que en todo caso la denominacién legal
del derecho a la muerte digna y de la muerte médicamente asistida varia en cada
locacién.

“En los Paises Bajos, pais pionero en su regulacidn, la ley de
eutanasia [2002) se llama «de terminacion de la vidas a peticién
propia, mientras que en Bélgica se llama «ey de eutanasiar
(2002). En Oregén, el suicidio asistido se regula en la «ley de
muerte con dignidady (Death with Dignity Act, 1998), y en
California, en la sley de opcion al final de la vidas (End of Life
Option Act, 2015). En Canadd, es la «ley de ayuda médica para
morirs (Medical Assistance in Dying, 2016}, y en Victoria
Australia) es la sley de muerte vol ia asistidas (Voluntary
Assisted Dying Bill, 2017)".¢

En la actualidad varios Estades entre los que figura Alemania, Austria, Portugal,
Irlanda, Francia y Chile en el caso latinoamericano detentan desarrollos
jurisprudenciales y/o discuten la eventual aprobacién de leyes que regulen la
materia, lo que les permitiria sumarse a la precitada lista de Estados donde esta
posibilidad ya esta legalmente reconocida.

6 Marin- Olalla. (2018). “La cutanasia: un derecho del siglo XXI". En: Revista dc la Sumcdald
espaniola de la salud publica y administracién sanitaria. Citade a su vez cn la ponencia
para segundo debate presentado por el Honorable Representante Juan Fernande Reyes
Kuri al Proyecto de Ley Estatutaria No. 007 de 2020.
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antes de la una sustancia  que decidir asistide o el |‘=J'_ en el
solicitud. disminucié  causc su Que s suicidio asistide  cEislative
n de las  muerte, encuenire cli:: Francia.
capacidades : i fase
ca\l.lsand.o Se o requicre avanzads o
doro.rcs. ¥ CC:I. icado  de terminal de
:u HHer :tiq:i::ra ¥ enfermedad
intolerables  manifestacién -
incurable
que no se de voluntad
e cxpross, que le cause
PO 4 sufrimiento
aliviar. razonada, &
relbacads insoportabl
inequivoca ¥ e o la tenga
libre. en estado de
dependenci
Proteccion | i
contra  accibn Irlanda Mayor de | Ser Que la | Muerte Poder 2021
penal del Estado 18 afios residente persona médicamente legislativo.
para los médicos en Irlanda  manifieste  asistida, Dying with
que estén al menos  con claridad Dignity
involucrados en desde un  su Bill.
la prestacién de afio antes  voluntad.
la asistencia de la Tener una
médica para solicitud.  enfermedad
maorir. terminal,
Franeia No No Ne El Tribunal Judieial 2019 incurable y
pecifi pecifi pecifs Sug reabrit progresiva
la via para que no
desconectar  a puede
revertirse
12 A corte de 2019 s habian | do 4 iniciativas legisl para ser idas en la
IC;)rrumén de S:Iud de la Camara dcu?:pu[a:lo: l:‘ann ilz,;mpcrl C.ir:ss;cﬁom] " Para il infrmaEiin st
Fara mis informacién consultar: oficio N* 16.490 de 20 de abril ep 1 D:spcm:b];cn httns / Jvrww.boe.es/boe /dias/ 2021 {03/ 25/ pdfs | BOE-A-202 1 -4628, pdf
Para mias informacién consultar:
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S e i dafio corrigen las
fratamiento definitivo inconstituci
por cuenta onales
de aducidas
Incluye enfermedad por el
proteccion incurable o Tribunal o
St terminal. sl archivan
acciones ik fT' proyecto.
(= ser
penales A 4
los ciudadano
involuerade I“::l"“““: de
ugal o
haber
de  muerle '“’:b‘id" i Ia
médicament | residencia.
« asistida.
Porcig " 'Magoren.., {Colen La pecsoned Entamasia, Asambles 2021 De lo observado es dable concluir que Chile y Portugal estan muy préximos a lograr
de edad Penal. interesada  muerte de la 1 P legislati I i d h Lo si
s o Repiiblica que los esfuerzos legislativos en curso lleguen a convertirse en derecho positivo.
134, 135 y  solicitar el asistida. de Portugal. bien Alemania y Austria ya permiten el acceso a !a muerte moducamcnlc asistida, esa
139. procedimicn La ley fue potestad se encuentra en prado de i jurisprud | y carece de
Homicidio | to de  Puede darse con | aprobada regulacién legal en la materia.
a solicitud | muerte la en 20217, o .
de victima, ; ini : : Situacién similar a la de Francia en dénde existe un p ficial tendiente al
incitacién e asistida,  de firmacos por | por reconocimiento de la muerte digna pero aun no se aprueba una Ic_‘, que subsane los
o ayuda al parte  de un  inconstituei posibles vacios que la actuacién judicial puede dejar. Por ende, si bien podria
suicidio y El médico o por la  onalidad afirmarse que hay normas en Austria ¥ Alemania que reconocen la posibilidad de
propagand | consentimie | auto por el acceder a la muerte médicamente asistida se incluyen en la tabla anterior atendiendo
e del  nto debe ser administracién | presidente y a que como lo ha planteado la Corte Constitucional, el desarrollo normativo por via
Aicidio, ncltual. de > i 5 legal es fundamental para el acceso y goce efectivo del derecho a morir dignamente.
libre € que pongan fina  por el Ademas, dado que el objetivo de esta iniciativa ¢s subsanar ese vacio legislativo en
ilustrado.  la vida. Tribunal Colombia, conviene observar de manera independiente aquellas regulaciones legales
Constitucio de los rec tnte urd PR
5|
La persona nal. j F
debe  tener e De acuerdo con la BBC (2020) y La Voz (2019) en ¢l tiempo reciente han surgido
sufrimiento g nuevos activismos gue propenden por insertar este tema en ¢l debate piblico en
:nw'mabm Asamblea paises de la regidon como Argentina y Perii. Curiosamente, esas iniciativas han
i respondido a experiencias individuales de personas que en esos paises encuentran
gravedad v en ¢l derecho una barrera que les impide morir dignamente.
b Para mas informacion consultar:
b 7 & L 4 = ” mis informacion consultar:
= ki ¥ bttp:f f www. tril bgngj_;_qggntuc anal.pt/te/acordans /20210123 himl ¥
htt debates. parlamento. pt /catal r3/dar/s2a/14/02 1 1-02-
catalogn) -
12/22pps=2-11&org=PLC mm_m]f]m% ki Dt r3/dar/s2a/14/02/09781/2021-03

En américa latina Colombia, en virtud de la sentencia C-239 de 1997 de la Corte
Constitucional se convirtié en el primer pais es rango de fund al al
derecho a morir digr y en desg lizar la muerte médicamente asistida. Sin
embargo, como se ha expresado de forma reiterada, persiste un grave vacio normativo

que dificulta el acceso a la eutanasia y el goce efectivo del derecho a la muerte digna.
En la actualidad, son 9 los Estados en los que existen normas de caracter legal que i e )nnln. :
permiten el ejercicio de la muerte digna por via de préacticas que podrian ajuata:ae a . n
lo que la Corte Constitucional colombiana ha d inado muerte m | Personas | Ciudadanos australiancs. Suicido asistido | Ley Parlament | 2017
o by Holanda, Estad Estado  de | mayores | Demostrar al menos 12 meses de |y muerte | [Volunt | o del | #
asistida. Esos Estados son: Suiza, Nueva Zelanda, Luxemburgo, Holanda, Estados g P 16 | resklencia o €l estsda pars o | médicwments | ary Estado de
Unidos, Espana, Canada, Bélgica y Australia. A ellos, como se expreso se deberian | afos, memento en que se hace la solicitud | asistida. Assiste | Victoria
; : : B : . imicnto. d Dy
sumar Colombia, Austria y Alemania para un total de 12 paises donde bien por medio | del proccdimscalp i i m"'“"
legal o jurisprudencial los ciudadanos gozan de esa posibilidad. Estar on capacidad de tomar | autorizar  la |
decisiones  y  comprender  la | solicitud  para
Conviene resaltar que en Canada existe una regulacion legal de rango nacional y otra informacitn necesaria para decidir | administrar ol |
especifica para Quebec. En Australia son tres los estados que lo permiten: Western SR ’;,D:Imr::::m: |
" : R 3 Y g |
Australia, Victoria y Tasmania. En Estados Unidos, son once los estados que Acreditar una enfermedad, dolencia | en caso de que ln | |
permiten la muerte médicamente asistida. Diez de ellos por via legal y uno por o condicidn  médica in|:|fra]h|-€. porsona. e lo
= : PP Py A . neada, progresiva, : juiera
intermedio de una sentencia judicial. A esos se suman diecinueve estados en los que .:::mu:c e St [t
cursan iniciativas regulatorias similares. Aeseditar que la mucrte ocurrird | directamente. |
dentro los siguientes 6 a 12 meses |
Come se verd, en su inmensa mayoria las regulaciones existentes abordan la muerte para enfermedades | La sclicitnd |
EEd ] E A % Al - neuradegencrativas. puede ser
médicamente asistida o variantes de practicas eutanasicas. Sin embargo, algunas | | reviabi ot ol
regulaciones incluyen disposiciones sobre las otras dimensiones de lo que en | | Tribunal Civil y
Colombia se ha r do como el derecho fundamental a morir dignamente, a ::‘:I’:;"{"""
saber: la adecuaciéon o suspensién de los esfuerzos terapéuticos y los cuidados |
paliativos. | Quicnes asisten,
1 faciliten la
La siguiente tabla ilustra y resumen a grandes rasgos las caracleristicas mas mucrte
1 [ikacs médieamente
" de esas reg asistida estin
- o . legalmente
Tabla. Regulaciones de la muerte médicamente asistida actualmente vigentes protegidos para
en el mundo.!¥ no enfrentarse a
procesos
| penales ni
| disciplinari el
L informacian disponible en:
uuw..ﬂ_cnm.;m.lmzl.nup.n vic.gov.a/ sites /default/files/Scan(3h4-2866-Jad | -acli-

46177594 horised,
= lLas :llw\pnrnlndnx o coformedades mentales no  clasifican parn mcceder al
procedimienta. A
11 Las distintas disposiciones entraron n vigor de manera progresiva entre abril y julio de
2019.

8 Elaboracion propia UTL Juan Curlns Losada Vargas tomando como base y referencia una
tabla similar ida en la p para do debate que fue presentada por el
Honorable Representante Juan Fernando Reyes Kurial Proyecto de Ley Estatutaria No. 007
de 2021; la infermacién contenida en el anexo 1 de la sentencia C-233 de 2021 y las fuentes
citadas por ambos documentos,
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por
conductas, médicamente
asistida  estan
legalmente
protegidos  para
no enfrentarse a
procesas
Australia Personas | Ciudadanos australianos. Buicide asistido | Ley Parlament | 2019 penales ni
Estado  de | mayores | Demostrar al menos 12 meses de |y muerte | (Velunt | o del | ¥, disciplinarios
Western de 18 | residencia en el estado para ol | médicamente ary Estado de por AR
Australia®® anos. mamento en que s¢ hace la solicitud | asistida. Assiste | Western eonductas,
del procedimiento. d Dying | Australia
El médico debe | Act)
Estar en capacidad de  tomar | autorizar Ia Australia Personas | Ciudadanos australianos. Suicido asistido | Ley. Partament | 2021
decisiones vy comprender  la | solicited  para Estade  de | mayores Demostrar al menos 12 meses de |y muerte | End-of- | o de
informacién necesaria para decidir | administrar el Tasmania®® | de 18 | residencia en el estado para el [ médieamente Life: ‘Tasmania
©n esta materia. medicamento o anos, momento en que se hice la solicitud | asistida. Chaices
para  recetarlo del procedimbento. -
Acreditar una enf lad, dolencia | en de que ln El médico debe | Valunt
o condicidn médiea incurable, | persona  se o Estar cn capacidad de tomar | autorizar la | ary
avanzada, progresiva, terminal y | quicra e decisiones ¥ comprender  la | solicitud  para | Assiste
que cause sufrimi i = ini infe i in para decidir i el | d Dying
directamente. «n esta materia. medicamente o | Act
Acreditar que la muerte ocurried para  recetarlo
dentro los siguicntes 6 a 12 meses | En ese segundo Acreditar una enfermedad, dolencia | en easo de que ln
para enfermedades | supucsto el o condicitn médica  incurable, | persona se  lo
neuradegenerativis. médico  debe avanzada, progresiva, terminal v | quiera
valarar las q iento i ~ ini
capacidades de directamente.
la persona para Acreditar que la muerte ccurTird
autcadministrir dentro los siguicntes 6 a 12 meses | En ese segunda
selo. para enfermedades | supuesto el
neurodegencrativas, midice debe
valorar las
Quicnes asisten, capacidades  de
faciliten la la peraona para
autoadministrir
¥ Parn mis informacidn consult L

h v,
pdf/ SFILE/ Voluntar —_—
* Para mas informacifin consultar:
M Las discapacidades o enfermedades mentales no  clasifican ra  acceder al - n v L v de/ act-202
procedimicnto. B enfermedades mentales no  clasifican para acceder al

# Entrd en vigor en junio de 2021,

n!mu u. i L
faciliten Ia } . = Legislativo
muerta Quebec de edad Que el procedimiente  sea | cuidados Lai de »
médicamente autorizade por un médico palkativos, concer | Quebec.
agistida  eatin Tencr capacidad de expresar el | incluyendo  la | nant
legalmente consentimiento posibilidad  de | les
protegidos para Que la enfermedad sen terminal, | dejar & la | soins
taras grave e incurable persona de fin
bty 3 en do  estado  de de vie
penales ni deteriaro que sea irreversible hasta el
disciplinarics Sufrimicnte fisice o psicolégico | momento de la
par esan insoportable que no se pucda aliviar | muerte.
conductas. & 3 o e T S ETIT
Bélgica Dispanible | Ser una persona emancipada y | Estd regulada la | Loy del | Poder 2002 Canadi :g::n- Tener .c:;?k: s servicios de | EuS -a-m ¥ |Tey™ | Poder N
para todas | capaz o siendo menor de edad, | eutannsia. 28 de | legislativo |y afios | atencién i ::gu io dkme ;021
las tener capacidad de  toma  de mayo | de Bélgica. | 2014 Tener  capaci para  tomar | asistido. Canadd
personas | decisiones. £ suicidio | de decisiones auténomas respecto de : ; en i
i isti 2022, su salud
S ; ;ﬁfﬁnmm iadin Tener condicién médica grave e | médica  para mo de
edad. refex iterad s¢ practica en | ada el iremediable que se encuentre en | morir). sentencia
) 5 o % los mismos | o5 ge estado avanzado y genere pérdida de la Corte
Situacién  médica i términos ¥ de la capacidad %y dolor o | La asistencia la Suprema
1, B febrero i
O s s bty umx.'mq;: conthoss. T8 |l sufrimiento fisico o psicolégico | puede  prestar de Justicia
it e Ansapirabla g | CE T | 4014 intolerable y que no se pueda | un médico o un en el caso
puede ser contrelado Un médica aliviartt enfermere. Carter vs.
; L T Canadi.
reqllatioe. relatiy Coma requisito
Que la muerte sea a corto plaze w":r::mw;l: 3 ve g -
::.udea:‘::pm reutha asistencia  para determing
debe  consultar | nasie™™ la  muerte, la que
con un segunds persona debe impedir la
midico, expresar su asistencia
decisién B morir
rm?p:}: m:: voluntaria vulneraba
deade la mediante  un ¢l derccho
ot e consentimiento a la_vida, ¥
practica In
muerte ” "
médicamente  par i i Mar: Bt/ fic pdff e/ 5-32.000 1 pdl
asistida. * Entré en vigor en 2015, :
 No se puede hacer valer ninguna discapacidad para acceder a la muerte médicamente
asistida.
31 El propio paciente es el de inar ¢l i o8
= Para mas informacian consultar:
= ¥
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¥ las
alternativas
parn  mliviar el
dalor.
. Solicitar
Espafia Mayorcs dd Padecer  enlermedad  grave  c | Eutanasia, Ley. Pader 2021 voluntariamente
edad incurable, cronica e | muerte Ley legislative el procedimiento
incapacitante,™ médicamente orginic | espafal. al menos dos
asistida. a  de MECER
Nacionalidad espafiola o resfdir al regulac
menos 12 meses antes de la | Por dos | ion  de Debe manifestar
solicited en Esparia_ modalidades: Ia | la su voluntad
administracién | eutana mediante
Ser consciente en el mamento de I | directa del | sia. 2 consentimiento
solicitud medicamento al informado.
paciente o la
receta  médica Quienes asisten,
para que este lo faciliten la
adguiera y se lo muerte
aute administre, médicamente
causande  su asistida  estin
propia muerte. legalmente
protegidos para
La persona debe no enfrentarse a
acceder a la procesns
informacién por penales ni
escritoe sobre ¢l disciplinarios
process  médico par -
——e e conductas.
3 Para  mas i hitpsl, i i |
Estados Mayores de Ser residente en el Estado Suicidio asistido | Ley. Poder 201
* Elarticulo 3.c de la loy e S[...] b quoe por i fr fisicos Unidos = | edad Enfermedad terminal con | mediante The legislative
a € " #in de aliio que la persona considere Califernia pronéstico de scis meses de vida o | administracién | End of | del estado
r‘;mbhmunmmmdcudahﬂam«mmdcmmmw b, o Lifa
El articulo 3.d afade: [..] situacidn que hoce referencia a limitaciones que inciden Tener capacidad fisica y mental | medicamentos | Option
ir sobre la fisica y activi de la vida diaria, de manern que no para decidir letales. Se | Act®
permite auto
- Para mais i
hitps:/ fleginfo, legi [ faces billTextClient. xhtmIZhill id=201520162AB15
o
Ser residente en ol Estado Sulcidio asistido 3 Dignl
Unidos = | edad Enfermedad terminal con | mediante The legislativo wcn ty.
Distrito  de prondstico de seis meses de vida o | administracién Dlnnlh del estado Estades i Ser ] Suicidio asistide | Judicia | Poder 2009
Columbia o menos de with ¥ " PP
wkBisaten Reoee: capasidi taica. . moniol | mediesaionts') Dlsky Unidos- de edad Enfermedad  terminal  con | mediante 1-Caso | judicial
2 Montans prondstice de seis meses de vida o | administracién | Robert
D.C.. para decidir ketales. Se | Act. 3T
. menos de Baxter
P (g Tener capacidad fisica y mental | medicamentos |
o para decidic letales, se
Estados Mayores Ser residente en ¢l Estado Suicidio asistido | Ley. Poder 2016 permite  auto
Unidos - | de edad Enfermedad terminal con | mediante The legialative administracin,
Colorado prondstice de scis meses de vida o | administracién | End- del estade
menos . y de . Of-Life Se establece
Tener capacidad fsica y mental | medicamentos | Optiens proteccidn penal
para decidir Actm al midico
encargado  de
- realizar el
Estados Mayores de Ser residente en el Estado Suicidio asiatido | Ley. Poder 2019 procedimiento
Unidos - | ecdad Enfermedad terminal  con | medinnte The legislativo de asistencia al
Hawii prondstieo de seis meses de vida o | administracién | Our del estado suicidio.
menos de Care, Estados Mayores | Ser residente en el Estado Suicidio asistido | Ley. Poder 019
Tener capacidad fsica y mental | medicamentos Our Unidos = | de edad Enfermedad terminal con | mediante The legislative
para decidir letales. Se | Choice Nueva prondstico de seis meses de vida o | administracién | Medical | del estado
permite  aute | Act.?® Jersey menes de Al in
ini: Tener capacidad fisicn ¥ mental | medicamentos | Dying
Estados Mayores Ser residente en el Estado Suicido asiatido | Ley. An | Poder 2019 para decidir betales. 8¢ | for the
Unidos = | de edad Enfermedad terminal con | mediante Act To | legislative permite  auto | Termin
Maine prondstico de seis meses de vida o | administracién | Enact | del estado administracién. | ally 1l
menos de the Act02
Tener capacided fisica y mental | medicamentos Maine Estadoes Mayores Ser residente en el Estado SBuicidio asistido | Ley. Poder 2021
para decidir letales. Death Unidos = | de edad. Enfermedad erminal con | mediante The legislativa
permite  aute | with Nueve prondstico de scis meses de vida o | administracién | Elizabe | del estado
ini México menes de th
Whitefi
- Para s Informacidn
_— g v, i flegis/ bills/ getPDF, i
i Par s informacién consultar: =
hitps/ fedchealth.de.gov /sites/default/ fles/dc/sites/doh/ page cont (Ds
= Para s Informacién consultar:
hutps:/ [www. sos. state.co s/ electi it flings/2015-
» Para mis informacidn consultar: = Para mits informacion consultar:
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| e e et |
Tener capacidad fisicn y mental | letales. Se | ed
para decidir permite auto | End-of-
administracién. | life
Options
Act4
Estados Mayares Ser residente en ¢l Estada Suieidio asistido | Ley. Poder 1997
Unidos- de edad Enfermedad terminal con | mediante The legislativa
Oregén prondstico de scis meses de vida o | administracién | Death | del estado
menos de with
Tener capacidad fsica y mental | medicamentos Dignity
para decidir letales. Se | Act.M
permite auto
Estados Mayores Ser residente cn el Estado Suicidio asistide | Ley. Poder 2013
Unidos- de edad Enfermedad terminal «con | mediante The legislativo
Vermont prondstico de seis meses de vida o | administracién | Patient | del estado
menos de Cheiee
Tener capacidad fisica y mental | medicamentos and
para decidir letales. Se | Contral
permite  aute | at End
administracién. | of Life
Act,
Estados Mayores | Ser residente en el Estado ‘Suicidio asistido | Ley. Foder 2009
Unidos- de edad Enfermedad terminal con | mediante The legislativa
‘Washingten prondstico de seis meses de vida o | administracién | Washin | del estado
menas de
Tener capacidad fisica y mental | medicamentos Death
para decidir lotales. Se | with
permite  auto | Dignity
dinindk : Act
Holanda Personag | Padecer de sufrimiento fisico o | Eutanasia, Ley. Poder 2002
desde  los | psiquice  sin  posibilidades  de | suicidio asistido | Ley de | legislativa
12 afios en | mejorar ni alivio. No es requisito | v cuidados | termina
adelante. | que enfermedad sen terminal ni una | paliatives, citn de
de vida. la vida
consultar:

Para mas informacién consultar:

Mo se permite si el paciente esth en
coma ¥y no es consciente de su

nacidos'” | sufrimicnto, En csos cases solo se | manern propin
permite por i EXpresa al !
en  documento  de  voluntad | Se permite | suicidio
anticipada. voluntad asistida
-

anticipada.  No
debe ser eserita
pero si expresa.
El médice s
cargo debe
cansultar I
segunda opinkén
de otro médico
sabre e
cumplimiento de
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Luxemburgo | Mayores Poder
de ednd Iegislativo
La persana debe ser consiente al
momento de la solicitud y debe dar | El
o B iy
reflexive. debe ser
realizada por un
médico.
La persona debe
* SiIa persona tiene mis de 18 afos I decisid i ti 12 y 16 requi
autorizacién de los padres. Si tiene entre 16 ¥ 18 debe consultar a los padres pero no
requiere B autorizacion. Para mie informachin consultarn
Barps:/ S www, 1/ 1opic d-newhorn-infant

lete-text/ v el Cadigo de pricticns para ln eutanasia
n Paiscs Bajos (2018]: hitpa:/ /english cuthanasiecommissic.nl/the:
2518 cod teodi

4% Para mis informacién consultar: ;
2009-46-fr-pdlpdfl

Hueva
Zelandn

Tener mas | Ser  ciudadane o residente

afos, Padecer enfermedad terminal que | asistida
acabe con su vida de mancra | medinnte  auto | aproba
probable en siguientes & meses, administrackn
Estar en avanzado de | de referen
deterioro fisico irreversible, con | medicamentos a | do.

i que no i
pueda aliviarse de
Estar en capacidad de decidir de | medicamentos
manera informada por parte de un
No aplica para discapacidades de | médico para
ningiin tipa causar la
muerte.

Ley
de 18 | permanente de Nueva Zelanda. luego
de
ap
do

2020~
2021

wuleyfwnpmmdammlﬂ{&dollﬁecmmﬁompcmuuemraﬂaenvlewua

supeditd a un referendo celebrado en 2020 en ¢f que ol sl gané con el 65,1% de los votos.

la ley enwd en  vipor en 2021, Para mds  informacion e:nlullul:
N eprinli Nz ng i 9 atest ol 0

005

RS v N )
cidige penal
prohibe la
cutanasia

[Articuls 114
codigo penal). 5

Es frecuente  que  personas
3 hagan wso del suicidio

asistido en Buiza.

Permite el

suicidio asistido

cuando no  se

comete con

Es observable de 1a tabla precedente que Colombia fue uno de los Estados pioneros
en el mundo en el reconocimiento de la muerte digna y de la muerte médicamente
asistida. En 1997, cuando la Corte Constitucional profiria la ia C-239 de
1997 solo Bélgica, Holanda y Estados Unidos (Oregon) permitian merir de manera
digna. En los dltimos 25 afios, sin embargo, otros ocho paises han adoptado
regulaciones de tipo legal para permitir ¢l cjercicie del mismoe derecho. Sin
embarge, Colombia s ha ¥ id el vagio ive gy
motiva la radicacién de la p ici

En términos sustantivos, todas las leyes existentes en ¢l mundo adoptan el
consentimiento del paciente como nicleo del derecho a morir dignamente, ¢n sus
diversas modalidades. Asi, hay variedad de disefios en materia de la edad minima
para acceder y la forma para manifestar la voluntad (por escrito, verbalmente, de
forma sustituta, previa) pero siempre es un elemento central ¥ un requisito sin cl
cual es i ible practicar el imni

A su vez, pese a que la mayoria de las regulaciones demandan que se trate de
oa inal, las i

miis rec tienden a mayor

d o amplitud en las dici médicas para acceder a la muerte

icamente asistida. En esa i parcee i la Corte C tonal
Tombi svilegiar Ia dignidad humana y modi In subregla en i

a lo cual basta con padecer un sufrimicnto inseportable y no se hace exigible ser
paciente de enfermedad terminal.

consuliar:
81 799/20
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Llama la atencién gue contrario a lo que se ha desarrollado en Colombia, en
multiples Estados es dable que el paciente sea quien de manera auténoma se
aplique el medicamento que le ocasiona la muerte. Pese a ello, en todos los casos
es menester la autorizacion y observancia de los requisitos por parte de un médico.

Otro punto en comun de las regulaciones extranjeras con la comprensién
jurisprudencial que se ha desarrollado del derecho a la muerte digna en Colombia
¥ en particular de la muerte médicamente asistida es que se protege penalmente a
los médicos encargados de practicar el procedimiento. Asi, tanto en otros Estados
como en ¢l nuestro, la muerte médicamente asistida no solo demanda una
regulacion para su ejercicio sino modificaciones en la ley penal para salvaguardar
la seguridad juridica de los encargados de garantizar el goce efectivo al derecho de
morir dignamente.

Como medic para anticipar argumentes que aduzcan que la practica de la muerte
digna puede esconder practicas eugenésicas, es llamativo que en ningin estado la
discapacidad o las enfermedades mentales pueden servir como medio para acceder
alos p dimientos eu Ademas, es preciso destacar que en todas las
regulaciones existentes sc tiende a privilegiar la valoracion subjetiva del
sufrimiento insoportable. A su vez, se establece como pilar el hecho de que es una
potestad, un derecho, una practica voluntaria y no obligatoria. Ademas, cl
consentimiento sustituto estd practicamente proscrito o al menos fuertemente

restringido y condicionado en todas las latitudes.

Esos clementos también son compartidos por los estandares constitucionales para
el ejercicio de la muerte médicamente asistida que ha fijado la Corte Constitucional.

Como aporte adicional, conviene traer a colacién el estudio de Battin, Van der Heide
et al (2007) que concluye que los lugares en que primero se reguld la muerte
medicamente asistida (Bélgica, Holanda y Estados Unidos) no presentaron
incrementes en la vulneracion de los requisitos para acceder a la muecrte digna.
Tampoco se empleé para eliminar individuos pertenecientes a poblaciones
histéricamente discriminadas o sujetas de especial proteccién constitucional como
las personas con  discapacidad, los adultos mayores, las personas con
enfermedades mentales o los adultos mayores.

Otro posible argumento en contra de regular la muerte médicamente asistida

lidad de los cuidad paliativos puede empeorar como
consecuencia de la fle zacion o del incremento en la facilidad de acceso a los
procedimientos eut: Sin embargo, los casos de Holanda y Bélgica que
regularon la muerte médicamente asistida en 2002 desmienten esa tesis. De
acuerdo con Bernheim, Chambaere et al, (2014) los sistemas de cuidados paliativos

refiere que la

i o i i il
de estos dos paises en 2005 alcanzaron los niveles de calidad de Estados como
Espafia y Reino Unido, punteros europeos en esa materia. Entre otras, senalan los
autores, que ese logro se debi6 a un compromiso politico que se tradujo en medidas
concretas. Por ejemplo, en Bélgica la inversién para los sistemas de cuidado
paliativo aumento en 10% luego de la aprobacion de la regulacion que permitié el
acceso a la muerte médicamente asistida.

Otros textos como el de Woitha, Gerralda et al (2016) concluyeron que entre los
cuatro estados europeos con mejores sistemas de cuidado paliativo figuran tres
que permiten desde hace al menos trece afios la muerte médicamente asistida.
Esos tres estados son justamente Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

Tedo lo anterior parece indicar que contrario a lo que afirman los detractores de la
muerte médicamente asistida, fortalecer los mecanismos regulatorios de esa
modalidad de ejercicio de la muerte digna favorece el mejoramiento de la calidad y
el fortalecimiento de los cuidados paliativos. Ello tiene sentido y guarda relacién
con la comprensién del derecho a la muerte digna en Colombia en virtud de la cual
las tres modalidades de ejercicio de ese derecho son igual de importantes y lejos de
ser excluyentes pueden ser complementarias.

De lo expresado en las paginas precedentes se concluye reafirmando la necesidad
urgente de corregir la omision legislativa en la materia por intermedio de una
regulacion estatutaria. Morir dignamente es un derecho fundamental que ha sido
reconocido como tal en normas de rango constitucional. Pese a los esfuerzos de la
Corte Constitucional para establecer criterios y estandares minimos para el
gjercicio de ese derecho mediante la muerte médicamente asistida, los actos
administrativos que ha expedido el Ministerio de Salud se quedan cortos. La
histérica y reiterada inaccién del Congreso amenaza el goce efectivo del derecho y
supone un riesgo para la dignidad humana de las personas sujetas de especial
proteccion como aquellas que cumplen los requisitos para recibir la muerte
medicamente asistida.

Establecer criterios normatives de caracter legal para el ejercicio de la muerte
médicamente asistida no implica la renuncia a las creencias o convicciones morales
propias. De ningiin modo comporta la imposicién de la eutanasia a nadie. Al
contrario, d en el rec o maximo de la libertad no solo para permitir
que cada quien actie conforme sus principios moerales y religiosos, sino para
permitir que decida de acuerdo a su voluntad y preferencias en el iltimo acto de la
vida como lo es la muerte. La aprobacién de este proyecto de ley coadyuva a
materializar ¢l proyecto constitucional de 1991 garantizando los derechos
fundamentales de la poblacion y acercando la posibilidad compartida de cohabitar
una sociedad mas digna.

5. SOBRE LA NATURALEZA DE LEY ESTATUTARIA

Se considera que el presente proyecto de ley debe ser tramitado por via de Ley
Estatutaria atendiendo a lo dispuesto en los articulos 152 de la Constitucion y 207
de la Ley 5 de 1992, A tenor de lo previsto en esos fundamentos normativos, serin
leyes estatutarias aquellas que regulen derechos y deberes fundamentales de las

personas y establ proced 0s para su proteccion,

5i bien la Corte C itucional ha p jo que no toda ley que tenga relacion con
algin o algunos derechos fundamentales es estatutaria, lo cierto es que este
proyecto de ley articula los fundamentos esenciales del derecho a morir
dignamente. Ese derecho y por ende la regulacién propuesta en ¢l presente
proyecto de ley dialoga con el gjercicio de otros derechos fundamentales como la
autonomia de la voluntad, el libre desarrollo de la personalidad, la vida y la
dignidad humana.

En consecuencia, se considera que este proyecto satisface los criterios para ser
estatularia, a saber: regular elementos esenciales de un derecho fundamental como
la muerte digna y ser medio para el goce efectivo de otros derechos fundamentales
entre los que se encuentran aquellos mencionados en el parrafo anterior.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO

6.1. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. C ponde al Cong de la Republi
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y lo administracin,

El Congreso de la Reptiblica, estard integrado por el Senado y la
Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir cidigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprend ] i , con la
determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen

clicl ias para img el

para su ej ion, y las
plimi de los

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo

previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para

i 1 idades territoriales y

crear, el s if o fi
tabl sus i

ARTICULO 152. Medi las leyes estatutarias, el Cong de
la Repuibli quiara las sigui materias:

a) Derechos y deberes fund, les de las p
procedimientos y recursos para su proteceion;

b Administracidn de justicia;

¢} Organizacidon y régimen de los partidos y movimientos politicos;
estatuto de la oposicién y funciones electorales;
d) Instituciones y mecani: de participaci i
¢e) Estados de excepcidn.

1 La igualdad electoral entre los Tic a la Presidencia de
la Republica que retinan los requisilos que determine la ley.

was y los

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros
del Congreso presentardan, antes del lo. de marzo de 2005, un
B de Ley E ia que desarrolle el literal fj del articulo
152 de la Constitucidn y regule ademds, entre otras, las
siguientes materias: Garantias a la oposicién, participacién en
politica de servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los

de ion  gue hagan uso del espectro
electr gnética, fir iacion prepond te estalal de
las camparnas presidenciales, derecho de réplica en condiciones
de equidad do el Presidente de la Republica sea didl
y normas sobre inhabilidades para candid a la Presid,
de la Republica.

El proyecto tendrd mensaje de urgencia y podrad ser objeto de

je de insist si fuere io. El Congreso de la
Republica expedird la Ley Estatutaria antes del 20 de junio de
2005. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa
de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional.

6.2. LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES
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ARTICULO 6°. Clases de ﬁ.:ncio}_lez_;&ef Congreso. El Congreso
de la Repriblica cumple:

f)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacidn.

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley
podrdn presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o
en sus plenarias.
ARTICULO 140.
proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente
y a través de las bancadas.

Iniciativa legislativa. Pueden presentar

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de
Esit Constitucional
Permanenies, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Ci Ci itucionales Per
las Camaras serdn siete (7) a saber:
Comisién Primera.

Ci por dieci; (19) miembros en el Senado y treinta
y cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de:

Repr funci in  C

en cada una de

reforma  constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; tos de Ios organi: de I; normas
a les sobre ex ion administrativa; notariado y registro;

ion de la iral;

estructura y arg

de los derechos, las g ins y los deb ; rama legisl,
estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntes étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

7. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecide en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, ‘Phrta cual

se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las sigui [ ione
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de

intcrés en la discusidn y votacién de la presente iniciativa legislativa, de

conformidad con el articulo 286 de la L-;:'y 5 de 1992, modificado por el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. R‘églm@n de mnﬂido de interés de los congresisias,
Todos los g in decl los conflictos De
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusitn o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a faveor del congresista.

A) Bengjficio particular: aguel que olorga un pnudegio o genem
ins o crea ind izaciones v o

ob!rgaaone‘: a favor del congresista de las que no gozan el

resto de los ciudadanos. Modlfnque normas que afecten

investigaciones I ip ias, I a
administrativas a las que se encuenire farmaimena:,
winculado.

B) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
to en el que el

circy 1as pr Y exi: al
congresista participa de la deeisidn.

C) Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, companerc o
compunempemancnte o parientes dentro del segundo grado

de Il do de afinidad o primero civil.{...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue

ido por el legi: lar, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediate, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o volacidn del
congresista, lo que tes, futuros o
imprevisibles, También se tiene noticia que el interés puede ser

» P

i conti

de cualquier naturaleza, esto es, econdmico ¢ moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley Estatutaria
no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de
su conyuge, compancro o comparicra permancnte o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que regular el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna es una accion de cardcter general.

A su vez, ¢l reconocimiento legal de derechos consagrados en la Constitucion
Politica, y en este caso las disposiciones relativas a la proteccion y garantia del
derecho fundamental a la muerte digna no otorga privilegios de ninguna clase, no
genera ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones
de ningin tipo.

Es menester sefialar que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley
Estatutaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 025 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. Q?__, 2 DE 2022

“Por medio de la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

TiTULO |
OBJETIVO

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013, por
medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentande lo
concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.

TiITuLon
MEDIDAS DE REVERSION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA

ARTICULO 2. Adiciénese un paragrafe 4 al articulo 15 a la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 4: En los planes de desarrollo cipales, depart lalas y ional,
como resultads del proceso de concertacion, deberd incluirse un plan de juventudes que
contenga los programas y proyectos que se desarroflardn durante cada periodo de
gobiemo, el cual deberd socializarse por la respecliva entidad al seclor de juventudes de
su territorio.

Asi mismo, durante cada wvigencia, deberd publicarse la asignacién presupuestal
establecida para el plan de ji acuerdo, o ley
anual de presupuesto.”

en el

pondient

ARTICULO 3. Adicionese dos paragrafos 1 y 2 al articulo 19 a la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

"Paragrafo 1°: Los municipios podrén establecer el pago de honorarios a los miembros de
los Consejos Municipales de Juventud. Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus
alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos municipales, hasta por dos (2) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por , por el méximo de sesi fado
por los mismos.

ia a las

Paragrafo 2°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacidn de los honovarios
de libre d ion que el distrito 0 municipio tenga
establecidos en su respectivo presupuesto.”

debe ser de los ingresos cormi

ARTICULO 4. Adiciénese el articulo 75A a la Ley 1622 de 2013, el cual quedar4 asi:

“ARTICULO 75A: E! Ministerio Pablico, en virtud de sus funciones propias y en particular
para tutelar los postulados de la presente ley, adelantard las respectivas invesligaciones
disciplinarias contra los funcionarios pablicos que, por accion u omision, menoscaben ef
ion de los jo

demoren u omitan responder
de

derecho a la particip ;, v partic

los Ci

ione.

las rect i u que oficialmente pr

Juventud.”

ARTICULO . Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga las normas que le sean contrarias.

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara
Coalicion Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca fortalecer los procesos de parlicipacion e
incidencia politica de los jovenes en el desarrollo de la gestion plblica a través de
la creacion de mecanismos que garanticen procesos de interlocucion y concertacion
entre las instituciones del Estado y la ciudadania juvenil, y que ademas sirvan como
escenario para definir los planes de accion que se adoptaran para atender las
particularidades de la poblacidn juvenil.

Por otra parte, se busca reconocer el ejercicio de los consejeros municipales de
juventud a través de la autorizacién expresa a los alcaldes de todo el territorio
nacional para realizar el pago de honorarios a los miembros de dichos consejos
como garantia de permanencia en los escenarios de participacion y representacion

ciudadana.
Il. CONSIDERACIONES GENERALES.
1. Justificacion del proyecto
Para el afio 2022, segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE, la
poblacion joven de Colombia se estima en 12.603.721 personas, de las cuales
6.357.692 son hombres (50,4%) y 6.246.029, mujeres (49,6%). En total, la poblacién

joven representa el 24,4% del censo nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el documento CONPES 4040 de 20217, menciona
que existe una baja incidencia de los jévenes en los asuntos pdblicos a través de

! Pacto Colombia con las j

las instancias de participacién ciudadana. Pues, si bien se han avanzado en la
creacion de escenarios para garantizar la participacion formal de los jovenes, dichos
escenarios son poco conocidos y con baja parficipacién. Tal es el caso de la
eleccion de los Consejos Municipales de Juventud el pasado 05 de diciembre,
donde votaron un poco méas de 1.2 millones de jévenes quienes apenas representan
el 10% de los jovenes que estaban habilitados para votar.

En ese sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-
(2017) ya habia advertido de la lejania y la falta de confianza de las personas
jovenes (...) respecto de la politica y su menor participacién en tante votantes y
candidatos en las elecciones, en los partidos politicos y en las organizaciones
sociales tradicionales que canalizan las demandas y expresan los intereses de los
distintos grupos sociales?. Lo anterior, se da causa de un ‘no reconocimiento’ de la
gestion pdblica por parte de las juventudes como mecanismo de inclusion,
representacion y facilitador de la resolucién de conflictos, particularmente de las
vivencias particulares de la poblacion joven.

Asi mismo, continda la CEPAL, existen multiples factores que inciden
negativamente en la participacion politica de los jovenes, entre las cuales se
encuentran: el no sentirse representados por el sistema politico, la imagen poco
favorable que tienen sobre la politica y las limitaciones legales que existen para ser

parte de la vida politica.

Es asi como se plantea la necesidad de ajustar y robustecer los mecanismos de
participacién juvenil reconociendo que hasta la fecha han sido ineficientes e
insuficientes (Caicedo & Quintana, 2021). Para lograr tal objetivo, es menester
aprovechar los mecanismos de didlogo y concertacion planteados en las leyes 1622
del 2013 y 1885 de 2018 con el propdsito de construir escenarios de confianza entre

ia para fi el d lo integral de la | tud

y retos para un desarrallo con igualdad

los jovenes y las instituciones del Estado en sus distintos niveles territoriales
logrando concretar planes de accién que atiendan de manera efectiva las
particularidades de la poblacién joven en relacion con los contextos regionales.

Por ofra parte, vale la pena tener en cuenta las mltiples dificultades que enfrenta
la poblacién joven del pais en materia de insercion en el mercade laboral (los
jévenes tienen una tasa de colocacion en el mercado laboral de apenas el 27 9% a
través de los servicios de intermediacién de empleo, por ejemplo)?, lo que genera
‘des-incentivos’ para la participacion politica al sobreponer la necesidad del
desarrollo individual y la superacion de la pobreza en el centro de las prioridades de

la ciudadania juvenil.

Tal situacion pone de manifiesto la necesidad de crear un esquema de incentivos y
estimulos que, cuanto menes, permitan ylo faciliten el desarrollo de las actividades
de representacion que han asumido los consejeros municipales de juventud en los
escenarios de participacion politica en aras de garantizar su permanencia en dichos
escenarios y como punto esencial para el didlogo entre la institucionalidad y la

ciudadania juvenil.

2. Antecedentes

~ Objeto/ Enunciado
ARTICULO 14. Principios de las Politicas Publicas de
Juventud. La formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las Politicas Publicas de Juventud debera

Proyecto / Ley
Ley 1622 de 2013

orientarse  por los principics  basicos:

)

siguientes

# Pacto Colombia con las j

gia para el desarrollo integral de la juventud

2. F_"aﬂicipaciOn_ Garanlizar los procesos, escenarios,
instrumentos y estimulos necesarios para la participacién y
| decision de los y las jovenes scbre las soluciones a sus
| necesidades y la satisfaccion de sus expectativas como
| ciudadanos, sujetos de derechos y agentes de su propio

desarrollo.

ARTICULO 59. Apoyo a los Consejos de Juveniud. El
Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes, organizaran
y desarrollaran un programa especial de apoyo al Consejo
Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de
Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y locales de
Juventud, que contemplard entre otros aspectos, asesoria
para su funcionamiento y consolidacion como mecanismos de
participacién e interlocucion del Sistema Nacional de las

Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas
Teritoriales y Nacional de las Juventudes, asi como estimulos
de cardcter educativo, cultural y recreative, estableciendo en
sus respectivos presupuestos los recursos suficientes para
| garantizar su funcionamiento permanente.

: Directiva Presidencial | La Conséieria Presidencial para la Juventud, en virtud de sus

08 de 2021 funciones establecidas en la Ley 1622 de 2013 y el Decreto
876 de 2020, ser4 la encargada de coordinar la articulacion de
los programas o incentivos de cada entidad en el Programa
Especial de Apoyo al Consejo Nacional de Juventud,

En igual medida, se invita a las entidades territoriales a
organizar y desarrollar el Programa Especial de Apoyo a los
Consejos de Juventud en sus territorios para garantizar el

funcionamiente de dichas instancias y promover la

participacion e incidencia juvenil.
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Costos anuales por municipio de acuerdo con el niumero de curules asignadas

- Consejeros |Sesiones| UVT | TOTAL
Proyecto de Ley 264 de | El objeto del Proyecto de ley es la autorizacion a los alcaldes 7 I 6 2 |3 3192236 |
2021 (Senado) para el pago de honorarios a los miembros de los Consejos — -——1—3- . 5 2 i $ 5.526.624 |
Municipales de Juventud -CMJ, en el marco de lo regulado por 7 + & 3 | $. —— 53516 .

la Ley 1622 de 2013, conocida como “Estaluto de la
Ciudadania Juvenil’.

Asi, teniendo en cuenta el total de consejeros de juventud que hay a nivel nacional

| De esta manera, con el proyecto se hace un reconocimiento a y bajo el misme supuesto de que cada municipio aprobard el pago maximo en UVT

la actividad que por constitucion y ley se le otorga a los para los consejeros de juventud, se estima un costo fijo anual de § 4.941.736.128,
Consejeros Municipales de Juventud, como instancia de el cual puede variar de acuerdo con el nimero de sesiones programadas, la
participacion, concertacién y control de la gestién publica, asignacion de curules especiales, entre otros.

especialmente en lo relacionado con los derechos y garantias

de este grupo poblacional, su inclusion  social, IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
empoderamiento politico y desarrollo existencial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado

Il IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA por la ley 2003 de 2019, manifiesto que no me encuentro incurse en un conflicto de

intereses con la presentacion de este proyecto de Ley
Teniendo en cuenta la informacion emitida por parte de la Registraduria Nacional

del Estado Civil, a la fecha existe un total de 10837 consejercs municipales de Cordiaktients, ~

juventud electos a nivel nacional. Segln el articulo 29 de la ley 1622 de 2013 y el —é;%—;{ E[A) o 3;
articulo 50 de la ley 1885 de 2018, estos consejeros tendrén, como minimo, seis (6) C’/,/:/’T D
sesiones ordinarias al afio. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Representante a la Camara
Par otra parte, teniendo en que la Unidad de Valor Tributario -UVT- para el afio 2022 Coalicion Pacto Histérico.

se definid en $38.004%, se estiman los posibles costos que asumirad cada municipio

HA DE REPRESENTAYTL.

de acuerdo con el nimero de curules asignadas de acuerdo al articulo 47 de la ley AN
SECRETARIA GENLitnl

1622 bajo el supuesto de que cada uno de los municipios adoptara el pago maximo ;
El dia . de 11} dol sfia

autorizado en el presente proyecto de ley (2 UVT). Hu sldo presentade on este despache el

Proyecto de Ley Acto Legislativo

* DIAN, resolucion 140 del 25 de noviembre de 2021

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 026 DE 2022

por medio de la cual se regula el devecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,
se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N.@DE 2022 aplicacion del derecho a la participacion en el contexto de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos nalurales no renovables debe guiarse por la
“Por medio de la cual se regula el derecho a la participacion de la ciudadania aplicacion de los siguientes principios:
afectada y potencialmente afectada por el desarrolio de proyectos de exploracién y
explotacién de recursos nalurales no renovables, se crean mecanismos de 21. P ia y gradualidad. La aplicacion de los mecanismos de
participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucién y desarrollo de esos participacion debe estar garantizada, por parte de las autoridades del orden
proyecios y se dicfan ofras disposiciones”, nacional, departamental y local, de manera transversal a las etapas o fases
de la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Los mecanismos de participacién aplicados en cada fase o etapa deben
responder a las particularidades y efectos de cada una de ellas y deben
DECRETA permitir dimensionar de manera diferenciada los impactos ambientales,
sociales y culturales de las mismas,
TITULO |
Los mecanismos de convocatoria, los espacios de reunion y las
DISPOSICIONES GENERALES metodologias  participativas  deben considerar y adecuarse a las
caracteristicas, r idades y partic des ambientales, culturales,
CAPITULO UNICO sociales y economicas del territorio y de las comunidades en que pretendan

desarrollarse.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto, promover,

proteger y garantizar el derecho a la participacion de la ciudadania frente a los 2.2.A ibilidad y no discri ion. El ejercicio de los mecanismos de
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables. Para participacién debe garantizar la igualdad de las personas participantes.
ello crea y desarrolla mecanismos de participacion al servicio de quienes habiten Para ello, las autoridades competentes segin sea el caso, deben adecuar
en municipios o distritos en cuyo territorio se pretenda desarrollar, o se estén los mecanismos de convocatoria, los espacios de reunion y las
llevando a cabo, proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no metodologias participativas de manera que estos no comporten barreras
renovables. que imposibiliten o dificulten el ejercicio del derecho a la participacion.
Articulo 2°. Principios orientadores del derecho a la participacién de la No se puede impedir el acceso a estos mecanismos con base en criterios
iudadania afectada y p ial te afectada por proy de exploracion diferentes a los que esta ley determine y en ningin case pueden imponerse

y explotacién de recursos naturales no r bl La int tacion y barreras o distinciones arbitrarias para la participacion basadas en el
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género, la orientacion sexual, la nacionalidad, la edad, la raza, la condicion
social, las creencias religiosas y las concepciones politicas de quienes
estén habilitados para hacer parte de los espacios de participacion.

2.3. Pertinencia. La aplicacion de los mecanismos de participacion debe
darse antes de que la autoridad competente tome las decisiones que
correspondan, segun sea el caso, para cada etapa o fase del proyecto de
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

2.4. Representatividad. Al aplicar los mecanismos de participacion en
cada etapa y fase de los proyectos de exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables se debe reconocer y vincular a las
autoridades de las entidades territoriales, asi como a las y los lideres
sociales y comunitarios debidamente reconocidos por las comunidades.

2.5. Incidencia. La participacion de las personas afectadas vy
potencialmente afectadas por la exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables debe ser activa y eficaz y se debe garantizar que
las personas participantes incidan en las decisiones pulblicas que
correspondan para cada etapa y fase del proyecto de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables. Ello implica que las
autoridades del orden nacional, departamental y local deben promover

activamente los mecanismos de participacion.

2.6. Pluralismo. Los mecanismos de participacion y su aplicacién en cada
etapa o fase de los proyectas de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables deben propender por vincular a todos los actores
sociales afectados y que se puedan ver afectados directa o indirectamente
por estos proyectos. Ello implica que cada actor social debe tener plenas

garantias para expresar sus intereses, preocupaciones y argumentos
respecto de los asuntos sometidos a su consideracion.

2.7. Transparencia, informacién y maxima publicidad. Antes, durante y
después de la aplicacién de los mecanismos de participacion y en cada
etapa o fase de los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, las autoridades y las empresas vinculadas con los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
deben entregar a la poblacién, garantizando su accesibilidad, toda la
informacion necesaria para que esta participe e incida en el proceso
decisorio.

2.8. Dialogo. Los mecanismos de participacién y su aplicacion en cada
etapa y fase de los proyectos de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables deben garantizar el intercambio abierto y
permanente de informacién y debe velar por la libertad de expresion de
todos los actores sociales involucrados.

2.9. Buena fe. En el desarrollo y aplicacion de los mecanismos de
participacion de los gue trata esta ley las autoridades y los particulares

deberan actuar de manera honesta, leal y sincera.

2.10. Confianza. En virtud del principio de confianza, las autoridades deben
preservar un comportamiento consecuente y no contradictorio frente a los
particulares en todo momento y lugar con ocasién de la aplicacion de los
mecanismos de participacién de los que trata la presente ley.

2.11. Subsidiariedad. Ante ausencia de concertacidn entre autoridades
locales y nacionales, las autoridades del orden nacional no podran adoptar

unilateralmente decisiones sobre la ocurrencia y desarrollo de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables que
excluyan la participacion e incidencia de quienes se ven directamente
afectados por esos proyectos. En ese escenario se privilegiara el poder de
decision de las autoridades locales y de las comunidades afectadas o
potencialmente afectadas por el proyecto de exploracién o explotacion de
recursos naturales no renovables en atencion a que estan mas proximas a
los efectos de los proyectos de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables.

2.12. Participacion democratica en materia de recursos naturales. En el
contexto de los proyectos de exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables los habitantes de los territorios afectados o
potencialmente afectados por esos proyectos tienen el derecho a participar
de manera efectiva y a decidir sobre la ocurrencia y desarrollo de esos
proyectos para garantizar su inclusion en el gobierno de los recursos
naturales y por la potencial afectacién que tienen los proyectos de
exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables sobre ellos y
sus formas de vida.

2.13. Precaucién y prevencion. Los mecanismos de participacién y su
aplicacién deben propender por la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, por la garantia de los derechos fundamentales de las
personas y por el bienestar animal. Se debe garantizar que con ccasion del
ejercicio de estos mecanismos se conozcan los posibles dafios
ambientales, saciales y culturales para obrar de manera anticipada en favor
del ambiente, de las personas y de los animales.

2.14. Equidad Intergeneracional. Los mecanismos de participacion y su
aplicacion deben propender por garantizar que las decisiones respecto de
los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables permitan preservar los recursos naturales para las generaciones

futuras.

2.15. No regresividad. Las autoridades tienen que dar razones ciertas,
claras, suficientes y contundentes al adoptar cualguier decision relacionada
con los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables. No podran afectarse negativamente las protecciones existentes
a las areas ambientalmente protegidas.

2.16. Progresividad. Los mecanismos de participacién y su aplicacion
deben propender por avanzar en la eficacia y cobertura de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas que habitan en las zonas
en que se desarrolle o se planeen desarrollar proyectos de exploracion y

explotacion de recursos naturales no renovables.

2.17. Principio de interrelacion entre el suelo y subsuelo. Las
actividades que se realizan en el subsuelo tienen una incidencia directa y
significativa sobre el suelo y son de competencia del Estado entendido

como la nacién y los entes territoriales.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables de manera integral a todos los proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables cuyo inicio se dé luego de la entrada en vigor

de la presente ley.
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A los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
que esten en curso al momento de la entrada en vigencia de la presente ley les
seran aplicables los mecanismos de participacion de manera progresiva, de

conformidad con las etapas y fases que vayan surtiendo.

Paragrafo 1. A los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables que estén en curso al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, solo les seran aplicables las disposiciones relativas a las etapas del
proyecto que no hayan iniciado.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en la presente ley no obsta para que las personas
interesadas puedan hacer uso de cualquier otro mecanismo de participacion legal
y constitucionalmente reconocido, diferente a los previstos en la presente ley, en
cualquier etapa o fase de los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables.

Paragrafo 3. La aplicacién de los mecanismos de participacion previstos en la
presente ley no obsta para el desarrollo de ofros escenarios y mecanismos de
informacion, deliberacion, decision y seguimiento que existan de manera
especifica para cada fase de los proyectos de exploracion y explotacidn de
recursos naturales no renovables.

Articulo 4. Ciudadania afectada y potencial te afi i
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables. Se refiere a

por proyectos de

las personas, grupos de personas o comunidades que puedan estar en riesgo de
ver afectados sus modos de vida, su relacién con el ambiente, que encuentren
dificultades para continuar desarrollando sus actividades, intereses y derechos o a
los que se les pueda alterar su situacién o posicién juridica por la ejecucion de

proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables.

Tratdndose de proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables de mediana y gran escala, la afectacion puede recaer en la ciudadania
de uno o mas municipios ¥ en uno o mas departamentos en los que se lleven a
cabo o se pretendan llevar a cabo dichos proyectos.

Articulo 5°. Sistema de informacién pablico sobre proyectos de explotacion

y exploracion de r les nor bles. En un término no mayor a
un afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno Nacional
debera crear y poner en funcionamiento el Sistema de Informacion Publico de
Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Naturales No Renovables
(SIPPEERN). Este Sistema estara bajo la administracion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que sera el responsable de vigilar el
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo y que podra apropiar los

recursos necesarios para su funcionamiento.

El SIPPEERN debe formar parte del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe
garantizar su articulacion con los demas subsistemas de informacion que
componen el SIAC.

El SIPPERN debera conlar con la informacién completa y actualizada de todos los
proyectos de exploracién y explotacion de recursos del subsuelo que existan en
Colombia. Como minimo deberd contar, de manera desagregada para cada
proyecto, con la siguiente informacion:

a. Los procesos de seleccion de contratistas yfo de propuestas de contratos
de concesién y solicitudes de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como toda la informacion presentada por

personas naturales o juridicas como sustento a la solicitud de contratos de
concesion para la exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables.

b. Los contratos de concesion suscritos y toda la informacion expedida por
autoridades administrativas relacionada con los contratos, convenios y otros
actos juridicos mediante los cuales se oforgan concesiones para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

¢. El Estado de avance de los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

d. El estado de avance de los tramites y gestiones ambientales y sociales que
correspondan,

e. Los impactos ambientales y sociales gue se prevean como consecuencia
de la actividad exploratoria y de explotacion de recursos naturales no
renovables.

f. Las inversicnes sociales y las regalias generadas y esperadas por el
proyecto.

g. Las medidas de correccién y compensacién ambiental y social adecuadas
al entorno y a las comunidades afectadas por el desarrollo de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

h. Las medidas de reparacién ambiental y social ordenadas en favor de los
ecosistemas y las comunidades y/o poblaciones afectadas negativamente
por los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

i. Las memorias, conclusiones y actos administrativos resultantes de la
aplicacion de cada mecanismo y espacio de participacién que con
referencia al proyeclo se haya realizado.

j. Todas las decisiones, actos administratives e informacion expedida por
autoridades administrativas ambientales, nacionales, departamentales y

municipales relacionada con los estudios técnicos realizados, permisos

ambientales solicitados, otorgados y revocados que estén relacionados con
cada proyecto en cada una de sus etapas y fases de la exploracién y
explotacién de recursos naturales no renovables.

k. Toda la informacion proferida por drganos de control que, en virtud de sus
compelencias, hagan seguimiento y control a proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables. Esto incluye los informes
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente y otros calculos de
costos ambientales elaborados por la Contraloria General de la Republica
con respecto al proyecto, el informe de la Procuraduria General de la
Nacion y de la Defensoria del Pueblo de los que trata la presente ley
respecto del desarrollo de cada mecanismo de participacion que haya sido
aplicado durante las diferentes fases y etapas del proyecto.

Paragrafo 1. El SIPPEERN debera actualizarse siempre que ocurra un cambio en
la informacién de los literales anteriores. Si la informacién requerida de acuerdo
con lo dispuesto en esta ley no esta aclualizada en el SIPPEERN para el momento
de inicio de cada elapa o fase del proyecto de exploracién o explotacidon de
recursos naturales no renovables, las autoridades ambientales competentes no
otorgaran los permisos o licencias necesarios para el desarrollo de la siguiente
etapa o fase del proyecto.

Articulo 6°. Acompafiamiento de la Procuraduria General y de la Defensoria
del Pueblo. En el desarrollo de cada mecanismo de participacion previsto en la
presente ley se debera garantizar el acompafamientc de funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo. En el marco de
sus compelencias, participaran como garantes y vigilaran el correcto desarrollo de
los mecanismos de participacion previstos en la presente ley. Podran difundir

informacién y solucionar las dudas gue tengan los participantes y la poblacién en
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general respecto de los mecanismos de participacidn de los que trata la presente

ley.

En un término no mayor a dos (2) dias calendario tras la celebracién de cada
mecanismo de participacion deberan entregar a la autoridad competente del
desarrollo del mecanismo de participacién un informe en el que den cuenta del
desarrollo del proceso, del cumplimiento de lo previsto en la presente ley y del

goce efectivo del derecho a la participacion.

Este informe debera ser publicado en el SIPPEERN en un término no mayor a dos
(2) dias calendario luego de que sea entregado a la autoridad competente de la

realizacion del mecanismao de participacion.
TiTULO Il

CAPITULO UNICO
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y
POTENCIALMENTE AFECTADAS POR LA EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Articulo 7. Derecho especial de participacion de las personas y comunidades

afectadas y potencialmente las por proy

de exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables. lLas personas vy
comunidades afectadas y potencialmente afectadas por proyectos de exploracion
y explotacién de recursos naturales no renovables tienen derecho a participar,
activa y efectivamente, en lodas las decisiones de caracter administrativo
mediante las cuales se pretenda aprobar la realizacidn de proyectos de dicha
naturaleza, asi como en la identificacion de los impactos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales causados por dichos proyectos.

La participacion y eficaz de la que trata este articulo se debe garantizar en todas
las etapas y fases de los proyectos de exploracion y explotacion de recursos

naturales no renovables, sin perjuicio de los mecanismos que crea esta ley.

Asimismo, la participacion debe ser real, libre, informada, efectiva y estar a
disposicién frente a la aprobacion, la ejecucion y la evaluacion de los proyectos de

los que trata esta ley.

Articulo 8. Derecho a la democracia como deliberacion. Las personas y
comunidades afectadas y potencialmente afectadas por la exploracién y
explotacién de recursos naturales no renovables tienen derecho a impulsar los
mecanismos de participacion de los que trata esta ley para promover una

deliberacién en la toma de decisiones sobre dicho tipo de actividades.

Los mecanismos de participacién que regula esta ley deben garantizar procesos
de deliberacion libres de interferencias y tienen como objetivo promover el didlogo
horizontal de la ciudadania, construir consensos y reconocer diferencias legitimas

relacionadas con prioridades y necesidades locales y nacionales.

Articulo 9. Derecho a la democracia como decision. Las decisiones que se
adopten como resultado de la aplicacién de los mecanismos de participacion de
los que trata esta ley reflejaran la deliberacion como principio democratico.

Los resultados de las discusiones en el marco de los mecanismos desarrollados
por esta ley son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del orden
local, departamental y nacional, asi como para la ciudadania y los particulares
responsables o interesados en los proyeclos de exploracion y explotacion de

recursos naturales no renovables.

Articulo 10. Derecho de acceso a la informacion frente a proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables. Se garantiza
a la ciudadania el derecho de acceso a la informacion relacionada con los

proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.

El derecho de acceso a la informacidn sobre proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables implica que la informacién debe
ser previa, permanente, transparente, clara y suficiente, debe estar disponible, ser
accesible y gratuila para las personas y comunidades afectadas y potenciaimente

afectadas por ese tipo de proyectos y actividades.

El contenido de este derecho y la garantia para el acceso se interpretara
integralmente por lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 o por aguellas normas que
la modifiquen o deroguen.

TiTULO I

CAPITULO UNICO
MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA ETAPA DE EXPLORACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Articulo 11°. Audiencia puabli biental ante solicitudes o convocatorias

P

para el desarrollo de proyectos de exploracion de recursos naturales no
renovables. Siempre que la autoridad competente ordene la apertura de una
convocatoria para la seleccion de contratistas o reciba una solicitud para la

A esta audiencia debera convocarse a la poblacién de los distritos yfo municipios
en que converge la eventual actividad de exploracion de recursos naturales no

renovables.

Con un (1) mes de antelacion a la realizacién de la audiencia debera estar
cargada y a disposicion del piblico en el Sistema de Informacion Plblico de
Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Maturales Mo Renovables
(SIPPEERN) la informacion scbre la(s) solicitud(es) yfo propuesta(s) de
exploracion. Deberan incluirse las lineas bases ambientales y sociales para el
area de influencia del proyecto, a cargo de las autoridades ambientales y las
alcaldias de los municipios y dislritos que puedan verse vinculados con la

actividad exploratoria.

Al inicio de la audiencia debera darse lectura de la informacion referida en el inciso
anterior y deberd entregarse copia impresa o digital, segin lo soliciten los

participantes.

Paragrafo 1. Deberan asistir a la audiencia tedos los proponentes y sclicitantes de

las actividades de exploracién que converjan sobre el mismo territorio.

Paragrafo 2. La reali
descritos en esta ley, sera requisito para que la autoridad minera o de

ion de la audiencia plblica ambiental, en los términos

hidrocarburos competente pueda dar continuidad al proceso contractual para la
exploracion de recursos naturales no renovables y para avanzar a las siguientes

fases del proyecto una vez esté en ejecucion la etapa de exploracion.

exploracion de recursos naturales no renovables tiene que convocar una audiencia

plblica ambiental.

Parag 3. A esta audiencia debera estar atada la convocatoria subsiguiente a
un Cabildo Abierto Socioambiental que permita deliberacion y decision respecto de

la ejecucion del proyecto de exploracion de recursos naturales no renovables.
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Paragrafo 4. La audiencia publica ambiental de la que trata este articulo sélo sera
exigible para los proyectos de exploracion de recursos naturales no renovables
cuya convocatoria o solicitud se dé con posterioridad a la entrada en vigor de la

presente ley.

Articulo 12°. Notificacién del acta de la audiencia. La autoridad minera o de
hidrocarburos competente notificara por aviso y de manera personal el acta de la
audiencia publica a todos los participantes de la audiencia en un términe de cinco
(5) dias calendario siguientes a la elaboracion del acta. En los casos de la
notificacién por aviso, esta debera fijarse en la sede de la Alcaldia Municipal o
Distrital y en la sede virtual de la respectiva entidad y debera circularse en las

radios comunitarias y medios de comunicacion local.

A través de esos mismos canales de comunicacion y en el mismo momento se

) oala departamental, de

notificara al{os) concejo(s) municif
conformidad con los previsto en el articulo 15 de la presente ley, para que estos
convoguen a un Cabildo Abierto Sccicambiental. La convocatoria debera hacerse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la que trata el presente
articulo y el Cabildo Abierto Socicambiental debera celebrarse dentro de los tres
(3) meses siguientes a la notificacion del acla de la audiencia.

Paragrafo 1. Si alguna de las personas que intervine en la audiencia piblica tiene
alguna discrepancia con el contenido del acta, podra hacerlo saber a la autoridad
minera o de hidrocarburos en un término de dos (2) dias calendario siguientes a la
notificacién. La autoridad debera notificar una version del acta con las enmiendas
siempre que éstas existieren en un término de tres (3) dias calendario siguientes
al dia en gue se cumpla el término para gque la ciudadania presente sus

discrepancias con el acta original.

Paragrafo 2°. En los casos de que trata el paragrafo 1, la autoridad minera o de
hidrocarburos debera repetir el proceso de notificacion previsto en el primer inciso
del presente articulo. La notificacion del acta con enmiendas no afectara el término
de dos (2) meses para convocar al Cabildo Abierto Socicambiental ni el afecta el
término de tres (3) meses para la celebracién del Cabildo Abierto Socioambiental

previsto en el inciso segundo del presente articulo.

Articulo 13°. Audiencia pablica ambiental en las fases de la exploracién.
Previo inicio de cada una de las fases previstas como constitutivas de la etapa de
exploracion se debera desarrollar una audiencia publica ambiental en los términos

previstos en el presente articulo.

Estas audiencias publicas ambientales son diferentes e independientes a la
audiencia publica ambiental de la que tratan los dos articulos anteriores toda vez
que estas no contemplan la subsiguiente convocatoria a un Cabildo Abierto
Socicambiental y tienen como objeto preparar la siguiente fase de la etapa de
exploracion, no anteceder a la deliberacion y decision sobre la puesta en marcha

del proyecto de exploracion.

Paragrafo 1. Previo al inicio de cada una de las fases de exploracion, la autoridad
minera o de hidrocarburos competente debe convocar a la poblacion de los
distritos y/o municipios en gue converge la actividad de exploracion de recursos
naturales no renovables y a los terceros interesados en el desarrolle del proyecto.

Sera obligatoria la participacion en la audiencia de la(s) emp ) vy ejecutores
responsables de la fase de exploracion de recursos naturales no renovables. Su
inasistencia impide el desarrollo de la audiencia y sin su presencia no se tendra

por agotado el mecanismo de participacion.

Paragrafo 2. El agotamiento de este mecanismo de participacion sera requisito
para que la autoridad minera o de hidrocarburos y las empresas involucradas
puedan proseguir con el desarrollo de las fases siguientes de la elapa de

exploracién.

Paragrafo 3. Al inicio de cada audiencia se dara lectura y se entregara a los
participantes una copia fisica o digital del documento preparado por la autoridad
ambiental convocante. Cuando corresponda, en ese documento deben constar las
conclusiones en materia de impactos ambientales y sociales de la fase previa y un

estimativo de los impactos de la fase siguiente.

En todas las audiencias las empresas, en conjunto con la autoridad competente,
deben informar a los participantes de la audiencia las medidas de prevencion,
atencién y reparacién para evitar, controlar y reparar eventuales afeclaciones
sociales y ambientales que pudieran causarse en la siguiente fase de la
exploracion.

En la primera audiencia luego de celebrado el Cabildo Abierto Socioambiental se

dara lectura al acto administrativo que aprobé el desarrollo de dicha etapa.

Paragrafo 4. La informacién de la que tratan los paragrafos anteriores debe estar
publicada y disponible para consulta en el Sistema de Informacién Publico de
Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Maturales No Renovables
(SIPPEERN). Dicha publicacion debe darse por parte de la autoridad ambiental en
asocio con las empresas al menos con veinte (20) dias habiles de anterioridad a la

celebracion de la audiencia.

Paragrafo 5. Los mecanismos de publicidad, notificacion y enmienda de las aclas
de las audiencias publicas previstos en los dos articulos anteriores seran

aplicables para todas las audiencias gue se celebren durante la etapa de
exploracién, salvo lo relacionado con la convocatoria al Cabildo Abierto

Socicambiental.

Paragrafo 6. Las audiencias publicas ambientales de las que trata este articulo
sélo seran aplicables a las fases de la etapa de exploracién que inicien con
posterioridad a la entrada en vigor de |a presente ley.

Articulo 14. Del bildo abierto soci biental. El cabildo abierto
socioambiental es un mecanismo de participacion ciudadana de cardcter

deliberativo y decisorio mediante el que la ciudadania de uno o varios municipios
potencialmente afectados por una o varias solicitudes para la ejecucién de un
proyecto de exploracion de recursos naturales no renovables y por procesos de
asignacion de areas para la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables promovidos por el Estado, se informara, discutira y decidird sobre su
conveniencia o inconveniencia, en el marco de sesiones ordinarias de las

asambleas departamentales o de los concejos municipales o distritales.

La decision que se adopte en el cabildo abierto socicambiental estara basada en
la informacion que sobre los proyectos a los que se refiere este articulo brinden las
autoridades del orden nacional a la ciudadania que participen en el cabildo, en la
informacién gue tengan las comunidades sobre el teritorio, en la informacion
proporcionada por la persona natural o juridica interesada en el proyecto, y en la
informacién sobre los determinantes del ordenamiento territorial que brinden las

auteridades del orden nacional, departamental y local competentes.

La decision que se adopte debe tener en cuenta y aplicar los principios de

precaucién y prevencion ambiental.
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Articulo 15. Obligatoriedad del cabildo abierto i biental. El cabildo
abierto socicambiental es de obligatoria realizacion en todos los casos en que la
autoridad nacional competente reciba una o varias solicitudes mediante las gue
personas naturales o juridicas persigan la concesién para la exploracion de

recursos naturales no renovables.

Se puede realizar un cabildo abierto socioambiental gue agrupe varias solicitudes
siempre que estas comprendan la exploracion de los mismos recursos naturales
no renovables en el mismo territorio, asi sean de personas naturales o juridicas
diferentes, en aras de comprender los impactos que en el ordenamiento territorial
tendria la realizacién de actividades de exploracion ¢ explotacién de recursos

naturales no renovables en el municipio o municipios afectados.

También sera obligaterio en casos en los que la autoridad competente decida abrir
un proceso de seleccidn objetiva, mediante convocatoria, para la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables. Ante esta situacion, se realizara
un Gnico cabildo que comprenda a todos los municipios del area objeto de la

convocatoria.

En caso de gue la solicitud o convocatoria afecte a mds de un municipio de un
mismo departamento, el cabilde abierto tendra lugar en la asamblea
departamental, y en caso de que la solicitud afecte a mas de un departamento, el
cabildo abierto tendra lugar en la asamblea departamental del departamento con
mayor porcidn de afectacion en el territorio. En todo caso se debe garantizar la
participacién de la ciudadania gue habita en todos los municipios afectados o
potencialmente afectados. Sean o no del departamento en cuyo territorio se

desarrolla el cabildo.

Paragrafo 1°. En ningln caso la Agencia Macional de Mineria o la Agencia
Macional de Hidrocarburos, o las autoridades gque hagan sus veces, podran
avanzar en el procedimiento de concesién o de seleccion objetiva hasta tanto no
se agote este mecanismo de participacion ciudadana.

Articulo 16. Notificacién de las autoridad a los cc j

municipales y distritales sobre nuevas solicitudes. Siempre gue la Agencia
Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus
veces reciban una solicitud para la exploracién y explotacion de recursos nalurales
no renovables, o siempre que pretendan abrir una convocatoria para la seleccién
de contratistas con el mismo fin, deberan notificar a los concejos municipales y

distritales competente o a la asamblea departamental competente.

La notificacién debera hacerse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a
su recepcion en caso de las solicitudes, o de la apertura de la convocateria en el

caso de los procedimientos de seleccién de contratistas.

La notificacion debera contener informacion basica sobre:

a) La persona natural o juridica en el caso de solicitudes elevadas por
personas naturales o juridicas.

b) Los términos de referencia y guias minero-ambientales que regulan el
proyecto a ejecutar.

c) El tipo de proyecto que se pretende ejecutar.

d) El tipo de recurso natural no renovable que se pretende explorar y
explotar.

€) El tiempo de duracion del proyecto.

f) Una descripcion de los actos juridicos gue son necesarios para dar

viabilidad a la solicitud o a la convocatoria pliblica.

g) Una descripcién de las obligaciones que tendrian las partes en caso de
firmarse y formalizarse los contratos derivados de la solicitud o de la

convocatoria pablica.

Adicionalmente, deberan convocar y desarrollar la audiencia piblica ambiental en
los términos previstos en la presente ley y luego de celebrada la audiencia
deberan nofificar el acta de audiencia a los concejos municipales y distritales o a la
asamblea departamental competente para que puedan convocar a la realizacion
del cabildo abierto socioambiental.

Articulo 17. Aviso a los residentes. Por todos los medios de los que disponga, la
Secretaria del concejo municipal o distrital, segin sea el caso, dard aviso a sus
residentes sobre la notificacion que envie la Agencia Nacional de Mineria o la
Agencia Nacional de Hidrocarburos referida en el articulo anterior.

El aviso se fijara en las sedes del Concejo Municipal el dia siguiente de recibida la
natificacion de la que trata el articulo anterior y se le dara amplia difusion por
medios de comunicacion locales y departamentales, segtn el caso, durante veinte
(20) dias calendario.

Este aviso activard la posibilidad para que, notificada el acta de la audiencia
plblica ambiental, la ciudadania solicite ante el concejo o concejos municipales o
ante la asamblea departamental competente la realizacion del cabildo abierto
socioambiental. Esa solicitud podra presentarse en un término de dos (2) meses
contados a partir del siguiente dia habil a la notificacion del acta de la audiencia
publica ambiental.

Articulo 18. Solicitud de realizacion de un cabildo abierto soci biental por

la ciudadania. Por iniciativa de un nimero no inferior al cinco por mil de la

ciudadania del censo electoral del respectivo municipic o distrito, la ciudadania
podra solicitar a la Secretaria del concejo municipal o distrital o a la asamblea
departamental segun sea el caso y mediante un comité promotor, la celebracién
de un cabildo abierto sccioambiental para deliberar y decidir sobre la notificacion
que hagan las autoridades nacionales relacionada con la posibilidad de explorar y

explotar recursos naturales no renovables en su municipio de residencia.

Dada la naturaleza de este tipo de cabildo y las competencias concurrentes de los
entes territoriales y de la nacion en la exploracion y explotacidn de recursos
naturales no renovables, es obligacién del alcalde municipal o distrital y del
gobernador, seglin sea el caso, asi como de las auloridades mineras y de
hidrocarburos y de las autoridades ambientales asistir al cabildo abierto

socioambiental.

Paragrafo. Si la ciudadania no presenta solicitud de convocatoria a cabildo abierto
socicambiental dentro de (2) meses contados a partir del siguiente dia habil a la
notificacién del acta de la audiencia plblica ambiental, la secretaria del concejo
municipal o distrital, o la secretaria de la asamblea departamental, segun sea el
caso, deberd convocar al Cabildo Abierto Socioambiental garantizando que se
cumplan los tiempos para la celebracion del Cabildo que estan contemplados en la

presente ley.

Articulo 19. Aprobacion del cabildo abierto socic biental. De cumplirse con

las firmas necesarias para la solicitud del cabildo, debidamente revisadas y
avaladas por la Registraduria MNacional del Estado Civil, el concejo municipal o
distrital o0 la asamblea departamental, segin corresponda, fijara la fecha de su
realizacion, la cual debera fijarse, como maximo, dentro del témino de tres (3)
meses contados a partir del dia de la notificacion del acta de la audiencia piblica

ambiental.
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La Registraduria Macional del Estado Civil debera priorizar la revision de la
solicitud ciudadana de cabildo abierto socicambiental de manera que esta pueda
avalarse oportunamente para gue la autoridad local o regional cumpla con los

términos de convocatoria previstos en el inciso anterior,

Articulo 20. Convocatoria al abierto ital. Una vez fijada la
fecha de celebracion del cabildo abierto socioambiental, el concejo municipal o
distrital o la asamblea departamental, segin sea el caso, la comunicara por escrito
a las autoridades del orden nacional, departamental y local gue deban concurrir en

virtud de sus competencias.

La comunicacion que se eleve a las autoridades del orden nacional se hara en
atencién a la notificacion enviada por estas a las autoridades municipales a la que
se refiere el articulo 16 de esta ley, y en respeto a sus competencias en la materia.

La ciudadania del municipio o municipios afectados sera convocada mediante
aviso que se fijara en las sedes de los drgancs de administracion municipales, asi
como mediante medios de comunicacién locales que garanticen una amplia
difusion de la celebracion del cabildo abierto socicambiental, de su fecha de

realizacidn y de la inscripcién que deben hacer quienes deseen intervenir,

Articulo 21. Participantes del cabildo abierto socioambiental. El cabildo
abierto socicambiental es de caracter publico para la ciudadania residente del
municipio(s) o distrito(s) cuya area sea afectada por el proyecto o proyectos de
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables. Su intervencion
durante el cabildo Onicamente estard supeditada a acreditar la residencia en

alguno de los municipios afectados o potencialmente afectados por el proyecto y a

una inscripcion formal para efectos de organizar el adecuado desarrollo del
Cabildo abierto socio ambiental.

Adicionalmente, deberan concurrir de manera obligatoria las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan competencias en asuntos

relacionados con la politica minero-energética, ambiental y agropecuaria.

Podran participar en el cabildo, en calidad de asesores, los t&cnicos en materia
juridica, ambiental, geclégica y/u organizaciones de la sociedad civil invitadas por
la ciudadania residente en los municipios afectados, para tomar decisiones
informadas.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo también seran
convocadas en virtud de sus competencias de guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés publice y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones pulblicas y para actuar conforme lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar la participacién de la ciudadania que reside en el
municipio o municipios involucrados, la secretaria del concejo municipal o distrital,
o la secretaria de la asamblea departamental, segln el caso, dispondra de un
registro que estara disponible desde la comunicacion de la fecha del cabildo hasta

dos dias antes de su celebracion.

La secretarla del concejo municipal o distrital, segin el caso, no podra exigir
requisito diferente al de ser ciudadano residente del municipio u acreditar
pertenencia a alguno de los actores cuya participacion esta prevista conforme el
contenido del articulo anterior. En todos los casos solicitara datos basicos de

identificacion personal para la inscripcion.

Parigrafo 2°. Las personas naturales o juridicas solicitantes de un contrato de
concesidn para la exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables,
las que participen en procesos de seleccion y asignacion de areas, y aquellas que
ya tengan formalizados este tipo de contratos con el Estado, solo podran participar
en la sesion de apertura del cabildo y se limitaran a intervenir de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de esta ley.

En ningdn caso podran intervenir en otros momentos del cabildo y se deben
abstener de interferir sobre la informacion proporcionada por entidades publicas y

en la informacidn u opinion brindada por la ciudadania que participe.

Paragrafo 3°. La ausencia de alguno de los proponentes o scolicitantes de las
actividades de exploraciéon y/o de las autoridades ambientales competentes
impedira el desarrollo del Cabildo Abierto Socicambiental. A su vez, el no
desarrollo del Cabildo por esta causa o por cualquier otra causa predicable de las
autoridades estatales impedira la decision de fondo respecto del desarrolio del
proyecto para la exploracion de recursos naturales no renovables.

Articulo 22. Contenidos del cabildo abierto socicambiental. El cabildo abierto
socicambiental del que trata esta ley solo podra abordar las materias de su
convocatoria, relacionadas con la nofificacion que las autoridades nacionales
hagan a las autoridades municipales de la que trata el articulo 16 de esta ley. En
ningin caso se podran abordar temas gue estén por fuera de dicha notificacion.

Articulo 23. Sesiones del cabildo abierto socioambiental. El cabilde abierto
socioambiental se desarrollard en tres sesiones. Una sesion de apertura, una
sesion de deliberacion y una sesion decisoria. Estas sesiones tienen un caracter

informativo, deliberativo y decisorio respectivamente.

Articulo 24, Sesion de apertura del cabildo abierto socioambiental. En la
sesion de apertura del cabildo abierto socicambiental las autoridades del orden
nacional dardn a conocer a la ciudadania residente de los municipios
potencialmente afectados por la solicitud de concesién o por procesos de
seleccion objetiva para la asignacion de areas para exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, toda la informacién relacionada con dichas
solicitudes para garantizar la discusion y la deliberacion acerca de su conveniencia
e inconveniencia, teniendo en cuenta aspectos sociales, economicos, culturales y

ambientales que influyen en el ordenamiento territorial.

A su vez, tendran que dar cuenta de lo acontecido en la audiencia publica
ambiental preparatoria del cabildo; resolver las inquietudes y peticiones
formuladas por los participantes de la audiencia y actualizar la informacién y
acciones relacionadas con el proyecto que hubieran tenido lugar entre la
celebracion de la audiencia publica ambiental y la sesion de apertura del cabildo

socicambiental.

Articulo 25. Informacion que debe ser suministrada por autoridades al
municipio en la sesion de apertura. Para garantizar el derecho de acceso a la
informacién, el caracter deliberativo de las sesiones del cabildo, asi como la
legitimidad de sus decisiones, es indispensable que las autoridades nacionales,
departamentales y locales suministren toda la informacion relacionada con la
solicitud de concesién o por procesos de seleccién objetiva para la asignacion de

areas para exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables.

La informacién sera presentada en el siguiente orden, luego de que el alcalde o
los alcaldes o gobernador, segin corresponda, dé apertura formal al cabildo
abierto:
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a) Una persona delegada de la Agencia Nacional de Mineria o de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o de las autoridades que hagan sus
veces seglin sea el caso, la cual debera presentar la siguiente informacion:
solicitudes de los contratos de concesion vigentes, alcance de los proyectos
que se quieren realizar (tipo de recurso natural no renovable, duracién,
extension y localizacion del poligono), naturaleza e importancia local y
regional de los proyectos a realizar, los términos de referencia y guias
minero ambientales que regulan el proyecto, evaluacion de la propuesta
desde el punto de vista técnico, econémico, juridico y social, revision de los
requisitos establecidos en la ley para el otorgamiento del contrato de
concesion, traslapes con zonas excluibles de la mineria e hidrocarburos u
otras que hagan parte del Sistema de Areas Protegidas del palis,
resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras, zonas
especiales (paramos, humedales), los Planes de Gestion Social y la demas
informacion relacionada con los proyectos a realizar que sea de importancia

para la ciudadania.

b) Una persona delegada del Ministeric de Minas y Energia, la cual debera
presentar la siguiente informacion: lineamientos de las politicas, planes y
programas sobre el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables de caracter nacional que resulten pertinentes para la ciudadania
residente en el municipio o municipios en los que se pretende la realizacion
del proyecto.

c) Una persona representante de la persona natural o juridica que eleva la
solicitud de concesion o gue la detenta en su etapa exploratoria, la cual
debera presentar la siguiente informacion: identificacién y breve descripcion
del sujeto solicitante (nacional, extranjero, objeto de la persona juridica), y

descripcion del proyecto extractivo (tipo de recurso natural no renovable,
duracion, extension y localizacién del poligono, presencia de grupos étnicos

o zonas mineras indigenas, estimativo de la inversion econémica).

d) Una persona representante de la autoridad ambiental del orden nacional
y una persona representante de la autoridad ambiental del orden regional,
las cuales deberan presentar la siguiente informacién: areas de los
Sistemas Nacional, Regional y Local de Areas Protegidas incluyendo
Parques Nacionales Naturales y Regionales, dreas de Reservas Forestales
Protectoras, areas de paramos y dreas de humedales gue se encuentren en
el o los municipios participantes en el cabildo; estado actual de la reserva,
delimitacién, alinderacién y declaracién de las areas previamente
mencionadas; estado actual de la administracién y manejo de las areas
previamente mencionadas a nivel regional; solicitud de sustraccién de
reservas forestales con ocasion de los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables objeto del cabildo; estado
de las cuencas hidrogréficas y de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas; pancrama de los determinantes ambientales del
territorio y los instrumentos existentes para su desarrollo e implementacion
en el temitorio, y demas informacion relevante sobre la importancia

ambiental y ecolégica del territorio en cuestion.

e) Una persona representante de Parques Nacionales Maturales, la cual
debera presentar la siguiente informacion: estado actual de Ila
administracion y manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales gque se encuentren en el o los municipios participantes en el
cabildo.

f) Una persona representante de la Agencia Nacional de Tierras, la cual
debera presentar la siguiente informacion: procesos de adjudicacion de
baldios o programas de tierras implementados en el municipio o municipios;
procesos de delimitacion y constitucion de zonas de reserva campesina y
zonas de desarrollo empresarial, procesos de titulacion colectiva a
comunidades étnicas y negras y, en general, la informacion que considere
relevante como maxima autoridad de las tierras de la nacién sobre los

municipios o el municipio participante en el cabildo.

g) Una persona representante de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, la cual deberd presentar la siguiente informacién: criterios
técnicos, econémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural de los municipios o el municipio
participante en el cabildo que resulten de importancia para la ciudadania.

h) Una persona representante de la Unidad de Restitucion de Tierras, la
cual deberad presentar |a siguiente informacion: estado actual de procesos
de restitucion de tierras despojadas en el o los municipios; ndmero de
sentencias de restitucion de tierras despojadas en el o los municipios y
estado de ejecucion de las mismas.

i) La persona en cabeza de la Alcaldia municipal o distrital, la cual debera
presentar la siguiente informacion: descripcion general del municipio
(demografia, datos administrativos, territorio), vocacion del suelo y
aclividades econdmicas principales, conflictos socicambientales relevantes
y demas informacién relacionada que sea de importancia para la

ciudadania.

j} La persona que ejerce la presidencia del concejo municipal o distrital, la
cual debera presentar la siguiente informacion: proyectos de acuerdo,
debates de control politico, debates de asuntos de interés general y demas
actuaciones relacionadas con la exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables en el municipic que resulten relevantes para la
ciudadania que participa en el cabildo.

k) Una persona representante del Ministerio del Interior, la cual debera
presentar la informacion sobre la presencia de grupos étnicos en el
territorio.

I} Una persona representante del Ministerio Publico, la cual debera
presentar la siguiente informacién: informes sobre la situacién de derechos
humanos en el territorio, denuncias sobre la vulneracion de derechos
humanos en el territorio y demas informacién relevante sobre la vigilancia
en la garantia de los derechos de la ciudadania participante en el cabildo.

m) Una persona representante del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, la cual debe presentar un concepto sobre las posibilidades y
riesgos de gue el proyecto puede poner en riesgo la preservacion del
patrimonio arqueoldgico.

n) Personas representantes de universidades publicas y privadas, institutos
y centros de invesligacion y organizaciones de la sociedad civil,
académicos o expertos para que puedan aportar informacion sobre los
estudios previos a la exploracion y sobre los eventuales impactos del
proyecto y recomendaciones para atenderlos.
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Paragrafo. Toda la informacién que presenten las autoridades antes senaladas
quedara a disposicién del municipio para la solicitud y consulta de la ciudadania

que la requiera.

Paragrafo 2. Sera requisito para el inicio de la sesion deliberativa del cabildo
abierto socioambiental que en el Sistema de Informacion Plblico de Proyectos de
Explotacién y Exploracion de Recursos Maturales No Renovables (SIPPEERN)
esté disponible el acta final con o sin enmiendas, segin sea el caso, de la
audiencia publica ambiental, la informacién contenida en la notificacion de las
autoridades nacionales sobre nuevas solicitudes, toda la informacion presentada
en la sesion de apertura del cabildo, el acta de la sesién de apertura del cabildo, y
las actualizaciones o modificaciones que se hubieran realizado a los documentos
de los que trata el articulo 5 de la presente ley entre la celebracién de la audiencia

publica ambiental y la sesién de apertura del cabildo.

Esta informacion debera estar disponible en el referido sistema de informacién, asi
como en la sede de los concejos municipales o distritales o de la asamblea
departamental segin sea el caso desde el dia siguiente al cierre de la sesion
inicial del cabildo abierto socioambiental.

Al inicio de la sesién deliberativa del cabildo abierto socioambiental debera darse
lectura de la informacion y entregarse en copia impresa o digital, segun lo soliciten

los participantes.

Articulo 26. Intervenciones ciudadanas y deliberacién. Una vez se haya
presentado la informacidn relacionada en el articulo anterior, intervendra el comité
que solicité el cabildo abierto, si es del caso, y enseguida todas las personas que

se hayan inscrito ante la secretaria del concejo municipal o distrital.

Estas intervenciones tendran como objeto elevar preguntas respetuosas a las
autoridades para tener un mejor criterio sobre el proyecto, contrato de concesion o
proceso de seleccion que se estd poniendo en consideracion. También podra
elevarse preguntas a los proponentes ylo solicitantes de las actividades de

exploracion.

Posteriormente, se dard espacio para que las autoridades y los particulares
proponentes o solicitantes de los proyectos de exploracion intervengan y puedan
dar respuesta inmediata a aquello que bajo su competencia. Lo que no pueda ser
contestado debera ser materia de respuesta en la sesion siguiente y se entiende
formulado bajo el derecho de pelicion colectivo, el cual debe ser atendido

siguiendo los criterios legales y jurisprudenciales establecidos para el efecto.

Articulo 27. Cierre de ion inicial del abierto socic I. Luego
de realizadas las intervenciones de las que trata el articulo anterior, se dara cierre
a la sesion de apertura del cabildo abierto. Se debera elaborar un acta diligenciada
por |a secretaria del concejo municipal o distrital o por la secretaria de la asamblea
departamental, segin sea el caso, que recogerd todas las intervenciones, las
pregunias elevadas por la ciudadania, la respuesta dada por las autoridades y
particulares responsables del proyecto y una relacion de las preguntas cuya

respuesta debe ser atendida en la siguiente sesian.

La sesion del cabildo serd grabada para garantizar la fidelidad del acta, la cual
quedara a disposicion de la ciudadania en la secretaria del concejo municipal o
distrital o en la secretaria de la asamblea departamental segun el caso.

Articulo 28. Sesion deliberativa del cabildo. Se trata de sesiones autonomas

ciudadanas cuya celebracion debe ser garantizada por el concejo municipal o

distrital o por la asamblea departamental, segin sea el caso. Serdn de carécter

abierto y participativo.

Quienes deseen intervenir deberan inscribirse ante la secretaria del concejo
municipal o distrital o ante la secretaria de la asamblea departamental, segin sea
el caso, la cual brindara el registro oficial al comité promotor del cabildo, el cual
convocara esla sesion que puede estar compuesta por un maximo de tres

reuniones deliberativas.

Se celebraran a los diez (10) dias después del cierre de la sesion inicial del
cabildo. Entre la primera y Gltima reunion de la sesion deliberativa no pueden

pasar mas de treinta (30) dias.

En estas reuniones la comunidad deliberara sobre la informacion suministrada por
las autoridades en la sesion de apertura del cabildo y, de considerarlo pertinente,
convocara a técnicos en materia juridica, ambiental, geologica ylo a

organizaciones de la sociedad civil para tomar decisiones informadas.

Paragrafo. En los casos en los que no se cuente con el comité promotor, la
secretaria del concejo municipal o distrital o la secretaria de la asamblea
departamental segun el caso, se encargard de convocar la sesidon o sesiones
deliberativas.

Articulo 29, Resultado de la ion deliberativa del Como resultade

de las reuniones celebradas en el marco de la sesion deliberativa del cabildo,

resultara un acta diligenciada por la secretaria del concejo municipal o distrital o
por la secretaria de la asamblea departamental competente que condense las
distintas posturas ciudadanas expresadas en dichos espacios y, las dudas de

caracter técnico, econdmico, social o ambiental que atin queden por resclver.

El acta podra expresar el consenso, si lo hubiere, entre la comunidad, sobre la
conveniencia o inconveniencia de realizar el proyecto de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables en el municipio o municipios. En cualquiera
de los dos casos, el acta dejara constancia de las recomendaciones y solicitudes
que la ciudadania eleva a las autoridades municipales, departamentales y

nacionales que participan en el cabildo.

También expresara el disenso, si lo hubiere, entre la comunidad, dejando
constancia de las distintas posturas existentes sobre la conveniencia o
inconveniencia del proyecto, indicando en cada caso los argumentos que las
sostienen.

El acta contendra el nombre de hasta diez (10) personas delegadas designadas
por la comunidad para que intervengan en la sesion decisoria del cabildo abierto
socioambiental. Se debera promover que las personas delegadas reflejen de la
mayor manera posible las diferentes posturas y tendencias de la ciudadania

respecto del proyecto.

La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o la persona
delegada para tal fin, segun sea el caso, sera la que presente el acta que resulte

de la sesion deliberativa.

Paragrafo. Para llegar al resultado de la sesion deliberativa, la ciudadania debe
tener en cuenta la informacién suministrada por las personas e instituciones
intervinientes en la sesidn de apertura asi como la que fue suministrada durante |a
sesion deliberativa, la informacion que tiene la ciudadania sobre su territorio y los
determinantes ambientales del territorio.
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Articulo 30. Remision del acta de la sesion deliberativa del cabildo a las
autoridades participantes de la sesién de apertura. El acta deberd ser remitida
por la secretaria del concejo municipal o distrital o por la secretaria de la asamblea
departamental, segin sea el caso, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes a la dltima reunidn de la sesion deliberativa a las autoridades que

participarcn en la sesion de apertura del cabildo.

Paragrafo. Sera requisito para el inicio de la sesidn decisoria del cabildo abierto
socioambiental que en el Sistema de Informacién Publico de Proyectos de
Explotacion y Exploracién de Recursos Naturales No Renovables (SIPPEERN)
esté disponible la misma informacion prevista en el articulo 5 de la presente ley
junto con el acta de la sesion inicial del cabildo, el acta de la sesion deliberativa
del cabildo y la informacion novedosa que hubiera sido presentada durante las
reuniones de la sesion deliberativa del cabildo.

Esta informacion debera estar disponible en el referido sistema de infarmacion, asi
como en la sede de los concejos municipales o distritales o de la asamblea
departamental segln sea el caso desde el dia siguiente a la notificacién del acta
de la sesion deliberativa del cabildo abierto socioambiental.

Al inicio de la sesion decisoria del cabildo abierto socicambiental debera darse
lectura de la informacién gue no hubiese sido presentada al inicio de la sesion
deliberativa y debera entregarse copia impresa o digital de la totalidad de la

informacién segin lo soliciten los participantes.

Articulo 31. Sesién decisoria del cabildo abierto socioambiental. Una vez la

secretaria del concejo municipal o distrital o la secretaria de la asamblea
departamental, segin el caso, haya enviado el acta de la sesion deliberativa del

cabildo a las autoridades ambientales competentes, convocara a la sesidn

decisoria del cabildo abierto socicambiental dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes.

Seran convocadas las mismas autoridades asistentes a la sesion de aperiura,
excepto las personas naturales o juridicas solicitantes, participantes en procesos

de seleccion, las cuales no podran ingresar a esta sesion.

Esta sesion tendra el siguiente orden de intervenciones:

1) La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o de la
ciudadania, la cual presentara un informe que debe reflejar lo expresado
en el acta de la sesidn deliberativa.

2) Las personas designadas por la comunidad en el acta de las sesiones
deliberativas hasta un maxime de diez.

3) Organizacicnes de la sociedad civil y profesionales de diferentes
disciplinas que hayan asesorado a la comunidad en el espacio de la
sesion deliberativa para que expresen su concepto.

4) Las entidades piblicas en el mismo orden de la sesion de apertura, las
cuales responderan las preguntas pendientes de la sesion de apertura y se
pronunciaran sobre el contenido del acta de la sesion deliberativa del
cabildo.

Finalizadas las intervenciones se dara el espacio para que la decision sobre la
conveniencia o inconveniencia de realizar el o los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables sea adoptada.

Articulo 32. Decisién sobre la conveniencia o inconveniencia de realizar o

continuar con proyect de expl i6n de r naturales no
renovables. La decision sobre la conveniencia o inconveniencia de realizar
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables se
adoptard mediante consenso mayoritario entre la comunidad y se debera

manifestar expresamente durante la sesion decisoria.

En cualquiera de los dos casos, sea que la decision manifieste la conveniencia del
proyecto o sea que manifieste la inconveniencia del proyecto, la decision de la
ciudadania debe ser motivada y debe tener en cuenta criterios sociales,

econdmicos, ambientales y culturales.

Expresada la decisién, se entendera que el cabildo abierto participativo culmina
con un acuerdo participativo.

Paragrafo. Para efectos de esta ley y de los mecanismos de participacion gue
desarrclla, se entiende por consenso mayoritario la adopcidn de decisiones por el
65% del total de ciudadanos y ciudadanas intervinientes tanto en la sesion
deliberativa como en la decisoria.

Articulo 33. Acuerdo participativo sobre la conveniencia del proyecto. En
caso de decidir, por consenso mayoritario, sobre la conveniencia del proyecto, las
autoridades municipales, departamentales y nacionales deberan darles curso a los
tramites administrativos subsiguientes, en respeto de las competencias de cada
cual, y de las leyes que rigen dichos procedimientos, para decidir sobre la
viabilidad juridica del mismo.

Junto con el acuerdo participativo sobre la conveniencia del proyecto, la

comunidad podra elevar ante las autoridades competentes, segin sea el caso,

solicitudes especiales en materia social, econémica, ambiental y cultural para
prevenir o compensar los impactos previstos, las cuales deben ser atendidas por
las autoridades en las fases subsiguientes de la etapa de exploracion y en la etapa
de explotacién si ella tuviera lugar. En caso de desestimar dichas peticiones, las
autoridades competentes, deben brindar razones fundadas en derecho o en
razones técnicas plausibles y suficientemente motivadas.

Articulo 34. Acuerdo participativo sobre la inconveniencia del proyecto. En
caso de decidir sobre la inconveniencia del proyecto por consenso mayoritario, la
comunidad debe comunicar a las autoridades participantes del cabildo si su
decision obedece al proyecto especifico que se le ha puesto en consideracién o si
se debe a una incompatibilidad entre el mismo y algin elemento determinante del

ordenamiento territorial.

En este Gltimo caso, la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o la autoridad que haga sus veces segin sea el caso, no podra dar
tramite a nuevas solicitudes de exploracién en el municipio © municipios
participantes del cabildo sino hasta dentro de 5 afios luego de la realizacion de la
sesion decisoria del cabildo abierto socioambiental en que se adopto la decisién.

En ambos casos, sea gue la decision se base en la inconveniencia del proyecto
presentado a consideracion de la ciudadania o en la incompatibilidad entre el
ordenamiento territorial y la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables en el municipio, la decision es vinculante para las autoridades y asi

debera quedar consignado en el acuerdo participativo con el que cierra el cabildao.

Articulo 35. Naturaleza del Acuerdo participativo. El acuerdo participativo del
que tratan los ariculos 33 y 34 de esta ley se adoptara mediante acto
administrativo motivado, el cual deberd ser proferide por la Agencia Nacional de
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Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o por guienes hagan sus veces,
de conformidad con las competencias correspondientes dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la sesion decisoria del Cabildo Abierto Participativo.

Articulo 36. Contenido del acto administrativo mediante el cual se formaliza
el Acuerdo Participativo. En el acto administrativo mediante el cual se formaliza
el Acuerdo Participativo la autoridad ambiental responsable de su expedicion debe

incluir:
a) El recuento de lo acontecido y de las conclusiones alcanzadas tras la
aplicacién de la Audiencia Pdblica Ambiental y el Cabildo Abierto

Socioambiental.

b

Las posturas de la poblacion y de las autoridades frente al proyecto de

exploracién que fueron expresadas en los mecanismos de participacion.

C

Los aportes de los participantes que fueron tenidos en cuenta en el proceso
de decisién sobre el desarrollo del proyecto de exploracion, asi como la
informacidn y motivacién de cardcter social, econémica, ambiental y cultural

que soportd la decision.

d

El Acuerdo Parficipativo sobre la conveniencia o inconveniencia del
proceso, segln sea el caso. Debera incluirse, segln corresponda, la
informacién de cada Acuerdo en los términos previstos en la presente ley.

En el caso del Acuerdo Participativo sobre la inconveniencia debera quedar
explicita la prohibicion de notificar de nuevas solicitudes al municipio o
municipios participantes del cabildo dentro de los cinco (5) afos siguientes

a la realizacion de la sesién decisoria del cabildo abierto socicambiental en
que se adoptd la decisidn.

e

En caso de haberse adoptadec el Acuerdo Paricipativo scbre Ila
conveniencia del proyecto, el acto administrativo del que trata el presente
articulo debera incluir las respuestas a las peticiones ciudadanas y las
obligaciones a las que estara sujeta la licencia, permiso o concesién, con el
fin de garantizar las medidas de correccion, compensacion y reparacion
social y ambiental a las que haya lugar con ocasion de la etapa de
exploracién, de conformidad con las preocupaciones que haya sefalado la
comunidad en los distintos mecanismos de participacion. Ello no obsta para
que las autoridades ambientales planteen exigencias adicionales con

ocasion del desarrollo del proyecto.

Articulo 37. Publicacién del acto administrative que formaliza el A
Participativo. El acto administrativo que formaliza el Acuerdo Participativo debera
ser publicado en la sede fisica y virtual de la alcaldia municipal o distrital y del o de
los concejos municipales o de la asamblea departamental que estuviera a cargo
del desarrollo del Cabildo Abierto Participativo. También debera publi en la

sede virtual de la autoridad responsable del proyecto de exploracion y explotacion.

Alli deberd permanecer a disposicion del plblico durante el desarrollo del proyecto
en caso de haberse adoptado el Acuerdo Participativo sobre la conveniencia del
proyecto o durante los cinco afios siguientes a su expedicién en caso de haber
sido adoptado el Acuerdo Participativo sobre la inconveniencia del proyecto.

El referido acto administrativo debera ser enviado a las radios comunitarias y a los
medios de comunicacion locales para su difusion. Su difusion no generara costo

alguno. Para ello la autoridad ambiental tendra dos (2) dias habiles a partir de

expedido el acto.

Paragrafo 1. La poblacion que habita en los municipics y/o distritos en cuyo
territorio se aprobd el proyecto de exploracion de recursos naturales no renovables
podra solicitar la aclaracion del acto administrativo mediante el cual se formaliza el

acuerdo participativo en cualguier momento por medio de un derecho de peticién.

Articulo 38. Tiempo de espera entre las diferentes etapas de los cabildos
abiertos. En ningln caso, la totalidad de las etapas que componen un cabildo

abierto socioambiental podra exceder los seis meses.

Articulo 39. D ho de prelacion de los

populares municipales sobre proyectos de exploracion y explotacion de

que realizaron consultas

no reno

Los municipios que al momento de entrada
en vigor de esta ley hayan realizado consultas populares para que la ciudadania
se pronuncie sobre proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, tendran un derecho de prelacion para la realizacion del cabildo
abierto socioambiental del que tratan los capitulos precedentes.

Las votaciones de las consultas que cuenten con el aval de autoridades
administrativas y judiciales y se encuentren en firme deberan ser tenidas en
cuenta en la etapa deliberativa y decisoria del cabildo y seran un criterio preferente
para la toma de la decisién, en tante materializaron el derecho fundamental de
participacion ciudadana, al momento de la toma de decisiones del cabildo abierto
socioambiental.

Articulo 40. Derecho de prelacién de los
municipales sobre proyectos de exploracién y explotacion de recursos

pios que adoptaron acuerdos

naturales no renovables. Los municipios que al momento de entrada en vigor de
esta ley hayan adoptado Acuerdos municipales para permitir o prohibir proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, tendran un
derecho de prelacion para la realizacion del cabildo abierto socioambiental del que
tratan los capitulos precedentes.

Articulo 41. Aplicacién progresiva de estas disposiciones. Las disposiciones
del presente capitulo seran aplicables nicamente a las fases de la etapa de
exploracién de recursos naturales no renovables que inicien con posterioridad a la

entrada en vigor de la presente ley.

TiTULO IV

CAPITULO UNICO
MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA ETAPA DE EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Articulo 42, Audiencia publica participativa de control socioambiental. Las
audiencias plblicas participativas de control socioambiental sen un mecanismo
obligatorio de rendicién de cuentas y de seguimiento a los proyectos de
explotacion de recursos naturales no renovables.

Estas audiencias deben ser convocadas y organizadas por la Agencia Naciconal de
Mineria o por la Agencia Nacional de Hidrocarburos o por la autoridad que haga
sus veces segun sea el caso. En estas audiencias se debe presentar a las
personas y comunidades afectadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables un informe de rendicion de cuentas sobre el estado de los proyectos
de explotacion de recursos naturales no renovables que estén en curso, dando

cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales, sociales y ambientales;
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se debe escuchar a la ciudadania y tomar decisiones de ajuste, si es el caso,
sobre las obligaciones y las subsecuentes medidas de prevencién, mitigacion,
compensacion y reparacion que deben ser adoptadas por las empresas yfo por el
Estado con ocasion del proyecto de explotacion de recursos naturales no

renovables.

De esla manera se garantiza la discusion y la deliberacion acerca del adecuado
desarrollo del proyecto, de las medidas de caracter social, econdmico, cultural,
juridico y ambiental que se deban adoptar frente al proyecto para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, la proteccion del
ambiente y el goce efectivo de los derechos humanos de las poblacicnes

afectadas.

Estas audiencias seran de caracter municipal, intermunicipal o departamental,
dependiendo de la existencia de uno o mas proyectos en un municipio, o la
existencia de un proyecto con una extensién territorial que abarque mas de un
municipio o mas de un departamento.

Paragrafo 1°. Las audiencias de las que frata el presente articulo se deben
realizar con anterioridad al inicio de cada fase de la elapa de explotacion o cada 3
afios contados a partir del inicio de la fase de explotacion y hasta tanto se dé por
terminado el proyecto. Se preferira la condicion o plazo que ocurra primero en el

tiempo.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en los que las personas titulares de los contratos
de concesidn presenten una solicitud de prorroga para ampliar el plazo de
explotacion de los proyectos de explotacion de recursos naturales no renovables
la autoridad nacional competente esta en la obligacion de convocar de manera

inmediata la audiencia publica participativa de control socioambiental de la que
trata eslte articulo.

En caso de gue esas mismas personas presenten una solicitud para la terminacion
de la concesién la autoridad nacional competente estd en la obligacién de
convocar de manera inmediata el Cabildo Abierto Preparatorio para el Cierre del
Proyecto en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 43. Notificacion de las autoridades

tentes a las autorid

municipales sobre el desarrollo de la audiencia pulblica participativa de
control socicambiental. Siempre que la Agencia Nacional de Mineria o la
Agencia Macional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces estén en la
obligacién de realizar una audiencia publica participativa de control
socioambiental, deberan nofificar a la alcaldia municipal o distrital la fecha en la
que se llevara a cabo la audiencia para que estas, a su vez, puedan comunicar a
la ciudadania residente del municipio(s) o distrito(s) y a terceros interesados sobre

la realizacion de dicho mecanismo de participacion.

La notificacion de la que trata este articulo debera contener informacién basica

sobre:

a) El tipo de proyecto que se estd ejecutando y la fase en la que se

encuentra.

b) La persona natural o juridica titular del contrato de concesion.

¢) Los contratos o actos juridicos firmados mediante los que se le permite
la explotacién de recursos naturales no renovables (obligaciones para

las partes, tiempo de duracion, clausulas, etc.).

d) El tipo de proyecto y el tipo de recurso natural no renovable objeto de

explotacion.

&) Eltiempo de inicio y terminacion del contrato.

f) Un informe de rendicion de cuentas en el que se incluya una descripcion
de las obligaciones que tienen las partes contratantes y el estado de
cumplimiento de las mismas, y en el que se dé cuenta de los impaclos
causados por la ejecucion del proyecto hasta la fecha de notificacion y de
las medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y reparacion

adoptadas.

Paragrafo 1°. El envio de la notificacién de la que trata el presente articulo estara
a cargo de la Agencia Macional de Mineria o de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ¢ de las entidades que hagan sus veces, de acuerdo con la
naturaleza de los proyectos de explotacion de recursos naturales no renovables
objeto de control.

Articulo 44. Aviso del municipio a la ciudadania residente y a terceros
interesados. El dia posterior a la notificacion por parte de la auteridad minera o de
hidrocarburos, la persona en cabeza de la alcaldia o alcaldias dara aviso a sus
residentes sobre la notificacion que envien las autoridades competentes para el
desarrollo de la audiencia publica participativa de control socicambiental e
indicaran la fecha, lugar, hora y objeto de la audiencia.

El aviso se fijard en las sedes de la administracion local por diez (10) dias
calendario dentro de los cuales se deberd dar difusién por medios de
comunicacion locales y departamentales, segan el caso, y por todos los medios de
difusién que se consideren relevantes. La difusion de estos anuncios debera
hacerse de manera gratuita por parte de los medios locales por lo que no generara
costo alguno para la administracién. No bastard con una convocatoria virtual a
través de las paginas web institucionales ya gque ello limita el acceso a la
informacién de poblaciones rurales.

Paragrafo. En ninglin caso la fecha que establezcan las autoridades encargadas
para el desarrollo de la audiencia publica participativa de control socicambiental
podra ser mayor a un mes contado a partir de la fecha en la que las autoridades
municipales o distritales competentes reciban la notificacion.

Articulo 45. Participantes de la audiencia publica participativa de control
socioambiental. La audiencia piblica participativa de control socioambiental es
de caracter publico y abierto para la ciudadania. Su intervencién en la audiencia
estard condicionada dnicamente a acreditar que residen en el municipio o que
fueron invitados en calidad de asesores por la ciudadania. En todos los casos
deberan diligenciar una inscripcion formal para efectos de organizar el adecuado
desarrollo de la audiencia.

A la audiencia pablica participativa de control socioambiental deberan concurrir las
autoridades del orden municipal, departtamental y nacional que tengan
competencias en asuntos relacionados con el desarrollo de los proyectos de
explotacion de recursos naturales no renovables objeto de control, asi como la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.
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Podran participar en la audiencia, en calidad de asesores, los técnicos en materia
juridica, ambiental, geolégica y/u organizaciones de la sociedad civil invitadas por
la ciudadania residente en los municipios afectados, para tomar decisiones

informadas.

Sera obligatoria la participacion para la(s) empresa(s) y ejecutores responsables
de la fase de explotacidn de recursos naturales no renovables. Su inasistencia
impide el desarrollo de la audiencia y sin su presencia no se tendra por agotado el

mecanismo de participacion.

Aad

Articulo 46. Informacion que debe ser suministrada a la lia durante

de control socioambiental. Para garantizar el

la audi plblica participat

caracter deliberativo de la audiencia, asi como la legitimidad de sus decisiones, es

indispensable que las autoridades nacicnales, departamentales y locales asi como
las empresas responsables del proyecto de explotacion suministren toda la
informacién relacionada con el desarrollo de los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables que estén en ejecucion, desde la
etapa de explotacion.

La informacién sera presentada en el siguiente orden, luego de que una persona
representante de la autoridad que notifico la audiencia dé apertura formal al
espacio:

a) Una persona delegada de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia
Nacional de Hidrocarbures, segln el caso, debera presentar la siguiente
informacion: descripcion del proyecto de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables en ejecucion y la etapa en la que se
encuentra, titular del contrato de concesion, la fecha de inicio y terminacion
del contrato de concesidn, el tipo de recurso natural ne renovable objeto de

b

explotacion, el acto administrativo que aprobd el desarrollo de la etapa de
explotacion, la descripcion de las obligaciones que tienen las partes
contractuales y el estado de cumplimiento de las mismas, el balance en la
ejecucion de proyecto desde el punto de vista técnico, econdémico, juridico y
social y de los impactos causados, los traslapes con zonas excluibles de la
mineria y de explotacidn de hidrocarburos, los Planes de Gestién Social, las
conclusiones en materia de impactos ambientales y sociales de la fase
previa y un estimativo de los impactos de la fase siguiente, las medidas de
prevencion, atencién y reparacion para evitar, controlar y reparar
eventuales afectaciones sociales y ambientales que pudieran causarse en
la siguiente fase de la explotacion y la demas informacién relacionada con
los proyectos en ejecucion que sea de importancia para la ciudadania.

Una persona delegada del Ministerio de Minas y Energia, la cual debera
presentar la siguiente informacién: lineamientos de las politicas, planes y
programas sobre el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables que resulten relevantes frente a la ejecucion de los proyectos de
exploracidén y explotacion de recursos naturales no renovables objeto de

control.

Una persona representante de la persona natural o juridica titular del
contrato de concesion, la cual debera presentar la siguiente informacion:
identificacién y breve descripcion del titular del contrato de concesién
(nacional, extranjero, objeto de la persona juridica), descripcion del
proyecto extractivo (tipo de recurso natural no renovable, duracin,
extensién y localizacion del poligono, presencia de grupos étnicos o zonas
mineras indigenas, estimativo de la inversion econémica), estado actual del
proyecto (en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones sociales,
ambientales y econémicas), las conclusiones en materia de impactos

ambientales y sociales de la fase previa y un estimativo de los impactos de
la fase siguiente y las medidas de prevencion, atencién y reparacién para
evitar, controlar y reparar eventuales afeclaciones sociales y ambientales
que pudieran causarse en la siguiente fase de la explotacion.

d) Una persona representante de la autoridad ambiental que otorgé la licencia
ambiental, la cual debera presentar la siguiente informacion: balance en el
cumplimiento de lo dispuesto en la licencia ambiental o el plan de manejo
ambiental, segun el caso, frente a las medidas de prevencion, mitigacion,
cofmeccion, compensacion, reparacion y manejo de los impactos

ambientales del proyecto; modificaciones de la licencia ambiental y sus

alcances; informes de conlrol y seguimiento emitidos; procesos
sancionatorios en curso o que se hayan realizado frente a los proyectos
objeto de control y la demas informacion relevante para la ciudadania en el
marco de la competencia de esta autoridad.

e) Una persona representante de las demas autoridades ambientales del

orden nacional y regional, las cuales deberan presentar la siguiente

infermacion: localizacién y descripcion de zonas que hagan parte del

Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo las éreas pertenecientes

al Sistema de Parques Nacionales Naturales y Regionales, areas de

Reservas Forestales Protectoras, areas de paramos y areas de humedales,

resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras que se

encuentren en el o los municipios participantes en la audiencia: estado
actual de la reserva, delimitacién, alinderacién y declaracion de las areas
previamente mencionadas; estado actual de la administracién y manejo de
las dareas previamente mencionadas a nivel regional; solicitud de
sustraccion de reservas forestales con ocasion de la ejecucion de los

proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables

g

h

objeto de la audiencia y el estado en el que se encuentran; afectaciones e
impactos ocasionados por los proyectos en las dreas previamente
mencionadas y la demas informacion relevante sobre la importancia

ecolégica del territorio en cuestion.

Una persona representante de Parques Nacionales Naturales, la cual

deberad presentar la siguiente informacién: estado actual de la
administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales que se encuentren en el o los municipios participantes de la
audiencia; afectaciones e impactos ocasionados por Ios proyectos en las
areas previamente mencionadas y la demas informacién relevante sobre la

importancia el manejo de estas dreas y el desarrollo de los proyectos.

La persona en cabeza de la Alcaldia municipal o distrital, la cual debera
presentar la siguiente informacién: estado actual del instrumento de
ordenamiento territorial y su compatibilidad con los proyectos en ejecucian,
conflictos socioambientales relevantes que se hayan suscitado con ocasion
de la ejecucion del proyecto, afectaciones a la salud plblica asociadas con
el proyecto y demas informacién relacionada que sea de importancia para

la ciudadania.

La persona que ejerce la presidencia del concejo municipal o distrital, la
cual debera presentar la siguiente informacion: acuerdos municipales u
ordenanzas, debates de control politico, debates de asuntos de interés
general, y demds actuaciones relacionadas con la exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables o con los proyectos objeto de control
que se han llevado a cabo en el municipio y que resulten relevantes para la

ciudadania que participa en la audiencia.
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i) Una persona representante de la Defensoria del Pueblo y una persona

representante de la Procuraduria General de la Nacion, las cuales an

Articulo 47. Intervenciones ciudadanas y deliberacion. Una vez se haya

presentar la siguiente informacién: informes sobre la situacién de derechos
humanos en el territorio relacionadas con el desarrcllo de proyectos objeto
de control, denuncias sobre la vulneracion de derechos humanocs con
ocasion del desarrollo de los proyectos, y demas informacidn relevante
sobre la vigilancia en la garantia de los derechos de la ciudadania

participante en la audiencia.

i) Una persona representante de la Contraloria General de la Republica, la
cual debera presentar la siguiente informacién: informes sobre hallazgos
que se hayan proferide en el marco del desarrollo del proyecto objeto de
control, denuncias en curso sobre el desarrollo del proyecto.

k

Personas representantes de universidades publicas y privadas, institutos y
centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil, académicos
o expertos para que puedan aportar informacién sobre los impactos del

proyecto y recomendaciones para atenderlos.

Paragrafo 2. Toda la informacién de la que trata el presente articulo debera estar
publicada y disponible para consulta al menos con veinte (20) dias habiles de
anterioridad a la celebracion de la audiencia en el Sistema de Informacion Publico
de Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Naturales No Renovables
(SIPPEERN) en los términos previstos en del articulo 5 de la presente ley y
quedara a disposicion del municipio para la solicitud y consulta de la ciudadania
que la requiera. Ademas, sera presentada y entregada al inicio de la audiencia en
copia fisica o digital a los participantes.

p ) la informacion relacionada en el articulo anterior, intervendran todas
las personas que se hayan inscrito ante la Alcaldia del municipio en que se
desarrolle la audiencia. Estas intervenciones tendran como objeto elevar
preguntas respetuosas a las autoridades para tener un mejor criterio sobre el

proyecto de explotacién objeto de control.

Posteriormente, se dard espacio para que las autoridades yfo las personas
responsables de la ejecucion del proyecto de explotacién intervengan y puedan
dar respuesta inmediata a aquello que esté bajo su competencia. Ademas,
precisaran las distintas medidas y compromisos que deben asumir las autoridades
y las personas naturales o juridicas titulares del contrato de concesion para
corregir las irregularidades evidenciadas en el desarrollo del proyeclo y para
implementar las acciones adicionales encaminadas a prevenir, mitigar y
compensar los impactos ambientales y sociales.

En un tercer momento la poblacion civil inscrita tendra la oportunidad de interpelar
las respuestas dadas por las autorizadas y las respuestas dadas por los
particulares responsables del proyecto de explotacion, asi como las medidas y

compromisos a los que deben hacer referencia las autoridades en su intervencisn.

Lo que no sea contestado por las autoridades y los particulares responsables del
proyecto de explotacién debera ser materia de respuesta y se entiende que es un
derecho de peticién colectivo, el cual debe ser atendide siguiendo los criterios

y jurisprud idos para el efecto. En esa misma respuesta
deben ampliar los argumentos para controvertir la interpelacion de la poblacion, en

caso de que esta hubiera tenido lugar.

Articulo 48. R
ambiental. El resultado de la audiencia plblica realizada sera un acta diligenciada

por la alcaldia municipal o distrital. Esta debera estar suscrita por las empresas y

Itado de la Audiencia pablica participativa de control socio

los particulares responsables del proyecto, por la autoridad minera o de
hidrocarburos y por las autoridades ambientales competentes.

El acta de la que trata el presente articulo condensara las distintas medidas y
compromisos gue deben asumir las autoridades y las personas naturales o
juridicas titulares del contrato de concesidn, para comegir las imegularidades
evidenciadas en el desarrollo de los contratos e implementar las acciones
adicionales encaminadas a prevenir, mitigar y compensar los impactos

ambientales y sociales.

Paragrafo 1°. Al finalizar la audiencia se debera hacer una leclura del acta con el

fin de que sea aprobada por la ciudadania que participé en el espacio.

Paragrafo 2°. En cualquier caso, si frente a la ejecucién de los proyectos objeto
de control se evidencian irregularidades o incumplimiento de disposiciones legales
y constitucionales diferentes a las establecidas frente a los requisitos del contrato
de concesion, en el acta se podra conminar a las autoridades competentes para
que adopten las medidas correspondientes, incluyendo: procesos sancionatorios
ambientales, procesos disciplinarios, procesos fiscales, denuncias penales, entre
otras medidas encaminadas a garantizar el desarrollo de los proyectos conforme a

lo previsto en el ordenamiento juridico.

Parigrafo 3°. Si en desarrollo de la audiencia piblica se evidencia el
incumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas de los contratos de
concesion que regulan los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
nalurales no renovables objeto de control, en el acta se podra conminar a la

autoridad nacional competente para que de apertura a los procedimientos
administrativos correspondientes y para que declare la caducidad del contrato de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 49. Adopcién del acta resultante de la Audiencia publica
participativa de control socio ambiental. El acta de la audiencia pudblica
participativa de control socio ambiental se adoptard mediante acto administrativo
proferido por las autoridades competentes conforme a lo decidido en la audiencia.
de i

Articulo 50. R de la Audiencia Plblica de control

socio ambiental. El agotamiento de la Audiencia Piblica de control socio
ambiental sera requisito para gue la autoridad ambiental y las empresas
involucradas puedan proseguir con el desarrollo de las fases siguientes de la

etapa de explotacion.

Articulo 51. Notificacién del acta de la audiencia. La autoridad minera o de
hidrocarburos competente notificara por aviso y de manera personal el acla de la
audiencia publica participativa de control socio ambiental a tedos los participantes
de la audiencia en un témino de cinco (5) dias calendario siguientes a la
elaboracién del acta. En los casos de la notificacion por aviso, esta debera fijarse
en la sede de la Alcaldia Municipal o Distrital y en |la sede virtual de la respectiva
entidad y debera circularse en las radios comunitarias y medios de comunicacion
local.

Sélo cuando se trate de la audiencia publica participativa de confrol
socioambiental celebrada para la Gltima fase de la elapa de explotacion a través
de esos mismos canales de comunicacion y en el mismo momento se notificara
alfos) concejo{s) municipalles) o a la asamblea departamental, segin
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corresponda, para gue estos convoquen a un Cabildo Abierto preparatorio para el

cierre del proyecto.

La convocatoria al Cabildo Abierto preparatorio para el ciere del proyecto debera
hacerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la que trata el
presente articulo y el Cabildo Abierto debera celebrarse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion del acta de la audiencia, en los términos

previstos en la presente ley.

Paragrafo 1. Si alguna de las personas que intervino en la audiencia plblica tiene
alguna discrepancia con el contenido del acta, podra hacerlo saber a la autoridad
minera o de hidrocarburos en un término de dos (2) dias calendario siguientes a la
notificacion. La autoridad debera notificar una version del acta con las enmiendas
siempre que éstas existieren en un término de tres (3) dias calendario siguientes
al dia en que se cumpla el término para que la ciudadania presenle sus

discrepancias con el acta original.

Paragrafo 2°. En los casos de que trata el paragrafo 1, la autoridad minera o de
hidrocarburos debera repetir el proceso de notificacion previsto en el primer inciso
del presente articulo. La notificacion del acta con enmiendas no afectara el termino
de dos (2) meses para convocar al Cabildo Abierto preparatorio para el cierre del
proyecto ni el afecta el término de tres (3) meses para la celebracién del Cabildo
Abierto previsto en el inciso segundo del presente articulo

Articulo 52. Seguimiento de la audiencia piblica participativa de control
socio ambiental. Cada 6 meses contados a partir de la fecha de celebracion de la
audiencia publica, las autoridades competentes junto con las personas
responsables del desarrollo del proyecto de explotacion deberan realizar y

entregar un informe a las personas parlicipantes en dicho mecanismo de

participacion, en el que se dé cuenta de los avances y cumplimiento de las
medidas y compromisos consignades en el acta a la que se hace referencia en el
articulo anterior.

El informe sera remitido a la Alcaldia, la cual debe informar por todos los medios
sobre su recepcion y dejarle a disposicion para la consulta gratuita y permanente
por parte de la ciudadania.

Articulo 53. Cabildo Abierto preparatorio para el cierre del proyecto. El
Cabildo Abierto Preparatorio para el cierre del proyecto es un mecanismo de
participacion ciudadana de caracter deliberative y decisor mediante el que se:

a. Revisa de manera conjunta entre autoridad ambiental, autoridades
mineras o de hidrocarburos, empresas y poblacion civil los impaclos
ambientales y sociales del proyecto de explotacion de recursos
naturales y la afectacion que sufrié la poblacién y el ambiente con
ocasion de la referida actividad;

b. Asegura que las partes responsables den cumplimiento a las
medidas de correccidn, compensacion y reparacién ambiental y
social que hubieran sido fijadas con anterioridad a la ltima fase del
proyecto de explotacion y a los compromisos resultantes de las
Audiencias Plblicas participativas de control socio ambiental;

c. Buscan formulas de acuerdo entre la poblacion civil afectada, las
autoridades y las empresas responsables del proyecto para la
implementacion de medidas de correccién, compensacion vy
reparacion ambiental y social adicionales a las fijadas con

anterioridad a la dltima fase del proyecto de explotacion, en caso de

que alguna de esos tres actores lo considere necesario.

Articulo 54. Obligatoriedad del cabildo abierto p torio para el cierre del

proyecto. El Cabildo Abierto preparatoric para el cierre del proyecto y la
subsecuente acreditacién del cumplimiento de las medidas de correccion y
compensacion sera requisito en todos los casos para poder proceder con el cierre

del proyecto de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

Se debe realizar un cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto para
cada proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables.

En caso de que el proyecto de explotacion afecte a mas de un municipio de un
mismo departamento, el cabildo abierto tendra lugar en la asamblea
departamental, y en caso de que la solicitud afecte a mas de un departamento, el
cabildo abierto tendra lugar en la asamblea departamental con mayor porcion de
afectacién en el territorio. En todo caso se debe garantizar la participacion de la
ciudadania que habita en todos los municipios afectados o potencialmente
afectados. Sean o no del departamento en cuyo territorio se desarrolla el cabildo.

Articulo 55. Oportunidad de aplicacién del Cabildo Abierto preparatorio para
el cierre del proyecto. La autoridad responsable del proyecto de explotacion,
luego de publicar el acta de la audiencia publica desarrollada antes del inicio de la
Ultima fase de la etapa de explotacion, tiene que convocar a un Cabildo Abierto
Preparatorio para el Cierre del Proyecto como requisito para poder dar por
terminado el proyecto de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

Articulo 56. Asuntos del Cabildo y contenidos por discutir. Las autoridades
estatales vinculadas con la totalidad del proyecto de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como las empresas encargadas de
desarrollar esas actividades deben informar al inicio del Cabildo abierto

preparatorio para el cierre del proyecto sobre:

a) La identificacion de los impactos ambientales y sociales generados durante
la totalidad del proyecto.

b

El cumplimiento de las medidas de correccion y compensacion ambiental y
social al entorno y a las comunidades afectadas. En caso que no estén
totalmente implementadas se deben precisar los cronogramas, mecanismos

y garantias para el cumplimiento de esas medidas.

C

Las medidas de reparacion ambiental y social adoptadas durante la etapa
de explotacion en caso de haber sido procedentes y las que se propongan
atendiendo a las posibles afectaciones que se hayan identificado con
posterioridad a la celebracion de la dltima audiencia piblica participativa de

control socio ambiental.

La sociedad civil tendra oporiunidad de deliberar sobre lo expresado por las
autoridades y las empresas en cada uno de los tres (3) ejes referidos en este este
articulo y en el articulo 53 de la presente ley.

La sociedad civil podra interpelar las versiones dadas por las autoridades y las
empresas y podrd presentar contra propuestas de medidas de correccion,
compensacion y/o reparacion y proponer mecanismaos y garantias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de las empresas y del Estado.
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Las autoridades c sus consideraciones y propuestas y

I podran exp

deberan advertir la viabilidad o imposibilidad juridica de las estrategias expresadas

por empresas y sociedad civil.
Las conclusiones del Cabildo también deberan ser tenidas en cuenta por la
autoridad nacional para determinar, seglin corresponda, medidas adicionales de

compensacion, correccion o reparacion por las afectaciones causadas.

Articulo 57. Notificacion de las autoridad ionales a los j

municipales y distritales sobre el Cabildo Abierto preparatorio para el cierre
del proyecto. Siempre que la Agencia Macional de Mineria, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces publiquen el acta de la audiencia
plblica participativa de control socicambiental prevista para la Ultima fase del
proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables deberan notificar a
los concejos municipales y distritales competentes o a la asamblea departamental
competente la fecha en la que se llevara a cabo el Cabildo Abierto preparatorio
para el cierre del proyecto para que estas, a su vez, puedan comunicar a la
ciudadania residente del municipio(s) o distrito(s) y a terceros interesados sobre la
realizacion de dicho mecanismo de participacion.

La notificacidn debera hacerse dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a
la publicacion del acta de la audiencia participativa de control socio ambiental.

La notificacidon debera contener informacion basica sobre:

a) La(s) persona(s) natural o juridica responsable del desarrollo del
proyecto de explotacion.
b) Los términos de referencia y guias minero-ambientales que regulan el

proyecto.

c) El tipo de proyecto que esta en ejecucion.

d) El tipo de recurso natural no renovable que se ha explotado.

e) El tiempo de duracién del proyecto y los hitos restantes para el cierre del
proyecto.

f) La identificacion de los impactos ambientales y sociales generados
durante la totalidad del proyecto.

g) Las actas, informes y compromisos derivados de las audiencias plblicas
participativas de control socioambiental que hubieran tenido lugar y la
acreditacion de cumplimiento de esos compromisos.

h) La formulacion de medidas de correccion, compensacion y reparacién
ambiental y social al entorno y a las comunidades afectadas. Se deben
precisar los cronogramas, mecanismos y garantias para el cumplimiento de
esas medidas.

i) Las medidas de reparacién ambiental y social adoptadas durante la etapa
de explotacion en caso de haber sido procedentes y las adicionales que se
propongan implementar atendiendo a las posibles afectaciones que se
hayan identificado.

j) Una descripcién de los actos juridicos que son necesarios para dar
viabilidad a la implementacion de las medidas de las que tratan los literales
anteriores.

k) Una descripcién de las obligaciones generales de las partes con ocasitn

del proyecto de explotacion y su estado de cumplimiento.

Articulo 58. Aviso a los residentes. Por todos los medios de los que disponga, la
Secretaria del concejo municipal o distrital o de la asamblea departamental, segin
sea el caso, avisara a sus residentes sobre la notificacion referida en el articulo
anterior que envie la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de
Hidrocarbures, o la entidad que haga sus veces.

El aviso se fijara en las sedes de los concejos municipales y se le dara amplia
difusién por medios de comunicacién locales y departamentales, segin el caso,
durante veinte (20) dias calendario. La difusion del aviso no generara costo alguno
por lo que su publicidad sera gratuita.

Este aviso aclivard la posibilidad para gue, notificada el acta de la audiencia
publica participativa de control socioambiental, la ciudadania solicite ante el
concejo o concejos municipales o ante la asamblea departamental competente la
realizacion del cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto. Esa
solicitud podra presentarse en un término de dos (2) meses contados a partir del
siguiente dia habil a la notificacion del acta de la audiencia pdblica ambiental.

Articulo 59. Solicitud de realizacion de un cabildo abierto preparatorio para
el cierre del proyecto. Por iniciativa de un nimero no inferior al cinco por mil de
la ciudadania del censo electoral del respectivo municipio o distrito, la ciudadania
podra solicitar a la Secretaria del concejo municipal o distrital 0 a la asamblea
departamental segln sea el caso y mediante un comité promotor, la celebracién
de un cabilde abierto preparatorio para el cierre del proyecto.

Dada la naturaleza de este tipo de cabildo y las compelencias concurrentes de los
entes territoriales y de la nacién en la explolacion de recursos naturales no
renovables, es obligacion del alcalde municipal o distrital y del gobernador, segin
sea el caso, asi como de las autoridades nacicnales asislir al cabildo abierto.

Paragrafo. Si la ciudadania no presenta solicitud de convocatoria a cabildo abierto
preparatorio para el cierre del proyecto dentro de dos (2) meses contados a partir
del siguiente dia habil a la notificacion del acta de la audiencia plblica participativa
de control socioambiental, la secretaria del concejo municipal o distrital, o la

secretaria de |la asamblea departamental segtn sea el caso, debera convocar al

Cabildo Abierto preparatorio para el cierre del proyecto garantizando que se
cumplan los tiempos para la celebracién del Cabildo Abierto preparatorio para el
cierre del proyecto en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 60. Aprobacion del cabildo abierto pref torio para el cierre del
proyecto. De cumplirse con las firmas necesarias para la solicitud del cabildo,
debidamente revisadas y avaladas por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el concejo municipal o distrital o la asamblea departamental, segin corresponda,
fijara la fecha de su realizacion, la cual debera fijarse, como maximo, dentro del
término de tres (3) meses contados a partir del dia de la notificacion del acta de la
audiencia publica de control socio ambiental.

La Registraduria Nacional del Estado Civil debera priorizar la revision de la
solicitud ciudadana de cabildc abierto preparatorio para el cierre de manera que
esta pueda avalarse oportunamente para que la autoridad local o regional cumpla

con los términos de convocatoria previstos en el inciso anterior.

Articulo 61. Convocatoria al cabildo abierto prej io para el cierre del
proyecto. Una vez fijada la fecha de celebracion del cabildo abierto preparatorio
para el cierre del proyecto, el concejo municipal o distrital o la asamblea
departamental, segin sea el caso, la comunicara por escrito a las autoridades del
orden nacional, departamental y local que deban concurrir en virtud de sus

competencias.

La ciudadania del municipio o municipios afectados sera convocada mediante
aviso que se fijara en las sedes de los drganos de administracion municipales, asi
como mediante medics de comunicacién locales que garanticen una amplia
difusién de la celebracion del cabildo abierto preparatorio para el cierre del
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proyecto y de la fase de explotacion, de su fecha de realizacion y de la inscripcion
que deben hacer quienes deseen intervenir.

Articulo 62. Participantes del cabildo abierto preparatorio para el cierre del
proyecto. El cabilde abierto preparatorio para el cierre del proyecto es de caracler
plblico para la ciudadania residente del municipio(s) o distrito(s) cuya area sea
afectada por el proyecto o proyectos de explotacién de recursos naturales no

renovables.

Su intervencion durante el cabildo unicamente estara supeditada a la acreditacion
en algunc de los municipios en los que se desarrolla el proyecto de explotacién y
una inscripcion formal para efectos de organizar su adecuado desarrollo. La
secretaria del concejo municipal o distrital, segin el caso, no podra exigir requisito
diferente al de ser ciudadano residente del municipio y solicitard datos basicos de

identificacién personal para la inscripcion.

Adicionalmente, deberan concurrir de manera obligatoria las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan competencias en asuntos
relacionados con la politica minero-energética, ambiental y agropecuaria sobre el
territorio de incidencia del proyecto y sobre el desarrollo de este (ltimo.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo también seran
convocadas en virtud de sus competencias de guarda y promocion de los
derechos humanos para garantizar la proteccion del interés publico, vigilar la
conducta de quienes desempeian funciones publicas y para actuar conforme lo

previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar la participacion de la ciudadania gue reside en el

municipio o municipios involucrados, la secretaria del concejo municipal o distrital,

o la secretaria de la asamblea departamental, segln el caso, dispondra de un
registro que estara disponible desde la comunicacion de la fecha del cabildo hasta

dos dias antes de su celebracion.

Paragrafo 2°. La ausencia de alguno de los particulares responsables del
proyecto de explotacién ylo de las autoridades involucradas en su desarrollo
impedira el desarrollo del Cabildo Abierto preparaterio para el cierre del proyecto.
A su vez, el no desarrollo del Cabildo impedira la decision de fondo respecto del
cierre del proyecto y la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de las partes con ocasion del proyecto para la explotacion de recursos naturales
no renovables

Articulo 63. Contenidos del cabildo abierto preparatorio para el cierre del
proyecto. El cabildo abierto preparaterio para el cierre del proyecto y de la fase de
explotaciéon del que trata esta ley solo pedra abordar las materias de su
convocaloria previstas en la presente ley y aquellas relacionadas con la
notificacion que las autoridades nacionales hagan a las autoridades municipales
de la que trata el articulo 57 de esta ley. En ningln caso se podran abordar temas
diferentes a esos.

Articulo 64. Sesiones del cabildo abierto preparatorio para el cierre del
proyecto. El cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto se
desarrollara en tres sesiones. Una sesion de apertura, una sesién de deliberacion
¥ una sesidn decisoria. Estas sesiones tienen un caracter informativo, deliberativo
y decisorio respectivamente.

Articulo 65. Sesién de apertura del cabildo abierto preparatorio para el cierre
del proyecto. En la sesion de apertura del cabildo abierto preparatoric para el
cierre del proyecto las autoridades del orden nacional daran a cenocer a la

ciudadania residente en los municipios afectados por la explotacion de recursos
naturales no renovables toda la informacion de la que trata el articulo siguiente de
la presente ley para garantizar el cumplimiento del objeto del cabildo.

A su vez, tendran que resolver las inguietudes y peticiones formuladas por los
participantes de la audiencia publica participativa de control socioambiental de la
Ultima fase del proyecto de explotacion y actualizar la informacion y acciones
relacionadas con el proyecto que hubieran tenido lugar entre la celebracion de la
audiencia plblica participativa de control socioambiental y la sesion de apertura

del cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto.

Articulo 66. Informacidon gque debe ser suministrada por autoridades al
municipio en la sesién de apertura. Para garantizar el derecho de acceso a la
informacién, el caracter deliberativo de las sesiones del cabildo y la legitimidad de
sus decisiones, es indispensable que las autoridades nacicnales, departamentales
y locales, asi como las personas naturales y/o juridicas responsables del proyecto
de explotacién suministren toda la infoermacién relacionada con la fase de
explotacion del proyecto incluyendo la prevista en el articulo 46 de la presente ley.

La informacion sera presentada en el siguiente orden, luego de que la autoridad
municipal, distrital o departamental, segin corresponda, dé apertura formal al
cabildo abierto:

a) Una persona delegada de la Agencia Nacional de Mineria o de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o de las autoridades que hagan sus
veces segln sea el caso, la cual debera presentar la siguiente informacién:
alcance del proyecto de explotacion (tipo de recurso natural no renovable,
duracion, extension y Iocalizacion del poligono), naturaleza e importancia

local y regional del proyecto, los términos de referencia y guias minero

ambientales que regulan el proyecto; la identificacion de los impactos
ambientales y sociales generados durante la totalidad del proyecto; las
actas y compromisos adquiridos por la entidad y por los particulares
responsables de la ejecucion del proyecto con ocasion de las audiencias
publicas participativas de control socioambiental que hubieran tenido lugar y
la acreditacion de cumplimiento de esos compromisos; las medidas de
correccion, compensacion y reparacion ambiental y social adoptadas
durante la etapa de explotacion en casoc de haber sido procedentes
haciendo referencia a los cronogramas, mecanismos y garantias para dar
cumplimiento y hacer cumplir por parte de los particulares las obligaciones
pendientes.

b) Una persona delegada del Ministerio de Minas y Energia, la cual debera
presentar la siguiente informacion: los términos de referencia y guias
minero ambientales que regulan el proyecto; hitos restantes para el cierre
del proyecto y las ganancias obtenidas en favor del Estado con ocasion del

proyecto de explotacion.

¢) Una persona representante de la persona natural o juridica responsable
de la etapa de explotacion, la cual deberd presentar la siguiente
informacion: identificacion y breve descripcion del sujeto responsable
(nacional, extranjero, objeto de la persona juridica); descripcion del
proyecto extractivo (tipo de recurso natural no renovable, duracién del
proyecto e hitos restantes para el cierre del mismo, extension y localizacion
del poligono, presencia de grupos étnicos o zonas mineras indigenas,
estimativo de la inversion economica realizada y de las ganancias
obtenidas con ocasion del proyecto); identificacion de los impactos
ambientales y sociales generados durante la totalidad del proyecto; las
medidas de correccién, compensacion y reparacidn ambiental y social
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adoptadas durante la etapa de explotacidn en caso de haber sido
procedentes; las obligaciones a su cargo derivadas de las audiencias
piblicas participativas de control socio ambiental y las asociadas con la
totalidad del proyecto de explotacién; la acreditacién de cumplimiento de
esas obligaciones y los cronogramas, mecanismos y garanlias para el

cumplimiento de las obligaciones pendientes.

d) Una persona representante de la autoridad ambiental del orden nacional
y una persona representante de la autoridad ambiental del orden regional,
las cuales deberan presentar la siguiente informacion: areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas incluyendo Parques Nacionales Naturales y
Regionales, dreas de Reservas Forestales Protectoras, areas de paramos y
areas de humedales que se encuentren en el o los municipios participantes
en el cabildo; estado actual de la reserva, delimitacion, alinderacion y
declaracion de las areas previamente mencionadas; estado actual de la
administracion y manejo de las dreas previamente mencionadas a nivel
regional; sustraccion de reservas forestales con ocasion de los proyectos
de explotacién de recursos naturales no renovables objeto del cabildo;
estado de las cuencas hidrograficas y de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas; panorama de los determinantes
ambientales del territorio v los instrumentos existentes para su desarrollo e
implementacion en el territorio, y demas informacion relevante sobre la
importancia ambiental y ecolégica del territorio en cuestién. Toda esta
informacién debera presentarse de manera que la poblacién pueda
contrastar el estado de esos indicadores al momento en que se desarrolla
el cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto y la situacién

existente al momento en que se celebro el cabildo abierto socioambiental.

e) Una persona representante de Parques Nacionales Naturales, la cual
debera presentar la siguiente informacion: estado actual de Ia
administracién y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales que se encuentren en el o los municipios participantes en el
cabildo.

f) Una persona representante de la Agencia Nacional de Tierras, la cual
debera presentar la siguiente informacion: procesos de adjudicacion de
baldios o programas de tierras implementados en el municipio o municipios;
procesos de delimitacion y constitucion de zonas de reserva campesina y
zonas de desarrollo empresarial, procesos de litulacion colectiva a
comunidades étnicas y negras y, en general, la informacidn que considere
relevante como maxima autoridad de las tierras de la nacion sobre los
municipios o el municipio participante en el cabildo.

g) Una persona representante de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, la cual debera presentar la siguiente informacion: criterios
técnicos, econdmicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural de los municipios o el municipio
participante en el cabildo que resulten de importancia para la ciudadania.

h) Una persona representante de la Unidad de Restitucion de Tierras, la
cual debera presentar la siguiente informacitn: estado actual de procesos
de restitucién de tierras despojadas en el o los municipios; nimero de
sentencias de restitucion de tierras despojadas en el o los municipios y

estado de ejecucidn de estas.

i) La persona en cabeza de la Alcaldia municipal o distrital, la cual debera
presentar la siguiente informacién: un comparativo que presente aspectos

generales del municipio conforme su estado antes del inicio de la etapa de
explotacion y al momento de desarrollo del cabildo. Entre esa informacion
debera estar: una descripcidn general del municipio (demografia, datos
administrativos, territorio), vocacion del suelo y actividades economicas
principales, conflictos socicambientales relevantes y demas informacion
relacionada que sea de importancia para la ciudadania.

j) La persona gue ejerce la presidencia del concejo municipal o distrital, la
cual debera presentar la siguiente informacion: proyectos de acuerdo,
debates de control politico, debates de asuntos de interés general y demas
actuaciones relacionadas con la explotacion de recursos naturales no
renovables en el municipio que resulten relevantes para la ciudadania que
participa en el cabildo.

k) Una persona representante del Ministerio del Interior, la cual deberd
presentar la informacién sobre la presencia de grupos étnicos en el

territorio.

I} Una persona representante del Ministerio Publico, la cual debera presentar
la siguiente informacion: informes sobre la situacion de derechos humanos
en el territorio, denuncias sobre la vulneracion de derechos humanos en el
territorio y demas informacion relevante sobre la vigilancia en la garantia de
los derechos de la ciudadania participante en el cabildo.

m) Personas representantes de universidades piblicas y privadas, institutos y
centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil, académicos
o experlos para que puedan aportar informacion sobre los impactos del

proyecto y recomendaciones para atenderlos.

Paragrafo. Toda la informacién que presenten las autoridades y particulares antes
sefialadas quedara a disposiciéon del municipio para la solicitud y consulta de la
ciudadania que la requiera.

Paragrafo 2. Sera requisito para el inicio de la sesién deliberativa del cabildo
abierto preparatorio para el cierre del proyecto que en el Sistema de Informacion
Pablico de Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Naturales No
Renovables (SIPPEERN) esté disponible el acta final con o sin enmiendas, segin
sea el caso, de las audiencias publicas participativas de control socio ambiental,
los informes presentados con motivo del seguimiento a esas audiencias, la
informacién contenida en la notificacion de las autoridades nacionales sobre la
audiencia realizada en la Ullima fase de la etapa de explotacion, toda la
informacion presentada en la sesién de apertura del cabildo, el acta de la sesién
de apertura del cabildo, y las actualizaciones o modificaciones que se hubieran
realizado a los documentos de los que trata el articulo & de la presente ley entre la
celebracion de la Gltima audiencia piblica participativa de control socioambiental y
la sesion de apertura del cabildo.

Esta informacion debera estar disponible en el referido sistema de informacién, asi
como en la sede de los concejos municipales o distritales o de la asamblea
departamental segin sea el caso desde el dia siguiente a la notificacion del acta

de la sesion inicial del cabildo abierto socicambiental.

Al inicio de la sesién deliberativa del cabildo abierto preparatorio para el cierre del
proyecto y de la fase de explotacion debera darse lectura y debera entregarse

copia impresa o digital de la informacién, segln lo soliciten los participantes.

Articulo 67. Intervenciones ciudadanas y deliberacion. Una vez se haya

presentado la informacién relacionada en el articulo anterior, intervendra el comité
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que solicité el cabildo abierto, si es del caso, y enseguida todas las personas que
se hayan inscrito ante la secretaria del concejo municipal o distrital o ante la

asamblea departamental.

Estas intervenciones tendran como objeto elevar preguntas respetucsas a las
autoridades para tener un mejor criterio sobre los impactos ambientales y sociales
causados por el proyecto y sobre la naturaleza e implementacién de las medidas
de compensacion, correccion y reparacion acordadas para atender esos impactos.
También podra elevarse preguntas a los responsables de la ejecucion del proyecto

de explotacion.

Posteriormente, se dara espacio para que las autoridades y los particulares
responsables del proyecto de explotacién intervengan y puedan dar respuesta
inmediata a aquello que se encuentre bajo su competencia. Lo que no pueda ser
contestado debera ser materia de respuesta en la sesion siguiente y se entiende
formulado bajo el derecho de peticién colective, el cual debe ser atendido
siguiendo los criterios legales y jurisprudenciales establecidos para el efecto.

Articulo 68. Cierre de sesion inicial del cabildo abierto preparatorio para el
cierre del proyecto. Finalizada la etapa anterior, se dara cierre a la sesion de
apertura del cabildo abierto y se debera elaborar un acta diligenciada por la
secretaria del concejo municipal o distrital o por la secretaria de la asamblea
departamental, segin sea el caso, que recogera todas las intervenciones, las
preguntas elevadas por la ciudadania, las respuestas dada por las autoridades y
particulares responsables del proyecto y una relacidén de las preguntas cuya
respuesta debe ser atendida en la siguiente sesion.

La sesion del cabildo serd grabada para garantizar la fidelidad del acta, la cual
quedara a disposicion de la ciudadania en la secretaria del concejo municipal o

distrital o en la secretaria de la asamblea departamental segin el caso.

Articulo 69. Sesion deliberativa del cabildo. Se frata de sesiones autonomas
ciudadanas cuya celebracion debe ser garantizada por el concejo municipal o
distrital o por la asamblea departamental, segln sea el caso. Seran de caracter

abierto y participativo.

Quienes deseen intervenir deberdn inscribirse ante la secretaria del concejo
municipal o distrital 0 ante la secretaria de la asamblea departamental, segtn sea
el caso, la cual brindara el registro oficial al comité promotor del cabildo, el cual
convocara esta sesion que puede estar compuesta por un maximo de tres

reuniones deliberativas. En total, no podran ser més de 3 reuniones.

Se celebrardn a los diez (10) dias después del cierre de la sesion inicial del
cabilde. Entre la primera y dltima reunién de la sesion deliberativa no pueden

pasar mas de treinta (30) dias.

En estas reuniones la comunidad deliberard sobre la informacién suministrada por
las autoridades y los particulares responsables del proyecto en la sesidn de
apertura del cabildo y, de considerarlo pertinente, convocara a técnicos en materia
juridica, ambiental, geclégica y/o a organizaciones de la sociedad civil para lomar
decisiones informadas.

Paragrafo. En los casos en los que no se cuente con el comité promotor, la
secretaria del concejo municipal o distrital o la secretaria de la asamblea
departamental segln el caso, se encargara de convocar la sesion o sesiones

deliberativas.

Articulo 70. Resultado de la sesién deliberativa del cabildo. Como resultado
de las reuniones celebradas en el marco de la sesion deliberativa del cabildo,
debera elaborarse un acta diligenciada por la secretaria del concejo municipal o
distrital o por la secretaria de la asamblea departamental competente que
condense las distintas posturas ciudadanas expresadas en dichos espacios, las
dudas de cardcter técnico, econdmico, social o ambiental que aln queden por
resolver, el balance de cumplimiento de las obligaciones y medidas de correccion,
compensacién y reparacion a cargo de los particulares y del Estado en favor de
las comunidades afectadas por los impactos sociales y ambientales asociados al
proyecto de explotacién asi como los cronogramas, mecanismos y garantias para
el cumplimiento de las obligaciones y medidas pendientes.

El acta podra expresar el consenso, si lo hubiere entre la comunidad, sobre la
satisfaccién o insatisfaccion con el cumplimiento de las medidas de correccion,
compensacién y reparacién por impactos sociales y ambientales generados por el
proyecto de explotacion y sobre la consecuente conveniencia o inconveniencia de
dar cierre al proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables en el
municipio o municipios. En cualquiera de los dos casos, el acta dejara constancia
de las recomendaciones y solicitudes que la ciudadania eleva a las autoridades
municipales, departamentales vy nacionales que participan en el cabildo y dejara
constancia de las expectativas de la comunidad respecto del cumplimiento de las
medidas de correccién, compensacion y reparacion como condicién para que se
de el cierre del proyecto.

También expresard el disenso, si lo hubiere, entre la comunidad, dejando
constancia de las distintas posturas existentes sobre la satisfaccion o

insatisfaccion con las medidas de correccion, compensacion y reparacion

adoptadas y sobre la consecuente conveniencia o inconveniencia de permitir el
cierre del proyecto, indicando en cada caso los argumentos que las sostienen.

El acta contendra el nombre de hasta diez (10) personas delegadas designadas
por la comunidad para que intervengan en la sesion decisoria del cabildo abierto
socioambiental. Se deberd promover que las personas delegadas reflejen de la
mayor manera posible las diferentes posturas y tendencias de la ciudadania
tisfaccion o ir

respecto de la cién con las medidas de correccidn,

compensacion y reparacion de los impactos sociales y ambientales y con el cierre
del proyecto.

La persona qgue asuma la voceria del comité promotor del cabildo o la persona
delegada para tal fin, segin sea el caso, sera la que presente el acta que resulte
de la sesion deliberativa.

Paragrafo. Para llegar al resultado de la sesion deliberativa, la ciudadania debe
tener en cuenta la informacion suministrada por las autoridades y los particulares
intervinientes en la sesion de apertura asi como la que fue suministrada durante la
sesion deliberativa, la informacién que tiene la ciudadania sobre su territorio y los
determinantes ambientales y sociales del territorio.

Articulo 71. Remision del acta de la sesién deliberativa del cabildo a las

autoridades particif de la de apertura. El acta debera ser remitida
por la secretaria del concejo municipal o distrital o por la secretaria de la asamblea
departamental, seglin sea el caso, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes a la Gltima reunién de la sesion deliberativa a las autoridades que

participaron en la sesion de apertura del cabildo.
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Paragrafo. Sera requisito para el inicio de la sesién decisoria del cabildo abierto 4 T
g iy E ) Esta sesién tendra el siguiente orden de intervenciones:
preparatorio para el cierre del proyecto y de la fase de explotaciéon que en el

Sistemna de Informacion Piblico de Proyectos de Explotacion y Exploracion de :
1) La persona que asuma la voceria del comité promotor del

Recursos Maturales No Renovables (SIPPEERN) esté disponible la misma : : & :
cabildo o de la ciudadania, la cual presentara un informe que

informacion prevista en el articulo 5 de la presente ley junto con el acla de la : - . :
i debe reflejar lo expresado en el acta de la sesién deliberativa.

sesion inicial del cabildo, el acta de la sesion deliberativa del cabildo y la

informacion novedosa que hubiera sido presentada durante las reuniones de la : :

: : ) 2) Las personas designadas por la comunidad en el acta de las
sesion deliberativa del cabildo. 3 : : s :
sesiones deliberativas hasta un maximo de diez.

Esta informacion debera estar disponible en el referido sistema de informacidn, asi o I f b )
) o 3) Organizaciones de la sociedad civil y profesionales de

como en la sede de los concejos municipales o distritales o de la asamblea . i g :
1y i N diferentes disciplinas que hayan asesorado a la comunidad en

departamental segin sea el caso desde el dia siguiente al cierre de la sesion | % " 5
5 ; ; el espacio de la sesion deliberativa para que expresen su
deliberativa del cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto. i
concepto.

Al inicio de la sesion decisoria del cabildo abierto preparatorio para el cierre del 7

. ) . Las entidades publicas y los particulares responsables del
proyecto debera darse lectura de la informacion que no hubiese sido presentada al : y .
3 I8 ’ e proyecto de explotacion en el mismo orden de la sesién de
inicio de la sesién deliberativa y debera entregarse copia impresa o digital de la :
; 2 o ot apertura, las cuales responderan las preguntas pendientes de
totalidad de la informacitn segn lo soliciten los participantes. : e ;

la sesién de apertura y se pronunciaran sobre el contenido del

. A =y ) . y acta de la sesion deliberativa del cabildo.
Articulo 72. Sesion decisoria del cabildo abierto preparatorio para el cierre

del proyecto y de la fase de explotacion. Una vez la secretaria del concejo e 3 g i A
Finalizadas las intervenciones se dara el espacio para que se tome la decisién

municipal o distrital o la secretaria de la asamblea departamental, segln el caso, A 3 e 2 s

sobre la conveniencia o inconveniencia de permitir el cierre del proyecto de
haya enviado el acta de la sesion deliberativa del cabildo a las autoridades 2
exploracion de recursos naturales no renovables.
responsables del proyecto de explotacion, convocara a la sesién decisoria del

cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto y de la fase de explotacién X S gl .
PIEH P POy, ¥ i Articulo 73. Decision sobre la icia o iencia de dar por

dentro de los quince (15) dias calendario siguientes. z i
finalizado el proyecto de exploracién de recursos naturales no renovables.

La decisidn sobre la conveniencia o inconveniencia de dar por finalizado el

Seran convocadas las mismas autoridades y particulares responsables del =% 2
proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables se adoptara

proyecto de explotacion asistentes a la sesion de apertura.

i jtari i : r4 manifestar ; o : f
mvedlanie. goreesisi Treyariario enire la: pomunidad- Y &6 sdebard Dicha labor de acreditacion sera realizada por parte del Comité de Seguimiento y

explesaments, duranisli=isesion deckona. Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada, el Estado y las

empresas responsables del proyecto de explotacion.
En cualquiera de los dos casos, sea que la decision manifieste la conveniencia del

cierre del proyecto o sea que manifieste la inconveniencia del cierre del proyecto,
la decisién de la ciudadania debe ser motivada y debe tener en cuenta criterios

Articulo 76. Constitucion del Comité de Seguimiento y Acreditacién de los

Acuerdos S entre la p , el Estado y las empresas

i Hmi i lturales, las i T ion, S i
sociales, econdmicos, ambientales y cu ' medidas de correccid responsables del proyecto de explotacién. Una vez se adopte la deision de la

compensacion y reparacion adoptadas y el estado de cumplimiento de estas por que trata el articulo anterior se debe constituir un Comité de Seguimiento y

parte del Estado y de los particulares responsables. Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre |a poblacion afectada, el Estado y las

empresas responsables del proyecto de explotacion.
Expresada la decision, se entendera que el cabildo abierto culmina con un

acuerdo participativo para el cierre del proyecto de explotacin. El Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre la

poblacién afectada, el Estado y las empresas responsables del proyecto de

Paragrafo. Para efectos de esta ley y de los mecanismos de participacion que explotacién deberé estar conformado por:

desarralla, se entiende por consenso mayoritario la adopcion de decisiones por el

65% del total de ciudadanos y ciudadanas intervinientes tanto en la sesion a). Un representante de cada una de las empresas responsables del desarrollo

deliberativa como en la decisoria. del proyecto de explotacién de recursos naturales no renovables.

b} Un reg itante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 74. Tiempo de espera entre las diferentes etapas de los cabildos

c
abiertos. En ningln caso, la celebracién de las tres sesiones que componen un d)

Un representante del io de Minas y E

Un representante de la Agencia Nacional de Mineria o de la Agencia

cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto podrd exceder los seis Nacional de Hidrocarburos o de la autoridad que haga sus veces.

meseas.

e) Un representante de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

f) Un representante de la gobernacion del o de los departamentos en cuyo
Articulo 75. Agotamiento del Cabildo Abierto preparatorio para el cierre del territorio se desarralle el proyecto de explotacion.
proyecto. No se tendra por agotado el mecanismo del Cabildo Abierto g) Un representante de cada alcaldia municipal o distrital en donde se
preparatorio para el cierre del proyecto en tanto no se acredite el cumplimiento de desarralle el proyecto de explotacian.
los compromisos suscritos en el Acuerdo Participativo en lo relacionado con las h) La persona que asuma la voceria del comité promotor del cabildo o de la

didas de P ion, comreccion y/o reparacion en favor de las comunidades ciudadania, la cual presentara un informe que debe reflejar lo expresado en
afectadas por el proyecto de explotacion de recursos naturales no renovables. el acta de la sesion deliberativa.
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i) Las personas designadas por la comunidad en el acta de las sesiones
deliberativas del Cabildo Abierto hasta un maximo de diez.

j) Organizaci de la iedad civil y p ales de diferentes disciplinas
que hayan asesorado a la comunidad en el espacio de la sesién
deliberativa para que expresen su concepto, hasta un maxime de 5.

k) Un representante de la Defensoria del Pueblo y un representante de la

Procuraduria General de la Nacion encargados de velar por la
transparencia y el cabal cumplimiento de las funciones del Comité y de
prestar la informacion y asesoramiento que requieran las partes para la
garantia de sus derechos.

Articulo 77. Funciones del Comité de Seguimiento y Acreditacién de los
A loar @i ciat

T

entre la p on

, el Estado y las empresas
responsables del proyecto de explotacién. El Comité de Seguimiento y
Acreditacion de los Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada, el Estado y las
empresas responsables del proyecto de explotacion tendra las siguientes
funciones:

a) Hacer seguimiento a la impl ion de las medidas de correccion,

compensacién y reparacion y al cumplimiento de las obligaciones cuyo
cumplimiento o implementacion estén pendientes por parte del Estado o de
los particulares responsables del proyecto de explotacion, en los términos
previstos en los Acuerdos Participativos sobre la satisfaccion o
insatisfaccion y sobre la conveniencia o inconveniencia de dar cierre al
proyecto.

b

Fungir de espacio para que las partes expresen su postura frente a la
implementacion de las medidas y frente al cumplimiento de las obligaciones
de las que trata el literal a del presente articulo.

c) Facilitar la negociacion y los acuerdos que sean r

ios para la correcta
implementacion de las medidas de correccion, compensacion y reparacion
a las que haya lugar.

d

Acreditar la implementacién de las medidas y el cumplimiento de las
obligaciones de las que trata el literal a del presente articulo a las
autoridades ambientales nacionales encargadas de la organizacidn del
cabildo.

Paragrafo. El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera proferir en el
afio siguiente a la entrada en vigor de la presente ley la reglamentacion que
establezca el funcionamiento del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los
Acuerdos Suscritos entre la poblacién afectada, el Estado y las empresas

responsables del proyecto de explotacion.

Articulo 78. Acuerdo participativo sobre la satisfaccion con la

impl tacion de medidas de cor

ién, compensacién y reparacién por
impactos sociales y ambientales y sobre la conveniencia del cierre del
proyecto. Si la comunidad decide la satisfaccion con la implementacion de las
medidas de correccién, compensacion y reparacion por impaclos sociales y
ambientales y la consecuente conveniencia del proyecto, las autoridades
municipales, departamentales y nacionales deberan darles curso a los tramites
administrativos subsiguientes, en respeto de las competencias de cada cual y de
las leyes que rigen dichos procedimientos, para proceder con el cierre del
proyecto. En todo caso, deber&n garantizar que las obligaciones contraidas por las
partes y las medidas acordadas sean plenamente implementadas por el Estado y
los particulares responsables antes de que se formalice el cierre del proyecto.

Junto con el acuerdo participativo sobre la conveniencia del cierre del proyecto, la
comunidad podra elevar ante las autoridades competentes, seglin sea el caso,

solicitudes especiales en materia social, economica, ambiental y cultural para
exigir el cumplimiento de las referidas medidas y obligaciones que no hubieran
sido cumplidas al momento de suscripcion del Acuerdo Participativo. En caso de
desestimar dichas peticiones las autoridades competentes deben brindar razones
fundadas en derecho o en razones lécnicas plausibles y suficientemente

motivadas.

Articulo 79. Acuerdo participativo sobre la insatisfaccién con la

pl tacion de medidas de correccién, compensacion y reparacién por

impactos sociales y ambientales y sobre la inconveniencia del cierre del
proyecto. Si la comunidad decide la insatisfaccidn con la implementacion de
medidas de correccion, compensacion y reparacion por impactos sociales y
ambientales y sobre la consecuente inconveniencia del cierre del proyecto, la
comunidad debe comunicar a las autoridades participantes del cabildo las medidas
y obligaciones que espera sean cumplidas para sentirse satisfecha y considerar
conveniente el cierre del proyecto. La comunidad no podra hacer exigibles
medidas ni obligaciones inexistentes al momento en que inicié la sesién decisoria
del cabildo.

En caso de que la comunidad manifieste su insatisfaccion y decida por la
inconveniencia del cierre del proyecto, la Agencia Nacional de Mineria o la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o la autoridad gue haga sus veces segun sea
el caso, no podra formalizar el cierre del proyecto y los particulares responsables
del proyecto de explotacion no quedaran liberados de sus obligaciones hasta que
den cabal implementacion a las medidas y total cumplimiento de las obligaciones

referidas en el inciso anterior.

La decision es vinculante para las autoridades y asi debera quedar consignado en

el acuerdo participative con el que cierra el cabildo.

Articulo 80, Naturaleza del Acuerdo participativo para el cierre del proyecto
de explotacion. El acuerdo participativo para el cierre del proyecto se adoptara
mediante acto administrative motivado, el cual debera ser proferido por la Agencia
Nacional de Mineria y la Agencia Nacicnal de Hidrocarburos, o por quienes hagan
sus veces, de conformidad con las competencias correspondientes dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes a la sesion decisoria del Cabildo Abierto

preparatorio para el cierre del proyecto.

Articulo 81. Contenido del acto administrativo mediante el cual se formaliza
el Acuerdo Participativo para el cierre del proyecto de explotacién. En el acto
administrativo mediante el cual se formaliza el Acuerdo Participativo para el cierre
del proyecto de explotacién la autoridad ambiental responsable de su expedicion

debe incluir:

a) El recuento de lo acontecido y de las conclusiones alcanzadas tras la
aplicacién de las audiencias poblicas participativas de control
socicambiental y el Cabildo Abierto preparatorio para el cierre del proyecto
y de la fase de explotacion.

b) Las posturas de la poblacion y de las autoridades frente a la

implementacion de las medidas de correccion, compensacion y reparacion
y sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado y de los particulares
asociadas a los impactos sociales y ambientales causados por el proyecto
de exploracién.

c) Los aportes de los participantes que fueron tenidos en cuenta en el proceso

L

de decision sobre la continuidad del proyecto de explotacion, asi coma la
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informacion sobre la implementacion de las medidas de correccion,
compensacion y reparacion y de las obligaciones contraidas.
d) El Acuerdo Participativo sobre la

ion o ir cion con la

implementacion de medidas de correccion, compensacion y reparacion por
impactos sociales y ambientales y sobre la conveniencia o inconveniencia
del cierre del proyecto, segin sea el caso. Debera incluirse, segin
corresponda, la informacion de cada Acuerdo en los términos previstos en

la presente ley.

e

La constitucién del Comité de Seguimiento y Acreditacion de los Acuerdos
Suscritos entre la poblacion afectada, el Estado y las empresas
responsables del proyecto de explotacion.

En el caso del Acuerdo Participativo sobre la insatisfaccion e inconveniencia
debera quedar explicita la prohibicién de formalizar el cierre del proyecto de
explotacion y la imposibilidad de que los particulares responsables del proyecto de
explotacion queden liberados de sus obligaciones hasta que den cabal
implementacién a las medidas de correccion, compensacion y reparacion y den
total cumplimiento de las obligaciones identificadas en dicho Acuerdo.

En caso de haberse adoptado el Acuerdo Participativo sobre la satisfaccion y
conveniencia, el acto administrative del que trata el presente articulo debera incluir
las respuestas a las peticiones de las que trata el articulo 78 de la presente ley y
las medidas y obligaciones a las que estara sujeta la formalizacion del cierre del
proyecto. Ello con el fin de garantizar las medidas de correccién, compensacion y
reparacion social y ambiental a las que haya lugar con ocasion de la elapa de
explotacion, de conformidad con las preccupaciones, expectativas y voluntades

que haya sefialado la comunidad en los distintos mecanismos de participacién.

Articulo 82. Publicacién del acto administrativo que formaliza el Acuerdo
Participativo. El acto administrative mediante el cual se formaliza el Acuerdo
Participativo debera ser publicado en la sede fisica y virtual de la alcaldia
municipall distrital, de los concejos municipales o de la asamblea departamental
que estuviera a cargo del desarrollo del Cabildo Abierto preparaterio para el cierre
del proyecto. También deberd publicarse en la sede virual de la autoridad

ambiental responsable del proyecto de explotacion.

Alli debera permanecer a disposicion del publico hasta que se formalice el cierre
del proyecto en caso de haberse adoptado el Acuerdo Participative sobre la
satisfaccién y la conveniencia del cierre del proyecto, o hasta que se implementen
cabalmente las medidas y se dé cumplimiento a las obligaciones previstas en el
Acuerdo Participativo sobre |a insatisfaccion con la implementacion de medidas de
correccién, compensacion y reparacion por impactos sociales y ambientales y

sobre la inconveniencia del cierre del proyecto.

El referido acto administrative debera ser enviado a las radios comunitarias y a los
medios de comunicacion locales para su difusion. Su difusién no generara costo
alguno. Para ello la autoridad ambiental tendra dos (2) dias habiles a partir de
expedido el acto,

Paragrafo 1. La poblacion que habita en los municipios y/o distritos en cuyo
territorio se aprobo el proyecto de exploracion de recursos naturales no renovables
y los particulares responsables del proyecto de explotacién podran solicitar la
aclaracion del acto administrativo mediante el cual se formaliza el Acuerdo

Participativo en cualquier momento por medio de un derecho de peticion.

Articulo 83°. Seguimiento y acreditacién al cumplimiento de los acuerdos
suscritos entre la poblacién afectada y las empresas responsables. El Comilé
de Seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes en el Cabildo debera
realizar el seguimiento a su cumplimiento y acreditar el mismo una vez ocurra por
medio de un acto administrativo motivado y conforme lo reglamentado por el
Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una vez notificado el acto
administrative del que trata el presente articulo, podrd darse por agotado el
mecanismo de participacidn y la autoridad competente podra dar por terminada la
etapa de explotacian.

Articulo 84°. Decision respecto del cierre del proyecto y de la etapa de
explotacién de recursos naturales no renovables. La autoridad competente
para finalizar la etapa de explotacion de los recursos naturales no renovables
debera expedir un acto administrativo motivado mediante el que le comunique a la
poblacién interesada la decision sobre el cierre del proyecto de exploracion y

explotacion de recursos naturales no renovables.

Dicho acto debera ser proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrative del que trata el articulo 83 de la presente ley.

Articulo 85°. Publicacion de la decision respecto del cierre del proyecto y de
naturales no renovables. El acto

la etapa de explotacion de r
administrativo mediante el cual se formaliza el cierre del proyecto deberd ser
publicado en la sede fisica y virtual de la alcaldia municipal o distrital, del Concejo
y de la autoridad ambiental decisora. Alli deberéd permanecer al menos durante

noventa (90) dias calendario.

El referido acto administrativo debera ser enviado a las radios comunitarias y a los

medios de comunicacion locales para su difusion. Su difusidn no generara costo

alguno. Para ello la autoridad ambiental tendra dos (2) dias habiles a partir de la

expedicion del acto.

Paragrafo 1. La poblacién que habita en los municipios y/o distritos en cuyo
territorio se desarrclld el proyecto de exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables podrd solicitar la aclaracién del acto administrativo
mediante el cual se formaliza el cierre del proyecto en cualquier momento por

medio de un derecho de peticion.

Articulo 86. Aplicacién progresiva de estas disposiciones. Las disposiciones
del presente Capitulo seran aplicables inicamente a los proyectos de explotacion
de recursos naturales no renovables que inicien con posterioridad a la entrada en

vigor de la presente ley.

TITULO V

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 87. Derechos de comunidades étni y pesi Las
disposiciones y mecanismos de participacion que se regulan en la presente ley no
intervienen ni alteran los derechos de las comunidades étnicas y campesinas

reconocidos en otras disposiciones.

Articulo 88. Apropiacion presupuestal. El Gobiemo Nacional incluira
anualmente en el proyeclo de ley de presupuesto las partidas necesarias para el
desarrollo de los mecanismos de parlicipacion de los que trata esta ley, de

acuerdo con los procedimientos determinados por las normas vigentes.
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Articulo 89. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

y deroga las disposiciones gue le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETIVO DEL PROYECTO

Desde hace mas de una década en el pais se ha venido presentando una tensién
entre la democracia participativa y el desarrollado economico a partir de
actividades minero — energéticas. Aungue este tipo de actividades se ha
constituido como un motor del desarrollo econdmico del pais, tambien es cierto
que ha afectado considerablemente la vida de las comunidades en donde se
desarrollan. En ese sentido, desde el afio 2013 diferentes organizaciones civiles y
comunidades han utilizado la consulta popular como un mecanismo para alzar su
voz en contra_. del, desarrollo de las actividades minero-energéticas en sus
teritorios. No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia SU-085-2018, al
conocer el caso de la compafila Mansarovar Energy Colombia Lida. y la
comunidad del municipio de Cumaral, Meta, determind gue la consulta popular era
instrumento focalizado y limitado que no permite discusiones ampliadas,
sistematicas e integrales de una materia compleja como es la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales. A su vez, que dicho mecanismo no era
idéneo para dar aplicacién a los principios de coordinacién y concurrencia entre la
nacion y territorio, en el marce de los postulados del Estado unitario y la

autonomia territorial.

Dado que la consulta popular no es mecanismo idoneo para este fipo de
discusiones, la Corte exhortd al Congreso de la Repiblica para que definiera uno
o varios mecanismos de participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de
coordinacién y concurrencia nacion-territorio, que permitieran dar una solucion a
las comunidades que reclaman mayor participacion en la toma de este tipo de

decisiones. Aun asi, a pesar de las propuestas de diferentes congresistas y

organizaciones sociales, a la fecha no se han expedido cuerpos normativos que

regulen este asunto.

Con todo, después de un estudio juicio sobre los diferentes proyectos de ley
presentados en el Congreso de la Replblica, considero que es necesario rescatar
los proyectos de actos legislativos 107-2021 y 121-2021 gue tuvieron su origen en
la Camara de Representantes. Estos proyectos buscaban regular el derecho a la
participacién de las comunidades afectadas y potencialmente afectadas por
proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, tal
como lo exhortd la Corte Constitucional. Concretamente, el proyecto de ley 121-
2021C contd con la participacidn de organizaciones que conforman el Movimiento
Nacional Ambiental, siendo esta iniciativa respaldada por 107 organizaciones de
48 municipios ubicados en los departamentos de Anfioquia, Atlantico, Bogota,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Caguetd, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta,
Narifio, Cesar, Risaralda, Santander y Tolima.

Se trata de un proyecto esencial para las comunidades de los municipios mineros
y petroleros de nuestro pais. La ciudadania debe ser escuchada en el marco de
los proyectos de exploracion y explotacion de los recursos naturales son
renovables.

. CONSIDERACIONES GENERALES'.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.1.CONSTITUCIONALES

' Es necesario indicar que gran parte de las cc ¥ g fueron i del
informe de penencia para primer debate al proyecto de ley estatutaria No. 127 de 2021 Camara,
con el proyecto de ley ia No. 121 de 2021 Camara

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 40.2°. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...)
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
farmas de participacion democratica.

Articulo 79°. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de eslos fines.

Articulo 80°. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion

o sustitucion.

Ademas, deberad prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95.5°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 5. Participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais;

Articulo 95.8°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. EI
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 8. Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuirda a la organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas
o de utilidad comin no gubemamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la

gestion pablica que se establezcan.

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento teritorial establecera la

distribucién de competencias entre la Macion y las entidades teritoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los

términos que establezca la ley.

Articulo 332, El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo

a las leyes preexistentes.

Articulo 360. La explotacidn de un recurso natural no renovable causara, a favor
del Estado, una contraprestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier ofro derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos nalurales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucion,
objetivas, fines, administracion, ejecucian, control, el uso eficiente y la destinacién
de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, organocs, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias

1.2.LEGALES

Ley 23 de 1973. “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al

Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley busca la proteccion del medio ambiente a través de la prevencidn y el
control de la contaminacion del mismo de modo que se mejore, conserven y
restauren los recursos naturales renovables. Por otro lado, reconoce al medio
ambiente como un patrimonio comin y entiende que el agua, el aire y el suelo son

bienes contaminables.

Ley 11 de 1986. “For la cual se dicta el Estatuto Basico de la Administracion
Municipal y se ordena la paricipacion de la comunidad en el manejo de los

asuntos locales”.

Esta ley es precursora en el reconocimiento del derecho a la participacion en el

ambito municipal.

Ley 21 de 1991. "Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y lribales en paises independientes, adoptado por la 76
reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989".

Esta ley busca adoptar el Convenio 168 sobre poblaciones indigenas y tribuales
adoptada por la OIT, el cual establece mecanismos para la garantia de los
derechos de los miembros de los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial, en temas como tierras,
condiciones de empleo, formacion profesional, artesania e industrias rurales,

educacion entre otras.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,

y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley establece los principios generales de la politica ambiental colombiana, se
establecen los principios generales ambientales y regula el Ministerio y los
Institutos de caracter cientifico que tienen como funcion fomentar el desarrollo y
difusion de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y
de recursos naturales, de las culturas indigenas y demas recursos étnicos. Define
las autoridades ambientales y el Sistema Nacional Ambiental.

A su vez, reconoce y regula varios mecanismos de participacion administrativa
dentro de los que se encuentran la audiencia publica ambiental, la intervencion en

los procedimi S ar

alivos ambientales, el derecho de peticion y la
consulta previa para puebles indigenas y otras comunidades étnicas.

Ley 134 de 1994 "por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.”

popular legislativa y ne
consulta popular del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto, entre otros.

La presente ley regula la ini ; el referendo; la

Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones.”

Esta ley busca regular las actividades de explotacién de recursos mineros de
propiedad estatal y privada de modo que se realicen en consonancia con los
principios y normas relacionadas con la explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente. A su vez establece un marco de

regulacion a las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos
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entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracidn, construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacién, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el

suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada.

Ley 1757 de 2015. "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y

proteccion del derecho a la participacion democratica.”

Esta ley es de especial relevancia por la Estatutaria en materia de mecanismos de
participacion democratica en un sentido general. Entre otras reglamenta el cabildo

abierto.
1.3.DECRETOS

Decreto Ley 2811 de 1974. “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

El presente decreto tiene la funcién de crear el Codige Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, a través del cual se
reconoce el ambiente como patrimonio comun y por esto, tiene como objeto la
regulacion de la conducta humana, individual y colectiva respecto al ambiente y
los recursos naturales renovables con la finalidad de garantizar la preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables gue también son de utilidad piblica e

interés social.

Decreto-Ley 3573 de 2011. "Por el cual se crea la Autoridad Macional de

Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.”

El presente decreto tiene como objeto la creacion de un organisme técnico con
autonomia administrativa y financiera que se encargue del estudio, aprobacién y

expedicién de licencias, permisos y tramites ambientales gue conlribuira a mejorar

la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion ambiental y al desarrollo
sostenible.

Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

El presente decreto busca compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y contar con un
instrumente juridico Gnico para el mismo.

1.4.JURISPRUDENCIALES
1.4.1. CORTE CONSTITUCIONAL

Desde 1994 la Corte Constitucional ha desarrollado de manera amplia la
relevancia de los mecanismos de participacion ciudadana como desarrollo del
mandato del Constituyente Primario. En la sentencia C-089 de 1994 expresd:

"El fortatecimiento y la profundizacion de la democracia participativa
fue el designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente,
luego traducido en las disposiciones de la Carta Politica que ahora
rige el destino de Colombia y de las que se infiere el mandato de
afianzar y extender la democracia tanto en el escenario electoral
como en los demas procesos publicos y sociales en los que se
adopten decisiones y conceniren poderes que interesen a la
comunidad por la influencia que puedan tener en la vida social y
personal.”

Asi, la Corporacién en Sentencia C-180 de 1994 analizé los mecanismos de
participacién ciudadana como una extension o fortalecimiento del sistema
democratico que rigen el Estado Colombiano:

“En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las
personas, la Conslitucion de 1991 representa la transferencia de
extensas facultades a los individuos y grupos sociales. El derecho a
la igualdad, la libertad de expresion, el derecho de peticion, el
derecho de reunidn, el derecho de informacion o el derecho de
acceder a los documentos publicos, entre ofros, permiten a los
ciudadanos una mayor participacion en el disefio y funcionamienio
de las instituciones publicas. Los mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales por su parte han obrado una redistribucién
del poder politico en favor de toda la poblacion con lo que se
consolida y hace realidad la democracia participativa.”

En esta misma providencia, ademas, la Corte ligd el principio de participacién con
los principios de pluralismo, tolerancia, proteccion de derechos y libertades y la

responsabilidad con el desamollo colectivo de los ciudadanas:

“El principio de participacién democralica expresa no sélo un
sistema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamignto
social y politico, fundamentado en los principios del pluralismo, la
toferancia, la proteccién de los derechos y liberlades, asi como en
una gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del
destino colectivo. El concepto de democracia participativa lleva
insita la aplicacion de los principios democréticos que informan la
préctica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una
revaloracién y un dimensionamiento vigoroso del conceplo de
ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional.”

Posteriormente en Sentencia C-1338 de 2000 la Corte determiné que la
participacion ciudadana es un derecho - deber para los ciudadanos y atafie a
todos los dmbitos de la vida individual, familiar, social y comunitaria. Por esto,

sefiald que la participacion ciudadana:

*Mirada desde el punto de vista de la dogmatica constitucional, Ila
participacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo
el actuar social y colectivo en el Estado social de derecho, y que, en
relacion con el régimen constitucional anterior, persigue un
incremenlo historico cuanlitativo y cualitalivo de las oportunidades
de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que comprometen
los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de
vista del ciudadano, la participaciéon democralica es un derecho-
deber, toda wez que le concede la faculfad y a la vez la
responsabilidad de hacerse presente en la dindmica social que
involucra intereses colectivos. Esa facultad no se circunscribe a los
procesos propiamente politicos, y su ejercicio debe estar
adecuadamente garanlizado, pues asi lo exigen las mismas normas
superiores.”

En Sentencia T-637 de 2001 la Corte explico como la participacién ciudadana
consagrada en la Constitucién Politica de 1991 redefinié lo que significa ser

ciudadano ya que:

“En la democracia participativa, hay una concepcion por completo
coniraria a la que expresa Monlesquieu acerca del ciudadano y de
su papel en la vida publica. En este sistema, en lugar de
desconfiarse del ciudadano, éste goza de plena confianza, lo cual
se manifiesta en el derecho que se le otorga de participar en los
procesos decisorios publicos que habrén de afectarlo, pues se
entiende que es el ciudadano quien en realidad sabe cudles son
sus necesidades y, en esa medida, cudles las prioridades en la
distribucién de recursos escasos y, ademds, tiene mayor inferés en
obtener los resultados perseguidos.”
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Centinuande con el desarrollo jurisprudencial, en la sentencia C-123 de 2014 la
Corte resaltd la relevancia de la participacion ciudadana en casos de explotacion
minera y la toma de decisiones respecto a la explotacion de los suelos. En dicha
providencia se discutid el alcance de las disposiciones constitucionales scbre la
necesaria participacion de las entidades municipales y distritales en los casos
donde se tuviera que decidir sobre la extraccion de recursos del suelo, propiedad
del Estado. Por lo anterior, sobre el ordenamiento territorial determind:

“Al ser estos los aspectos que Constitucion y ley entienden que
conforman el ordenamiento territorial, se evidencia la trascendencia
de la funcién asignada a concejos distritales y municipales por los
articulos 311 y 313 numeral 7, lo relevante que resulta la
participacion en la reglamentacion de los usos del suelo por parle
de estas autoridades y lo fundamental que es que en un Estado
unitario, con autonomia de sus entidades lemitoriales y que adopta
como pilar fundamental la participacién de sus habitantes en las
decisiones que los afectan, se entienda el papel de estas
corporaciones como un elemento identificador de la esencia y
determinador del desarrollo préctico del régimen terrilorial previsto
por la Constitucion.”

De manera complementaria, la Corte sostuvo gque para dirimir ese tipo de
tensiones entre competencias de entes nacionales y territoriales sobre el uso del
suelo y el subsuelo, deberia darse aplicacion a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad reconocidos en el articulo 288 superior.

‘en desarrollo del proceso por medio del cusl se aulorice la
realizacién de actividades de exploracion y explotacion minera, las
autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar con las
autoridades lemitoriales concernidas, las medidas necesarias para la

proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas

hidricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacién, mediante la aplicacion
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica.”

El p te proyecto, e ambas exigencias constitucionales fijadas por el

alto tribunal en la precitada sentencia toda vez que permite la participacién de los
ciudadanos en las decisiones que los afectan y al tiempo dirimir tensiones entre
autoridades nacionales y territoriales. Ambos propoésitos en desarrollo del principio
de subsidiariedad.

Adicionalmente la Corte Constitucional a través de la sentencia C-273 de 2016
reglé que ni el congreso, ni las agencias del Estado pueden prohibir a las
entidades territoriales ordenar el suelo.

‘es necesario tener en cuenta que el ambito de las competencias de
las entidades territoriales y de la Nacién no estd compuesto por un
conjunto de malerias aisladas entre si. Por el contrario, las materias
que componen los respectivos ambilos de competencias de las
entidades en los distintos érdenes se traslapan y estan relacionadas

de manera inescindible.

9]

Es asi como pese a la propiedad estatal de los recursos mineros,
(...) la Corte también ha dicho que en el ejercicio de esla
competencia, la ley no puede desconocer los derechos y demas
garantlas, de aquellas personas, grupos y entidades a quienes
pueda afectarlos la explotacién de los recursos nalurales. En
la Sentencia C-891 de 2002 (M.P. Jaime Araujo Renteria), la Corte
estudié una demanda contra algunas disposiciones de la misma Ley
685 de 2001, una de las cuales reafirmaba la disposicion

constitucional sobre la propiedad de los recursos mineros, pues
desconocia los derechos de los pueblos indigenas sobre los
mismos. Si bien la Corle desechd el cargo, si advirtié que la
litularidad de ese derecho en cabeza del Estado no puede ir en
desmedro de los derechos y garantias de las que gozan, no sélo los
pueblos indigenas, las demas comunidades y los individuos, sino las
entidades publicas de diverso orden.”

De manera concomitante, en la providencia C-035 de 2016 la Corte Constitucional
sostuvo que si bien la constitucion le otorga competencias a entidades del orden
nacional determinar los uso del subsuelo, al hacerlo, resulta imposible no afectar el

suelo. Al respecto:

“33. En el presente caso es claro que la seleccién de éreas de
reserva minera no excluye la realizacion de actividades agricolas,
enire ofras. Mas aun, la organizacién del temitorio a partir de su
potencial minero, por si mismo, coresponde al ejercicio de una
actividad propia de la administracion nacional, que se ajusta al
cardcter unitaric del Estado. Sin embargo, el ejercicio de esta
actividad de ordenacion del lerriforio de manera exclusiva por una
entidad del nivel central si puede tener un impacto significativo sobre
jla autonomia de las autoridades municipales para planificar y
ordenar sus lerritorios. La exiraccion de recursos nalurales no
renovables no solo afecta la disponibilidad de recursos en el
subsuelo, sino también modifica fa vocacion general del terrtorio, y
en particular, la capacidad que tienen las autoridades termitoriales
para llevar a cabo un ordenamiento temitorial auténomo. En esa
medida, tiene que existir un mecanismo que permita la realizacion
del principio de coordinacidn entre las compelencias de la Nacion
para regular y ordenar lo alinente a la extraccion de recursos

naturales no renovables y la compelencia de las autoridades
municipales para planificar, gestionar sus intereses y ordenar su

territorio, con criterios de autonomia.”

Esto es relevante para el recuento jurisprudencial que nos ocupa toda vez que da
cuenta de la tensién de competencias entre los entes territoriales y nacionales en
materia de gestion del suelo y el subsuelo. Se colige de lo afirmado por la Corte
que si las entidades territoriales tienen competencia sobre el suelo pero al tiempo
los entes nacionales son competentes sobre el subsuelo, cuando haya colision de
interés o discrepancias entre el desarrollo de proyectos extractivos se configuraria
la tension referida.

En segundo lugar, queda claro gue las competencias de los entes del orden
nacional sobre el subsuelo no pueden desconccer las capacidades de los entes
territoriales para ordenar el territorio ni la vocacion del territorio, ni los derechos e
intereses de las comunidades. Mas aln, que las entidades del orden nacional no
pueden adoptar unilateralmente decisiones en materia del subsuelo sin la
participacion de quienes se ven afectados o potencialmente afectados por los
efectos de esas actividades.

El desarrollo del principio de subsidiaridad mediante los mecanismos de
participacion que se pretende crear en este proyecto lograr solventar esa tension

de competencias.

Far ofro lado, en Sentencia C-298 de 2016 la Corte explico la relacién existente
entre el derecho constitucional que tienen todos los ciudadanos a tener un
ambiente sano, la posibilidad de participar en asuntos que pongan en peligro la
garantia de dicho derecho y la regulacion sobre emision de licencias ambientales.
Seiiald, de acuerdo con la Carta Politica, que:

“Segun el articulo 79 de la Conslitucién Politica “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara fa
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participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines”.

El criterio que ha sostenido la Corte, se ajusta a reconocer que del
articulo 79 de la Conslitucién, se desprende el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las éreas
de especial imporiancia ecologica. En esle sentido, se ha sostenido
que la licencia ambiental es un mecanismo juridico de especial
importancia para el cumplimiento del mandalo constitucional derivado
del articulo 79, dentro de lo cual debe incluirse la garantia de
participacion de las comunidades durante el evenfual lramite de las
licencias ambientales, pues el licenciamiento de la infervencion en un
determinado territorio con posibles consecuencias ambientales, sin
lugar a dudas es una de las decisiones que las afectan.

De ahi que en la Sentencia C-746 de 2012, se haya precisado que
“En efecto, es la licencia la figura juridica que permile armonizar los
mandatos constitucionales de proteccion de los recursos naturales,
con los contenidos protegidos de los derechos individuales y
colectives previstos en el Texto Superior”. Pues ciertamente, es el
proceso de licenciamiento ambiental el espacio en el cual las
comunidades o posibles afectados por una intervencién, obra,
proyecto o actividad que se pretende realizar, tienen la posibilidad de
participar y ser escuchados. Motivo por el cual las comunidades se
encueniran legitimadas para participar en este tipo de decisiones que
puedan afectarlas y como expresién de su deber constitucional, deben

colaborar en la efectiva conservacion de los bienes ambientales.”

Seguidamente, en la sentencia C-389 de 2016 |la Corte Constitucional al valorar
la relacién entre la mineria y la participacion advirtic el caracter universal y
expansivo de la participacion y algunos estandares internacionales que la

protegen. Asi las cosas explicé que:

“La participacion, segun lo ha afirmado la Corte Constitucional tiene
un efecto universal y expansivo, es decir, se caracteriza por una
ampliacidn normativa progresiva, lo que explica la posibilidad de
que el Legislador cree espacios diversos a los previstos en el texfo
superior, y las auloridades generen constantemente nuevas
instancias de decision participativa.

(.}

A nivel intermacional, el principio 10 de la Declaracion de Rio
reconoce la importancia de la participacion ciudadana en asuntos
ambientales: “el mejor modo de fratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las auloridades publicas, incluida fa informacién
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicién de todos.

El Convenio de Diversidad Biolégica, ratificado por Ley 165 de
1994, en su principio 1° sefiala que "la eleccidn de los objetivos de
la gestién de los recursos de lierras, hidricos y vivos debe quedar
en manos de la sociedad”, el principio 2° establece que “la gestién

debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo" y el
Principio 12 determina gue “en el enfogue por ecosistemas deben
intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas
cientificas pertinentes”.

Asi las cosas, queda claro que i) la participacién debe ser universal y expansiva,
de manera que el legislador tiene facultad para incrementar las protecciones
existentes, i) que las garantias a la participacion exigen garantias de acceso a la
informacidn, i) que las decisiones sobre la gestién de los recursos naturales debe
quedar en manos de la sociedad, iv) que la participacion implica gue las
decisiones sobre la gestion de los recursos naturales deben estar
descentralizadas al nivel mas bajo de manera gque decidan los mas afectados por
las medidas.

A su vez, la Corte desarrolld el concepto de justicia ambiental, propio de los
desarrollos del derecho internacional de los derechos humanos en relacion con la
participacién en contextos ambientales. Precisé que esas previsiones de justicia
ambiental tienen proteccién de rango constitucional. Asi determind que:

“el concepto de justicia ambiental esté integrado por dos elementos:
la demanda de justicia distributiva, o reparto equitativo de carga y
beneficios, en virlud de un principio de equidad ambiental prima
facie y un principio de efectiva retribucién y compensacion; y una
demanda de juslicia participativa, esto es un reclamo de
participacién significativa de los ciudadanos, especialmente, de
quienes resullarén efectiva o potencialmente afectados por una
delerminada decision o aclividad, como presupuesto de la toma de
decisiones, en lo que tiene que ver con la viabilidad del proyecto, la
evaluacicn de sus impactos, y la existencia de un espacio “para el
conocimienio local, evaluacion nativa y definicion de medidas de

prevencion, mitigacion y compensacion”.

Ademas de su valor intrinseco, afiadic este Tribunal, la participacion
tiene un valor instrumental en tanto medio para prevenir o, en su
caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes y cargas
ambientales, asi como para promover la formacion de una
ciudadania activa e informada, capaz de aportar punfos de vista y
visiones plurales del desarrollo que, quizds puedan formar mas
compleja, pero sin duda habrén de enriguecer la toma de decisiones
ambientales”

Finalmente, resaltd los beneficios de la participacion:

"Corte  Constitucional ha desarrollado un sdlido cuerpo
Jurisprudencial, en el que se ha defendido la idea de que las
decisiones ambientales de importancia, como aquellas relacionadas
con el uso, explotacién y aprovechamiento del subsuelo no pueden
adoptarse de forma cenltralizada, sino que exigen la participacion de
los entes territoriales, en desarrollo de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacion, que definen el contenido de la
autonomia territorial y su relacién con el principio de unidad nacional.

La participacidn genera un doble beneficio en el dmbito normativo
que nos ocupa. De una parle, la materializacion del modelo de
demacracia participativa establecido en la Carta de 1991 y la eficacia
del derecho fundamental de participacion. De ofra, dota de seguridad
juridica a las personas interesadas en oblener una concesidn
minera, en la medida en que les permite conocer la recepcidn el
proyecto por parte de los posibles afectados.”

A su vez, mediante la sentencia SU-133 de 2017 con ocasion de una tutela
interpuesta por un grupo de los mineros tradicionales de Marmato, Caldas, la
Corte Constitucional reiteré que el desarrollo de proyectos extractivos debe estar
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antecedida de adecuados espacios de participacion y que estos deben
garantizarse también con ocasion del desarrollo de esos proyectos, atendiendo a
la potencialidad que esos proyectos tienen para afectar a las poblaciones de las

zonas en que se desarrollan.

‘La diversidad de escenarios y mecanismos de participacion a los
que hizo referencia la Carta han sido leidos, en ese senlido, como
una manifestacion explicita de su propésito de asegurar que los
ciudadanos intervengan en el andlisis y en la definicion de los
asuntos que inciden en su vida diaria y en los "procesos politicos
que comprometen el futuro colectivo”. La Constitucidn, ha dicho la
Corle, asume que cada ciudadano “es parle acliva en las
determinaciones de caracter pablico y que tiene algo que decir en
relacion con ellas, fo cual genera verdaderos derechos amparados
por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los mecanismos
idéneos para su efercicio”.

()

La Sentencia C-366 de 2011 advirtid, hace ya cinco afios, sobre el
consenso gue existia en el derecho constitucional colombiano y el
derecho internacional de los derechos humanos acerca de la forma
en que la exploracién y la explotacién minera suele impactar
sobre los derechos fundamentales de los pueblos étnicos y sobre la
consecuenle obligacion de consullarlos sobre las medidas
legislativas y administrativas relacionadas con el ejercicio de esas

aclividades.

Para entonces, no habia duda de que la exploracion y la explotacion
de recursos mineros configuraban hipolesis de afectacion directa
que activaban el deber de agotar los procesos consultivos. Hoy es

claro que también la entrega de los contratos de concesion liene la

virtualidad de afectar a los pueblos indigenas y tribales y que, en

co ia, las comunidades lienen derecho a ser consultadas al

respecto.

En el émbito internacional y en el interno se ha entendido, asi
mismo, que las personas, familias y comunidades potencialmente
afectadas por la mineria tienen derecho a participar en la adopeion
de las decisiones relacionadas con la planeacion y ejecucion de los
proyectos, aun si no reivindican una idenfidad étnicamente diversa.
Bajo esa premisa, los drganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y esta Corte han coincidido en reconocerlas
como titulares del derecho a ser informadas sobre los impaclos
sociales, culturales y ambientales que pueden derivarse de la
ejecucion de la mineria en cualquiera de sus ramas y fases -
incluyendo la enfrega del coniralo de concesién- y del derecho a
contar con espacios de participacion para pronunciarse sobre el

particular de forma activa y efectiva.”

La Corte Constitucional reiterd que las protecciones y el alcance a la participacién
como via para que las personas mas afectadas por los proyectos decidan sobre
su ocurrencia y desarrollo se derivan de la caracteristica de nuestro Estado Social
de Derecho como uno democratice, participativo, pluralista que ademas tiene
como uno de sus fines principales permitir la participacion de las personas en las
decisiones que la afectan.

"La participacion ciudadana es uno de los pilares de la Constitucién
de 1991. De elio da cuenta el hecho de que, tras caraclerizar
a Colombia como un Estado democrélico, pariicipativo y pluralista
(C.P. Articulo 1°), haya establecido que uno de sus fines esenciales

consiste en facilitar la parficipacion de todos en las decisiones que

los afeclan y en la vida econdmica, polilica, administrativa y cultural
de la Nacién (C.P. Articulo 2). (...) y condicioné la adopcion de
ciertas decisiones, como las que afectan el ambiente (C.P. Articulo
79), las que conllevan la explofacién de recursos nalurales en
territorios indigenas (C.P. Articulo 330) y las que involucran la
adopcion de los planes de desarrollo (C.P. Articulo 342), a que se
discutan en un escenario que garantice la participacion de los
interesados.”

Precisd, ademdas, que esas protecciones responden también a estandares
interamericanos y correlativas obligaciones del Estado colombiano en materia de

derechos humanos:

“Respecto de la obligacion de garanlizar el acceso & la
informacion y la disponibilidad de mecanismas de participacién
efectiva, el informe precisa que se deriva, puntualmente, de los
articulos 13 y 23 de la Convencién Americana, que, en su orden,
consagran los derechos de libertad de pensamiento y expresion y
el derecho de todos los ciudadanos a parlicipar en la direccion de
los asunlos publicos, directamente o por medio de sus

representantes libremente elegidos.”

En consecuencia, la Corte desarrolld siete estandares para la participacion real y
efectiva que serian retomados con posterioridad en sentencias como la SU-095
de 2018. Asl establecid que la participacion debia ser efectiva, estar disponible,
debe vincular a quienes tradicionalmente han habitado el territorio, debe prever
medidas de compensacién, debe estar mediada por la buena fe, debe ser
adecuada a los estandares internacionales de derechos humanos y
especificamente a los estandares interamericanos sobre la participacion de las

comunidades en la adopcion de las decisiones que puedan afectarlas.

Es prudente insistir que a criterio del Alto Tribunal, es necesario garantizar que la
ciudadania afectada pueda activa y efectivamente en la definicién de los impactos

ambientales, culturales y sociales de la mineria, en lodas sus etapas y ramas.

El efecto de estas reglas, ademas de insistir en que con ocasion de la
participacion las comunidades pueden decidir sobre los asuntos que las afectan,

es que garantizan la inclusion social en la gobernanza del ambiente.
En sentencia T-361 de 2017 la Corte resalto que

‘no pueden exislir espacios vedados para la participacion ciudadana
en las decisiones que afectan a la comunidad. Asi, se protege ese
derecho en determinaciones de la administracion que van més alld
de la representacion, de la toma de decisiones colectivas mediante
mecanismos de participacion del articulo 102 superior y de la
formulacion de acciones constitucionales. Ello sucede en la
consfruccion e implementacién de acciones afirmativas, en el
gjercicio del control politico, en el procedimiento de decisiones que
restringen derechos fundamentales, o normatividades regulatorias
de desarrollo, consfruccion de politicas sociales o de distribucion de
recursos efc, es decir, en una participacion administrativa. La
maximizacién de la intervencién de la poblacion se justifica en que la
eficacia de la administracion también depende de la materialidad de
la participacién del pueblo, por eso, ésta debe ser activa, real y
efectiva, al punto que no se limita a obtener informacién sobre los
asuntos publicos. La Constitucion de 1991 quiso que el ciudadano se
apropiara de la satisfaccidn de sus necesidades, de ahif que entregé
amplias facultades a la colectividad con el fin de que su voz fuese

escuchada por las auloridades.”
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En la referida decision la Corte analizé la participacion ciudadana en temas
ambientales destacando la especial relacién que guarda esta tematica con el
desarrollo del ciudadano en tanto la participacion ciudadana como principio se
fundamenta necesariamente en el interés por el territorio y lo que rodea al
individuo. Asi, las decisiones deben ser tomadas en conjunto y con participacion
de diferentes sujetos, reconociendo que:

“La pariicipacion de la sociedad en maleria ambiental es un
elemento central para la obtencién de un orden justo, puesto que la
intervencidn de las personas es una condicion imprescindible para
alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la distribucién
equitativa de recursos naturales. El futuro del planeta no puede
quedar de manera exclusiva en manos de las personas gue se
conceniran en explotar econémicamente el ambiente o en quienes
soslayan el carécter finito de este. En reafidad, ese destino debe
incluir a la comunidad que se ve afectada por ese uso colectivo que
debe concientizarse de la conservacion de los recursos naturales”

Finalmente, en la sentencia SU-095 de 2018 la Corte realizé un analisis juicioso
sobre |a toma de decisiones respecto a la exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables del subsuelo y como deben concurrir las autcridades
nacionales y las autoridades territoriales para la determinacion y adopcion de
estas.

En la decision, la Corte enuncié los mecanismos de participacion ciudadana
existentes y ademas aclard que

‘esta lista no es laxativa, y que el Legislador por potestad
constitucional podré adoptar nuevos mecanismos para permitic la
participacion ciudadana”

Sin embargo, luego de reconocer la existencia de diversos mecanismos de
participacion adujo que en el contexto de los proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables esa participacién no estaba
garantizada. Al respecto sefiald:

‘las autoridades estatales competentes en otorgar un titulo minero o
conceder un contrato de concesion, han fortalecido los espacios de
participacion y socializacion en la etapa preconlractual y contractual.
lgualmente se han g tizado ion con las

entidades temitoriales, con el fin de que se conozcan los proyectos

ios de conc

que se ejecutaran en determinados territorios y se tenga en cuenta
los intereses de las autoridades locales. No obstante, estos
ite mediante leyes
estatutarias, ni son fo suficientemente vigorosos y robuslos para

instrumenios no esfan reg adecuad,

garantizar la participacion efectiva de la comunidad.”

En mérito de lo expuesto la Corte reconocid la existencia de un déficit de
proteccion constitucional en materia de mecanismos de participacion ciudadana en
el contexto de la exploracion y explotacion del subsuelo y de los recursos naturales

no renovables. Al respeclo insistid:

“para la Sala es evidente que existe un déficit de proteccion, porque
se desconoce una realidad que desde un enfoque constitucional,
requiere un imperativo de atencidn loda vez que el ordenamiento
Juridico colombiano no garantiza legalmente de forma especifica la
participacion de las comunidades que se encuentran ubicadas en
lugares donde se desarrollan aclividades u operaciones para
explorar o explotar RNNR y del subsuelo, y que puedan verse
impacladas o afectadas por las mismas, ni un instrumento para que
las entidades territoriales, a través de sus autoridades compelenles,

concurran en la definicion, ejecucion y seguimienio de las
actividades de hidrocarburos y de mineria.”

Indicé que el llamado a suplir ese déficit era el Congreso:

“La Sala adwerte que el Legislador, en el marco de sus
cr e jas de

v

fos RNNR (arficulo 151 consfitucional), regular los derechos

las condiciones para la explotacion de

fundamentales y los ismos de participacion ciudadana
(articulo 152 constitucional) y
enlidades temitoriales (articulo 151 constitucional), tiene la obligacion

inar las competencias de

de definir, en el rango legal adecuado, lo relative a la creacion de un
mecanismo o de mecanismos para la participacion ciudadana y la
coordinacion y concurrencia nacion territorio en los sectores de

hidrocarburos y de mineria.”
En consideracion de todo ello, en su cuarta resolutiva la sentencia dispuso:

“EXHORTAR al Congreso de la Republica para que en el menor
liempo posible defina uno o vanios mecanismos de participacion
ciudadana y uno o varos instrumentos de coordinacion y
concurrencia nacion lerritorio, con fundamento en la parte motiva de
esta providencia.”

Junto con lo anterior esta sentencia fue también relevante, pues considerd que las
poblaciones y autoridades locales no tienen poder para vetar los proyectos de
exploracion y explotacidn de recursos naturales no renovables toda vez que la
propiedad del subsuelo es del Estado.

Sin embargo, es indispensable realizar una precision sobre el alcance de la
decisién. En virtud de la SU-095 de 2018 la consulta popular no puede ser el
mecanismo de participacion en los casos en los que entran en tension las

competencias de las entidades nacionales y territoriales toda vez que su uso
quedd restringido a asuntos cuya decisidn fuera competencia exclusiva del érgano

convocante y de la poblacion llamada a participar.

Por ende, tal como lo sefalaron los constitucionalistas y la academia en la
audiencia publica, la conclusion a la que llegd la Corte Constitucional respecto de
la carencia de idoneidad de la consulta popular no implica que la ciudadania
afectada y potencialmente afectada por los proyectos de exploracion y explotacién
de recursos naturales no renovables no pueda participar y decidir sobre la
ocurrencia y desarrollo de esos proyectos. Simplemente supone que debe hacerlo
acudiendo a ofros mecanismos de participacion que son justamente aguellos que
el Congreso de la Republica ha de crear.

Defender la idea de que no es posible la participacion con caracter decisor en el
contexto de los proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables refleja una lectura de la sentencia SU-095 de 2018 que no considera
plenamente los consclidados desarrollos jurisprudenciales existentes sobre el
ejercicio y alcance de la participacion ciudadana en el contexto ambiental y en

particular en el de los proyectos que hagan uso de los recursos del subsuelo.

Finalmente, es preciso insistir en que la Corte Constitucional en la precitada
sentencia se limité a considerar los principios de concurrencia y coordinacion sin
valorar el principio de subsidiariedad. Sin embargo, las demas sentencias
enunciadas en este acapite dan cuenta de la relevancia de desarrollar por via
estalutaria este principic como herramienta para garantizar la adecuada
participacion y decision ciudadana en lo relacionado con la ocurrencia y desarrollo
de los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.
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2. CONTEXTO SOCIOPOLITICO EN EL QUE SURGE LA NECESIDAD DE
APROBAR ESTE PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE MECANISMOS
DE PARTICIPACION FRENTE A LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

a. La politica extractiva y los conflictos socio ambientales en Colombia.

En el marco de la adopcién del modelo econdmico necliberal en la década de
1990, con su énfasis en las ventajas comparativas, asi como el aumento de la
demanda mundial de materias primas y energia -propiciado por el crecimiento
acelerado de China y otras economias emergentes-, se gestd en América Latina
un modelo econdmico basado en el extractivismo, es decir, en la explotacion

intensiva y a gran escala de bienes comunes de la naturaleza.

El término “extractivismo” se relaciona con la reprimarizacién econémica, toda vez
que implica un modelo de desarrollo anclado en la explotacion y exportacion de
materias primas, pero también le es inherente una dinamica de expansion
territorial y la apropiacion privada y violenta de los recursos naturales, generando

multiples conflictos socioambientales.

En Colombia, la reconfiguracién neoliberal de la economia reflejada en la apertura
econémica de 1991, impulsé una transformacién en la politica econdmica
orientada a atraer la inversion extranjera directa (IED) y a minimizar el papel del
Estado en el control de los recursos naturales (Vélez-Torres/Ruiz-Torres 2015: 4).
Esto tuvo un impacto significativo en la extraccion de minerales y materias primas,
provocod el aumento del capital minero y desencadend un boom minero-energético

en el pais.

El auge y expansion del sector minero-energético aumentd proporcionalmente los
conflictos socioambientales, ocasionados por la apropiacion y explotacién de los
territorios, la contaminacién de la tierra, el agua y otros elementos de la
naturaleza. A su vez, promovié la intensificacion de la competencia por estos
recursos naturales, entre otros factores, transando un conflicto asimétrico entre
actores privados, principalmente empresas multinacionales, y comunidades

afectadas, en su mayoria rurales.

Estos conflictos expresan diferentes concepeiones sobre el territorio, la naturaleza,
el ambiente, asi como el desarrollo y la democracia (Svampa 2019: 32; Pérez-
Rincén 2014: 4). El modelo de desarrollo extractivo también ha generado altos
niveles de violencia, expresada cominmente en el desplazamiento forzade de
comunidades rurales que habitan zonas estratégicas para la mineria o los
hidrocarburos. Segun Sankey (2013: 28), el 74% de las violaciones de los
derechos humanos estan ocurriendo en regiones caracterizadas por la actividad
minera, que actualmente representan 32% del territorio de Colombia.

Entre enero del 2001 y diciembre del 2011, el Programa para la Paz del Centro de
Investigacién y Educacion Popular (CINEP/PPP 2012) registro 274 acciones
sociales asociadas a conflictos sobre actividades mineras y de hidrocarburos. La
ausencia de mecanismos institucionales para la participacion y consulta de las
comunidades afectadas por proyectos extractivos, asi como los obstaculos de
acceso a la justicia para la resolucién de los conflictos, llevé a las organizaciones
sociales a hacer uso de la consulta popular como estrategia de protesta e
impugnacion ante la imposicidn de megaproyectos minero-energéticos en los
territorios. Mo obstante, el Gobierno nacional y las empresas han desconocido los
resultados de las consultas populares, argumentando que la mineria y los
hidrocarburos son de utilidad pablica e interés social, y que las decisiones

relacionadas con estos asuntos deben ser tomadas por el Gobierno central (Dietz
2018).

B. El boom minero-energético en Colombia.

Desde principios de la década del 2000 se proyectd a Colombia como un "Pais
Minero" y se implementaron una serie de reformas institucionales para atraer la
inversién extranjera e impulsar el sector minero-energético como eje fundamental
del crecimiento econémico. Mediante la Ley 685 de 2001 se aprobd el nuevo
Cédigo de Minas que declard la mineria como actividad de interés publico y
consolidé el rol del Estado como facilitador y fiscalizador de los proyectos mineros,
suprimiendo las empresas mineras estatales para en su lugar incentivar la
inversion privada (Sankey 2015: 115).

Con ese objetivo, se reestructurd el reparto de la renta minera, disminuyendo
paulatinamente regalias e impuestos, se eliminaron los requisitos ambientales
para la fase de exploracién y se establecid un régimen fiscal que impuso unos
requisitos minimos en términos de costos sociales y ambientales. Estas reformas,
que se presentaron como transitorias para estimular la inversion, a la postre se
tornaron permanentes.

Como resultado de esta politica, la inversion extranjera en mineria aumentd
considerablemente; de 466 millones de dolares en 2002 pasd a 4.500 millones de
délares en 2010. En este mismo periodo, la produccién de carbon aumentd en un
80%, la de petréleo en un 36%. Solo entre 2006 y 2010 la produccidn de oro
aumenté un 340% (Vélez-Torres 2013: 72). En el afio 2014, dos tercios de todas
las exportaciones procedian del sector minero y petrolero. En 2013, estos sectores
se posicionaron casi a la par del sector industrial, con una participacion del 12%
en el PBI (Dietz 2018; (Sankey 2015:131).

Asimismo, se multiplicaron las concesiones mineras. Al finalizar el afio 2010, el
60% del territorio colombiano estaba bajo concesion minera o con solicitudes
pendientes (Sankey 2015: 130). A 2011, cerca de 8,4 millones de Ha. se habian
concesionado para mineria y en 2012 se declararon dos Areas Estratégicas
Mineras para su concesion a inversores internacionales, sobre una superficie total
de 20,5 millones de Ha.

A corte de marzo de 2021, la Agencia Nacional de Mineria reportdé que se
encuentran vigentes 7.258 titulos mineros que abarcan un area de 3,3 millones de
Ha. y que equivalen al 2.91% del territorio nacional, y se encuentra evaluando
otras 8.306 solicitudes de titulos.

Adicionalmente, el Gobierno Duque le dio un nuevo impulso a las ahora
denominadas Areas Estratégicas de Reserva Minera declarande y delimitando
cinco poligonos bajo esta figura en un drea de 6.559 Ha. en los departamentos de
Cesar y La Guajira. En materia de hidrocarburos, segiin el Mapa de Tierras de la
ANH, a corte de junio de 2021, 14 millones de Ha. se encontraban en exploracion,
2.3 millones de Ha. en produccidn o explotacién y 5,2 millones de Ha. en
evaluacion técnica. En conjunto, representan el 19% del territorio nacional.

hiantal

C. Conflictos socic como cor icia del boom minero-

energético.

El modelo extractivista, basado en la apropiacién y explotacion privada de los
recursos naturales, ha conllevado nuevas formas de despojo y desplazamiento de
comunidades locales. Las empresas privadas capitalizan los beneficios mientras
que las comunidades pierden sus medios de vida. .
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Pérez-Rincon (2015) realizé un inventario de los conflictos socicambientales en
Colombia encontrando 95 conflictos a 2014. Al analizar su periodizacion, concluye
que hay una clara relacidn entra la cantidad e intensidad de los conflictos
ambientales y la apertura econdmica y la desregulacion de la mayor parte de las
actividades productivas y extractivas por parte del Estado. Sélo el 21% de los
conflictos inventariados se generaron antes de 1994, mientras que el periodo
comprendido entre 2002 y 2010, que coincide con el boom minero energético,
concentra el 58% de todos los conflictos analizados. El sector extractivo concentra
buena parte de los conflictos socioambientales; actividad minera concentra el 34%
de los conflictos, destacandose el oro con el 28% del total, mientras que la energia
fésil acumula el 20% de los conflictos, donde el carbén representa el 13% del total.

También se identificé que los impactos sociales recaen principalmente sobre los
grupos humanos mas pobres y marginalizados; campesinos (23%), indigenas
(14%), pequefios pescadores (10%) pequefios mineros (79%) y comunidades
afrodescendientes (6%), entre los mas afectados (Pérez-Rincdn 2015: 80).

La afectacién diferenciada sobre comunidades étnicas y rurales, ademas de
evidenciar un racismo ambiental, imprime unas particularidades a la conflictividad,
en la medida en que estas comunidades, por su especial relacion con la tierra y el
territorio, dependen de los recursos del medio para su sustento de vida, pero

bién de su p encia en el territorio depende su supervivencia cultural, ya
sea por la conexion espiritual y ancestral con la tierra en el caso de las
comunidades étnicas, o porque forma parte de su identidad cultural, como es el

caso de las comunidades campesinas o pesqueras.

De ofro lado, la expansion de las actividades extractivas en el sector minero y de
hidrocarburos eleva la presion sobre el uso del suelo, crea dificultades para

mantener la seguridad alimentaria en las zonas rurales y genera una mayor

competencia por las tierras agricolas, lo que afecta el derecho a la soberania
alimentaria (Garay Salamanca 2013: 58). Asimismo, estas actividades se llevan a
cabo en zonas caracterizadas por su rigueza en la diversidad de ecosistemas
como humedales, bosques, ciénagas, manglares, etc. por cuya proteccion luchan
muchos grupos sociales que, frecuentemente, resultan en conflictos con actores

privados, estatales o paraestatales.

Estos conflictos oponen actores asimétricos. Las compaiiias privadas tienen
mayor acceso al poder politico y mayores ingresos econdmicos, lo que les permite
influir en las decisiones sobre la gestion y el uso de los territorios en beneficio
propio (Pérez-Rincén 2014: 4). En la realizacion de sus actividades econdmicas,
se benefician no solo de las regulaciones estatales sobre el uso de la tierra, sino
también de la presencia de las fuerzas armadas del Estado y de los grupos
paramilitares para asegurar sus proyectos extractivos (CENSAT 2010: 51).

3. CONTEXTO EN EL QUE SURGE LA NECESIDAD DE APROBAR ESTE
PROYECTO DE LEY.

de participacién ante

A. Las consultas populares como

proyectos extractivos.

Ante la imposicion del modelo extractivo sobre los territorios y la correlativa
ausencia de escenarios de participacion en la implementacion de proyectos
mineros y petroleros, las comunidades acudieron al mecanismo de consulta
popular como una alternativa legal para democratizar estas decisiones. Entre 2013
y 2018 se realizaron diez consultas populares en igual nimero de municipios del
pais? y otras 54 habrian quedado pendientes de realizarse,® lo que demuestra la

2 En el afio 2013 se realk Itas en los de Piedras (Tolima) y de Tauramena
{Casanare). En el afio 2017 se realizaron siete consultas populares en los municipios de Cabrera
(Cundinamarca), Cajamarca (Tolima), Cumaral (Mela), Arbeldez (Cundinamarca), Pijac (Quindio),

magnitud de la exigencia popular de participacion y la oposicion a este tipo de
proyectos.

La consulta popular es un mecanismo de participacion directa del pueblo estatuido
en el articulo 103 de la Constitucion Politica. La Ley Estatutaria 134 de 1994, gque
reguld los mecanismos de participacion ciudadana, la define como la “institucion
mediante la cual, una pregunta, de cardcler general sobre un asunto de
frascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es somelida por
el Presidente de la Republica, el gobemador o el alcalde, segin el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto”.

Las Consultas Populares sobre actividades minero-energéticas se realizaron con
fundamento en un marco normative segin el cual, al municipio, como entidad
fundamental de la division politico administrativa, le corresponde ordenar el
desarrollo de su territorio (CP. Art. 311) y reglamentar los usos del suelo (CP. Art.
313.7). En armonia con lo anterior, la Ley 136 de 1996, sobre la organizacion y
funcionamiento de los municipios, disponia que cuando el desarrollo de proyectos
de naturaleza minera o de otro tipo, amenazaran con cambios significativos en el
uso del suelo y a una transformacion en las actividades tradicionales del
municipio, era obligacién realizar una consulta popular.

Asimismo, las consultas fueron avaladas por la jurisprudencia del maximo tribunal
constitucional, que entre 2013 y 2017 emitié importantes sentencias, entre ellas la
T-135 de 2013, C-123 de 2014, T-445 de 2016, C-273 de 2016, C-035 de 2016, C-
389 de 2016, y SU-133 de 2017, las cuales ampliaron progresivamente el alcance
y contenido del derecho a la participacion ambiental de los ciudadanos y la
autonomia territorial de los municipios.

Jesis Maria y Sucre (Santander). En el 2018 se realizd la (ltima consulta en el municipio de
Fusagasuga (Cundinamarca),

* Disponible en:  https:haww. elti i
contra-minas-y-energia-172302.

La sentencia C-123 de 2014 concluyd que la Nacién no puede ser el Gnico nivel
competencial involucrado en la toma de decisiones trascendentales para aspectos
principales de la vida local y, por tanto, los municipio y distritos deben participar,
de manera activa y eficaz, en el proceso de decision sobre si se realiza o no

mineria en su territorio.

La sentencia T-445 de 2016 concluyé que la participacion de los municipios
habilita —incluso- la prohibicién de actividades mineras en su jurisdiccion, bajo el
entendido que suelo y subsuelo, pese a tener regimenes juridicos distintos, son
indisolubles en la practica y resultaria ilogico que el municipio pueda regular el uso
del suelo y ordenar actividades productivas de su territorio, sin verse afectado por
las actividades de exploracion y explotacion minero-energética que sean
autorizadas por entidades del nivel central.

En la sentencia T-361 de 2017, la Corte Constitucional hizo una prolifica
caracterizacion del principio democrético y del principio participativo dentro de
nuestro ordenamiento juridico, asi como del contenido y alcance del derecho
genérico a la participacién y del derecho singular a la participacién en materia
ambiental, que tiene caracter fundamental.

La Corte hizo un recuento de las normas superiores (articulos 2 y 79), de la
jurisprudencia constitucional (entre otras, las sentencias C-030 del 2008, C-366
del 2011, T-348 de 2012, C-253 del 2013, T-294 de 2014 y T-660 de 2015) y las
normas del derecho internacional (tratados firmados por Colombia, normas
obligatorias por remision legal y documentos no vinculantes que sirven como
parametro de interpretacién) que reafirman la obligacién del Estado de garantizar
el derecho a la participacion ambiental en cabeza de las comunidades.

Haciendo una sintesis de dichos instrumentos, se destacan como elementos

esenciales del derecho a la participacion ambiental: (i) el acceso a la informacion,
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(i) la participacion publica y deliberada de la comunidad; y (i) la existencia de

mecanismos administratives y |

para la defi de los anteriores
contenidos normativos.

Finalmente, con anterioridad a la expedicién de la sentencia SU 095 de 2018, se
llevaron a cabo las siguientes consultas populares en el pais.
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T recarga hidrica  del

| Lugar | Pregunta puestaa | Fecha | Resultadode | Totalde | Votanies | Votantes
| consideracién de la de | las votaciones | votantes que que
comunidad votacién ?T}T dijeron | dijeron
| 5 NO(%) | SI(%)
T| Tolima, | gpueden  los | 28de | 24 | 2971 | 2995 | ©09% | 1% |
Piedras | pobladores  decidir | julio, |
sobre la actividad | 2013
Bcondmica, ¥ |
| especialmente la del |
subsuelo  en  sus |
Jurisdicciones?
2| Casanare, |Estd  usted de | S5de 151 | 4426 | 4577 9% 3%
Tawamen | acuverdo con que se | diciembr
a ejeculen  actividades ede
de exploracion 23
sismica, perforacion
exploratoria,
produccién ¥
transporte :Iel
hidrecarburos en las
| veredas de San José |
Monserrate Alto, |
MonaerrmeLa\dega.! | i
Guata del Caja,

Bendiciones,
| Visinaca, Lagunitas, |
| Aguamaco, Zambo,
| Oso y Jaguits, donde |
se ubica la zona de

| municipio de
Tauramena?
3| Sumapez, |Esa usied  de | Sdejuio | 38 | 431z | 4350 0% 1%

Arbelsez | acuerdo Sl o NO con | de 27
que en el municipio
de  Arbaldez  se
realicen  aclividades

de sismica, |

axploracion,
explelacién y lavado
de hidrocarburos yio
mineria a qran
| escala?

4| Mela, |¢Estd  usied de| 4de | 183 | 7476 | 7658 %% 7%
Curnaral | acuerdo, ciudadanc | junio de
cumaralefio, con que 2m7
denlro de la |
jurisdiccidn del |

municipio de Curmaral
(Meta) se ejecuten |
actividades de |
exploracién  sismica, |
perforacion | !
exploraloria y
produccian de
hidrocarburos?

2]

Fusagasu | JESth  usted de | 21de | 202 | 39175 | 39377 29% 1%
(%] acuerdo si o no, que | octubre
en el menicipio de | de 2018

Fusagasuga se
realicen  actividades |
de exploracion |
sismica, perforacion
exploratona, fracking,

mineria a  gran
| escala?

6| Cundinam | 4Esta  usted de | 26de a1
ar, acuerdo, si @ no, con | febreso

1505 1548 7% 3%

1_ 50 jproduccion de - |“_' . ’7- o
hidrocarburos. ¥
|

Cabrera | que en al municipio | de 2017 |

de: Cabrera, | ‘
Cundinamarca, como |
Zona de Reserva
Campesina, st
ejecuten  proyecios
| mineros ylo
| hidroeléctricos  que
transformen o afecten
el use del suelo, el
inguu o la vocaciin |
| agropecuaria del
municipio?

?| Toima, | (Esid  usied de| 26de | 76 | 6165 | 6241 | @% | 1%

|
Cajamarca | acuerdo, Si o No, con | marzo de |

que en el municipio 2017
de Cajamarca se

| ejeculen proyectos y |

| actividades minaras?

8| Santander | ;Esta usted de| 17de 22 1677 1699 w% | 1%
JJests | acuerdo, si o no, que | sepliemb
Maria en la jurisdiccion del re de
municipic se realicen | 2017
actividades de

exploracion minera y
pelrolera?
Santander | 4Estd de acuerdo, si | 1de E] 016 3048 8% 1%
.Sucre |o no, que, en la| octubre |
jurisdiccion de Sucre, | de 2017 |
Sanlander, se
adelanten aclvidades
de explotacion minera
y petrolera? |_

B. Obligacion del Congreso de la Republica de suplir el déficit de

participacion frente a proy

extractivos.

Las consultas populares fueron utilizadas hasta el afic 2018 cuando se profirid la
sentencia SU-095 de 2018. Alli, la Corte Constitucional unificé criterios frente a las
competencias de la Nacién y de las entidades territoriales con relacién a la
explotacion del subsuelo y los recursos naturales no renovables, indicando que

ninguno tiene comp

en la teria y, por tanto, debe darse
aplicacién al articulo 288 constitucional gue define los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. En linea con lo anterior, concluyo que la consulta
popular no es el mecanismo idéneo para dar aplicacién a estos principios y no

puede utilizarse para definir si en un territorio se realizan o no aclividades de

| lotacién minero atica

P iGn o exy
Neo obstante, con el objetivo de no desamparar el derecho fundamental a la
participacion y el principio de democracia participativa, la Corte también analizé si
“i) los procedimientos de concesion de blogues de hidrocarburos y del contrafo
dnico de concesién minera;” y "ii) los acluales instrumentos ambientales y los
mecanismos de participacion existentes para la explotacion del subsuelo y de
RNNR", cumplen con los postulados constitucionales.

En materia de hidrocarburos, la Corte identifictd que “los trémites previstos para la
determinacion, clasificacion, delimitacién y/o regulacion de éreas susceptibles de
asignacion para exploracion y explotacién de hidrocarburos (...) no establecen un
mecanismo de participacion ciudadana en el gue las comunidades ubicadas en las
zonas de operaciones de exploracion y explotacion del subsuelo y de RNNR
ietudes o ifestar su

puedan conlar con informacién, p tar sus

oposicidn & proyectos del sector”. Por tanto, concluye que “no se evidencia una
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regulacion especifica que dé cuenfa de la implementacion vigorosa de los
principios de democracia participativa, (articulos 1,40, 79, 130, 105 y 95
Constitucionales)”.

En materia ambiental, la Sala observé que:

‘i) a lo largo del proceso de licenciamiento ambiental se observan
diferentes momentos en los que se exige la socializacidn del
proyecto; i) se contemplan mecanismos de participacion ciudadana
cuyos resultados son insumos para la auforidad ambiental, pero no
un factor de incidencia en la decision, iii) las visitas de campo al drea
que se pretende explotar, estan sujelas a la discrecionalidad de las
autoridades ambientales compefentes”.

Por tante, concluye que:

os mecanismos participacién ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia nacién terrtorio existentes no son
suficientes para garantizar los postulados constitucionales. Elio
explica la razon por las cual las comunidades se han visto avocadas
a utilizar fa consulta popular, como forma de expresar sus
inquietudes, pero que como se dijo, no resulta ser el mecanismo
idéneo”.

Del analisis expuesto, la Corte encuentra que existe un deficit de proteccion
constitucionalmente inadmisible, ‘porque se desconoce una realidad gque desde un
enfoque constitucional, requiere un imperativo de atencion toda vez que el
ordenamiento juridico colombiano no garantiza legalmente de forma especifica la
participacion de las comunidades que se encuentran ubicadas en lugares donde

se desarrollan aclividades u operaciones para explorar o explotar RNNR y del
subsuelo, y que puedan verse impactadas o afectadas por las mismas”.

En esa medida, senald que es el Legislador quien, en el marco de sus
competencias de determinar las condiciones para la explotacion de los RNNR (CP.
Art. 151) y de regular los derechos fundamentales y los mecanismos de
participacion ciudadana (CP. Art. 152), tiene la obligacion de definir, en el rango
legal adecuado, la creacidn de uno o varios mecanismos para la participacion

ciudadana en los sectores de hidrocarburos y mineria.

Para tal efecto, en la sentencia SU-095 de 2018 se dispusieron una serie de
criterios para la definicion de dichos mecanismos de participacion, entre los que se
encuentran: 1) participacion ciudadana y pluralidad; 2) Enfogue Territorial, 3)
Legitimidad y Representatividad; 4) Informacion previa, permanente, transparente,
clara y suficiente; 5) Desarrollo sostenible; 6) Didlogo, comunicacion y confianza;
7) Respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos; 8) Buena fe. Ademas,
el numeral cuarto de la decision ordend de manera perentoria la consagracion de
dichos mecanismos en los siguientes términos: "CUARTO. - EXHORTAR al
Congreso de la Republica para que en el menor tiempo posible defina uno o varios
mecanismos de participacién _ciudadana y uno o varios instrumentos de

coordinacién y concurrencia nacién teritorio, con fundamento en la parte motiva

de esta providencia” (subrayado fuera del texto).

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
CONTEXTOS EXTRACTIVOS.

LA  PARTICIPACION EN

| Objeto Tipo Estado

038-2018 | Por medio del cual | Ley Archivado | Senado | 2018-2019
| se crea a | ordinaria

Origen | Legislatura

cancertacian
[minera vy de
| hidrocarbures y se
| dictan otras
| disposiciones.

037-2018 i Por la cual se crea | Ley Archivado | Senado | 2018-2019
| el espacio de | ordinaria
participacién  de
i los Consejos
; Territoriales de

| Planeacion en

i materia ambiental |

|y se dictan otras

| disposiciones
Fsiﬁz'ﬁ_i?:{ ‘medio de la|Lley Archivado | Camara | 2020-2021
| cual se fortalece la | estatutaria
| planeacion
| estralégica, se
| crean los

| mecanismas  de
; coordinacion %
| concurrencia entre
las  autoridades
| nacionales %
| territoriales y de
| participacion
ciudadana para la
exploracion ¥

explotacion del
subsuelo ¥
recursos naturales
no renovables y se
dictan otras

disposiciones.

107-2021. | Por medio de la | Ley Archivado | Camara | 2021-2022
Acumulado | cual se regula el | estatutaria
enel121- |derechc a |la |
2021 de la | participacion en el |
Cémara, contexto de
proyectos de |
exploracion y |
explotacion de |
recursos naturales
no renovables y se
dictan otras
disposiciones
121-2021 | Por medio del cual | Ley Archivado | Camara | 2021-2022

se regula el | estatutaria
derecho a la
participacion de la

ciudadania |
afectada ¥

potencialmente

afectada por

proyectos de

exploraciéon ¥

explotacion de
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recursos naturales
no renovables y se
crean mecanismos
de participacion
ciudadana  para
deliberar y decidir
sobre la ejecucion

de proyectos de

exploracion

explotacion de |
| recursos naturales |
| no renovables [

lil.  CONFLICTO DE INTERESES.

Cordialmente,

G = CATOHF
f e
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Representante a la Camara

Coalicién Pacto Historico

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado
por la ley 2003 de 2019, manifiesto que no me encuentro incurso en un conflicto
de intereses con la presentacion de este proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 031 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adiciona el marco sancionatorio a la Ley de Discapacidad.

Proyeeto de L -yei“ldc 2022 Camara

“Por medio del eual se

]l marco i in a la Ley de Discapacidad™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. Objeto. Il presente proyecto de ley tiene como objeto parantizar el
cumplimicnto de la ley 1618 del 2013 para el goce efectivo de los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

Principios. Todas las autoridades del orden nacional y territorial deberdn interpretar y aplicar
las disposiciones en virtud de los principios cor 1os en la Constitucion Politica.

Inelusion soeial: s un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades. La posibilidad real y cfeetiva de acceder, participdr, n.laluunam. 'y dlalrumr
de un bien, servicio o ambiente, junto con los demis ciudad sin o
restriccion mediante acciones coneretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones v los servicios de informacion para adaptar ¢l entomo, productos y servicios,
con ¢l fin de asegurar ¢l acceso de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
al entorno fisico, ¢l porte, la inf ion y las 10 incluidos los sistemas
y las teenologias de la informacion y las comunicaciones, tanto en zonas urbanas como
rurales. Las ayudas téenicas se hardn con tecnologia apropiada ¥ aj alas idad

de las personas con diseapaci

Enfoque diferencial: s la inclusion en las politicas pablicas de medidas efectivas para

purar que se adel acciones aj las a las caracteristicas particulares de las personas
o grupos poblacionales, tendientes a garantizar ¢l ¢jercicio efectivo de sus derechos acorde
con necesidades de proteceion propias v especificas,

Principio de igualdad: Es ¢l respeto que deben tener todas las personas por la igualdad de
oportunidades ante todo ¢l aspecto de la vida piblica y privada.

En virtud al principio de responsabilidad social: Sc deberan promover las acciones
alirmativas a favor de las personas con discapacidad, asi como un entomo [isico propicio
para su desarrollo en condiciones dignas, promoviendo ¢l trato igualitario ¢ inclusivo.

IITULO L
DEL MARCO SANCIONATORIO DE LA LEY 1618 DE 2013

ARTICULQ 2. Se adiciona a la Ley 1618 del 2013 ¢l Titlo VI

TITULO VI
MARCO SANCIONATORIO
ARTICULO 33. Solicitudes; los ciudadanos podrin interponer por si mismos o en

representacién de un tercero interesado, soliciud metivada ante la entidad que esié
incumpliendo lo establecido en los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la presente ley.

PARAGRAFO: Las entidades del orden nacional, departamental o distrital y las entidades
privadas encargadas de la prestacion de servicios piblicos que reciban solicitudes de
personas con dis idad o de quicn actué en nombre de un tercero con discapacidad,
deberin remitir copia de la solicitud v de la respuesta a la C ia Presidencial para la
Participacion de las Personas con Discapacidad o de la entidad que cumpla sus funciones con
¢l fin de llevar un registro de las solicitudes radicadas a las dif idades, cada afio la
Conscjeria deberit publicar en su pagina web ¢l registro de solicitudes radicadas a las
diferentes entidades.

ARTICULO 34, Incumplimiento sobre el acceso v accesibilidad; Las entidades del orden
nacional, d\p:rmmmﬂ Al y distrital ¥ las entidades privadas encargadas de la prestacion de
STV que no den cumplimi a lo establecido en el anticulo 14 de la presente
ley, en el témmino de un (1) afio, los a partir de la resy a la solicitud de que habla
¢l articulo 33 de la presente ley, tendran una multa equivalente a 1.000 SMMLV.

ARTICULQ 35, Incumplimiento sobre ¢l acceso al transporie publico; El prestador del
servicio de transporte piblico que no cumpla con los requerimicntos y adecuaciones minimas
consagradas en el articulo 15 y en ¢l numeral 2 del articulo 14 de la presente ley, tendrdin una
multa equivalente a 1.000 SMMLYV,

PARAGRAFO: Lu omision voluntaria para recoger o dejar pasajeros con discapacidad por
parte del conductor serd incluida dentro del reglamento intermo de cada empresa de transporte
publico como una falta gravisima dentro de la escala de sanciones disciplinarias.
ARTIULO 36. Incumplimiento sobre ¢l derecho a la Infi ¥ Las
entidades encargadas de velar por este derecho consagrado en el articulo 16 de la presente
ley que no cumplan con los requerimientos que en ¢l anticulo sc establecen, serdn llamadas a
rendir cucntas en audiencia piablica frenie a las veedurias ciudadanas, sin perjuicio de las
compelencias que les asisien a los organismos de control del Estado. No acudir a estas
audicncias se considerard un desacato a la ley.
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ARTICULO 37. ]m_umpl niento sobre el dumlm a I.: cultura, la recrcacion y ¢l deporte.
Las entidades del orden nacional, departamental o distrital, dcbcran velar porque se cumpla
lo establecido en los articulos 17 y |s de la presente ley. pedimento de acceso a los
centros culturales v 1a no impl de de inclusion cquitativos, tendrin una
multa cquivalente a 1.000 SMMLYV.

ARTICULO 38. En cumplimicnto del numeral 3ro del anticulo 10 de la presente ley la
Superintendencia I\auuna] de Salud tendra scis (6) meses a partir dc la pmmulb.uu\n de la
presente ley para impl ¢l Prog de Auditorias para el de la Calidad
(PAMEC)

ARTICULA 39, Il Gobicrno Nduuml |.|1 los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley deberd cstabl la I que tendrd a cargo ¢l procedimicnio
sancionatorio, recaudacion y distribucion dc las multas para ¢l cumplimiento de la presente

ley.

Articulo 3° Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le scan contrarias,

De los Honorables Congresistas,

s 2/

JUAN'CARLOS WILLS OSIFY,
Representante a la Cimara por |

"
'y CAl o TNTANTES |
s SECRETARIA GENERAL

2% T el e 2902

El dia
Ha sido presentado en este despache el

Acto L

Proyecto de Ley

Con su correspondiente

tivos, suscrito Por:,

rlos Wills Ospina

~

SECRETWWRIO GENERAL

\

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia participd activamente en la Convencién de Derechos Humanos de las personas con
Diseapacidad el 13 de diciembre del 2006 que solo entro en vigor ¢l 3 de mayo del 2008 y se
ratificd en 2011,
Colombia aprobé la Convencion mediante la ley 1346 del 2009 y se expidio el Conpes social
166 del 2013 por el cual se da direccionamiento a todas las instituciones del Estado para que
se desarrollen los proyectos necesarios que cubran las necesidades bisicas de este sector
vulnerable de la sociedad. Posteriormente se redacta y aprucha la ley 1618 en ¢l afo 2013
dando origen a la construccion de la politica piblica para las personas con discapacidad.

ara agosto del 2020 en Colombia hay 1.319.049 Lsta cifra corresponde a los estindares de
on de la discapacidad para América Latina propuestas por la CEPAL (Comision
licondmica para América Latina); las organizaciones sociales locales y la misma Corte
Constitucional Colombiana a través de los decretos 006 del 2009 y 173 del 2014 sobre
i han ido, que dicha cifra presenta un sub

plazamicnto forzado y discay

fijado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el 15 % de la poblacion general o
sea mis de 1,000 millones de personas, podria ser inclusive superior, en este orden de ideas
podria decirse que la poblacion con discapacidad estaria alrededor de 7.2 millones de
personas. Ll RCLPD, Registro Colombiano para la Localizacion de Personas con
Discapacidad, incorpora de manera voluntaria y personalmente regisiradas, de las cuales el
50.5% eran mujeres mientras que ¢l 49.3% eran hombres. Se afirma que el envejecimiento
causa discapacidades v a cllo deb sumar sus cuidadores; de esta manera la cifra se
duplica y ¢l impacto social crece en magnitud de dificultad fi (Concha, Fund
Saldarriaga; Correa Montoya, Lucas; Castro Martinez, Martha Catalina, 2016).

Este proyecto de ley busea incorporar a la ley 1618 del 2013 un Marco Sancionatorio que
contribuya a climinar de manera efcctiva ¢l incumplimiento de la eradicacion de barreras
icas estableciendo sanciones pecuniarias que pretenden evitar la no adeeuacion de la
infracstructura en luncion de las Personas con Discapacidad.

ENCIAS DE TUTELA.
En diferentes fallos de tutela, la Corte Constitucional ha reafirmado ¢l derecho a la
accesibilidad fisica de las Personas con Discapacidad.

“Tanto la proteccion constitucional reforzada de que gozan las personas en condicidn de
discapacidad como las disposiciones internacionales y legales vigenies que regulan
lar accesibilidad y - protegen sus  derechos, establecen obligaciones para todas las
instalaciones y edificaciones independientemente del servicio gue se preste, orientadas a
asegurar que este seclor de la poblacion no sea marginado de la vida social, piblica,
politica, comercial, cultural, educativa o deportiva eliminando en consecuencia las barreras
yabstdculos gue impiden su natural desenvolvimiento en sociedad. En todas estas normas se
hace evidente la preocupacion por ofrecer a las personas en este esiado un entorno fisico

lici con un fin especifico de

prapicio para su desarrollo en dignas y r
inclusidn en la sociedad y trato igualitario.” 1

“La aceesibilidad de las personas en situacion de discapacidad en igualdud de condiciones,

pariicularmente de aquellas que se movilizan en sillas de ruedas, y ha proferido distintas
drdenes con ef fin de remover las barreras y obsidculos existentes. En la mayoria de los
casos, la Corporacion ha protegido principalmente los derechos a la igualdad y a la fiberiad
de locomacion, sin embargo, también ha extendido la proteccion a otros derechos
Sundamentales como la vida, la dignidad humana, la educaciin, el trabajo, .‘rnme:m‘u digna
¥ la recreacidn, en atencidn a las solicitudes especificas de los acci

“Se considera que la falta de infraestructura necesaria para gue los accionantes se

mavificen libremente en los conyl residenciales en donde habitan, ademds de afectar a
tadas las personas en sitwacion de dnur,uuudud puede constituir wna vulneracian directa a
sus derechos finds les individi considerados, al menos de su libertad de

locomaciin. Pm lo que la intervencion del juez constitucional, por medio de la accion de
tutela, es necesaria a efectos de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

El derecho a la libre locomocidan, es una garantia individual reconocida en el articulo 24
Superior susceptible de ser protegida a través de la accidn de ntela. En efecto, esta
Corporacidn la ha calificado como wn derecho findamental, en consideracion a “(...) la
libertad —inherente a la condicion hwmana-, cuyo sentido mds elemental radica en la
posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio pais,
especialmente si se trata de las vias y los espacios piblicos ™, y su profeccion via accion de
tutela ha sido reiterada en numerosas oportunidades. ™3

LaC ion | ricana para la Eli de todas las formas de Diseriminacion
adoptada por la OEA, cuyo articulo 3° reza que a los Estados partes corresponde adoptar
medidas para que:

“b) los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen en sus lerriforios
respectives faciliten el transporte, la comunicaciin y el acceso para las personas con
discapacidad

¢} Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos arquitecidnicos, de
transparte y comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para
las persanas con diseapacidad. (...)"

También expone las principales obligaciones que deben asumir los Estados miembros a favor
de la discapacidad, para ascgurar ¢l pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad. Entre ellos estan:

1 T-26%16
2T-621/19
31504017

1. Abstenerse de realizar cualquier acto o prictica de discriminacion y, por ¢l contrario,

adoptar medidas afirmativas para garantizar su inclusién en la sociedad v que,

cualquicr persona o empresa, cjecute pricticas discriminatorias.

Promover cambios legislativos y reglamentarios para climinar las barreras culturales,

normativas o de cualguier otra indole.

3. Mejorar las condiciones de movilidad y de plena accesibilidad de los bienes y
servicios publicos.

=]

Las "Normas Uniformes para la lgualdad de Oportunidades” estipulan que los paises tienen
la responsabilidad de garantizar la prestacion de servicios de rehabilitacion para que las
personas con discapacidad puedan lograr ¢l mayor grado de autonomia y movilidad. A su
vez, establece la obligacion de tomar medidas para promover la igualdad de oportunidades
en todos los ambitos de la sociedad. Para ello, es necesario, entre otros medios, {ormular
pautas o promulgar normas para hacer libre de barreras ¢l entorno fisico, es decir, por tanto,
la vivienda, los scrvicios de transporie v la calle es un espacio que garantiza la inlegracion
en la sociedad.

La jurisprudencia constitucional estipula que se han violado los principios de igualdad v no
discriminacion, v ¢l Estado no ha otorgado un trato igualitario. 1ista situacion se ha extendido
a las personas en situaciones de evidente debilidad, es decir, el principio de igualdad exige
al stado realizar acciones encaminadas a eliminar o superar las condiciones de marginacion.
En particular, en su fallo sobre casos de personas con discapacidad, el tribunal sostuvo que
si ¢l Estado no brinda un trato preferencial y no brinda medidas positivas para compensar la
desigualdad v la falta de condiciones histéricas, sociales o cultrales, constituye
diseriminacio

Iis deber de este Honorable Congreso legislar en funcion de la proteccion de los derechos
fund les. Las f con discapacidad no ticnen por qué adaptarse a las falencias
estructurales de una ciudad, sino es el entorno que debe climinar las cargas y las barreras
para la libre movilidad.

ILa falta del marco sancionatorio ha permitido dilatar los proceses de acondicionamiento
estructural que la ley contempla. il recuento jurisprudencial da cuenta de la vulneracién
sistemdtica de estos derechos que perjudican de mancra irremediable a las personas con
discapacidad.

SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES — CUMPLIMIENTO ART 3 LEY 2003 2014,

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congre:
los conflictos De intereses que pudieran surgir en cjercicio de sus fun

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
provecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular. actual
y directo a [avor del congresista,
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ficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones ccondmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadan odifique nor que afecten inv ciones penales,
discipli s, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

) o actual: aquel que efectiv te s¢ conligura en las circunstancias presentes ¥
1l momento en el gue ¢l cong) 1 participa de la d on

¢) Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparicro o compaicra permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los cfectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstanc

a) Cuando ¢l congresista parlicipe

ita, vole un proyecto de Ley o de aclo | ativo que

otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista g i g o : 2

coincide o se fusione con los intereses de los electores. PARAGRAFO 3. Igualmente sc aplicard cl régimen de conflicto de intereses para todos y

b) Cuando ¢l benelicio podria o no configurarse para ¢l congresista cn el futuro, cada uno de los actores que presenten, diseutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
. T P ie - ' 992

¢) Cuando el t,nn‘l,rt.ama participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992,

1 benelicios, en ¢l
tivo no constituird De los Honerables Congresistas,

legislativo de cardeter particular, que cslablerean sanciones o dismin
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto n
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proye

s de ley o aclo

legislativo de rticular, que regula un sector ccondmico en el cual ¢l congresista

tiene un interés p ar, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo v actual. on b %f‘%

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vole arliculos de proyectos de ley o acto ——
legislativo que tratan sobre los scetores econdmicos de quienes fucron linanciadores de su JUAN CARLOS WILLS OSPINA
campaiia sicmpre ¥ cuando no genere beneficio particular, directo y actual para ¢l Representante a la Cimara por Bogota

ulo o proyecto benelicia
a financiadores de su c.:mp afia. Dicha mani rquerird discusion ni votacion.

f) Cuando ¢l congresista participa en la cleccion de otros servidores pablicos mediante cl
voto seereto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quicran apartar de la discusion v votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando sc trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
s, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
||1vu1u,amm1

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 023 DE 2022 CAMARA

por el cual se adiciona la Ley 5°de 1992 y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes -Comision de Paz- y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° 2022 Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5% de 1992, con un articulo nuevo del siguiente

“Por el cual se adiciona la Ley 5% de 1992 y se crea la Comisién Legal de Vigilancia y tenor.
Seguimiento a la Paz en la Cémara de Representantes — COMISION DE PAZ- y se dictan Articulo 61 J. De la Mesa Directiva de la Comision Legal de Vigilancia y
ofras disposiciones Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ. La

Mesa Directiva de la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la Cémara

SR e ] de Representantes — COMISION DE PAZ-, estara conformada por Un (1) Presidente y

DECRETA Un (1) Vicepresidente, efegidos para el periodo de un (1) afio, y por una sola vez durante
: X . el pericdo constitucional.
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear una Comision en la Camara de )
Representantes de orden legal, para que ejerza la vigilancia y seguimiento a la Paz y a los Ante la ausencia temporal o definitiva del Presi de la Comisit i el
procesos de Paz, y a la vez sirva de instancia donde se esltudie, analice, discuta y se Vicepresidente, y a falta de éste presidird quien por orden a.rfabérrcon‘elpnmarspemdo
propanga ante el Congresa de la Republica iniciativas que propendan porel fonalemmlenm fe corresponda segun la lista de integrantes de la Comisidn.
inslitucional en materia de Paz y que permita superar si al y -
por ende la reconciliacién entre los Colombianos. Articulo 5. De las i y decisi de la Comision Legal de Vigilancia y
. e Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ.

Articulo 2. Creacién de la Comisién. Se crea la Comisidn Legal de Vigilancia y Adicisnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 57 de 1992, con un
Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ, para lo cual articulo nuevo del siguiente tenor.

se adiciona el articulo 55 de la Ley 5* de 1982, el cual quedara asi:
o . A Ademd: i Articulo 61 K. De las i y decisi delaC ion Legal de Vigilancia y
AL - Lk dsjiiss Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ. La

fomsanes Lega'(es seftaladss para cada una de lss Camaras con compelencias Comisicn Legal de Vigilancia y Seguimiento a fa Paz en la Camara de Represeniantes

ggf:;ts;;;z?i:;;mgcma, l,;mgg:;'&: de JC o1 sislene o cuoc.;enre Q‘wcm?; ~ COMISION DE PAZ, se reunira coma minimo tres veces al mes, yporconvocafurmfde
T st Presidente do fo ct ). Sus i se adoptaran por las
Comisidn de Etica y Estatuto del Con , fa C de fén D su
la Comision pars Ia Equidad de la 1\%;;9{ la Comision Legel de Seguimiento a las mayorias requeridas en las demés C‘J""‘S‘C'"ES Legales del Congraso.
Actividades de ¥ G gencia y la Comisién Legal de Vigilancia y Articulo 6. | " de la Comisién Legal de Vigi . alaPazenla
Sequimiento a Ia Paz en Ja Cémar rosenfantes - CO) NDEPAZ. Camara de Representantes - COMISION DE PAZ.. Mluénese ala Seccion Segunda del
Articulo 3. C i i ion de la Comision Legal de Vigilanci Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5* de 1982, con un articulo nueve del siguiente tenar:

Seguimiento a la Paz en Ia Camara de Representantes — COMISION DE PAZ.
Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5° de 1982, con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 L. f i de la Comision Legal de Vigilanciay S alaPaz
en la Cémara de Representantes — COMISION DE PAZ. La Comisién Legal de
Vigitancia y Seguimiento & la Pez en la Cémara de Representantas — COMISH

61LC ici i ion de la Comision Legal de Vigilancia y PAZ-, tendra entra otras las siguientes funciones:
Seguimiento a la Paz en la Camam de Representantes - COMISION DE PAZ La
C?;ms:dn Legal de Vigilancia y Sequimiento a la Paz en la Cémara de Representantes 1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisidn Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
~ COMISION DE PAZ-, estara conformada por di (19) Rep, en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ.
por cuociente elecloral, conforme al articulo 55 de la Ley 57 da 1992, 2. Hacer vigik toa la impl ion, olimi yd flo de los
P fo pril t i La primera Comisién Legal de Vigilancia y Seguimient Frocesos y Awerdos de Paz.

ala Paz en la CAmara de Renresen!ames COMISION DE PAZ. se conformard dentro

fas y legales sobre la Paz,
del mes siguiente a la p da la te ley. 3. Vigitar ef cumplimiento de las disposiciones conslitucionales y leg:

atendiendo a su , la queda y forial de la Paz.
) ) i s Comisi
393?”?222" 2008, a0 conformacton se dece & 6s epninoe deles tormes Cagk 4. Estudiar, analizar, discutir, proponer y presenrar anie el Congreso de la Bepumma
i pmysctosd‘emy Actos Legislativos e inici que tan superar
Articulo 4. De la Mesa Directiva de la C on Legal d il al flicto Cole ¥ que perturben Ia paz y la reconciliacion entre

|a Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ Adicidnese a la Seoclbn J’os Colombianos.
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5 Participar en los procesos de Faz, previa autorizacion de la Mesa directiva de la apoyo logistico y técnico necesario para el despla 1y )
Cédmara de Representantes y del Gobierno Nacional. de eslas sesiones.

6. Realizar debates, foros reuniones, audiencias o conferancias pblicas sobre la Paz. 16. Proponer y velar porgue én &l proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional

: e z de Desarrolio y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas,

7. Ejercer ol control polilico & las Entidades encargadas y responsables de fa proyectos y acciones que hagan efectivos las procesos de Paz y ef derecho de las
imple tacion y cumy o de los Acuerdos de Paz. victimas.

8. Eslablecer una interlocucion permanente con la Consejeria FPresidencial para la 17. Buscar acercamienlos con la comunidad, delegaciones e instancias internacionales
Estabilizacién y Consolidacion de los Procesos de Paz y/o con quien haga sus y olros Parlamentos, el apoyo y fortalecimiento de la Cormisién Legal de Vigilancia y
VECces. Seguimiento a la Paz en la Cémara de Representantes — COMISION DE PAZ.

9. Apoyar a las Mesas Directivas del Senado y de la Camara de Representantes en la 18. Trabajar de manera arficulada en lo politico, téenico, humano y logistico con la
planificacién y monitoreo del derecho fundamental a la Paz, cuando asi lo requigran. Comisién Paz en &l Senado de la Republica.

10. Coordinar con las Mesa Direcliva de fa Cdmara de Representantes los apoyos de la 1. Visibilizar a través de todos los medios tecnolbgicos y logisticos las aclividades
Cooperacion i ional para el fortalecimit de la Paz. desarroffadas por la Comisién Legal ge Vigilancia y Seguimiento a la Paz en fa

Cémara de resentantes — COMISION DE PAZ.

11. Coordinar con la Defensoria del Pueblo, eventos del orden nacional y regional de Fep
promulgacion del derecho fundamental de fa Paz. Para el logro de este propdsito la 20. Conferir menciones honerificas y irmi 8009 fone: ; civiles
Defensoria asignard un funcionario del més alto nivel que haga el acompafiamienlo y/o a personalidadas que propendan en favor de la Paz.

le a la Comision. oy
PEHTRANSIND: S s 21. Pravia autorizacion de la Mesa Directiva de la Cémara de Representantes, asistir a

12. Presentar proyectos de Ley o Aclos Legislativos que busquen forfalecer la Iravés da sus Miambros a evantos nacionales e internacionales relacionados con la
proteccion a las victimas del conflicto armado. Para el logro de este proposito la implementacion y desarroflo de Acuerdos de Paz
Pt:l mgaedf f,? ulen. fiagas S“Js Vores, %ﬂiﬁ:rgou;f;gncmnano dedMés @it nivel.gre 22 Elagir al Secretario de la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la

g pel ' Cémara de Repressntantes — COMISION DE PAZ.

13. De conformidad con la Ley 1732 de 2014, ef Decreto Reglamentario N*1038 de 2015 i 3 - of trémi
y normas afines, colaborar con ef Ministerio de Educacion en la implementacion de 5 ng;gggﬁ:: dqau:u:.r ;u;rm;_ i Os ; a: ::Te;‘a?rﬂd;wd:ﬁ? ’;; resn:f:izd: :3:
la Catedra de la Paz como una asignatura independiente en todas las Instituciones proyectos de ley o de acto legislativo relacionados con Ja Paz y de las Victimas, de
Educalivas de Preescolar, Bisica y IMedia. En observancia del principio de conformidad con los articulos 230, 231 y 232 de la Ley 5° de 1992
sutonomia universitaria, hard lo propio para que cada institucion de Educacion ’

Superior desarralle la Catedra de la Paz, en concordancia con sus programas 24. Rendir un informe anual de las actividades de la Comision Legal de Vigilancia y
académicos y su modelo educative. Seguimiento a fa Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ, al
" ) ) ) pleno de la Cdmara de Representanies.

14. Paricipar en la on del Plan N; ! de Desarrolio Educalive de que trata
&l articulo 72 de la Ley 115 de 1994, para tener en cuenta la Cétedra de la Paz como 25. Las demas que, por su , el i Constitucional o Legal deba
un factor determinante para su ejecucicn. Para el logro de los propésitos sefalados realizar.
en los numerales 13 y 14 de este articulo, el Ministerio asignara un _funca'anarin def Articulo 8. Del S io de la Comisién Legal de Vigil vs alaPaz
més alto nivel que haga el acomp £ &la Comisién. en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ. Adiciénese ala Seccién Segunda

15 Sesionar en las Circunscripciones Especiales de Paz y a nivel Departamental o del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5% de 1882, con un articulo nuevo del siguiente tenor:
Municipal, a peticion de sus integ . los Gob res y Alcaldes o cuando las 1M, . Comisié P "
circunstancias asi o exjan, con ef acompariamiento de la Defensorfa del Pueblo y ;’g;:r:ja cgﬁ:‘m de Rep m;;::nm _ COM‘;S?:L?E PAZ La Cgmisaﬁn tendra u:
la Unidad para Ia Atencin y Reparacion Integral a las Victimas o quien hagas sts Secretario, que seré elegido por los miembros de la Comision, para un periodo de cuatro
veces y demds organismos afines a la Paz. Para este propdsito podra solicitar del (4) affos, y que deber acraditar los mismos . para ser Secretario General de la
Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Armads Nacional y la Fuerza Aerea, ef Carporacisn. =

El Sacrelario de la Comisiin Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la Camara 14, Previa autorizacién de la Mesa Directiva de la Comisién, establecer un vinculo
de Rgpresen!anm—COMISIONDEPAZ. tendra las mi. prerrogativas laborales y con fa e ilacl démica y o e naciéna!esein!emacimafas
salariales de los Secretarios de las Comisiones del Congreso de la Republica. para fortal y facilitar el analisis de Ios temas tratados por la Comision.

En caso_o'e aus_enda temporal o definitiva def Secretario, ﬁ:ngm como tal ef funcionario 15 Las demés que sefiale la Mesa Directiva de la Comisién, y los inherentes a la
que le siga en jerarquia, hasla su regreso o una nueva eleccion. naturaleza del cargo.

Articulo 9. De las funci del § io de la Comisién Legal de Vigilancia y Articulo 10. De la Planta de Pers: o Vigilanci ot

. onaldelaC Legal de Vig y

Seguimiento a la Paz en la Cémara de Representantes - COMISION DE PAZ. ala Paz en la Cimara de Representantes — COMISION DE PAZ. Para el desarrollo de

Adiciénese a la Sec_:cm'fn Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5% de 1992, con un las funciones de |a Comision, se creara la siguiente planta de personal, para lo cual se

articulo nuevo del siguiente tenor: adiciona el numeral 3.14 al articulo 383 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 61 N. De las funci del Secretario de la Comision Legal de Vigiancia Leqal de Vigilanei imi la P 4 de
v Sequimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ. EI .18, g:g;‘:;g:hnﬁgg s ¥ st 2. 1 Pax n la Camara
Secretario de la Comisién Legal de Vigitancia y Seguimiento a la Paz en la Camara de '
Representantes — COMISION DE PAZ, tendrd las siguientes funciones: N°® de Cargos. Nombre del Cargo Grado
1. Elaborar ¢! Orden del Dia de cada sesion, en coordinacion con la Mesa Directiva de 1 Secrelario (a) 12
I Gomisicn. 1 Asesor (a) Il 08
2. Asistir a las Sesiones de la Comision
1 Secretaria (o) Ejecutiva (o) 05
3. Uamar a lista en las sesiones de la Comisién y verificar la asistencia y mayoria
requerida para adoptar las decisiones. 1 Transcriptor (a) 04
4. Darlectura a los documentos que deban ser conocidos y debatidos en la sesidn de 1 Operador(a) de Equipo 03
la Comision.
1 Mensajero (a) 01

5. Uevar y firmar las aclas de las sesiones de la Comision.
Paréagrafo primero, La vinculacion laboral de los empleados que conforman la planta de

6. gacb::;;g: comunicaciones oficiales que deban ser enviadas por el Presidente de personal creada por esta ley, con excepcion de la eleccion del Secretario, s hara por medio
: de resolucién de nombramiento, expedida por el Director Administrativo de la Camara de

7. Informar al Presidents de la Comisin de todos los documentos y mensajes dirigidos Representantes, con la firma del Secretario General.

8 /s Comisidn, acusar reciho y der respuasta. Para la provision de estos empleos se dard pricridad a los Empleados de la planta actual

8 Coordinar la grabacion de ias sesiones de la Comisidn. de la Camara de Representantes, guienes deberdn prestar sus servicios en las

dependencias de la Comision, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no

9. Vigitar por la custodia def archivo de ia Comisian. podran hacerlo en las oficinas de los Congresistas.

10. Previa autorizacién de la Mesa Directiva de la Comision, y con el apoyo de la Parigrafo segundo. El grado, los requisitos para ccupar el cargo, funciones y la
Direccion Administrativa de la Camara, organizar eventos de capacilacidn a los remuneracién de cada funcionario, serdn los mismos que el de los funcionarios del mismo
integrantes de la Comision con relacién a los procesos de Paz, Victimas y funciones cargo en las Comisicnes Constitucionales de la Camara de Representantes.
afines.

Articulo 11. Integracion normativa. El funcionamiento de la Comision Legal de ‘igilancia

11. Coordinar la labor administrativa de la Comisidn. y Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — CCMISION DE PAZ, se dard

o . i = conforme a los preceptos establecidos en esta Ley, y la Ley 5" de 1982, y cuando no se

12. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comisidn. encuentre disposiciones aplicables, por analogia se acudira a las normas que regulen casos

13, Mant s dos a las de fa Comision sobre el curso de los temas o procedimientos semejantes, y en su defecto a la jurisprudencia y a la doctina

tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrolio de estos. constitucional.
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Articulo 12, Apropiaci I tales. Una vez promulgada esta Ley, para su
cumplimis el Gobierno © y la C&mara de Representantes haran las apropiaciones
presupuestales a qua haya lugar para el funcic iento de la Comision Legal de Vigilancia
y Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacidn
y deroga todas las disposiciones que les sean conlrarias.

]

| % CAMARA DE REPRESENTANTES
| i _;;] 1 {S}L‘.-’Ji‘crﬁ’rARIA GENERAL
| & A s glio del ago 20T
H io presentado en este despacho el
to de Ley ____ l{.__,_. Acto Legislativo ___
“r:_;_é_ ___ Con su correspondiente

suscrito Pors________

1cedo Mavog

-
I®

>

E‘!\

!:_.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La PAZ como acepcion. La PAZ es un estado social donde priman la libertad, el bienestar,
la tranquilidad, la estabilidad y la seguridad, que redunda en una connotacién social
positiva,

La PAZ como DERECHO CONSTITUCIONAL. El Constituyente de 1991, trajo consigo el
derecho fundamental a la Paz y lo insertd en e texto del articulo 22 de la Constitucién, el
cual ordena: “La paz es un derecho y un deber da obligatorio cumplimiento” y ello va de la
mano con el mandato previsto en el articulo 4 que ordena que la Constitucion es norma de
normas, y es deber de nacionales y extranjeros respetarla y obedecerla.

La Asamblea Constituyante de 1981, le otorgd a la paz un lugar principalisime en |a escala
de valores protegidos por la nueva Carta Politica, caracterizada como una “Canstilucion
para la paz”, al punto que en el propio ordenamiento superior es concebida bajo 1a “triple
condicion” de valor fundante del modelo organizativo, de deber y de deracho’.

Lapazes el dnico | fund; | que p a la lercera
generacién de los derechos humanos. Por ditimo, la faceta de deber implica que todos los
ciudadanos y autoridades deben buscar eliminar y prevenir, por medio de sus acciones, los
actos de agresién y quebrantamiento de la paz®.

Elderecho a lapaz es un derecho tanto en &l ambito nacional o internc como en el
imernacional. Es tan cierta la afirmacién de que no puede haber paz sin derechos
humanos como la de que no puede haber derechos humanos sin paz, referida a la vida
interior de los Estados y a la situacion internacional®.

Desarrollo legal, y jurisp ial y mats ion de la PAZ. La Paz
vista desde el Constituyente de 1891, ha sido para todas las instancias del Estado una
prioridad, tan es asi que en las disposiciones transitorias, en particular el articulo 12 -
transitorio-, se dispuso que para facilitar la reincorporacién a la vida civil de los grupos
guerrilleros que se enc 1 vinculados decidi aunp de paz bajo la
direccion del Gobierno, éste podria establecer, por una sola vez, circunscripciones
especiales de paz para las elecciones a Corporaciones Publicas que tendran lugar el 27 de
octubre de 18891, o nombrar directamente por una sola vez, un nimero plural de
Congresistas en cada Camara en representacion de los mencionados grupos en proceso
de paz y desmovilizados. Y que ese nimero seria establecido por el Gobiermo Nacional,
seglin valoracién que hiciera de las circunstancias y del avance del proceso, a mas que los
nombres de los Senadores y Representantes referidos en ese articulo serian convenidos
entre el Gobiemno y los grupos guerrilleros y su desi i P ia al Presidents
de la Repdblica.

Ahora, la materializacion del derecho a la Paz, ha sido buscada por distintos Gobiernos,
como un derecho coman, sin distincion de partidos o ideclogias, jemplo de ello son los

'5 630 62 2017 Conte C
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didlegos con el Movimiento 19 de abril o como acrénicamente se le denomina M-19, las
Autc Unidad de C la — AUC-; las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC- y el Ejército de Liberacion Nacional - ELN-, y demas aclores armados
al margen de la Ley

Esos esfuerzos han dado fruto, lograndose el sometimiento del M-19, las AUC y las FARC.
Este ltimo proceso con el Acuerdo de la Habana - Cuba-, que aunque fue negado en un
plebiscito si dio lugar al Acuerdo Final, firmado en Bogota D.C, ., el 24 de noviembre de 2016
y gue puso fin a la guerrilla mas antigua del mundo, logrando su sometimiento y otorgandole
participacién como actor politico, para la terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz estable y duradera, implementandose el Sistema Integral de Verdad, Juslicia,
Reparacién y No Repelicion, integrado por mecanismos judiciales y exira judiciales que
actian de manera coordinada con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de los
derechos de las victimas del conflicto armado, asegurar la rendicion de cuentas por lo
ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el Sistema Integral y
contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion del confiicto y asi
asegurar |a transicion del conflicto armado a la paz®.

Ahora, en cumplimiento del Acuerdo de Paz, en el Punto 2. Participacion en Palitica -2.3.6.
Promocién de la reg on politica de poblaci y zonas especialmente afectados
por &l conflicto y el abandono-, que concertd la implementacion de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz en la Camara de Representantes de manera temporal y por
dos periodos constitucionales, el Congreso de la Repiblica expidio el Acto Legislativo N°02
de 2021, que le permitié @ 167 municipios y en general |as victimas del conflicle armado
una opcitn democritica de elegir unos Representantes que vigilen o velen no solo por el
acuerdo de la Habana sino los demas Acuerdos de Paz y desde donde se pueda visibilizar
sus “dolencias’ y porque no sus iniciativas. “La articwlacion que fengan con Represenlantes y
Partidas en el Congreso puede enviar un mensaje muy importante de reconciliacidn al pals, es la
aportunidad que liene el pais politico de demostrar que es capaz de reconocer @ inlegrar a las
victimas y grupos lradicionaimente olvidados y por fa violencia™.

Luego la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021, preciso los
alcances de los derechos de las victimas del conflicto armado a tener |a representacion en
la Camara de Representantes, precisando entre otros aspectos

[-DERECHO A LA REPRESENTACION DE LAS VICTIMAS MEDIANTE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS DE PAZ PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

— VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-Ciudadania precaria o incompleta.
La violencia extendida y generalizada que han padecido las victimas produce un
fenémeno conocido como de ciudadania precaria o incompleta, por virtud de la cual, con
ccasién de delitos como el desplazamiento forzado y las amenazas, no les ha sido
posible ejercer realmente sus derechos polilicos y elegir libremente a sus
representantes, dando lugar a un i de rep idn fallida, respeclo dal cual
58 impone la necesidad de adoptar medidas efectivas por &f Estado que garanticen a su

“ Manual de Estructura cel Estado Colombiana

* Sebastidn Lopez, Decano de Ciencias Polincas y i e a L dad Javenana

favor una participacion equilaliva, real y objetiva dentro de la democracia, que en clave
con el mandato de igualdad malerial y dentro de un contexto de justicia transicional,
regido por la especialidad y la povalidad, como lo es el adoptado en el citado Acto
Legistativo 02 de 2017, les brinde la oporfunidad de darle legilimidad y soporte
fi atico a las decisi que, con valor normative, se adopten en el marco de
implementacion del Acuerdo Final para la superacién del confiicto armado.

— VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-Derecho a |z igualdad material

- VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-G ia efectiva de icipacién
politica de las victimas].

Todo ello se materializé con la eleccion del Congreso 2022-2026, donde se eligieron
también las dieciséis (16) curules de la Paz, con el firme propdsito de contribuir en la
malerializacion de la PAZ,

El Congreso de la Republica y la Paz. El Congreso de la Republica no ha sido ajeno a
tan noble propésite de la Paz y la convivencia, y contrario sensu ha sido prolifico en la

dicion de normas idas a la Paz, entre las que se tiene la Ley 1732 de 2014, por la
cual establecié la Catedra de la Paz en todas las Instituciones Educativas del Pais, a lo cual
se sumo el Gobierno Nacional a través del Decreto N*1038 de 2015, reglamentario de la
Catedra de la Paz, recayendo esa responsabilidad en el Ministerio de Educacion,

En lo que concierne a la Camara de Representantes, en ejercicio de las facultades legales
y en especial las conferidas en la Constitucion y la Ley 5° de 1992, designd la Comision
Accidental de Paz mediante un acto administrativo, la resolucién N°MD-3053 de 2010, tras
considerar que la consecucion de la paz en Colombia y el imiento deunar i
nacional en dicho proposito era una prioridad y una necesidad sentida de todos los
ciudadanos, establecido como derecho y deber en nuestra carta politica y con el fin de
estudiar, analizar y proponer iniciativas que permitan superar situaciones inherentes al
conflicto colombiano y que perturben la paz y la reconciliacion entre los colembianes.

Para el periodo constitucional 2018-2022-, previa la Proposicién N°019, discutida y
aprobada el 26 de julio de 2018, la Mesa Direcliva de la Camara de Representantes, a
través de las Resoluciones N°MD2348 de 2018 y N°MD2121 de 2018, designo la Comisién
Accidental de Paz, p por 21 Rep antes, asi: 4 de la Alianza Verde; 4 del
Centro Democrético; 3 del Partido de la U; 2 del Partido Conservador, 2 del Partido Liberal;
2 del Partido Comunes y los Partidos Dignidad, Cambio Radical, Colombia Justa Libres,
Cealicién Decentes y Movimiento Alternativo Indigena y Social, con 1 representante cada
uno.

Ahora bien, segin el INFORME DE BALANCE: GESTION Y LECCIONES APRENDIDAS
DE LAS COMISIONES DE PAZ DE SENADO Y CAMARA -, del PNUD y las Naciones
Unidas— Colombia-, la Comisién Accidental de Paz de la Camara de Representantes, en el
marco de las funciones administrativas otorgadas realizé foros reuniones, audiencias
plblicas, conversatorios, conferencias comunicaciones, peficiones y acerco a los
Congresistas a los problemas especificos de los temitorios.

En resumidas cuentas, intentd contribuir a la construccion de la Paz y la convivencia de
manera articulada con las demas ramas del sector publico, la sociedad civil y organismos
internacionales.
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También para algunos cooperantes internacionales este proyecto ayudd a construir
confianza en un momento muy dificil y para algunos Representantes afines al acuerdo de
paz, el ejercicio de la Comisién Accidental de Paz fue valioso y Gtil en tanto les permitia
acercarse a las problemdlicas teritoriales y llevarlas al Congreso, a mas de cambiar
algunas perspectivas, especialmente relacionadas con la importancia de la implementacion
del Acuerdo como el Unico espacio politico representative sobre temas de paz que
funcionaba en el pais.

Sin embargo, en el mismo Informe se encuentran reparos, como |a falta de unidad en la
Comisién, pues si bien estaba conformada por varics Representantes solo una persona era
la impulsadora de ese proyecto y no evidenciaba un interés supremo por la Comisidn.

Suma el informe que la Comisién Accidental de Paz no tuvo una estructura administrativa,
muche menas una Secretaria, por lo que si bien se presentaron algunos informes técnicos
de seguimiento a la implementacién del Acuerdo no se contd con una sistemalizacion de
todas las aclividades realizadas durante el periodo de estudio.

Mas alld de los informes de seguimiento & la implementacion del Acuerdo de Paz
elaborades por parte del equipo técnico de la Comision de Paz de la Camara y firmadas por
miembros de las dos Comisiones, no hubo ejercicios concretos y sostenidos en el tiempo
de articulacion, lo que para los cooperantes generd problemas en términos de la
financiacién de los proyectos y para los lideres territoriales, o que era un mensaje de
debilidad institucional por parte del Congreso.

Fue asi como como para algunos cooperantes internacionales, era preocupante que en el
marce de la Comision no se hubiesen impulsado la presentacién de proyectos de ley
necesarios para la implementacién del Acuerdo y para algunos Representantes era
fundamental encontrar alguna manera para asegurar el quorum o mayorias de la Comision
y sesionar de manera permanente y si bien hubo un multipartidismo formal, en la practica
este fue muy limitado, por lo que cambiar esto era fundamental para el desarrollo pleno de
las funciones de esa célula de la Paz.

En términos simples, indico el estudio que la Comision Accidental de Paz de la Camara de
Representantes tiene una estructura débil que dificultaba el seguimiento y consolidacion de
los procesos relacionados con la Paz, per o que recomendd:

- Garantizar la paricipacién multipartidista en la Comision Especial de Vigilancia y
Seguimiento de la Paz en la Camara de Representantes — COMISION DE PAZ-.

- Las actividades no deberian quedar delegadas a un grupo reducido de congresistas, ni
ser programadas y priorizadas de acuerdo con intereses politicos particulares.

Asegurar un alto nivel de compromiso en todos los sectores politicos para que las
decisiones se tomen en la plenaria de las Comisiones con el quorum requerido y asi
sean mas legitimas y vinculantes.

Fortalecer la estructura burocrética, operativa y financiera de la Comision de Paz. Es
fundamental fortalecer la capacidad técnica y el seguimiento de las actividades, por 1o

que es clave contar como minimo con una Secretaria y un equipo de apoyo técnico,
siendo necesario para ello convertir las Comisién de Paz en una Comision Legal
mediante una reforma a la Ley 5° de 1992, para asegurar un respaldo burocratico y
financiero que hoy no se tiene.

- Crear a Comisidn Legal de Seguimiento de la Paz en la Camara de Representantes,
para que, con la paricipacion efectiva y multipartidista de sus miembros, desde el
Congreso de la Republica se haga la vigilancia a todos |os acuerdos de paz y s& conmine
al cumplimiento efectivo del derecho fundamental a la Paz.

Asl las cosas, la Camara de Representantes comprometida con el fortalecimiento
institucicnal en materia de Paz que permita la reconciliacion entre los Colombianos,
sigulendo las recomendaciones del INFORME DE BALANCE: GESTION Y LECCIONES
APRENDIDAS DE LAS COMISIONES DE PAZ DE SENADO Y CAMARA -, del PNUD y las
Naciones Unidas— Colombia-, considera necesario e importante la creacion de LA
COMISION LEGAL DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO A LA PAZ EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - COMISION DE PAZ, esta vez de orden legal y permanente, a fravés
de una ley, lo que permitira la participacion multipartidista en su coni on;, que las
actividades no queden delegadas a un grupo reducido de Congresislas, ni sean
programadas y priorizadas de acuerdo con intereses politicos particulares y asegura un alto
nivel de compromiso en tedos los sectores politicos para que las decisiones se tomen en l2
sesién de la Comision con el quérum y mayorias requeridas, haciéndolas legitimas y
vinculantes, pues si bien se ha propendido por una comisién accidental, de origen
administrativo, no deja de ser accidental y transitoria, sin que haya una continuidad en la
Corperacion frente a la Paz como un derecho de los Colombianos.
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