REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 907 Bogota, D. C., miércoles, 10 de agosto de 2022 EDICION DE 14 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la
Constitucion Politica, se adicionan los articulos 245 Ay 245 B y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo No. de 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos
116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la Constitucién Politica, se adicionan los
articulos 245 A y 245 B y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

ARTICULO 1. El primer inciso del articulo 116 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Electoral, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacién, los
Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 120 de la Constitucién Politica el cual quedard asi:

Articulo 120. La organizacién electoral esta conformada por el Consejo Electoral Colombiano y
por los demas organismos que establezca la ley. Ef Consejo Electoral Colombiano es responsable
de dirigir, organizar, administrar, vigilar y controlar los procesos electorales, en forma integral y
coordinada, del registro civil y de la identidad de las personas.

ARTICULO 3. El inciso 6 del articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asf:

Articulo 126. {...)

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Corte Electoral, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Consejero del Consejo
Electoral Colombiano, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor
del Pueblo y Contralor General de la Reptblica.

ARTICULO 4. El articulo 156 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Electoral, el Consejo Electoral Colombiano, el Procurador
General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 5. El inciso 3 del articulo 197 de la Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 197. (...)

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la Corte Electoral, Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, Consejero del Consejo Electoral Colombiano, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Director General de la
Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

ARTICULO 6. Se adiciona el articulo 245A de la Constitucién Politica el cual quedar asi:

Articulo 245A. La jurisdiccién electoral estard compuesta por una Corte Electoral y los Tribunales
Electorales que determine la ley. Sus decisiones preservaran el principio democratico y las
garantias de los derechos politicos.

La Corte Electoral se compondra de 5 miembros permanentes, quienes deberan reunir las
calidades que exige la Constitucion para ser Magistrado de la Corte Constitucional. Serdn
elegidos por el Congreso de la Reptblica en pleno para periodos institucionales de ocho (8} afios,
de dos (2) ternas presentadas por fa Corte Constitucional, dos (2) por el Consejo de Estado y una
(1) por la Corte Suprema de Justicia, y no seran reelegibles.

La Ley determinara su funcionamiento por salas y la manera en la que se garantizara la doble
instancia en los procesos en los que se pueda generar una afectacion a los derechos politicos y
en aquellos casos en que la Corte Electoral actiie como primera instancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El disefio institucional de la Corte Electoral adoptado mediante el
presente acto legislativo, la forma de eleccion de sus integrantes, su régimen y los periodos
sefialados para ellos, se aplicardn una vez finalicen las funciones del Consejo Nacional Electoral
en el afio 2026. Los integrantes de la primera Corte Electoral seran los magistrados de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado que se encuentren ejerciendo sus funciones al momento de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, quienes culminaran sus periodos individuales.
El quinto magistrado sera elegido por el Consejo de Estado para un periodo de 8 afios.

ARTICULO 7. Se adiciona el articulo 245B de la Constitucién Politica el cual quedard asi:

Articulo 245B: La Corte Electoral tendrd, de conformidad con la ley, las siguientes atribuciones
especiales para cuyo ejercicio gozaré de autonomia:

1. Conocer de las controversias que surjan sobre la validez de la inscripcién de candidatos
a cargos de eleccién popular. Estas deben estar resueltas antes de la eleccién si se
presentaron al momento del registro o antes de la posesién si se presentaron después
de [a eleccién con ocasion de los resultados.

2. Una vez concluido el escrutinio general, conocer de las reclamaciones que persistan
sobre los escrutinios.

3. Conocer de las demandas de nulidad sobre actos de contenido electoral. Estas deberan
ser resueltas en un términd méximo de 4 meses posterior a la declaratoria de la eleccion.

4. Conocer de las solicitudes de pérdida de investidura o del cargo, segdn sea el caso,
garantizando siempre la doble instancia y las garantias procesales que se tienen en el
proceso penal colombiano.

5. Decidir, previa acusacién de la Procuraduria General de la Nacién o de la Contraloria
General de la Repliblica, sobre las sanciones disciplinarias o fiscales de funcionarios
elegidos popularmente cuando impliquen separacién temporal o definitiva del cargo e
inhabilidades generales y. iales. Deberd garantizarse siempre la doble instancia y
las garantias procesales que se tienen en el proceso penal colombiano.

6. Resolver, previa acusacién del Consejo Electoral Colombiano, la pérdida, suspension,
cancelacién y disolucién de personeria juridica y la privacion del derecho de presentar
candidatos en una determinada circunscripcién de las organizaciones politicas, en los
casos previstos por la ley.
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7. Ejercer control judicial posterior sobre los actos administrativos proferidos por el
Consejo Electoral Colombiano. .

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demés que defina la ley

ARTICULO 8. El articulo 264 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 264: El Consejo Electoral Colombiano gozara de autonomia administrativa, financiera y
organizativa y se regird por principios de autonomia e independencia, neutralidad, méxima
publicidad, transparencia y representacion de género. Estard inteérado por cinco (5) Consejeros,
cuatro (4) de ellos escogidos a través de convocatoria publica con auto postulacién con posterior
evaluacién de cumplimiento de requisitos por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
eleccion por las dos terceras partes del Congreso en Pleno. Los periodos son institucionales de
ocho (8) afios que se renovaran parcialmente cada cuatro (4) afios, no seran reelegibles y
deberan tener dedicacion excli El Consejero Pr del Consejo Electoral Colombiano
y quinto miembro del Consejo sera seleccionado por los presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado
segn la ley para un periodo institucional de ocho (8) afios.

Para ser miembro del Consejo Electoral Colombiano se requiere:

Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

Tener titulo universitario.

Ser mayor de 35 afios

Tener experiencia laboral o profesional de mas de quince (15) afios con buen crédito en
su respectiva profesion.

No podra ser miembro del Consejo Electoral Colombiano quien haya ejercido cargos directivos
en organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de eleccion popular dentro de
los diez (10) afios inmediatamente anteriores a su eleccién. Dentro de los dos afios siguientes a
la fecha de su retiro, los miembros del Consejo Electoral Colombiano no podran ocupar un cargo
de dirigencia partidista, ni ser nombrados como Ministros ni Directores de Departamentos
Administrativos, ni ser postulados a cargos de eleccién popular. |

Una ley estatutaria regulard la estructura del Consejo Electoral Colombiano que estard
organizado por un Plenario que sera su maximo 6rgano de direccion y decision, una Presidencia,
una Secretaria General, una Junta Directiva y las Direcciones Técnicas necesarias para el ejercicio
propio de las funciones del Consejo. Tendr la participacién con voz pero sin voto en el Plenario
de delegados de los partidos politicos con personeria juridica. A nivel territorial se dispondrd de
una estructura conformada por un equipo técnico que se dispondra conforme a'las necesidades
que determine el Consejo Electoral Colombiano y deberdn pertenecer a la carrera
administrativa.

ARTICULO 9. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedara asi:

Artfculo 265: El Consejo Electoral Colombiano tendra las siguientes facultades:
1. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.
2. Dirigir, organizar, administrar y garantizar los procesos electorales, en condiciones de
transparencia, igualdad y plenas garantias.

3. Regular las comisiones de seguimiento de garantias electorales, convocarlas y coordinar
sus actividades y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Para esto, el Consejo Electoral Colombiano contard con el apoyo de las autoridades
nacionales y territoriales

4. Organizary llevar el registro civil y la identificacién de las personas.

5. Regular, controlar y vigilar toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, y de las normas que los rigen; y garantizar el cumplimiento de
los principios y deberes que les corresponde.

6. Establecer lineamientos y dirigir la realizacién de los escrutinios con el objeto de
garantizar la transparencia y certeza de los resultados.

7. Velar por-el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica, y reglamentar la participacién de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos en los medios de comunicacion social del Estado.

8. Fijar el monto maximo de gastos en las campafias electorales, distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

9. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar. Conocer y decidir definitivamente
los recursos que dentro de su competencia se interpongan contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios generales.

10. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos y cotaborar para
la realizacion de consultas para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

10. Realizar la acusacién frente a la Corte Electoral sobre la pérdida, suspensidn, cancelacion
y disolucién de personeria juridica y la privacion del derecho de presentar candidatos
en una determinada circunscripcion de las organizaciones  politicas, en los casos
previstos por la ley.

11. Garantizar los derechos de la oposicién y las minorfas.

12. Realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de eleccién popular haciendo la
verificacién del cumplimiento de los requisitos e inhabilidades establecidos en la
Constitucién y la Ley. .

13. Servir de cuerpo consultivo del-Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

14. Darse su propio reglamento.

15. Las demas que le confiera la ley

ARTICULO 10. El articulo 266 de la Constitucién Politica quedara asf:

Articulo 266: El Consejo Electoral. Colombiano estara conformado por servidores publicos de
carrera administrativa especial al cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos, sin
perjuicic del sistema de retiro flexible de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO TRANSITORIO 1. Al momento de entrada en vigencia del Consejo Electoral
Colombiano, e! actual Registrador Nacional del Estado Civil ejercerd como Presidente Consejero
del Consejo Electoral Colombiano hasta que concluya el periode para el cual fue inicialmente
elegido.

ARTICULO TRANSITORIO 2. Estabilidad en el empleo y carrera administrativa. Se garantizara la
estabilidad y los derechos de los servidores publicos vinculados at Consejo Nacional Electoral y
a la Registraduria Nacional de Estado Civil, bajo cualquier modalidad de vinculacién, al Consejo

Electoral Colombiano. Por consiguiente, si como cia de lo disp enelp

acto legislativo es necesario reasignar funciones y competencias se respetaran integralmente
los derechos individuales y colectivos dé aquellos.

ARTICULO 11. Vigencia y derogatoria. Se derogan el numeral 5y el parégrafo del articulo 237 de
la Constitucién. El presente acto legislativo regira a partir del 1 de julio de 2026.

De los honorables congresistas,

DANIEl CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de fa Repiiblica
Coalicién Alianza Verde Centro Esperanza
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO

ANGELICA LOZANO Representante‘ a la Cadmara por el Valle del
Senadora de Republica Cauca
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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THERINE JUVINAO CLAVIIO )
oA A CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara .
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde
Departamento de Risaralda
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a Ja Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacd
Partido Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
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CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la CAmara
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

Partido Liberal

o

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador
Partido Alianza Verde

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Proyecto de Acto Legislativo No. de 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos
116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la C itucion Politica , se adicit los
articulos 245 A y 245 B y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del cudl se modifican los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de

la Cc itucién Politica , se los articuios 245 A y 245 By se dictan otras
disposiciones”
L Objetivo
n. Contenido R
. Justificacion
. Antecedentes
V. Derecho internacional y comparado.
VI Conflicto de intereses — Articulo 291 de la Ley 5 de 1992

vil. Iniciativa legislativa del Congreso de la Repliblica para la presentacion de proyectos de
acto legisfativo.

I Objetivo del Proyecto de Acto Legislativo

El proyecto de Acto Legislativo puesto a consideracién del Honorable Congreso de la Republica,
busca modificar los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265, 266 de la Constitucién
Politica y se adicionan los articulos 245 A y 245 B, con el fin de proponer un nuevo modelo
institucional electoral a partir de la creacion de una Corte Electoral y un Consejo Electoral
Colombiano como maximo drgano administrativo en materia electoral y de registro.

A continuacién, se detalla el contenido del proyecto de Acto Legislativo, su justificacion, los
antecedentes y los elementos de derecho comparado Utiles para la discusién.

n. Cy ido del y de Acto L

La Constitucién Politica de 1991, creé una organizacion electoral auténoma e independiente del
poder ejecutivo, responsable de salvaguardar el principio democrético y garante de los derechos
politicos de los ciudadanos. .

Con el paso del tiempo, el disefio institucional del sistema politico electoral ha venido revelando
multiples y variados problemas. Sin embargo, a la fecha ninguna reforma politica ha abarcado
los temas de disefio institucional y sus funciones de manera integral. Esto ha provocado
distorsiones en el funcionamiento integral del sistema y, por ende, de los mecanismos de
fortalecimiento y contral de las organizaciones politicas®.

¥ isi6n de Observacién Electoral (MOE) Reformes Politicas

da Legislativa 2022- 2026.

Las recientes elecciones evidenciaron la preocupacién de la ciudadania por temas asociados a la
estructura del sistema politico electoral. Entre los temas estén: el enorme poder del Registrador
Nacional del Estado Civil y la casi ausencia total de control; la partidizacién y la falta de
imparcialidad del Consejo Nacional Electoral; la dispersién normativa, la duplicidad de funciones
y el choque entre fa jurisdiccién contenciosa y el Consejo Nacional Electoral, entre otras.

En general estas criticas al sistema han dificultado la participacién de los actores involucrados,
han generado inseguridad juridica.y le han restado credibilidad a las instituciones y autoridades
responsables de velar por el cumplimiento del principio democrético.

Por esta razén, ponemos a consideracion del Congreso este proyecto de Acto Legislativo que
busca resolver los problemas previamente sefialados y plantear una propuesta de disefio
institucional electoral que garantice la transparencia, la imparcialidad, la eficiencia y celeridad
en el ambito electoral, en el financiamiento de la politica y en la supervisién de las
organizaciones; ya que se trata de elementos fundamentales para el desarrollo de instituciones
democraticas y la consolidacion de una paz estable y duradera.

En este sentido, la modificacién de los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265, 266 de
la Constitucion Politica y la adicién a los articulos 245 Ay 245 B, tiene por cbjeto: crear una Corte
Electoral, que busca actuar como Gltima instancia de las controversias electorales, unificar las
decisiones, generar un desarrollo jurisprudencial especializado y garantizar un conocimiento
técnico de los funcionarios que se encargan de resolver las controversias electorales. Por otro
lado, crear un Consejo Electoral Colombiano, con el fin de garantizar que sea una institucion
colegiada la responsable de la organizacién, ejecucién y declaracion de las elecciones y del
control y vigilancia de los partidos politicos.

Este Consejo Electoral Colombiano, como ocurre con todos los paises de América Latina,
exceptuando Colombia y Perl, estard compuesto por un consejo directivo como 6érgano
supremo, este estara integrado por cinco consejeros incluyendo a un presidente como actor
responsable de ejecutar las decisiones que se tomen en el érgano. Una secretaria general,
direcciones que recogen las divisiones tematicas propias de la antigua Registraduria Nacional
del Estado y del Consejo Nacional Electoral. Una Junta Directiva, conformada por el
Presidente del Consejo Electoral, la Secretaria General y fas Direcciones.

1. lustificacion del Proyecto de Acto Legislativo

Las multiples reformas constitucionales de cardcter politico y electoral que se han aprobado en
los ultimos afios en Colombia, no han tenido en consideracién una visién integral del disefio
institucional de las autoridades electorales y sus funciones. Esto ha provocado una alteracién
del funcionamiento arménico y éoherente del sistema electoral y, en consecuencia, de los
mecanismos de fortalecimiento y control de las organizaciones politicas.

Por lo anterior, y por la desorganizacion e insuficiencia en la normatividad politica y electoral,
es que se hace imprescindible una arquitectura institucional que dé coherencia y organizacién
al sistema politico electoral®.

2 &) Acuerdo Final para la Terminacin del Conflicto y la Construccisn de una Paz Estable establece en su punto 2 “Participacién
politica: apertura democratica para construir la paz” el cual incluye una revisién integral del actual entramado juridico efectoral
colombiano.

Como se resefié en el capitulo anterior, con este Proyecto de Acto Legislativo se pretende
solventar los problemas brevemente esbozados, mediante la puesta en marcha de un nuevo
sistema sin funciones duplicadas; salvaguardando aquellos elementos que han tenido un buen
funcionamiento.

A continuacién se detallan los problemas y debilidades del disefid institucional actual que son la
justificacién de la modificacién constitucional propuesta.

El Consejo Nacional Electoral:

El Consejo Nacional Electoral es la maxima autoridad electoral del sistema politico colombiano.
Por ende, el origen de sus integrantes y de quienes dirigen dicha institucion tiene un efecto
directo en la credibilidad de la ciudadania y legitimidad de sus actuaciones.

En la actualidad, Ja postulacién y la eleccion de los candidatos para conformar el Consejo
Nacional Electoral estd en cabeza de los partidos y movimientos politicos que tienen
representacion en el Congreso de la Repblica. Esto ha profundizado el grado de incidencia de
los partidos en la autoridad electoral y a la vez ha generado sobre las decisi

en materia de inspeccién, vigilancia y control de la actividad electoral. En el momento en que la
supervisian y control se ejerce sobre los mismos partidos politicos que eligen a los Magistrados,
se genera un desbalance en el debate electoral que da pie a cuestionamientos acerca de la
independencia.

Adicional a lo anterior, pese a que el CNE es una entidad con naturaleza administrativa, sus
funciones han sido ampliadas con el paso del tiempo. Una de las funciones que mayores
problemas ha generado es la relacionada con la administracion de justicia electoral, en razon
del sesgo partidista que puede existir al momento de la toma de decisiones y que genera
desconfianza en los vigilados y en la ciudadania en general. Pese a que se trata de una entidad
de naturaleza administrativa, termina realizando actuaciones de caracter judicial, como aquellas
asociadas con resolver las controversias que surgen entre actores en el proceso electoral.

En efecto, como quedé consignado en las recomendaciones de la Mision Electoral Especial de
2017: “el control judicial de los actos electorales es una expresion de las garantias - de cardcter
Jjudicial, valga la redundancia — que tienen las personas para defender la participacién
ciudadana, puesto que, en ultima, lo que se pretende a través de este instrumento es preservar,
a través del aparato judicial, la vol d legitima mayoritaric D mediante el voto

popular. Revisar el régimen electoral y su organizacién excluyendo lo jurisdiccional es inocuo” 3

En la actualidad, las autoridades judiciales que resuelven asuntos electorales no son
especializadas en la materia, sino que hacen parte de la jurisdiccién contencioso administrativa.
La Misién de Observacién Electoral (MOE), ha detallado el impacto pernicioso que esto tiene
para la administracién de la justicia electoral, pues “derivado de la naturaleza de las autoridades
judiciales, actos electorales se terminan juzgando como si fueran actos administrativos, con los
graves resultados que ello conlleva, coma que se privilegien los derechos subjetivos del elegido
sobre la democracia” (...) y “algunos casos de relevancia nacional, como las inhabilidades de los

3 Mision Electoral Especial. “Propuestas. Reforma Politico y Electoral” Abril de 2017

candidatos o la integracién definitiva de las corporaciones publicas, tardan afios en resolverse,
esta problemdtica se agudiza cuando los asuntos pasan a resolucion de la Sala Plena”®.

De tal forma, con el fin de evitar el choque de competencias entre el CNE y la jurisdiccion
contencioso administrativa, la incertidumbre juridica que esto genera; y con el fin de garantizar
que los actos electorales sean investigados, juzgados y resueltos de manera oportuna, este
proyecto de Acto Legislativo busca crear una Corte Electoral como mdaxima instancia de toma de
decisiones en la materia.

La Registraduria Nacional del Estado Civil

La Registraduria Nacional del Estado Civil es otra de las instituciones que hace parte de la
Organizacién Electoral. El Registrador Nacional es la persona que dirige dicha entidad y a quien
la Constitucion le asigna la direccién, organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacién de las personas. Lo anterior, supone ademas la facultad de celebrar contratos a
nombre de la Nacién en los términos establecidos en la ley.

A través de la reforma constitucional introducida con el Acto Legislativo 01 de 2003, el Congreso
de la Republica buscé eliminar cualquier influencia partidista en la direccion y funcionamiento
de la Registraduria. Lo anterior, se materializ6 con la adopcién de medidas como: i) la eleccién
del Registrador por parte de los presidentes de la Corte constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado en el marco de un concurso de méritos; ii) la prevision de una
carrera administrativa especial; , iii} la reafirmacién de su cardcter técnico y operative respecto
al desarrollo de las elecciones.

No obstante, el actual disefio institucional ha permitido que todo el manejo del proceso electoral
recaiga en la figura del Registrador. Aungue el CNE tiene como funcién ejercer la inspeccion,
vigilancia y control de la Organizaci6n Electoral, en la préctica las acciones desarrolladas por la
Registraduria no tienen ningun tipo de fiscalizacidn o supervision tal y como quedé evidenciado
durante la crisis de credibilidad y confianza que se gener6 en el desarrollo de las Elecciones
Nacionales 2022 {Congreso y Presidencia de la Republica).

Lo anterior, pone en evidencia-la necesidad de avanzar en un disefio institucional que
desconcentre el poder y establezca un sistema de contrapesos efectivo al interior de la
Organizacién Electoral. Asi las cosas, el presente Acto Legislativo propone una composicién
plural de la mdxima autoridad administrativa encargada de reglamentar y poner en marcha el
proceso electoral. Dicha reforma busca brindar mayores garantias y controles en lo que
corresponde a la gobernanza de las elecciones en Colombia.

. Antecedentes del Proyecto de Acto Legislativo

nstitucionalidad electoral en el texto original de la Constitucién Politica de 1991

“ Misién de Observacién Electoral (MOE) Reformas Politicas y Electorales. Agend Legislativa 2022- 2026.
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En la Constitucién Politica de 1991, la funcién electoral, en tanto “primera funcién def estado
democratico”®, fue concebida como independiente y auténoma, separada de las 3 ramas
principales del poder publico. En el mismo orden de ideas, las instituciones llamadas a ejercer
dicha funcién fueron pensadas como parte de una estructura auténoma, con entidad propia
dentro de la estructura administrativa del Estado colombiano.

Asi se deriva de los informes sobre partidos, sistema electoral y estatuto de la oposicién,
elaborados por la Subcomisiéon Cuarta a la Comisién Primera durante la Asamblea Nacional
Constituyente, con ponencia de los constituyentes Horacio Serpa, Augusto Ramirez Ocampo y
Otty Patifio, quienes afirmaron:

“Es de la esencia del estado de derecho el que exista una funcién electoral: primera funcién
del estado democrdtico, puesto que sin ella no habré legitimidad para el ejercicio de las
otras ramas del poder publico comoquiera que antes de expedir la ley, de ejecutaria o
aplicarla en casos concretos, debe determinarse la forma como se eligen quienes deben
ejercer esas funciones.

Dentro del marco constitucional, la funcién electoral auténoma se mueve por si misma.
Sus titulares, los ciudadanos, acuden a ejercerla de acuerdo con las normas que consagre
la Constitucion y, atendiendo el llamado de los funcionarios electorales, procederdn
periddicamente a renovar los cuadros del Estado cuando sean de eleccion popular.

La funcion electoral tiene entidad propia: se refiere a la estructuracion del gobierno y de
las corporaciones publicas y como tal exige contar con unos érganos especializados,
encargados de regularia, organizarla y controlarla. Por su naturaleza, es distinta de las
demds funciones del Estado: el acto electoral no es la aplicacién de la ley, ni su creacién.
Su ejercicio confiere legitimidad en sus origenes a los érganos del Estado, dotdndolos de
certeza y seguridad en las decisiones al conferirles poder piblico. En él se asienta la
legitimidad del poder, la estabilidad de las autoridades y la convivencia pacifica.” ®

Aunque en su ponencia los constituyentes propusieron elevar la institucionalidad electoral a la
categoria de Rama u Organo del Poder Publico para dotarla de la debida independencia y
autonomia; en el articulo 120 de la Constitucion finalmente se opté por la denominacién de
“organizacién electoral”, conformada por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, dejando lo relativo a la accién de nulidad electoral a la jurisdiccién
contencioso administrativa encabezada por el Consejo de Estado.

1

Mas adelante, en el Titulo IX: “De las elecciones y de la organizacién electoral” se desarrollan las

funciones, periodos y formas de eleccion de las autoridades electorales, asi:

® Seglin el texto original del articulo 264 de la Constitucién Politica de 1991, el Consejo
Nacional Electoral estaria conformado por un nimero de miembros determinados por
ley, no menor de 7 miembros, y debera reflejar la composicién politica del Congreso.

3 Serpa Uribe, Horacio; Ramirez Ocampo, Augusto y Patifio Hormaza, Otty. Informe de fa"Subcomision cuarta  la Comisién
Primera. Partidos, sistema electoral y estatuto de g oposicion. 19 de abril de 1991. Asamblea Naclonal Constituyente. Digitalizado
por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repiblica.

S tbidem

Originalmente se previé que los miembros del CNE debian ser elegidos por el Consejo
de Estado para un periedo de 4 afios, de ternas elaboradas por los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica; debian cumplir con las mismas calidades
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y no podrian ser reelegidos.”

De conformidad con la Constitucion Politica, el CNE es el encargado de: ejercer la
suprema inspeccién y vigilancia de la organizacién electoral; elegir y remover a
Registrador Nacional del Estado Civil; conocer y decidir definitivamente recursos que se
interpongan contra los delegados sobre escrutinios; servir de cuerpos consultivo del
Gobierno; tener iniciativa legisiativa en temas de su compétencia; velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimiento politicos y las normas sobre
publicidad, efectuar el escrutinio general y hacer la declaratoria de eleccién, entre otras.

® Por su parte, en el texto original del articulo 266 se previé que el Registrador Nacional
del Estado Civil seria elegido por el Consejo Nacional Electoral para un periodo de 5 afios
y debia reunir las mismas calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Al igual que los miembros del CNE; no podia ser reelegido.

Como funciones principales se establecieron: la direccién y organizacién de las
elecciones, el registro civil y la identificacidn de las personas, y celebrar contratos en
nombre de la Nacién.®

La Constitucidn Politica de 1991 dejo6 las funciones contenciosas electorales en cabeza del
Consejo de Estado, incluyendo las siguientes: conocer sobre los casos de pérdida de investidura
de los Congresistas y conocer de la accién de nulidad electoral. (articulo 237. Constitucion
Politica de 1991). En el caso de la acci6n de nulidad en eleccién popular, cuando se trate de una
causal de nulidad por irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio, la Constitucion
originalmente previé como requisito de procedibilidad someterlas a examen de la autoridad
administrativa antes de la declaratoria de eleccion.

Reformas a la institucionalidad efectoral desde 1991

Desde que fue promulgada la Constitucién Politica de 1991, el disefio institucional electoral ha
sido objeto de tres reformas:

® A través del Acto Legislativo No. 1 de 2003, se modificé la conformacion del Consejo
Nacional Electoral y el procedimiento de eleccién tanto de los miembros del CNE como
del Registrador Nacional del Estado Civil.

En cuando al CNE, se establecié que estaria conformado por 9 miembros, elegidos por
el Congreso de la Repuiblica en pleno, para un periodo institucional de 4 afios, mediante
el mecanismo de cifra repartidora, previa postulacién de candidatos por parte de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Por su parte, en relacién con la Registraduria, se previé que el Registrador Nacional del

Estado Civil- “serd escogido por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
7 constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 264
& Ibidem. Articulo 266

ke efeonie b s s

Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado
segtin la ley. Su periodo serd de cuatro (4) afios, deberd reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro
del afio inmediatamente anterior a su eleccion”. Adiciohalmente, se previé que podra
ser reelegido por una sola vez. Finalmente, se consagré la carrera administrativa
especial para los servidores publicos de fa Registradurfa y el concurso de méritos. ®

o Mediante el Acto Legislativo No. 1 de 2009, se modificé el articulo 265 que prevé las
funciones del CNE, para ponerlas acorde con la ultima reforma. Entre otras, el CNE ya
no tendria la funcién de elegir y remover al Registrador, sino dar posesion de su cargo;
y se le afadié la funcién de “revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccion con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados de oficio o a solicitud de parte”.*°

e Posteriormente, con el Acto legislativo 2 de 2015 se elimind la posibilidad de reeleccién
del Registrador Nacional introducida por el acto legisfativo No. 1 de 2003.

Como se puede observar, ninguna de las tres reformas ha modificado sustancialmente la
estructura de la institucionalidad electoral actual pese a que, como se explicaré a continuacién,
se han identificado distorsiones al funcionamiento coherente del sisterna que deben ser
abordadas a fondo y con prontitud.

Hallazgos y recomendaciones de expertes v expertas en materia electoral:

Conforme a lo acordado en el marco del Punto 2: “Participacion politica” del “Acuerdo final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” {en adelante el
Acuerdo Final), en 2017 se constituyé la Misién Electoral Especial (MEE) como una comisién de
cardcter consultivo; con autonomia e independencia; con el objeto de proponer

recomendaciones para “asegurar una mayor e independencia de la i on
electoral; izar y hacer mds transpi el sistema electoral; dar mayores garantias para
la particif 6n politica en igualdad de condit y mejorar la calidad de la democracia” *

Uno de los principales ejes de propuestas de los expertos y expertas nacionales e internacionales
que hicieron parte de la MEE, se relaciond con la necesidad de repensar el disefio institucional
electoral en Colombia. En dicha oportunidad, la MEE pudo diagnosticar dos aspectos de rango
constitucional relacionados con la institucionalidad electoral que resultan altamente
problemiticos y que degeneran en una arquitectura institucional poco coherente e, incluso,
ineficiente.

? Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 de 2003. “Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan
otras disposiciones”. 3 de julio de 2003. Articulos 14 y 15.

10 Congreso de Colombia, Acto Legislativo No. 1 de 2009 “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de a Constitucién
Politica de Colombia’. 14 de julio de 2009. Articulo 12.

1! congreso de Colombia. Acto Legisiativo No. 2 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”. Articulo 26

12 acuerdo finai para la terminacion del conflicto y la construccin de una paz estable y duraders. Punto 23.4

El primero de estos aspectos, se relaciona con “la conformacién partidista de la mdxima
autoridad electoral teniendo como consecuencia el que no haya confianza en la imparcialidad
de la entidad”** Al respecto, la MEE sefialé que “Jajl eliminarse, en el afio 2003, la intervencion
que tenia el Consejo de Estado en la eleccion de los Magistrados del CNE, y poner en manos del
Congreso esta facultad, se profundizo el grado de incidencia de los partidos politicos sobre la
conformacion de la maxima autoridad electoral, g de sobre la indep ia
de la autoridad encargada de ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la
actividad electoral de los mismos partidos y movimientos politicos encargados de postularlos y
elegirios”.**

El segundo aspecto tiene que ver con la duplicidad de funciones de las autoridades electorales
como consecuencia de las reformas de los afios 2003 y 2009 “que le atribuyeron al CNE la funcion
de revisién de escrutinios y la de revocar inscripciones de candidatos inhabilitados”.™

A estos dos aspectos se les suma la necesidad, por un lado, de fortalecer las garantfas de
participacién politica y ciudadana y, por el otro, de dotar de una mayor transparencia al sistema
electoral; lo cual se logra a través de un control judicial independiente y especializado de los
actos electorales.

En lo relacionado con el disefio institucional electoral, la propuesta de reforma se encuentra
enfocada en establecer un “modelo fortalecido, eficiente, sin funciones duplicadas, que actie
con celeridad, certeza y transparencia en el dmbito electoral, el financiamiento de la politica y la
supervision de las organizaciones politicas”.*®

Para esto, la MEE propuso dos reformas principales: (i) La creacion de una Jurisdiccion Electoral
con una Corte Electoral independiente; y (i) redisefiar la organizacién electoral mediante la
creacion de una nueva autoridad administrativa electoral denominada el Consejo Electoral
Colombiano-CEC; manteniendo las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero
con una reforma al proceso de seleccion de quien preside esta entidad.

Estas i Yy fueron reci e reiteradas en el informe de la
MOE titulado “Reformas Politicas y Electorales. Agenda Legislativa 2022-2026” de la Misién
de Observacion Electoral-MOE en el que, ademas, se recomienda promover una reforma
constitucional para que todos los cargos, no solo de la RNEC sino también del CEC, provengan
de “concurso de méritos y ser funtionarios de carrera con el fin de limitar la injerencia politica
en su actuar en repi i6n de la le

De igual manera, vale la pena destacar el reciente informe del Centro Carter publicado el 21 de
julio de 2022 con ocasion de la observacion electoral de las recientes elecciones. Al respecto,
como primer punto de su informe se recomienda: “Los actores involcurados deben redisefiar la
institucionalidad electoral del Consejo Nacional Electoral, priorizando medidas para asegurar su
independencia, asi como los criterios técnicos y profesionales para la seleccién de sus miembros.
Este organismo electoral debe tenér autonomia presupuestaria y descentralizacion territorial.”"
13 ision Electoral Especial, “Propuestas, Reforma Politico y Electoral” Abril de 2017. Pég 20

14 hidem. pag 33

15 bidem. pag 20

16 bidem. pag 16

17 Carter Center (2022). Analizando las Eiecciones Presidenciales de Colombia 2022
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Por tltimo, vale la pena sefialar que la Misién de Expertos Electorales de la Unién Europea en la
declaracién preliminar publicada con ocasion de las elecciones a Congreso el 13 de marzo de
2022, sefialé “el CNE carece de autonomia presupuestaria y no cuento con los recursos y la
presencia territorial suficientes para llevar a cabo de manera eficiente su amplio mandato, que
incluye la supervision del cumplimiento de las normas de campafia y su financiacion, el
otorgamiento o la revocacion de la personeria juridica de los partidos politicos y la revocacién
de las candidaturas en caso de inelegibilidad, asi como actuar como tltima instancia

administrativa para reclamaciones relativas o todas las etapas del proceso” '

V. Derecho internacional y comparado.

Decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En distintas oportunidades la Corte Constitucional se ha referido al alcance de los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el nivel interno. En particular, la Corte ha
sefialado que la doctrina establecida por instancias internacionales de derechos humanos opera
como una pauta normativa que debe ser tomada en consideracion por los jueces, ya que el inciso
segundo del articulo 93 ordena que los derechos constitucionales sean interpretados de
conformidad con los tratados ratificados por Colombia®, Adiciohalmente, ha sefialado que las
decisiones concretas de determinados organismos de control en casos contenciosos tienen
fuerza juridica interna y son parte del bloque de constitucionalidad®.

Con relacién al Proyecto de Acto Legislativo propuesto a consideracion del Honorable Congreso,
existen dos antecedentes jurisprudenciales relevantes y que sirven como justificacion a lo
propuesto en esta reforma constitucional.

En primer lugar, es preciso hacer referencia al caso Lépez Mendoza vs Venezuela, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH} tuvo la oportunidad de
pronunciarse sobre el alcance de los procesos administrativos a la hora de limitar los derechos
politicos de los funcionarios publicos de eleccion popular. 2*El punto central del caso radicé en
las i de inhabilitacién i al sefior Lopez Mendoza por decisién de la Contraloria
en aplicacién del articulo 105 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, que le impidieron registrar su candidatura para cargos de
eleccién popular.

En dicha decisién, la CortelDH precisé el alcance del articulo 23.2 de la Convencién Americana,
al sostener que la declaracién por parte de una autoridad administrativa disciplinaria de
inhabilidad de los funcionarios de funcionarios publicos democraticamente elegidos resultaba
incompatible con el objeto y fin de la disposicién. Asi, recordd el precedente establecido en ia
sentencia frente a las restricciones por via de sancién, las cuales deben estar precedidas por una

7% Mision de Observacién Electoral de la Unidn Europea Colombia. Declaracién Preliminar “Colombla celebra una efeccién

tegislativa einaugura les de paz i pera Jastradas por notables deficiencias”. 15 de marzo de
19 Yprimny, Rodrigo. “El Bloque de Constitucionalidad en Colombia. Un andliss jur ial y un ensayo de si

doctrinal”

20

Corte Constitucional. Sentencia T 653 de 2012. MP Jorge Ivén Palacio Palacio. 23 de agosto de 2012.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez Mendoza Vs, Venezuela. Sentencia del 1 de septiembre de 2011
(Fondo, reparaciones y costas). Serie C No. 233

condena por juez competente en un proceso penal. Dado que en el caso no se cumplié ninguno
de los requisitos, se declaré la responsabilidad internacional del Estado de Venezuela por violar
el derecho a la participacién politica del sefior L6pez Mendoza.

Posteriormente, en el marco del caso de Petro Urrego vs Colombia, la CortelDH se pronuncid
frente a la controversia en relacién con las presuntas sobre las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el marco de un proceso disciplinario contra el antiguo Alcalde Mayor de
Bogota D.C., que culmind en su destitucion e inhabilitacién.”

En dicha sentencia, fa CortelDH declaré la responsabilidad del Estado Colombiano al considerar
que se violaron los derechos politicos, la garantia de imparcialidad y la presuncién de inocencia,
debido a la limitacién que hubo pa’ra recurrir el fallo y al carécter discriminatorio de las acciones
disciplinarias iniciadas en su contra. Lo que termind en la destitucion y en la inhabilidad general
para ocupar cualquier cargo publico por el término de 15 afios.

En particular, frente al principio de jurisdiccionalidad en los procesos de inhabilitacion o
destitucion, la CortelDH sefialé: “El Tribunal recuerda que el articulo 8.1 de la Convencion
garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal competente [...] establecido con anterioridad
alaley”. “En este caso, conforme q lo previamente sefialado, el sefior Petro fue destituido como
alcalde e inhabilitado para ocupar cargos piblicos medidnte un proceso administrativo
disciplinario ante la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General. En tanto la destitucion e
inhabilitacién solo puede ser impuesta por un juez competente previa condena en proceso penal,
la Corte advierte en este caso una violacion al principio de jurisdiccionalidad” ?*

Como se puede observar, en ambos casos la CortelDH recordé que si bien los derechos politicos
no son absolutos, la facultad de regular o restringirlos no es discrecional. Por el contrario, solo
puede ser limitada por el cumplimiento de determinadas exigencias a la luz de la Convencién
Americana. En particular, a la luz del articulo 23.2 de la Convencién, no se permite que un érgano
administrativo pueda aplicar una sancién que implique una limitacién al ejercicio de los
derechos politicos a elegir y ser elegido. Esto solo puede ocurrir por medio de un acto
jurisdiccional (sentencia} del juez competente en el proceso penal.

Asi, las sentencias de la Corte iDH evidencian la necesidad de adaptar el ordenamiento juridico
colombiano, con el fin de evitar que la regulacién o restriccién de los derechos politicos ocurrir
mediante sanciones impuestas por la autoridad administrativa, sino que esto sea dado por
medio de una autoridad judicial especializada.

Derecho comparado

Desde una perspectiva de derecho comparado, en la regién podemos encontrar paises que han
puesto en marcha reformas a la institucionalidad. electoral para contar con una organizacién
electoral mas clara, organizada e incluyente.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Petro Urrega Vs. Colombia, Sentenca dei § de julio de 2020. (Excepeiones
preliminares, fondo, reparaciones y costas). Serie C. No. 406,

~ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Petro Urrego V. Colombia. Sentencia del 8 de julio de 2020, (Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas). Serle C. No. 406. Parr. 132.

En México, por ejemplo, se tramité una reforma a la institucionalidad, los procedimientos y los
delitos electorales. Entre otros cambios, se hicieron los siguientes cambios: el Instituto Federal
Electoral (IFE) se transformé en el Instituto Nacional Electoral (INE) ampliando sus facultades, su
injerencia y capacidad de atraccion de la organizacién de los p'rocesos electorales locales; la
especificacién de las causales de nulidad electoral; la instauracién de un nuevo cédigo de delitos;
el aumento del financiamiento por parte de privados entre otros?*

En Costa Rica las modificaciones del 2009 incluyeron un fortalecimiento del TSE (Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica) por medio de la creacién de un instituto adscrito a este
organismo para el fortalecimiento de la formacién polftica y democrética de los partidos
politicos y la habilitacion para auditar las finanzas de los partidos politicos con el cual se creé un
Registro Electoral que funcicna de la mano con ef departamento de financiamiento de partidos
politicos?

Ambos paises, representan el ejemplo de contar con una institucién electoral independiente,
auténoma y colegiada, responsable de la gesti6n, organizacién y administracién del sistema
electoral, como se pretende para el caso colombiano.

VI Conflicto de intereses — Articulo 291 de la Ley 5 de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente
proyecto de acto legislativo.

El presente proyecto de acto legislativo busca modificar los articulos 116, 120, 126, 156, 197,
237, 264, 265, 266 de la Constitucién Politica y se adicionan los articulos 245 Ay 245 B, con el
fin de proponer un nuevo modelo institucional electoral a partir de la creacién de una Corte
Electoral y un Consejo Electoral Colombiano como méaximo érgano administrativo en materia
electoral y de registro.

Frente a los conflictos de interés en el tramite de reformas constitucionales, la Corte
Constitucional ha sefalado que, por regla general, los actos legislativos no constituyen conflictos
de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “la
regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses
con motivo del trdmite de una reforma constitucional; estas figuras tnicamente son procedentes
en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés
privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las
reformas constitucionales afectan por igual a todos los i i ie de su
condicién o no de parlamentario, es inusual que algiin congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un
conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el
dmbito parlementario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucidn- los cuales
pueden concurrir con los intereses g les, con los inados it meramente
privados que, de otro lado, si estdn excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como
Jos intereses econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y

24 Casar, M. A. (2014). La reforma politica en México. Anuarfo Internacional CIDOB, 333-334.

25 | e6n, M. P. (2018). Reforma Electoral: actores, procedimiento, Discurso. San José, Costa Rica: IFED- TSE.

subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de
una reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion, muchas
normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas
sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el gobierno y la
oposicion y las entidades territoriales”.

Sibien esta reforma incorpora un cambio institucional que afecta la actual conformacién y forma
de eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, ias funciones de la Seccién Quinta
del Consejo de Estado, y la conformacién y funciones de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el actual Registrador; en ninguna circunstancia constituye un beneficio actual, directo y
particular sobre ningiin Congresista. En consecuencia, no hay lugar a declarar conflicto de
interés.

VI Iniciativa legislativa del Congreso de la 1]
de acto legislativo.

para la pre ién de proy

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de acto legislativo
sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley 5 de 1992 establecen limitacién alguna,
como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del Gobierno en tanto se
refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 def Reglamento del Congreso.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y tramite son lfos
consagrados en el Tftulo XIII de la Constitucién Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo VIl de la
Ley 5 de 1992 {art. 219y s.s.), comio lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de
2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto legislativo
son presentados por diez (10} miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar a estudiar el

tema objeto de [a reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es privativa.

De los honorables congresistas,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a fa Cadmara por Antioquia

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
Coalicidn Alianza Verde Centro Esperanza

‘ I
d‘c\ekﬂ\ I A
DUVALIER SANCHEZ ARANGO

ANGELICA LOZANO Representante a fa Camara por el Valle del
Senadora de (bl Cauca
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Partido Alianza Verde

CW‘EIW C.

CATHERINE JUVINAO CLAVIO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

5
i
Gitw&« QKA@.@;&@;
i
CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Cdmara
Departamento de Risaralda

—.
o )
. ’A ‘u' Vﬂn'"?

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacd
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

A=
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

oli Q@M@mnéo\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

Q /\/?«}

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

’f e
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

Senador
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde

Bogota D.C, 08 de agosto de 2022

Respetado
GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Adherencia al Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se
modifican los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la
Constitucion Politica, se adicionan los articulos 245 A y 245 B y se dictan otras
disposiciones™.

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito comunicarle que, con
autorizaciéon del H.S. HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, me adhiero al Proyecto
de'Acto Legislativo “Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector piiblico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal”, ¢l cual fue radicado el dia de hoy.

Por lo anteriormente expuesto solicito aparezca mi nombre en el Auto de Reparto, en la
Caratula del Proyecto de Ley y en la Gaceta de Publicacién del mismo.

Atentamente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 08 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.15/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFIICA LOS ARTICULOS 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 Y 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, SE ADICIONA LOS ARTICULOS 245 AY 245 B Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,
ANGELICA LOZANO, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ARIEL AVILA; y los Honorables Representantes
DANIEL CARVALHO MEJIA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO, CAROLINA GIRALDO BOTERO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, CARLOS ARDILA ESPINOSA, JULIA MIRANDA LONDONO,
JUNA DIEGO MUNOZ CABRERA, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogotéa D.C., 08 de agosto de 2022 /S( (=
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ @&@anam ,

| Senadora de la Republica
Sefior GABRIEL BECERRA YANEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO
Re
Secretario General del Senado de la Republica presentantea la Camara
Ciudad
Asunto: Radicacion Proyecto de Acfo Legislativo / /1
“Por medio del cual se modifica el articulo 262 { /)'L! iN
de la Constitucién Politica de Colombia” ’ 4
) ] CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Sefior Secretario, Senadora de la Repiblica
Radicamos ante usted el presente Proyecto de Acto Legislative “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia”.
Wt #FlanmjealR

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal motivo, MARIA FERNANDA CARRASCAL
adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word sin firmas. ROJAS

Representante a la Camara por Bogota

. Pacto Histérico . .
De los Honorables Congresistas, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Rep.Camara por Bogota

Pacto Histérico PDA
RIA JOSE PIZARRO régeusz
Senadora de la Repiiblica _Sm( 2 7/
SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico

Departamento de Boyaca
@fwﬁ?.%’ [
. .
: Hoarda Usgret ¢ )

David Alejandro Toro Ramirez >/! <
Representante a la Camara por el - ROBERT DAZA GUEVARA
Departamenio de Anfioguia LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA AlD: AQUILCUE VIVAS | Senador de a Repibica

Representante a la Camara por Senadora de la Republica Coalicion Pacto Historico - PDA

Cundinamarca Movimiento Alternativo Indigena y

Social - MAIS.
Qlucid
S— \&1 &'
N ) Ingrid Johana Aguirre Juvinao
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Representante a la Camara por el
Representante a la Camara por el Departamento de Magdalena I {
Departamento de Putumayo it |
Pacto Histérico Lpalott Zutdlg
= EDUARD SARMIENTO HIDALGO
/ . Representante a la Cdmara por Cundinamarca I-/ﬂ‘gal o
ﬂ,la/é.. gluu,w m Coalicién Pacto Histérico - PDA
AIEMEL QUIROGA C‘IB{KRILLQ
4

/ /
genadora /%‘;' =
4 YR

Pacto Historico- UP W
GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica (d_’{ ﬂ/bVLW V\ W}al’\ﬁ- a Comaney W

Pacto Historico
Qﬁg 4/1 Ql puat e WLW W mong
ESMERA DA HERNANDEZ

e Ia Reptiblica %/&@ %’GAM %’( ~\OV‘V\ Jowro  bewialey o

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Pacts Histérico 'y A WL o . -
Representante a la Camara por el Meta W %E/W té%‘f(\ _
Pacto Histérico -

erzo%
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Proyecto de Acto Legislativo No. ____de 2022
“Por medio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia”
El Congreso de Colombia
Decreta
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262, Los partidos, movimientos politicos ¥ grupos significativos de ciudadanos
y ciudadanas que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos en listas Gnicas, cerradas y con alternancia de género, cuyo niimero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunseripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se haré mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y
los estatutos, En la conformacion de las listas se observaran en forma progresiva, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segin lo determine la ley.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
candidatas, y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o las corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los y las
aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circt pcion, podran pi lista de candidato(a)s en coalicion para
corporaciones publicas.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo regird a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

De los Honorables Congresistas,

apl

MARIA JOSE P RO Rp IGUEZ
Senadora de la Republlca

/
{r —\e
(; aaj o~
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ é@k}@‘%} ;

Senadora de la Repiiblica

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara

In /A

!

Senador de Id Republlca

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica

"W\Dr(a?(}sma;taﬂ(

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Rep.Camara por Bogota
Pacto Historico PDA

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

Departanfento de Boyaca

@f.;%ﬁlzr/z‘

David Alejandro Toro Ramirez
Representante a la Camara por el
Departamento de Antioquia - . -~

flearda Usyier o)

] IlEIbER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
| Representante a la Camara por
| Cundinamarca '~

)

Ingrid Johana Aguirre Juvinao

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ.- - | Representante ala Camara por el

Representante a la Camara por el Departamento de Magdalena
Departamento de Putumayo . . . N
Pacto Historico

ESMERALDA HERNANDEZ

Sen dora de la Reptiblica
Pacto Histérico

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repfiblica
Pacto Histérico

/’{. ﬂch,ow\
ﬂbpv@ Bvila p@ H

M@ o
Qplbwuom ﬁww&vt@ﬂ/ﬁ ggﬁ
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se radicé en este despacho el proyecto de ey
N°.______Acto Legislotivo LB,

da uno de los requisitos constitucionales y icgeics

con todos y|
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agresiones entre parejas y familiares, por ello es necesario que, en el poder politico estén
Mujeres representando y velando por los derechos y necesidades de toda la ciudadania
pero en especial de las mujeres.

lll. Importancia de la Paridad

A_Lgﬁ:l?o*
Para hablar acerca de la paridad y todo lo que esta conlleva se debe generar un andlisis
en los conceptos de igualdad e igualdad politica para asi entender el objetivo de esta. En
ese sentido, la igualdad desde un pensamiento filoséfico modemno esta vinculada con la
justicia y equidad, que como lo explica John Rawls', Ia justicia debe tener un papel
esclarecedor, critico y orientador ante las decisiones para que personas naturales y
personas vinculadas con la politica de los paises como senadores, congresistas y
presidentes puedan construir sociedades justas, con base en dos principios
fundamentales:

N

3

M// @QL‘?” rz 7%
GA:B\RIEL ERNESTO PARRADO DURAN ) %

Representante a la Camara por el Meta \ 4
Pacto Histérico % &eﬂ»«ﬂ % e &’(

Bop Aud] /4{4/ a

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primer principio: cada persona ha de tener un derecho igual al esquema méas

I. Objeto extenso de libertades bésicas que sea ible con un

de Iibertades para los demas. Segundo principio: las desigualdades sociales y
econdmicas habrén de ser conformadas de modo tal que a la vez que: a) se
espere raz que sean ventaj para todos, b) se vinculen con
empleos y cargos asequibles para todos.?

El presente Acto Legislativo tiene como propésito incluir el principio de paridad en los
procesos de eleccion popular por medio de la implementacion de listas Gnicas, ceradas y
con alternancia de género.

I s . L ! . .
Introduccion Con base en el primer principio se enfatiza en el derecho que cada persona tiene a vivir y

escoger su libertad en relacion con los demas y que las libertades basicas no se pueden
restringir bajo ningin argumento sino solamente en la medida que lo exija todas las
libertades de la sociedad. En el segqundo principio se parte de que la regla debe ser Ia
igualdad y que las desigualdades deben ser casos excepcionales o solo si interrumpe los
actores ya descritos, algo asi como ‘la proteccion de los mas débiles” puede ser una
justificacién para que la desigualdad sea ventajosa para todos.

A lo largo de la historia, las mujeres han dado diferentes luchas en busca de una mejor
calidad de vida, las mujeres han sido victimas de desigualdad, inequidad y violencia, esto
siendo el resultado de fas soci patriarcales y i Las mujeres han estado
encasilladas en las labores del cuidado y el hogar, siendo excluidas desde el derecho a la
educaci6n hasta el de elegir y ser elegidas.

Los movimientos sociales, de mujeres y feministas, han garantizado el acceso de las
mujeres a sus derechos, algunos de ellos han sido, el derecho al voto, ingresar a la
educacion bésica y profesional, con el propdsito de resignificar el papel de mujer, madre y
esposa. En la actualidad, las mujeres contintan con la lucha por la garantia del ejercicio
pleno de sus derechos y vivir en sociedades seguras, por o que, se busca que los delitos
de feminicidios sean castigados, que las d de las mujeres sobre sus cuerpos
sean libres, que no existan ipos que las en campos especificos, que el
trabajo del cuidado sea reconocido y do, que el acoso di al igual que las

John Rawls también menciona que la igualdad de oportunidades para “empleos y cargos”
deben ser realmente accesibles a partir de la igualdad de cportunidades, es decir, no solo
se frata de mencionar que son accesibles en tanto que no haya impedimentos especificos

' Raws, J (2006) Teoria de . Ja Justicia. Trad por Maria de Dolores Gonzales.

hitps:/fetikhe.files.wordpress.com/2013/08/john_rawls - teoria de ta justicia.pdf

2 Ibidem, pag., 60-61.

formal a la sustantiva por medio de medios eficientes para eliminar la discriminacién como
menciona su articulo 7° que se divide en 3 aspectos: 1) votar en todas las elecciones y
| referendos publicos y ser elegibles para todos los organismos, 2) participar en la
| formulacién de politicas gubernamentales, y en la ejecucion de estas ocupar y ejercer
cargos del sector piblico, 3) libre participacion en la ONG. En ese sentido y como lo
describe la CEPAL:

para acceder a estos, si no que se debe generar las condiciones necesarias y suficientes
para que se pueda desarrollar la posibilidad netamente real de acceder a ellos.

En relacién con lo anterior, la politica y la participacion de hombres y mujeres debe ser
igualitaria para asi mantener los estandares de libertad democratica, para asf poder hablar |
de igualdad politica, que dentro de las democracias significa que todos los habitantes que '
conforman esa sociedad pueden participar en la formacion de normas juridicas y que }
todas ellas tienen las mismas probabilidades de ser elegidos para ocupar cargos piblicos. |
Sin embargo, esto tiende a ser desviado en la realidad, la desigualdad de las mujeres en

todos los aspectos (social, econdmico, cultural y politico) ha sido un hecho histérico, que

ha tenido como resuitado que las mujeres hayan y sigan siendo discriminadas por el

hecho mismo de ser mujeres, dandoles un frato desigual y discriminatorio en virtud de los
estereotipos otorgados por las sociedades machistas.

Lo anterior, ha derivado en que las mujeres tengan poca representacion no sélo como |
votantes sino también en los puestos directivos, ya que, como lo explica ONU mujeres:

La paridad no es una cuota mayor a favor de las mujeres sino la expresion
mas amplia de la universalidad. Esta implica el reconocimiento de las
mujeres como ciudadanas plenas y una nueva préactica de ciudadania
i orientada a fortalecer las democracias modernas.*

i La paridad es una medida definitiva que formula la concepcién del poder politico
reconfigurando un espacio compartido entre mujeres y hombres a un porcentaje de 50%
de ambas partes, es un proceso estratégico en conira del monopolio masculino ante el
poder poliico que busca una distribucion equitativa, a la vez que promueve una
Las mujeres se enfrentan a dos tipos de obstaculos a Ia hora de participar en Ja configuracion en las relaciones de género en los ambitos de la via pblica y privada.
vida politica. Las barreras estructurales creadas por leyes e instituciones
discriminatorias siguen limitando fas opciones que tienen las mujeres para
volar 0 presentarse a elecciones. Las brechas relativas a las capacidades
implican que las mujeres tienen menor probabilidad que los hombres de contar
con la educacion, los contactos y los recursos necesarios para convertirse en
lideres eficaces.?

De esa forma, es posible afirmar que la paridad politica transforma las dinamicas
democraticas a través de un contrato de equiparar los roles y funciones para ambos
sexos, en el cual se superen los estereotipos de la mujer matemal y amorosa permeada
por la subjetividad que la haria sesgar en sus decisiones, puesto que como lo explica
Young y Mouffe “los hombres y las mujeres se incorporaron a la ciudadania en forma
diversa, ellos lo hicieron basicamente en calidad de soldados y trabajadores, mientras que

Con lo anterior, queda al descubierto la sociedad patriarcal y machista que manipula y las mujeres lo hicieron fundamentalmente como madres”.5

desea manejar la politica a su antojo, siendo discriminante con las mujeres como lo sefiala

la resolucion sobre la participacion de las mujeres en la politica aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el 2011 donde describen que “las mujeres siguen
siendo marginadas en gran medida en la esfera politica en todo el mundo, a menudo
como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios...”

Actualmente es reconocido que las mujeres participan activa y crecientemente en los
partidos pofiticos y en los procesos electorales, pero no se encuentran equitativamente
representadas en las posiciones jerarquicas, ya que a medida que ascienden en la
piramide de toma de decisiones, el porcentaje de la participacion de las mujeres

disminuye,
Por ello, nace la importancia de la creacion de una ley que controle la participacion
masculina en la politica, como lo hizo la Convencion para la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer (CEDAW sus siglas en inglés) uno de fos instrumentos
internacionales més relevantes, ya que obliga a los Estados parte de pasar a la igualdad

IV. Casos particulares sobre la Ley de Paridad

* Albaine, Laura (2015). Obstéculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e
interculturalidad. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, (52),145-162.[fecha de Consulta 22 de febrero de 2022]. ISSN:
1390-1249. Disponible en:  https:/fwww.redalyc.org/articulo.0a?id=50938990008

s Young, Iris Marion. 1996. “Vida politica y diferencia de grupo: una critica del ideal de ciudadania universal”. En

* ONU mujeres (2020) Liderazgo y participacion politica. ONU mujeres. https://www.unwomen.org/es/what-we-
Perspectivas feministas en tecria politica, 99126, compilado por Carme Castell. Barcelona: Paidés

dofleadership-and-polttical-participation
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De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y ONU Mujeres,
los cuatro paises con més acceso a parlamentarias, representantes de Ia camara baja y
alta en América Latina y el Caribe son: Cuba, Nicaragua, México y Bolivia.6

En Cuba el sufragio constituyente aparecio en 1901 y hasta 1959 la mujer cubana qued
representada en el congreso, gracias a una masiva integracion de los movimientos
feministas. Posteriormente, las mujeres disfrutaron de muchas leyes y disposiciones
guberamentales dictadas por el gobiemo, siendo Cuba el primer pais en fimar la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer en
1980.

A pesar de que Cuba no tenga una Ley de Cuotas ha implementado mecanismos velados
que han garantizado la representacion politica de la mujer, lo que ha generado politicas
para mejorar la calidad de vida de todas las mujeres en ese pais.

Por ofra parte, en Nicaragua en el afio 1990 llegé por primera vez una mujer a la
presidencia, Violeta Barrios de Chamorro. En 1996 las mujeres del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional lograron que su partido adoptara un minimo de 30% para las mujeres
y un 15% para personas jovenes, al igual que crearon un mandato para que fa oposicion
postulara a una mujer, como lo explica Sanqui,

Se incorpor6 un mandato de posicion que establecia que por cada dos
candidatos hombres debfa postularse a una mujer y que en cuarto lugar se
debia ubicar a una persona joven, indistintamente de su sexo. Esta medida
que se conocié como la “trenza” no fue imitada por ninguno de los partidos
politicos que todavia fienen presencia en la Asamblea Nacional, como e/
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Partido Liberal Independiente (PLI), y
Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka (Yatama). Aunque si se crearon
Secretarias de ila Mujer.”

A partir de 2012 de manera directa a través de fa Ley 790 de 2012 se efectuaron avances
en el marco de la participacién de las mujeres en la politica ejerciendo fuerza en las leyes

© ONU MUJERES (2021) MUJERES EN (A POLITICA:2021 https:/fwww.unwomen.org/es/digital-
librar £ 021/03/women-in-politics-map-2021

7 Lianos, B., Martinez, M., Olivares, B., Samqui, E. (2016) La democracia paritaria en América fatina los casos de México
¥ nicaragua. Estados Unidos:Inter-American Commission of Women. ISBN 978-0-8270-6609-0

de iguaidad de género, donde el porcentaje de alcaldesas se incrementé de 15% hasta el
50%.

En México el 17 de octubre de 1953 se publicd la Carta Magna donde se reconoce el
sufragio femenino. Sin embargo, entre 1952 a 1992 las mujeres no sobrepasaron el 12%
de curules, fue hasta- 1993 que feministas y militantes lanzaron la campafia ganando
espacios, para generar inclusion de fas mujeres. El caso mexicano es fiel ejemplo de que
la inclusién de la ley de cuotas de género abrio camino hacia la paridad en el contexto
constitucional, donde fue crucial la organizacion conjunta de las mujeres, ya que, cada
logro fue posible a sus pactos y la capacidad de comprometer a los actores politicos. De
esa manera, la ley de paridad no es un favor hacia las mujeres es la forma de cerrar la
brecha entre hombres y mujeres:

La paridad constitucional no es una accion afirmativa, no es una cuota mayor a
favor de las mujeres, no es una medida temporal para cerrar paulatinamente la
brecha entre hombres y mujeres, es la instauracion de un nuevo contrato social
que reconoce fa universalidad de la diferencia sexual entre los seres humanos
y su legitimo derecho a ser representados.

Bolivia es muy caracteristica por la lucha de las mujeres por conquistar sus derechos y
liberarse de la opresion colonial, uno de los de hitos mas importantes es la huelga de
hambre que se dio en 1977 hasta 1985 por las mujeres mineras, teniendo como resultado
la reconfiguracion del régimen y la creacion de un sistema politico multipartidario.

En 1994 los movimientos feministas iniciaron un trabajo colectivo para eliminar la poca
representacion y el lenguaje sexista en el ambito publico y privado. En 1997 con la ley de
cuotas lanzaron su propuesta del 30% para mujeres, en 2006 el movimiento Mujeres
Presentes en la Historia lograron que se estableciera la paridad y que las mujeres no sean
excluidas, "el proceso constituyente significo para el movimiento de mujeres un ejercicio
de ampliacién de la democracia, de movilizacion politica y social y de deliberacion
ciudadana, que permitio instalar en el debate publico el principio de la paridad”

En 2009 las mujeres lograron la equivalencia y la igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres para el ejercicio del poder poliico y desde ese entonces han trabajado

8y
Ibidem.

° Coordinacion de la mujer (sf) jParidad es ahora MARCO NORMATIVO FAVORABLE PARA NUESTRA
PARTICIPACION POLITICA. La paz-Bolivia.
hitp://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatori i ia/ad i ivo 235.pdf

conjuntamente para crear leyes en contra del abuso y la violencia hacia las mujeres,
garantizando la vida libre de violencias basadas en género.

V. Colombia

La lucha de las mujeres en Colombia ha sido una de las mas complicadas, ya que es
permeada por una sociedad machista y catélica donde se tiene una imagen estereotipada
de la mujer, incluso en el siglo XX cuando ya empezaba la republica independiente
muchas mujeres no fenfan derecho al voto, fue hasta 1954 con el gobierno de Rojas
Pinilla que se permitio el voto femenino, después de eso en 1991 en fa Constitucion
politica participaron cuatro mujeres que asumieron el compromiso junto a 70 hombres
para sentar las bases de los derechos y libertades de los colombianos.

De esa forma, la participacion politica de las mujeres en Colombia inicia en la década de
los cincuenta tanto en el ejercicio electoral como en la representacion en los cargos de
direccion en el pais y de representacion popular, siendo reconacida en el afio 1991 con la
nueva Constitucion Politica al realizar una “apertura juridica para la participacion poliica
de las mujeres en el pais, asi como una forma de incentivar y garantizar su participacion
activa en los parfidos y los cargos de direccion en todos los estamentos de poder y
decision politica”.®

En la historia de Colombia, fas mujeres solo han sido candidatas presidenciales en las
dltimas cinco décadas y solamente hasta este periodo presidencial una mujer logré ocupar
el cargo de la vicepresidencia del pais. No obstante, de las ocho elecciones al Congreso
de la Republica que se han realizado desde la nueva constitucion, se puede evidenciar un
aumento representativo en esa corporacién, ya que en 1991 el promedio de mujeres
electas para Senado y Camara fue del 7.7% mientras que en las (ftimas elecciones
realizadas en 2018 aumentt al 20.8%.

A pesar de la apertura juridica, la representacion de las mujeres en escenarios de decision
y de representacion ha sido muy deficiente, por lo que se han venido implementando
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres, entre ellas, la
denominada ‘ley de cuotas”, en la cual se dispone que el 30 por ciento de los altos cargos
publicos deben ser ejercidos por mujeres (Ley 581 de 2000) y la Ley 1475 de 2011 {a cual

™ Cantiflo, Ligia. Mujer y participacion politica en Colombia. En Liderazgo y participacion politica de las mujeres en
América Latina en el Siglo XXI. Barranquilla: Ediciones Universidad Simon Bolivar, 2017, p. 161 - 200. Disponible en:
httpsJ/bonga.unisimon edu co/bi /20.500.12442/2354/Cap 6 Muier Parficipaci%C3%B3n.pdf?sequence=

10&isAllowed=y

establecid “una cuota de género” donde se establece que las listas donde se eljan 5 o
mas curules para corporaciones de eleccion popuiar deberan conformarse por minimo un
30% por mujeres.

Durante el afio 2020 se presento una reforma politica que tenia como objetivo Ia paridad y
alternancia en las listas cerradas. Sin embargo, el 5 de noviembre de 2020 esta propuesta
fue archivada con argumentos como que las mujeres deben ilegar por mérito y no por
medidas afirmativas.

La dltima apuesta que se hizo desde el Congreso fue en el Cddigo Electoral que fue
declarado inconstitucional™ en el control previo que realizo la Corte Constitucional donde
se aumentd del 30% al 50% la inscripcion de mujeres en listas donde se elijan cinco (5) o
més curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta,
pero tal como se encuentra la disposicion es casi imposible verificar que en las listas de
los partidos el 50% de las mujeres inscritas efectivamente lleguen a cargos de
representacion, porque se puede convertir en un requisito mas cuando debe ser un
compromiso por parte de los partidos para asi crear dinamicas equitativas e igualitarias en
la demacracias Colombiana.

En relacion con la tabla se demuestra la parficipacion de las mujeres en los cargos
publicos desde el afio 2000 hasta el afio 2021 donde se puede evidenciar que en el afio
2000 segtin la ley de cuotas se empieza con una participacion del 30% de mujeres en las
listas con una participacion inestable.

** Corte Constitucional, C-133-22 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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En 2007 Ia participacion de las mujeres cay, misma época donde segin un estudio del
DANE, las mujeres en el afio de 2001 al 2008 tuvieron un porcentaje de 45.7% de
participacion en el trabajo mientras que los hombres tuvieron un 72.1%.12

En los afios posteriores existié una menor presencia de mujeres en los cargos
parlamentarios, ya que el campo laboral estuvo a disposicion de fos hombres. Ademas,
segln la investigacion de Sanchez, en 2017 los casos de violencia hacia las mujeres
fueron muy elevados:

En el 2017 fueron mujeres el 86,2% de las victimas de violencia sexual, el
65,5% de Ia violencia interpersonal, el 86,2% de la violencia en la pareja, e/
59,8% de Ia violencia intrafamiliar y el 69,7% de las victimas de desaparicion
forzada entre nifios, nifias y adolescentes.’

En el 2018 se incremento el indice de participacion y se designd por primera vez un
gabinete paritario. Asimismo, segiin un estudio de Ia registraduria nacional y ONU
MUJERES en ese afio las mujeres tuvieron una participacion total en el congreso de!
34,5% (en el Senado 32,6% y en la Camara 35,5%). La cuota de género solo se cumplié
en 13 departamentos y en Bogot4, lo que equivale a 14 circunscripciones territoriales, en
19 departamentos y las circunscripciones especiales (Indigena, afrodescendiente e
internacional) la cuota no fue obligatoria y por lo tanto no se implementd, lo que deja en
relevancia que en més de la mitad de los departamentos de Colombia no se cumplié la ley
de paridad, segunda la Secretaria de la Camara de representantes entre 1978 hasta 2018
solo en 7 legislaturas de 41 periodos de legislacion, la Mesa Directiva contd con la
participacién de mujeres.

En el 2019 y en la actualidad se ve una participacion mas activa por parte de las mujeres
como lo explica un informe de la ONU MUJERES?S:

*2 DANE (2008)MERCADO LABORAL POR SEXO GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES Trimesre Octubre -
Diciembre de 2008.
htips:/f dane.gov.coffilesfi h/ech_genero/bol_sexo_oct_dic08.pdf

* Suarez, M (2019) Colombia: LA HORA DE PARIDAD.ONU MUJERES.ISBN: 978-958-5502-11-6

* ONU MUJERES(2019) EL CAMINO HACIA LA PARIDAD EN EL CONGRESO COLOMBIANO:DE LAS MUJERES
DESPUES DE LAS ELECCIONES DEL 2018
https://colombia.unwomen {t/fles/Field%200ffice % 20Coiombia/D licacionss/2019/02/0NU
%20Mujeres%20Separata’%20250218%20digital.odf

* Ipidem, pag. 28

El Congreso, los resultados evidencian que el §8,2% (32) son nuevas
congresistas, 30.9% (17) de ellas repiten en su curul y el 10.9% (6) hacen el
trénsito de una camara a Ia otra (cinco pasan de Senado a Cémara y una de
Cémara a Senado). Esto muestra que, si bien existe un porcentaje de més del
50% de renovacion de las mujeres en el Congreso, el 41,8% de las
congresistas consolida su carrera politica con una frayectoria de més de un
periodo.

Lo anterior viene demostrando que la participacion de las mujeres ha sido constante
llegando a cargos de representacion popular, sin embargo, es insuficiente la garantia
plena de los derechos politicos a las mujeres. En el cuatrienio pasado, la mayor votacion
obtenida por una mujer corresponde a la Senadora Angelica Lozano del partido Alianza
Verde quien obtuvo 105.679, la Representante Juanita Maria Goeberius del partido
Alianza Verde por Bogota quien obtuvo 83.270 votos, seguida de Maria José Pizamro de la
Coalicion Lista de la Decencia por Bogota con 78.949 votos.

I

EI 20 de julio de 2022 se posesionaran en el Congreso de la Repblica 295 congresistas:
86 mujeres, que representan el 29,15% y 209 hombres, que representan el 70,85%. Con
estos resultados finales, el porcentaje de mujeres en el Congreso mostraria un incremento
de 9,44 puntos porcentuales con respecto a las elecciones 2018-2022, en donde el
porcentaje de mujeres fue del 19,71%%. Lo anterior evidencia que aunque es la
oportunidad que méas nos hemos acercado a la paridad, incrementando cuantitativamente
el nimero de mujeres candidatas y aquellas mujeres que efectivamente fueron elegidas,
no logramos superar el 30% de representacion en el Congreso.

Ahora bien, frente a los temas de los que se ocupan las mujeres en cargos de
representacion se puede evidenciar:
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Fuente: ONU MUJERES, 2021.

La anterior tabla es una gréfica actual donde muestra en qué campos de la politica las
muijeres tienen mayor participacién, sobresaliendo los temas de medio ambiente, familia,
infancia, juventud, educacion, cultura y asuntos de género, dejando en evidencia que
temas mas “controversiales” como lo podria ser la defensa teritorial, asuntos
parlamentarios, economia y desarrollo es donde menos esté su participacion, no se tiene
conocimiento pleno si es porque ellas lo eligen, si es donde son designadas, pero se
puede evidenciar que en esos temas hay mas participacion de los hombres.

VI. Conclusiones

La poca efectividad de medidas como la “ley de cuotas”, o la “cuota de género” ha flevado
a que en Colombia no lleguemos ni al 30% de representacion de mujeres en el Congreso
de la Republica.

Colombia se encuentra en mora de implementar la paridad en las elecciones para
corporaciones de eleccion popular, en donde se obligue a los partidos a conformar listas
de candidatos con el 50% de los integrantes de cada sexo, ordenados en forma
secuencial y alternada, ya que, sin estas dos condiciones, no se asegura la representacion
efectiva de las mujeres en igualdad de condiciones, sino que se (imita a asegurar que en
el proceso de eleccion participen las mujeres, como ha venido ocurriendo con la
implementacion de la cuota de género.

La implementacién de la paridad politica y de una destinacién correcta de los recursos
provenientes de la financiacion estatal para la inclusion efectiva de mujeres en el proceso
politico por parte de los partidos politicos son necesarios e indispensables para que
Colombia avance en la representacion de las mujeres en escenarios de decision y de
representacion popular ademés de fortalecer la democracia en Colombia.

VIL. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que de la
discusion y aprobacion del presente Acto Legislativo no genera un posible conflicto de
interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes deniro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se fratan de disposiciones
de caracter general que modifican Ia ley del cadigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se e alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunfo que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con éf; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye stcesos

i , futuros o imprevisil También se tiene noficia que el inferés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
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congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigacic penales, disciplinarias, fiscales o inistrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

La anterior descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al framite del presente acto legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por fa ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

De las Honorables Congresislas
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LE

Bogoté D.C., 08 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.16/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY,
JAHEL QUIROGA CARRILLO, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, EMERALDA
HERNANDEZ, AIDA MARINA QUINCUE VIVAS, ROBERT DAZA GUEVARA, ISABEL
CRISTINA ZULETA; y los Honorables Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ,
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS , ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON,
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, SANTIAGO OSORIO MARIN, DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, JORGE ANDRES CANCIMANCE
LOPEZ, INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO, GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, LEYLA M RINCON, MARIA DEL MAR PIZARRO, JONN
JAIRO GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

OFICIOS DE ADHESION

OFICIO DE ADHESION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 352 DE 2022 SENADO, 302 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO AL 328 DE 2021

CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica publica en prevencion, diagnostico
temprano y tratamiento integral de la endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la

enfermedad y se dictan otras disposiciones.

03 de agosto de 2022

Dr.

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision VI
SENADO D ELA REPUBLICA

Ref. Adhesion Ponencia Proyecto de Ley No. 352/2022 Senado, 302/2021
Acumulado al 328/2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA EN PREVENCION,
DIGANOSTICO TEMPRANO Y TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA
ENDOMETRIOSIS, PARA LA PROMOCION Y SENSIBILIZACION ANTE LA
ENFERMEDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En atencidn al oficio CSP-CS-0805-2022 de fecha 02 de agosto de 2022 que nofifica la reasignacion
como ponente para primer debate Senado al proyecto de ley de la referencia, me dirijo a usted de
manera atenta a fin de informar la adhesion al texto de ponencia radicado para primer debate y
publicado en la Gaceta 748/2022.

De usted,

il oS
NUMOUIO Leudtiey

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZJP OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de Ta Republica Senador de la Republica

*

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete diez (10) del mes de
agosto del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la Reptblica, Adhesion al Texto Propuesto
para Primer Debate, esto por reasignacion de ponentes.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 352/2022 SENADO, 302/2021 ACUMULADO
AL 328/2021 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA EN PREVENCION, DIGANOSTICO
TEMPRANO Y TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA ENDOMETRIOSIS, PARA LA
PROMOCION Y SENSIBILIZACION ANTE LA ENFERMEDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 12:00 M. del dia
miércoles 10 de agosto de 2022, electronicamente fue radicado él oficio mediante el
cual se Adhiere por reasignacion de ponentes al Texto de Ponencia para Primer
Debate, al proyecto de Ley No. 352/2022 Senado, la Honorable Senadora; NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF, los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL PINEDO
HENRIQUEZ y Omar de JesUs Restrepo para ser publicada en Gaceta del Congreso.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

E OSPINO REY

D) " ’
k!i))gf)?f < "AID)ZCLJ
PRAXERE JO!
SECRETARIO COMISION SEPTIMA




Pégina 14 Miércoles, 10 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 907

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 907 - Miércoles, 10 de agosto de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 116,
120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 266 de la
Constitucidon Politica, se adicionan los articulos
245 A'y 245 B y se dictan otras disposiciones. ............... 1

Proyecto de acto legislativo niimero 16 de 2022
Senado,por medio del cual se modifica el articulo
262 de la Constitucion Politica de Colombia. ................. 7

OFICIOS DE ADHESION

Oficio de adhesion a la ponencia para primer debate
proyecto de ley nimero 352 de 2022 Senado, 302 de
2021 Camara, acumulado al 328 de 2021 Camara, por
medio delacual se establecen los lineamientos parala
politica ptiblica en prevencion, diagndstico temprano
y tratamiento integral de la endometriosis, para la
promocién y sensibilizacion ante la enfermedad y
se dictan otras diSpOSICIONES.........ccceevvrervervrerreenreenne 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



