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SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 276 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos

sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias” y su “Protocolo”,

»»”

suscritos en Dubai,

Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

Comision Segunda Constitucional Permanente
CSE-CS-CV19-0313-2022
Bogota D.C., 16 de agosto de 2022

NOTA ACLARATORIA

En la presente fecha se solicita publicar nuevamente en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la ponencia para Segundo debate y el Texto definitivo aprobado en primer
debate del Proyecto de Ley No. 276/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACI()N CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS” Y SU “PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017, la cual habia sido publicada en la
Gaceta No. 539 de 2022, pero por un error de transcripcion, se hace necesario volver a
publicar por instrucciones de la H. Senadora Ponente Paola Andrea Holguin Moreno.

Cordialmente

Bogota D.C., 18 de mayo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION I CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 276 de 2021
Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubii,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio
CSE-CS-CV19-0651-2021), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Orgénica No. 5 de 1992, me permito presentar nuevo informe de ponencia para
segundo debate, con el fin de hacer un ajuste de forma, no sustancial, al texto
propuesto a la Plenaria por un error involuntario de digitacion, en los
siguientes términos:

L FINALIDAD Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto No. 276/2021 Senado tiene por finalidad la aprobacion del
«Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su
«Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de
2017, con los cuales, las Partes Contratantes pretenden (i) mitigar los riesgos
de la subimposicién, (ii) promover la cooperacién y el intercambio de
informacién tributaria entre ambas naciones, (iii) combatir la evasion y
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elusion fiscal, (iv) evitar la erosion de las bases tributarias y el traslado de
utilidades al exterior, y (v) promover el flujo de inversién, mediante la
promocion de las condiciones que incentiven el comercio binacional.

El Convenio cuenta con un breve Preambulo y veintiocho (28) articulos,
agrupados en los siguientes capitulos:

o CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO (Arts. 1-2)

Delimita su aplicacion a las personas que residen en ambos Estados, al tiempo
que determina el tipo de impuestos cubiertos (En el caso de Colombia:
Impuesto sobre la Renta y complementarios; en el caso de Emiratos arabes
Unidos: El impuesto sobre la renta y el impuesto corporativo). Asimismo, el
Convenio se aplicara a los impuestos idénticos o sustancialmente similares
que se establezcan luego de la entrada en vigor el mismo.

. CAPITULO II. DEFINICIONES (Arts. 3-5)

Provee definiciones a términos necesarios y dtiles para la adecuada
interpretacion y aplicacion del Convenio.

El articulo 4° define el término “residente”, como la persona natural sujeta a
tributacién en cualquiera de las Partes en razoén a su domicilio, residencia,
lugar de constitucién o administracién u otro criterio andlogo. El mismo
articulo establece la manera en que se determinard la situaciéon o
responsabilidades tributarias de las personas naturales que sean residentes de
ambos paises.

El articulo 5° define “establecimiento permanente” como el lugar fijo de los
negocios a través del cual una empresa realiza total o parcialmente su
actividad, lo que incluye: (a) sedes efectivas de administracion, (b) sucursales,
(c) oficinas, (d) fébricas, y (e) talleres. El articulo, asimismo, relaciona las
condiciones adicionales para determinar el caracter de establecimiento
permanente, en los casos distintos a los taxativamente mencionados.

o CAPITULO IIL. IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS (Arts. 6- 20)

Este capitulo precisa el pago de los impuestos por rentas inmobiliarias,
utilidades empresariales, asi como las originadas en la operacién de naves o
aeronaves en tréfico internacional. Las utilidades a las que refiere el articulo
8, incluyen: (a) las derivadas del arrendamiento a casco desnudo de naves o
aeronaves, y (b) las provenientes del uso, mantenimiento o arrendamiento de
contenedores, incluidos remolques y equipos relacionados con el transporte
de contenedores, usados para el transporte de bienes o mercancias.

El mismo capitulo regula lo concerniente a las empresas asociadas, los
dividendos, los intereses, las regalias, las ganancias de capital, las rentas de
trabajo, los honorarios de directores, las rentas de artistas y deportistas, las
pensiones y otras remuneraciones similares, la remuneracién de todo tipo de
funcionarios de las Partes Contratantes, asi como las sumas dinerarias que
perciban los estudiantes para gastos de manutencién, educacién o
capacitacion.

e Capitulo IV. METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION
(Art. 21)

En el articulo 21 del Convenio, las Partes Contratantes acordaron aliviar la
doble tributacion a través del reconocimiento de descuentos en los impuestos
sobre la renta de residentes en cualquiera de los territorios de dos Estados, sin
que los mismo excedan el impuesto de la renta, calculado antes de otorgarlo.

. Capitulo V. DISPOSICIONES ESPECIALES (Arts. 22-26)

En este capitulo se establecen disposiciones relativas a la limitacion de
beneficios (Art. 22) y la no discriminacién (Art. 23).

El articulo 24 establece un procedimiento de acuerdo mutuo, por via del cual es
posible la resolucién de conflictos o reclamaciones por imposiciones por las
Partes Contratantes. Segun esto, “cuando una persona considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados Contratantes resulten o puedan resultar para
ella en tributacion que no esté conforme con las disposiciones de este Convenio, podrd,

independientemente de los recursos previstos por el derecho interno de esos Estados,
someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de los Estados Contratantes.”

Los articulos 25 y 26 definen reglas para el intercambio de informacion y los
privilegios fiscales que disfrutan los miembros de Misiones Diplomdticas y
Oficinas Consulares.

. Capitulo VI. DISPOSICIONES FINALES (Arts. 27-29)

Estas disposiciones regulan la entrada en vigor del Acuerdo y la manera de darlo
por terminado, respetando la voluntad de las Partes y los procedimientos
propios para su ratificacién y perfeccionamiento del vinculo internacional.

Con la firma de este Convenio, los Gobiernos de las Republicas de Colombia
y los Emiratos Arabes Unidos acordaron las disposiciones consagradas en el
Protocolo anexo, el cual forma parte integral de aquel, y que precisan su
aplicacion.

II. TRAMITEY APROBACION EN PRIMER DEBATE

En sesion del veintidés (22) de abril de los corrientes, la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Reptiblica, debati6 y aprobo, con seis (6) votos
a favor y uno (1) en contra.

La Suscrita ponente expuso la correspondiente ponencia, enfatizando en que
la finalidad del Acuerdo “es mitigar los riesgos de sobreimposicion, promover la
cooperacion y el intercambio de informacion tributaria entre los Emiratos Arabes
Unidos y Colombia, combatir la elusion y la evasion fiscal, evitar la erosion de las
bases tributarias y el traslado de utilidades al exterior y promover los flujos de
inversion.”

Del mismo modo, se socializé con los Honorables Congresistas que integran
la célula legislativa, las consideraciones expuestas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en virtud de una consulta que se le formulé
por parte de la Suscrita ponente, acerca de la conveniencia de este particular

Acuerdo, y especialmente para despejar las dudas sobre un eventual
detrimento de las finanzas nacionales . Al respecto se subrayo:

“La DIAN ha sido clara en que, por el contrario, tiene un impacto positivo porque
ayuda a traer mucha mds inversion extranjera, porque ha ayudado a mejorar nuestro
sistema tributario, a hacerlo mucho mds competitivo con los paises con los que estanos
firmando estos acuerdos y ademis porque cuando vienen estos capitales normalmente
estan acompariados de distintos grados de transferencia tecnologica, que contribuyen
a elevar la productividad de nuestra propia economia.”

Con el fin de que conste en los antecedentes del presente tramite, dada la
importancia de las consideraciones de dicho organismo, se incorpora en su
integridad a la presente ponencia:

100000202- 0228

- B

Bogota D. C.. 12 de abril de 2022

Honorable Senadora

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

Senadora de la Republica

Comision Il Constitucional Permanente

Carrera 7 Nro. 8 — 68 oficina 214-215 Edificio Nuevo del Congreso
E-mail: pacla@paolaholguin.com

Ciudad

Referencia: de
de Doble Tributacion

para la

Respetada Senadora Holguin:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, a
continuacién damos respuesta a las preguntas planteadas por la Honorable
Senadora en la solicitud con oficio de fecha del 29 de marzo de 2022, recibida por
nuestro Despacho el 7 de abril de 2022, relacionadas con el Proyecto de Ley 276
de 2021 Senado “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de Emiratos Arabes Unidos para la
Eliminacion de la Doble Tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencién de la evasién y elusion tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017

1. Namero de los Acuerdos de esta naturaleza vigentes para Colombia.
Especificar las Partes Contratantes, fecha de entrada en vigor, norma
aprobatoria.

A continuacion, enviamos el listado de los convenios para la eliminacion de la doble
tributacion suscritos por Colombia, especificando la fecha de entrada en vigor
(dia/mes/afio) y la ley aprobatoria

| No. Estado Focha entrada en Ley aprobatoria

vigor
3 [ CAN = Pera. Ecuador. Bolivia 1 61/01/2005 I /A |
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2 Reino de Espafia 23/10/2008 Ley 1082 de 2006
3 Republica de Chile 22/12/2009 Ley 1261 de 2008
4 Confederacion Suiza 01/01/2012 Ley 1344 de 2009
5 Canada 12/06/2012 Ley 1459 de 2011
6 Estados Unidos Mexicanos 11/07/2013 Ley 1568 de 2012
7 Republica de Corea 03/07/2014 Ley 1667 de 2013
8 Republica de la India 07/07/2014 Ley 1668 de 2013
9 Republica Checa 06/05/2015 Ley 1690 de 2013
10 | Republica Portuguesa 30/01/2015 Ley 1692 de 2013
11 | Reino Unido de Gran Bretafia e 13/12/2019 Ley 1939 de 2018
Irlanda del Norte

12 | Republica ltaliana 07/10/2021 Ley 2004 de 2019
13 | Republica Francesa 01/01/2022 Ley 2061 de 2020
14 | Emiratos Arabes Unidos No en vigor N/A

15 | Japén No en vigor Ley 2095 de 2021
16 | Republica Oriental del Uruguay No en vigor N/A

17 | Gran Ducado de Luxemburgo No en vigor N/A

18 | Reino de los Paises Bajos No en vigor N/A

2. Balance general de la adopcién de este tipo Acuerdos, indicando el
impacto que han tenido en el recaudo de impuestos por parte del pais y
la lucha contra evasion y la elusion tributaria. Especificar las cifras que
lo soportan.

Los convenios para eliminar la doble tributacion (en adelante CDI) son instrumentos
de derecho internacional que tienen como objetivo primordial aliviar el fenémeno de
la doble tributacion internacional que puede generarse en operaciones
transfronterizas debido a la aplicacion simultdnea de normas fiscales locales.

La doble tributacion desalienta el arribo de capitales extranjeros, que a su vez se
relaciona con transferencia de tecnologia, fomento del nivel y productividad del
empleo, internacionalizacion de la economia, promocién del comercio exterior y
afianzamiento de las relaciones politicas y culturales con otras naciones, entre otros
beneficios.

En este sentido, para que un Estado sea atractivo de cara a un inversionista
internacional, es deseable que el pais anfitrién de la inversion cuente con una red
robusta de CDI que alivie eficazmente la doble tributacion, ofrezca mayor estabilidad
juridica y promueva mayor competitividad en las actividades econémicas de dicho
Estado. Esto opera tanto para atraer inversion a Colombia, asi como para expandir
hacia el resto del mundo las inversiones y negocios de los empresarios y residentes
colombianos.

La eliminacién de la doble tributacion internacional a través de los CDI implica que
los Estados Contratantes acuerden la forma en que se distribuye su potestad

impositiva sobre un mismo hecho econdémico, pues en ausencia de una solucion de
esta naturaleza la carga tributaria que soportarian las rentas seria excesiva y
terminaria por disuadir la inversion y las operaciones transfronterizas en general.
Usualmente, los recortes en las tarifas de retencion en la fuente que se aplican
sobre algunos pagos al exterior a titulo del impuesto de renta se compensan, parcial
o totalmente, por el aumento del volumen de negocios que se produce bajo las
disposiciones de los CDI.

Una cabal comprensiéon del impacto recaudatorio de los CDI implica valorar los
tributos adicionales que surgen en el contexto de los beneficios antes mencionados
y contrastarlos con la reduccién de las tarifas de retencion en la fuente que se
aplican para algunos pagos al exterior.

En efecto, las nuevas inversiones atraidas por la eliminacion de la doble tributacién
y por la estabilidad juridica que conllevan las disposiciones de los convenios, se
convierten directamente en nuevos procesos productivos e indirectamente en un
incentivo para la actividad econdmica ante la mayor disponibilidad de capitales. Esto
se traduce fiscalmente en incrementos correlativos no solo en el impuesto sobre la
renta, sino también en otros tributos relacionados con el mayor dinamismo de la
economia. Los impuestos indirectos también recogen parte de estos efectos y el
impacto va mas alla de los impuestos nacionales para extenderse igualmente en los
impuestos locales.

Por ofra parte, si bien las utilidades o rendimientos generados por las nuevas
inversiones que arriban al pais estaran sometidos en parte a una menor tarifa de
retencion en la fuente, ello no implica estrictamente un costo fiscal pues tales
inversiones no existian previamente y por lo tanto no contribuian en la recaudacion
de impuestos.

No debe perderse de vista que, ademas del flujo de inversion que se facilita con la
suscripcion de los CDI, estos nuevos capitales suelen estar acomparnados de
distintos grados de transferencia tecnolégica que contribuye a elevar la
productividad de la economia nacional.

En adicidn al positivo impacto de los CDI en materia de inversion extranjera es
fundamental resaltar igualmente que estos instrumentos permiten que los
contribuyentes colombianos lleguen a los mercados de los Estados con los cuales
el pais cuenta con CDI en condiciones competitivas, permitiéndoles ser mas
productivos, obtener mayor rentabilidad en sus operaciones e incrementar sus
ingresos, lo cual igualmente repercute en los resultados fiscales del pais.

La literatura tedrica y empirica que intenta analizar los impactos econémicos y
sociales de los convenios para evitar la doble tributacion se ha aproximado a esta
valoracién a través de diversas metodologias sin que exista un claro consenso
acerca de cuales de ellas deben emplearse, cuales deben ser las variables que

deben involucrarse en el analisis y, como cabe esperar en este contexto, los
resultados obtenidos hasta el momento son contradictorios.

La dificultad para realizar este tipo de mediciones estriba en que las principales
variables dependientes que suelen considerarse, por ejemplo recaudo, comercio
exterior e inversion extranjera directa, estan afectadas por fenémenos globales,
regionales y locales en los ambitos politicos, econémicos, sociales y culturales,
haciendo que aislar el impacto especifico de los CDI se convierta en un protuberante
desafio metodolégico.

No obstante, reconociendo la importancia de estas mediciones, el gobierno
nacional, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
esfuerzos propios y con el apoyo de la cooperacion internacional esta fortaleciendo
su capacidad para determinar e implementar evaluaciones integrales, periodicas y
metodolégicamente robustas sobre el impacto de los CDI, de manera que pueda
ofrecerse una valoracién acorde con la complejidad propia de los sistemas de
tributacion internacional.

El incremento de los CDI suscritos por Colombia se puede apreciar en la siguiente
gréfica, en la que se ilustra cual es el porcentaje de la inversion extranjera directa
(IED) que esta respaldada por estos convenios. Al comienzo del presente siglo toda
la inversion estaba potencialmente sujeta a enfrentar las dificultades de la doble
tributacion, pero paulatinamente se ha logrado que cerca del 40% de estos flujos de
capital se encuentren enmarcados dentro de los CDI.

1ED en Colombia cubierta con CDI
Porcentajes de la |ED total
Promedio mévil cinco afios
*Cifras en millones de dolares

Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IED 0 0 0 0 0 6 9 13

cubierta

con CDI*

IED Total* 3,089 2,975 2,290 2,068 2,390 3,949 4,791 6,142

Cobertura% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2

0.0 0.0 0.1 0.1

Afios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IED 19 189 236 617 1,551 2,284 3,486

cubierta

con CDI*

IED Total* 7.910 8,894 8,133 9,712 10,943 12,072 13,699

Cobertura% 0.2 21 29 6.4 142 18.9 254
0.2 0.6 1.1 24 52 8.9 13.6

Afios 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IED 4,106 4,790 5,001 5.186 4,844 4725 4421

cubierta

con CDI*

IED Total* 14,737 14,580 14,312 13,329 12,893 12,061 11,170

Cobertura% 279 329 34.9 38.9 37.6 39.2 39.
186 239 280 320 30.9 338 35.

IED en colombia cubierta con CDI
Promedio movil 5 afios
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

% IED Total

15,0
10,0
5,0
00
P O P PO O DD DN D LD DO S D
P’ P Y I NN
S DS DA

En materia de retenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta, el
siguiente cuadro adjunto muestra que como proporcion del impuesto de renta, las
retenciones en la fuente por pagos al exterior no se han deteriorado con la
suscripcion de los CDI y que por el contrario han mantenido durante los ultimos afios
una participacion importante respecto de afios anteriores.

Retencion en la fuente por pagos al exterior (todo los pagos)
Participacion en el recaudo total del impuesto de renta
*Miles de millones de pesos y porcentajes
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2018 2727 68.061 4,0
Retencion artiibacicn:de las Fet 2019 3.853 71.066 5,4
‘Afios sobre pagosal | Impuestoderenta | - -
exterior enllafuants/en cacmndotatal i) 2020 3.801 69.741 54
Fuente: Declaraciones de Retencion en la Fuente. Aplicativo: Analisis de
Operaciones. Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion y
T icaci DIAN
Elaboré: Oficina de Tributacion Intemacional - Direccion General DIAN
2000 314 7.527 4,2
2001 261 10:261 2,5 Ademas de ser mecanismos eficaces para evitar la doble tributacion a la que estan
expuestos los sujetos involucrados en transacciones transfronterizas, los CDI sirven
2002 35b 10860 23 para mitigar los riesgos de subimposicion, doble no imposicién y el abuso de normas
y vacios fiscales.
2003 463 12.542 3,7
- - f5%55 5 Es asi como los CDI firmados por Colombia contienen disposiciones que promueven
= = la cooperacion entre los Estados Contratantes a través de varios mecanismos de
2005 597 18539 32 los :?t.Jale_s dest_a§amos los siguientes en el plano de la lucha contra la evasién y la
elusion tributaria:
2006 638 22.419 2,8 . ; : : . ) ) .
- La clausula de intercambio de informaciéon para fines fiscales prevé la
5563 &35 505 26 _oblngacyon_ de_ los ESF?dOS Contratantes de I_orlndarse asistencia para
intercambiar informacién relevante para aplicar el CDI o para la
5608 334 SE6ET 31 administracién o ap_hca::lon de la legislacion interna relativa a los impuestos
de toda clase por dichos Estados.
2009 891 30.694 2,9 ’ T . o - iz oz
Esta disposicién tiene como objetivo combatir la evasion y la elusion en el
2010 1220 58115 43 plano f|st_:al, cqntnbuye_n_do asia evnar_la erosion dz_—,\ las bases tnbu_tarlas_y el
traslado indebido de utilidades al exterior que disminuyen la carga impositiva
2011 1.256 34.820 36 de quienes tienen mayor capacidad contributiva
2012 1360 45.729 30 Las clausulas de intercambio de informacion contenidas en los CDI vigentes
- han permitido a Colombia solicitar a los Estados Contratantes toda aquella
2013 1.533 46.359 33 informacion previsiblemente relevante en las investigaciones que se
adelantan en Colombia respecto a contribuyentes que tienen obligaciones
2014 1844 39.440 47 fiscales en el pais y que se encuentra en manos del otro Estado. Esta
herramienta es muy eficaz ya que permite obtener, de manera eficiente,
2015 2.273 41.382 5,5 ifaformaci()n y pruebas que son fundamentales para adelantar auditorias
fiscales.
2016 2.749 43.494 6,3
- La clausula de limitacién de beneficios por su parte refleja la intencion del
2017 2.410 56.655 43 preambulo de los CDI de eliminar la doble tributacién sin crear oportunidades

de no imposicién o de reduccién de impuestos a través de la evasion y
elusion, incluyendo el uso del llamado Treaty Shopping, que se concreta en
arreglos orientados a la obtencién de las desgravaciones previstas en un
convenio para el beneficio indirecto de residentes de terceros Estados.

Mediante esta clausula se busca asegurar que los beneficios otorgados por
el CDI respectivo sean utilizados unicamente por las personas que son
residentes de alguno de los Estados Contratantes, y no por residentes de
terceros Estados que, en virtud del establecimiento de esquemas de
planeacion tributaria, resulten accediendo a los beneficios del CDI.

De esta forma, los CDI han dotado a la administracién tributaria de mayores
herramientas para luchar contra la evasion y la elusién en relacion con los
contribuyentes y las operaciones econémicas transfronterizas con los Estados con
los que tenemos tratados de esta naturaleza.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud y cualquier inquietud
adicional que se requiera para la ponencia del proyecto de Ley, con gusto sera
atendida.

Atentamente,

IR 5

haug {00 &

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ

Directora General (E)

U.A E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

En el mismo debate, intervino la Doctora CLAUDIA CONSUELO VARGAS,
Jefe de la Oficina de Tratados Internacionales de la DIAN, quien ampli6 de
forma magistral la informacién oficializada con el oficio anterior. De su
intervencion es dable destacar:

+  Los Emiratos Arabes es una Naci6n con gran potencial de negocios para
Colombia.

* De acuerdo con los estudios de ProColombia, las oportunidades de
inversion de Colombia en Emiratos Arabes Unidos son: alimentos,

confecciones,  servicios, farmacéutico, metalmecanica,
manufacturas.

+ Emiratos Arabes Unidos es un pais interesado en invertir en Colombia
en sectores como: agroalimentos, transporte, mineria, energia e
infraestructura.

 Existen oportunidades de inversién en Colombia para el manejo de los
portafolios de inversioén de los fondos soberanos de los emiratos.

» Existe un Acuerdo de Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones
y un Acuerdo en relacion con Servicios Aéreos suscritos entre los dos
paises.

+ Colombia busca fortalecer con los Emiratos Arabes Unidos areas tales
como el comercio, el flujo de inversiones y la cooperacion para el
intercambio de experiencias en innovacion, consolidando al pais como
un socio estratégico de dicho pais en América Latina y afianzando las
relaciones con el Medio Oriente.

+ Permiten mejorar la cooperacién internacional entre autoridades
tributarias, a través del intercambio de informacion, asistencia en el
recaudo de impuestos, procedimiento de acuerdo mutuo y normas
antiabuso.

+ Brinda seguridad juridica a los inversionistas, en la medida en que
establece reglas claras y definitivas, las cuales tienen una vocacion de
permanencia para atraer mayor inversion.

* Marcos de interpretaciéon basados en modelos internacionalmente
aceptados (OCDE y ONU). Incluyen reglas basadas en estandares
internacionales para la lucha contra la evasién fiscal y el abuso de los
tratados.

cuero,

De los Honorables Congresistas asistentes, intervino el Antonio Sanguino
para manifestar las razones para votar negativamente el proyecto. El
Legislador manifesto:

“Hay varias razones que comprometen los intereses del pais de manera
negativa en este tipo de proyectos y particular con relacion a estos beneficios
que obtendria un pais como Emiratos Arabes con este Proyecto de eliminacion
de la doble tributacion.

(..)
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En primer lugar, porque bien sabemos que uno de los principales conflictos
ambientales que enfrenta el pais y que han motivado una extraordinaria
movilizacién ciudadana y un litigio juridico también importante, tiene que ver
precisamente con los intereses de Emiratos Arabes en la explotacion del oro en
el piramo de Santurban. Este interés de Emiratos Arabes por supuesto que
afecta nuestra biodiversidad, afecta unos ecosistemas de paramos y ecosistemas
colindantes, asi lo han demandado las comunidades y el movimiento ambiental
del pais. Y este proyecto sencillamente constituye un regalo tributario para
Emiratos Arabes, que, ademds de llevarse el oro, con que tribute en Emiratos
Arabes, lo exime de tributar en Colombia; asi que esa razon, para 10sotros,
como partido Alianza Verde, es una razon sumamente poderosa que tiene que
ver con nuestro ideario de proteccién de la biodiversidad y de proteccion del
planeta, en particular en este ecosistena y en estos ecosistemas del piaramo de
Santurban.

()

En segundo lugar, porque no se pueden votar afirmativamente estos proyectos
de eliminacion de la doble tributacién sin considerar las condiciones de
desigualdad en las relaciones economicas de Colombia con el pais que sea
materia de este tipo de proyectos; entre otras cosas, dificil comparar, no es
posible comparar los beneficios de las empresas de Emiratos Arabes, que ademds
estin detrds de proyectos mineros y de hidrocarburos; ese es el interés de
Emiratos Arabes en Colombia, incluyendo proyectos de exploracion y proyectos
de utilizacion del fracking. (...)

Con eso no solo les estamos entregando nuestros recursos, sino que le estanos
dando regalazos tributarios a esas empresas y a esos intereses de Emiratos
Arabes.”

En mi calidad de ponente, repliqué al Honorable Senador Sanguino:

“Seiior Senador Sanguino, este ha sido un Gobierno y este ha sido un Congreso
que ha hecho unos enormes esfuerzos en temas ambientales; yo creo que el
mundo ha visto con benepldcito leyes que han surgido de acd, como la ley de
transicion energética, la ley de cambio climdtico, la ley de hidrdgeno verde e
hidrégeno azul, y las grandes inversiones que se han hecho; a pesar de que el
mundo también reconoce que Colombia tiene una matriz de produccion
energética limpia, pero viene haciendo grandes esfuerzos, ingentes esfuerzos

para tener una produccion de energia, por ejemplo, solar o a partir del aire, que
todo el mundo ha resaltado. (...)"”

Cerrada la discusion, el proyecto fue aprobado como previamente se indicé.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

1. De la doble tributacién internacional y los Acuerdos bilaterales como
mecanismo para evitarla y prevenir la evasion fiscal

La denominada “doble tributacion internacional” ha sido definida por la
doctrina especializada como un fenémeno juridico que supone la imposicién
de impuestos de similar naturaleza por parte varios Estados soberanos a un
mismo contribuyente por el mismo hecho generador u objeto impositivo y en
un mismo periodo.!

“...debido a la variedad de criterios de sujecién internacionalmente reconocidos puede
suceder que una misma renta quede sujeta a dos Estados, siendo gravada en ambos en
un mismo periodo y por un impuesto similar.”2

“la doble tributacion juridica internacional puede definirse, en términos generales,
como la imposicion de tributos similares (concurrencia de normas impositivas), en dos
o0 mds Estados, a un mismo sujeto pasivo (contribuyente), respecto de un misno hecho
generador (materia imponible), durante un mismo periodo.”3

“El término doble imposicion internacional -en un sentido general — corresponde a la
aplicacion por parte de dos o mds Estados de impuestos idénticos o semejantes con

1 Dorn, H. “Das Recht der Internacionalen Doppelbestg”, citado por VALDEZ ACOSTA, Ramén en “Estudios de
derecho tributario internacional”, pag. 19, Editorial Temis, 1978, citado a su vez por HERRAN OCAMPO,
Catalina, en su tesis “La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios”, de la
Pontificia Universidad Javeriana, facultad de Ciencias Juridicas, pag. 22.

2 AGUAS ALCALDE, Emilio. Breve introduccion a la tributacion internacional sobre la renta. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, ISSN 0213-988-X, vol. XXVII, 2009, pags.. 55-70, pag.
60.

3 Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley No. 081/18, pég. 1.

respecto al misnio concepto o presupuesto de hecho imponible, en virtud de una misma
cauca, por la totalidad o parte de su importe, y por un mismo periodo de tienpo.”*

La Corte Constitucional colombiana la ha definido en los siguientes términos:

“El fenomeno de la doble tributacion o doble imposicion se presenta cuando el mismo
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas de derecho tributario. En
consecuencia tiene lugar un concurso de normas de derecho tributario siendo un
mismo hecho generador, dando origen a la constitucion de mas de una obligacion de
tributar. En consecuencia se precisa que concurran, dos elementos: (i) identidad del
hecho en el que concurren cuatro aspecto: (a) material; (b) subjetivo; (c) espacial y (d)
temporal; esto es, el objeto regulado sea el mismo; exista una identidad de sujeto; se
trate de un mismo periodo tributario y se esté ante el mismo gravamen; y (ii)
pluralidad de normas concurrentes que deben pertenecer a ordenamientos tributarios
distintos, lo cual da origen a una colision de sistemas fiscales que correspondan a dos
o0 mis Estados.

(...)

La doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos
de conexion adoptados por las normas tributarias de conflictos, consistiendo estos
elementos de conexion en relaciones existentes entre las personas, los objetos y los
hechos con los ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser
subjetivos, si se vinculan con las personas (nacionalidad o la residencia), u objetivos,
si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago de la renta, lugar
del ejercicio de la actividad, ubicacién de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracion del contrato). Los casos mis frecuentes de doble
imposicion tienen lugar cuando un pais grava con base en la fuente, usualmente donde
se genera el enriquecimiento, y el otro lo hace con base en el sistema de residencia; es
decir, se presenta un conflicto entre fuente y residencia.”>

4 BARBOSA-MARINO, Juan David. El Crédito Tributario por impuestos pagados en el Exterior. Rev.maest.
derechoecon. Bogotd (Colombia), Vol. 5 No. 5:291-343, enero-diciembre de 2009, pag. 297.

° Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009. Asimismo, en sentencia C-295 de 2012, esta Corporacién
preciso lo siguiente:

“el fenémeno de la doble tributacion internacional pasa por dilucidar el significado del llamado “elemento de
conexion”, que consiste en las relaciones existentes entre las personas, los objetos y los hechos con los
ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser subjetivos, si se vinculan con las personas
(nacionalidad o la residencia), u objetivos, si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccién o pago
de la renta, lugar del ejercicio de la actividad, ubicacién de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracién del contrato).”

Por su parte, la Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la define en similares términos como “...resultado de la aplicacion de
impuestos similares, en dos (0 mds) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la
misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.”®

Este fenémeno fiscal obedece a lo que la doctrina ha denominado como
conflictos (i) residencia-fuente, (ii) residencia-residencia, y (iii) fuente-fuente’.
Siendo mas comun el primero, éste fenémeno se presenta cuando la renta de
una persona es gravada por partida doble, por parte del Estado en que reside
(que impone tributos a sus ingresos sin importar su origen) y el Estado fuente
(donde se general los ingresos)8.

Naturalmente, el fenémeno conlleva nocivos efectos para las economias de los
paises, especialmente de los que estan en via de desarrollo, dado que afecta el
intercambio de bienes y servicios, asi como el flujo dindmico de recursos y
tecnologias, al tiempo que desincentiva la inversioén extranjera y promueve la
fuga de capitales. De ahi que sea una preocupacion generalizada entre los
paises que participan en foros especializados, la busqueda de métodos que
permitan aclarar, normalizar y garantizar el régimen fiscal aplicable a los
contribuyentes que llevan a cabo operaciones comerciales, industriales y
financieras transnacionales.?

% OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pag. 7.

7 Corte Constitucional, sentencia C-460/2010.

8 “Asi las cosas, la doble tributacidn internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos de
conexién adoptados por las normas tributarias de conflictos. Asi por ejemplo, puede existir una doble
tributacién sobre la renta cuando dos Estados adoptan elementos de conexién diferentes, como son el lugar
de su produccién y la residencia del beneficiario respectivamente, asi como cuando imprimieron a dicho
concepto un sentido diverso, de modo tal que el mismo sujeto puede ser considerado como residente
simultdneamente en ambos Estados en concurso. En efecto, ademds del tipico caso en que un mismo
contribuyente es gravado en dos Estados como consecuencia de la aplicacion, por parte de cada uno, de
criterios distintos, existen casos en que el fenémeno se produce como consecuencia de la aplicacion del mismo
criterio por parte de dos Estados. Tal fendmeno se presenta cuando se estd ante un caso de doble residencia
(dual residence) o doble fuente (dual source), el cual tiene lugar, no cuando dos Estados tienen criterios
contrapuestos (fuente o residencia), sino que derivan de divergencias conceptuales en la aplicacién de un
mismo criterio, por ejemplo, la residencia basada en el criterio de la administracion efectiva vs. aquélla basada
en el lugar de constitucion de la sociedad; o territorialidad basada en el lugar de la utilizacion del capital vs.
territorialidad fundada en el lugar donde se efectta el pago.”(Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

9 Ibidem.
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Tradicionalmente se han formulados dos tipos de medidas para evitar la
doble tributacion: (i) unilaterales, consistentes en la exencién o exoneracion de
impuestos a las rentas generadas en el exterior, que, segtin la doctrina, pueden
darse a través del método de deduccion global (“El Estado de residencia deduce
del impuesto adeudado, computando las rentas nacionales y del exterior, el gravamen
que surge de aplicar su propia alicuota a los ingresos provenientes del extranjero”10),
o del método de la deduccion de los impuestos pagados en el exterior como
un gasto;!! (ii) Bilaterales o multilaterales, por via de acuerdos internacionales
en que los Estados fijan pautas que faciliten la cooperaciéon mutua (Derecho
Tributario Convencional).

Como lo resefia la OCDE, la preocupacién de los Estados por la adopcion de
medidas bilaterales o multilaterales para contrarrestar la doble tributacion es

10 R.E. Riveiro. Paraisos Fiscales. Aspectos Tributarios y Societarios, 114, Integra Internacional, Argentina,
2001, citado por BARBOSA-MARINO en la obra citada, pag. 299.

11 “La doble tributacién ha sido reconocida, desde tiempo atrds, como un impedimento para el comercio y las
inversiones internacionales. En respuesta a ello los Estados han creado mecanismos de derecho fiscal interno
para evitar conflictos al respecto y asegurar que cuando un contribuyente paga un impuesto en una jurisdiccion
tributaria cuente con mecanismos para evitar la doble imposicion en la otra. Asi, dichas herramientas pueden
tomar la forma de exenciones o descuentos tributarios o, como minimo, la posibilidad de deducir el gasto por
impuestos pagados en el exterior. Una forma de evitar la doble imposicion consiste en la exencion total de los
ingresos de fuente extranjera que hayan sido percibidos por un contribuyente residente de una determinada
Jurisdiccion tributaria. Bajo este método, los residentes de un pais estdn obligados a pagar impuesto respecto
de los ingresos generados dentro de dicha jurisdiccion tinicamente. De esta manera, el contribuyente tributard
solamente en el pais fuente del ingreso gravable. Algunas jurisdicciones tributarias han contemplado la
posibilidad de descontar los impuestos pagados en el exterior como forma para evitar la doble tributacion.
Bajo este método, conocido en la doctrina especializada como foreign tax credit, la jurisdiccion tributaria de
la residencia del contribuyente ejerce su potestad de cobrar tributos por los ingresos percibidos li

de vieja data, y atiende a la busqueda comun de métodos que dinamicen sus
economias y fortalezcan sus vinculos comerciales’2:

4. Cuando el Consejo de la Organizacion Europea de Cooperacion Economica (OECE)
adopté su primera Recomendacion relativa a la doble imposicion, el 25 de febrero de
1955, ya se habian conseguido determinados logros en la tarea de eliminar la doble
imposicion por medio de convenios bilaterales o de medidas unilaterales. En aquella
fecha el niimero de convenios bilaterales de cardcter general firmados entre los paises
que actualmente son miembros de la OCDE se elevaba a 70. Esto se debid, en gran
medida, a los trabajos comenzados por la Sociedad de Naciones en 1921. Dichas
actuaciones condujeron al establecimiento, en 1928, del primer modelo de convenio
bilateral que finalmente condujo al establecimiento de los Modelos de Convenio de
Meéxico (1943) y de Londres (1946), en cuyos principios se inspiraron, de una u otra
forma, los numerosos convenios bilaterales concluidos o revisados durante la década
siguiente. Sin embargo, ninguno de estos Modelos recibié una aceptacion completa y
undnime. Por otro lado, presentaban importantes divergencias y ciertas lagunas
respecto de algunas cuestiones esenciales.

5. La creciente interdependencia economica y la cooperacion entre los paises mienbros
de la OECE en el periodo de la posguerra mostraron, cada vez con mds claridad, la
importancia de las medidas para evitar la doble imposicion internacional. Se reconocio

12 “Desde las primeras décadas del S.XX, los Estados vienen ¢ tratados inter que, aunque
versan sobre diversas materias, comprenden tangencic algunos tributarios. Piénsese, por
ejemplo, en instrumentos internacionales que regulan la navegacion maritima, el servicio postal, el trasbordo
de mercancias, las inmunidades tributarias de los diplomadticos, entre otros.

Al mismo tiempo, surgieron distintos tratados internacionales bilaterales de contenido especificamente
tributario, encaminados a eliminar o atenuar la doble tributacion y la evasion fiscal, o regular la colaboracion
administrativa entre Estados en materia de impuestos.

En este orden de ideas, si bien es cierto que bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones se suscribieron
algunos ADT, también lo es que luego de la Il Guerra Mundial se intensificé este movimiento, en virtud de la

(ingresos de fuente nacional y extranjera), pero permite que los impuestos pagados por renta generada por
fuera de su territorio sean descontados para efectos de calcular la obligacion tributaria a pagar (imputacion).
Esta formula estd encaminada a solucionar el conflicto fuente — residencia. El método de deduccién permite
que un contribuyente que percibe ingresos generados por fuera de su jurisdiccion tributaria de residencia
deduzca de sus ingresos gravables los impuestos pagados en otros paises. Sin embargo, a diferencia del
mecanismo antes explicado, mientras que la deduccién por impuestos pagados en el exterior resuelve el
conflicto descontando el monto pagado del ingreso gravable, el foreign tax credit lo hace descontando dicha
suma del impuesto a pagar. Otro método es el denominado “tax sparing” o descuento por impuestos
exonerados, que permite descontar los impuestos efectivamente pagados en el exterior, asi como los que se
habrian pagado si no existiera una exencion tributaria, que apunta a sacrificar rentas con el propdsito de atraer
inversion extranjera.” (Corte Constitucional, sentencia C- 460/2010)

de la it ’ que ademds conté con el apoyo de la Cdmara de
Comercio Internacional, dando lugar a la creacion del Comité Fiscal de la OCDE (Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econémico), drgano que ha venido disefiando “draft conventions” o “convenciones-tipo”, que
constituyen modelos de instrumentos internacionales dirigidos a orientar la negociacién, por parte de los
Estados, de futuros ADT, y por ende, configuran una valiosa guia interpretativa de aquéllos. De tal suerte que,
si un Estado negocia un ADT inspirdndose en los mencionados modelos, tales documentos configurardn un
medio de interpretacion complementario, en los términos del articulo 32 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969, independientemente de que no sea parte en la OCDE.
Al mismo tiempo, en el seno de la ONU se ha venido analizando el tema de los ADT, en especial, tratando de
ajustarlos a las relaciones comerciales que mantienen los paises en via de desarrollo, trabajos que
desembocaron en la elaboracion de la “Convencion-Modelo” de 1980, ref lada en 2001, referente a los
impuestos sobre la renta y el patrimonio.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

la necesidad de extender la red de convenios bilaterales a todos los paises miembros de
la OECE, y subsiguientemente de la OCDE, algunos de los cuales habian concluido
hasta entonces muy pocos o ningiin convenio. Al mismo tiempo se ponia de
manifiesto, cada vez con mayor nitidez, la conveniencia de armonizar estos convenios
de acuerdo con principios, definiciones, reglas y métodos uniformes, y de alcanzar un
acuerdo sobre una interpretacion comiin.

6. Ante esta nueva situacion, el Comité Fiscal inicid sus trabajos en 1956 con el
propésito de establecer un Proyecto de Convenio que resolviera eficazmente los
problemas de doble imposicion entre los paises miembros de la OCDE y que fuera
aceptable para todos ellos. Desde 1958 a 1961 el Comité Fiscal prepard cuatro Informes
previos antes de someter en 1963 su Informe final, titulado “Proyecto de Convenio de
Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio”1. EI 30 de julio de 1963 el Consejo
de la OCDE adopto una Recomendacion sobre la eliminacion de la doble imposicion y
exhorté a los Gobiernos de los paises miembros para que siguieran el Proyecto de
Convenio cuando concluyeran o revisaran entre ellos convenios bilaterales.

7. El Comité Fiscal de la OCDE habia previsto, al presentar su Informe en 1963, la
posibilidad de que el Proyecto de Convenio fuera revisado en un momento posterior
tras nuevos estudios. Dicha revision era ademis necesaria para valorar la experiencia
adquirida por los paises miembros en la negociacion y aplicacion de convenios
bilaterales, los cambios en los sistemas fiscales de los paises miembros, el aumento de
las relaciones fiscales internacionales y el desarrollo de nuevos sectores de actividad
empresarial, asi como la aparicién de nuevas y complejas formas de organizacion
empresarial a nivel internacional. Por todas esas razones, el Comité Fiscal primero y,
a partir de 1971, el Comité de Asuntos Fiscales, su sucesor, abordd la revision del
Proyecto de Convenio de 1963 y de los Comentarios al mismo. Ello condujo a la
publicacion en 1977 del nuevo Convenio Modelo y Comentarios2.

8. Los factores que motivaron la revision del Proyecto de Convenio de 1963 han
continuado ejerciendo su influencia y, en muchos aspectos, la presion para actualizar
y adaptar el Convenio Modelo a unas condiciones econdmicas cambiantes se acentud.
Se desarrollaron nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, se produjeron cambios
fundamentales en el modo de realizarse las operaciones transfronterizas. Los métodos
de elusion y de evasion fiscal se hicieron mas sofisticados. EI proceso de globalizacion
y liberalizacion de las economias de la OCDE también se aceleré en los arios 80.
Consecuentemente, el Comité de Asuntos Fiscales -y, en particular, su Grupo de

Trabajo n°1- continuaron examinando, a partir de 1977, diversas cuestiones directa
o indirectamente relacionadas con el Convenio Modelo de 1977 como parte de su
programa de trabajo. Este trabajo dio lugar a diversos informes, algunos de los cuales
recomendaban modificaciones del Convenio Modelo y sus Comentarios1.

9. En 1991, reconociendo que la revision del Convenio Modelo y los Comentarios se
habia convertido en un proceso continuo, el Comité de Asuntos Fiscales adoptd el
concepto de un Convenio Modelo “dindmico” que permite actualizaciones y
modificaciones periddicas y puntuales, sin esperar a una revision completa.
Consecuentemente, se decidio publicar una version revisada del Convenio Modelo que
tuviera en cuenta el trabajo realizado desde 1977 incorporando muchas de las
recomendaciones recogidas en los informes mencionados mds arriba.

10. Debido a la extension de la influencia del Convenio Modelo mds alld de las
fronteras de los paises miembros de la OCDE, el Comité decidio asimismo abrir el
proceso de revision para beneficiarse de las aportaciones de paises no miembros, otras
organizaciones internacionales y otras partes interesadas. Se considerd que tales
contribuciones externas asistirian al Comité de Asuntos Fiscales en su tarea
continuada de actualizacion del Convenio Modelo para adaptarlo a los cambios de las
normas y principios internacionales.

11. Ello condujo a la publicacion, en 1992, del Convenio Modelo en formato de hojas
cambiables. A diferencia del Proyecto de Convenio de 1963 y del Convenio Modelo de
1977, el Modelo revisado no representaba la culminacion de una revision general sino
mds bien el primer paso de un proceso continuo de revision, con actualizaciones
periodicas que permitieran garantizar que el Convenio Modelo continuase reflejando
con precision los puntos de vista de los paises miembros en cada momento.

11.1 En 1997, con motivo de una de tales actualizaciones, se incluyeron en un
segundo volumen las posiciones de cierto niimero de paises no miembros en
reconocimiento de la creciente influencia del Convenio Modelo fuera del ambito de la
OCDE (véanse los pdrrafos posteriores). Se incluyeron ademds reediciones de
informes anteriores del Comité que habian dado lugar a modificaciones del Convenio
Modelo.”13

13 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. P4gs. 8-9.
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En la actualidad, tanto la OCDE como la Organizacion de Naciones Unidas
han aprobado modelos de Convenios internacionales, que dejan a disposicién
de los Estados para la formalizacion de acuerdos sobre materias fiscales, como
el que trata el presente proyecto de ley. Estos convenios tipo son
sustancialmente similares, distinguiéndose en reglas puntuales con las que se
ofrece una mayor flexibilidad en atencién a los intereses particulares de los
Estados contratantes.

“Esas diferencias se hacen visibles, en particular, cuando se intenta determinar hasta
qué punto, en virtud de un acuerdo fiscal y para evitar la doble tributacion y alentar
la inversion, uno u otro pais debe renunciar a derechos de tributacion reconocidos en
la legislacion nacional. 3. La Convencion modelo de las Naciones Unidas favorece en
general la retencion de mayores derechos de tributacion del llamado “pais fuente” en
virtud de un acuerdo fiscal —los derechos de imposicion del pais anfitrion de la
inversion — que del “pais de residencia” del inversor. Durante mucho tiempo los
paises en desarrollo han dado gran importancia a esa cuestion, aunque también
algunos paises desarrollados han comenzado a incorporarla en sus acuerdos
bilaterales.”14

“La mayoria de estos Convenios tienen como modelo el de la O.C.D.E., no obstante,
también estd el Modelo de la O.N.U. de 1980 que es casi igual al de la O.C.D.E. pero
pone un poco mds énfasis en el principio de la fuente, en cuanto se considera que los

4 Naciones Unidas. Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Revisién 2011, pags. v y vi.

En cuanto al sentido del modelo de la OCDE, en sentencia C- 577/2009, la Corte Constitucional destacé:
“En tal sentido, el modelo de convencién adoptado en el seno de la OCDE apunta a que, por regla general, las
de las emp son g exclusi por el Estado de la residencia, y no donde se genera
la fuente. De tal suerte que la figura del “establecimiento permanente”, presente en diversos ADT, surge como
una excepcion, atribuyendo una competencia a favor del Estado de la fuente, a condicion de que en su territorio
se encuentre realmente instalado aquél y unicamente en la medida en que las utilidades de la empresa le sean
imputables. De alli que, el Estado de la fuente estd excepcionalmente autorizado a tributar los resultados de
las actividades que ejercen empresas extranjeras en su territorio con cierta intensidad, materializada en la
instalacion de un establecimiento estable, de suerte tal que aquéllas que son meramente accidentales u
ocasionales, que no supongan la existencia de una base fija, escapan a su competencia tributaria.” (Véase la
sentencia C-295/2012)

paises en vias de desarrollo son mayores exportadores de materias primas y se da en
ellos mis el criterio de la fuente que el de la residencia.”15

a. Modelo de Convenio de la OCDE.

La primera version de este modelo fue formulada en 1963, que fue utilizado
tanto por los Estados de la Organizacién como por los que no hacian parte de
la misma, lo que conllevé a que en 1997 se ajustara para incorporar las
posiciones y sugerencias de este tltimo tipo de paises.

El Modelo prevé reglas que regulan el ambito de aplicacion, definiciones
importantes, métodos para la eliminacion de la doble tributacion, la evasién
fiscal, cooperacion mutua y disposiciones especiales (principio de no
discriminacién, procedimiento amistoso para la eliminacién de doble
tributacion y la solucién de conflictos en la interpretacién del Convenio).

A continuacion, la estructura de este modelo:
Titulo y Predmbulo
Capitulo 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Art. 1 Personas comprendidas
Art. 2 Impuestos comprendidos

Capitulo 11
DEFINICIONES
Art. 3 Definiciones generales
Art. 4 Residente
Art. 5 Establecimiento permanente
Capitulo 111

IMPOSICION DE LAS RENTAS
Art. 6 Rentas inmobiliarias
Art. 7 Beneficios empresariales

15 AGUAS ALCALDE, Emilio. Ob. Cit., pag. 62.

Art. 8 Navegacion maritima, por aguas interiores y aérea
Art. 9 Empresas asociadas
Art.10 Dividendos
Art.11 Intereses
Art.12 Regalias
Art.13 Ganancias de capital
Art.14 [Suprimido]
Art.15 Renta del trabajo dependiente
Art.16 Remuneraciones en calidad de consejero
Art.17 Artistas y deportistas
Art.18 Pensiones
Art.19 Funciones piiblicas
Art.20 Estudiantes
Art.21 Otras rentas
Capitulo IV
IMPOSICION DEL PATRIMONIO
Art.22 Patrimonio

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Art.23 A) Método de exencion
Art.23 B) Método de imputacion o de crédito

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Art.24 No discriminacion
Art.25 Procedimiento amistoso
Art.26 Intercambio de informacion
Art.27 Asistencia en la recaudacion de impuestos
Art.28 Miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares
Art.29 Extension territorial

Capitulo VII
DISPOSICIONES FINALES
Art.30 Entrada en vigor
Art.31 Denuncia

b. Modelo de Convenio de Naciones Unidas.

La formulacién de este Modelo guarda relacion con la importancia reconocida
por la Organizacién de Naciones Unidas al fomento de acuerdos bilaterales
sobre materias fiscales entre paises desarrollados y en via de desarrollo
(Resolucién 1273 XLIII aprobada el 4 de agosto de 1967, Consejo Econémico y
Social ~-ECOSOC).

En 1979, fue aprobado el Manual para la negociacién de este tipo de acuerdos
binacionales, mientras que mediante la Resolucién 1980/13 del 28 de abril de
1980, el Consejo Econémico y Social dio reconocimiento al “Grupo ad hoc de
Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion”. En ese
mismo afio se dio a conocer un Modelo de Convencion, que seria revisado y
actualizado en 1999, por este Grupo de Expertos (que en 2004 adquiere la
denominacién de Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion, Resolucién 2004/69 ECOSOC).

La estructura actual de este Modelo es la siguiente:
TITULO Y PREAMBULO

CAPITULO I
AMBITO DE LA CONVENCION
Articulo 1 Personas comprendidas
Articulo 2 Impuestos comprendidos

Capitulo IT
DEFINICIONES
Articulo 3 Definiciones generales
Articulo 4 Residente
Articulo 5 Establecimiento permanente

Capitulo ITT
TRIBUTACION DE LOS INGRESOS
Articulo 6 Ingresos procedentes de bienes inmuebles
Articulo 7 Beneficios de las empresas
Articulo 8 Navegacion maritima, interior y aérea (variantes A y B)
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Articulo 9 Empresas asociadas

Articulo 10 Dividendos

Articulo 11 Intereses

Articulo 12 Canones o regalias

Articulo 13 Ganancias de capital

Articulo 14 Servicios personales por cuenta propia

Articulo 15 Servicios personales por cuenta ajena

Articulo 16 Remuneraciones de los miembros de las juntas directivas
y de los directivos de alto nivel

Articulo 17 Profesionales del especticulo y deportistas

Articulo 18 Pensiones y pagos por seguros sociales (variantes A y B)
Articulo 19 Servicios oficiales

Articulo 20 Estudiantes

Articulo 21 Otros ingresos

Capitulo IV
TRIBUTACION DEL CAPITAL
Articulo 22 Capital

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION
Articulo 23 A Método de exencion
Articulo 23 B Método de descuento

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24 No discriminacion
Articulo 25 Procedimiento de acuerdo mutuo (variantes A y B)
Articulo 26 Intercambio de informacion
Articulo 27 La asistencia para la recaudacion de impuestos
Articulo 28 Miembros de misiones diplomiticas y puestos consulares

Capitulo VII
CLAUSULAS FINALES
Articulo 29 Entrada en vigor
Articulo 30 Terminacion

A menudo, como en el presente caso, los Estados combinan disposiciones de
ambos modelos, de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

2. Los ADT en Colombia desde la jurisprudencia constitucional.

Enla actualidad, segtin la exposicion de motivos que acompana este Proyecto,
Colombia ha suscrito y ratificado un total de doce (12) ADT, siendo uno de
los paises de la region con menos nimero de estos tratados aprobados!6:

. Decision 578 de 2004 mediante la cual se alivia la doble tributacién con
los paises miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Pert);
. ADT con Espana (Ley 1082/2006);

ADT con Chile (Ley 1261/2008);

ADT con Suiza (Ley 1344/2009);

ADT con Canada (Ley 1459/2011);

ADT con México (Ley 1568/2012);

ADT con Corea del Sur (Ley 1667/2013);

ADT con India (Ley 1668/2013);

ADT con Republica Checa (Ley 1690/2013); y,
ADT con Portugal (Ley 1682/2013).

16 (...) tradicionalmente en Colombia la solucién al problema de la doble tributacion internacional ha sido
abordado desde la perspectiva del derecho interno, particularmente mediante el mecanismo unilateral de
reconocer un descuento tributario (tax credit) sobre los impuestos pagados en el exterior con relacion a las
rentas de fuente extranjera. En los términos del articulo 254 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 254. POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes nacionales que perciban
rentas de fuente extranjera, sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero sobre esas mismas rentas, siempre
que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de sociedades domiciliadas en el exterior, tales
dividendos o participaciones dardn lugar a un descuento tributario en el impuesto de renta, equivalente al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones, por la tarifa del impuesto de renta a la
que se hayan sometido las utilidades que los generaron en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los
dividendos hayan sido gravados en el pais de origen, el descuento se incrementard en el monto de tal
gravamen. En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podrd exceder el monto del impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009) (Véase
también la sentencia C-913/2011)

. ADT con Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Ley
1939/2018)
. ADT con la Reptblica Italiana (Ley 2004/2019)

La Corte Constitucional, a partir del examen practicado a estos Acuerdos y
sus leyes aprobatorias ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre su
naturaleza, antecedentes, alcance y bondades, estructurando una consistente
linea jurisprudencial a favor de su suscripcion.

En cuanto a su naturaleza y alcance, esta Corporacién judicial ha afirmado
que, los ADT “buscan no sélo evitar los efectos negativos que comporta el fenémeno
de la doble imposicién tributaria, sino que suelen incluir cliusulas destinadas a
combatir la evasion fiscal internacional, como es precisamente el caso del instrumento
internacional sometido al control de la Corte Constitucional. Los ADT no se
encaminan a acordarle un tratamiento mds favorable a un contribuyente en relacion
con los demds, sino que apuntan a solucionar un concurso de normas tributarias de
diversos Estados. En efecto, el mencionado fenémeno se presenta cuando el mismo
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas. Asi pues, tiene lugar un
concurso de normas de derecho tributario cuando un mismo hecho generador se adecua
en la hipétesis de incidencia de dos normas tributarias materiales distintas, dando
origen a la constitucién de mds de una obligacion de tributar. Se precisa que
concurran, en consecuencia, dos elementos: identidad del hecho y pluralidad de
normas.”17

En consecuencia, precisa la Corte, estos Acuerdos no pretenden reconocer
beneficios fiscales!8, sino solucionar el conflictivo concurso de normas
tributarias de diferentes Estados, delimitando la potestad impositival® de
estos “mediante un reparto concertado de las materias imponibles, pudiéndose
establecer el derecho exclusivo a la tributacion de determinadas rentas o patrimonio
en cabeza de uno de aquéllos y en forma compartida en algunos casos.”?0

Para la Corte, este tipo de Acuerdos permiten garantizar los principios de
realidad y equidad tributaria, al tiempo que propician las condiciones

17 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009.

18 Corte Constitucional, sentencia C-989/2004, C-540/2005.
19 Corte Constitucional, sentencia C-295/2012.

20 |bidem.

adecuadas para atraer la inversion extranjera, dadas las garantias de
estabilidad y seguridad juridica que proporcionan, orientadas por los
principios de autonomia, reciprocidad, equidad y no discriminaci6én.?! En este
sentido, la constitucionalidad de los ADT se fundamenta en la distribucién
equitativa y mutua de las cargas, prerrogativas y los beneficios entre las
autoridades y residentes de las Partes Contratantes.?

Finalmente, en sentencia C-460/2010, dicho Tribunal sintetiz6 los fines de los
ADT, que por demas resultan compatibles con la Constitucién Politica, dado
que promueven la solidaridad, la igualdad, la equidad y el progreso colectivo;
en términos de la Corte, fundamentalmente los ADT:

. Son herramientas que sirven para solucionar conflictos entre normas
tributarias de diferentes Estados que pueden gravar a una misma persona,
por un mismo hecho generador y por el mismo periodo de tiempo.

. Sirven de instrumentos para prevenir la evasion fiscal, al consagrar
diversas herramientas que impiden que los contribuyentes que desarrollan
operaciones comerciales en mas de un pais trasladen a la jurisdiccion de
menor imposicion rentas carentes de cualquier factor de conexién con aquella.
. Permiten aumentar la competitividad de un Estado, comoquiera que
garantizan reglas de solucién de conflictos de doble imposicién uniformes,
que impiden que la estructura del sistema tributario se constituya un factor
de decisién para las inversiones extranjeras.

. Su importancia radica en que son canales para estimular la inversion
extranjera, particularmente en paises con niveles medios o bajos de desarrollo,
en la medida en que reducen los niveles de tributacién en condiciones
juridicas relativamente seguras.

IV. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL Y CONVENIENCIA DEL
CONVENIO Y EL PROYECTO DE LEY APROBATORIA

Considerando lo anterior, la constitucionalidad y conveniencia del Convenio
de marras deviene en incuestionable, en razén a que, como lo ha afirmado
reiteradamente la Corte Constitucional colombiana, este tipo de ADT son

21 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000; C-913/2011; C-049/2015.
22 Corte Constitucional, sentencia C-383/2008, C-667/2014; C-260/2014 y C-238/2014.
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compatibles con los postulados superiores de equidad, igualdad, solidaridad
y reciprocidad en las relaciones internacionales; asimismo, promueven las
condiciones necesarias para atraer la inversion extranjera y elevar los niveles
de competitividad del pais.

El proceso de ingreso de Colombia a foros internacionales como la OCDE,
demandan cambios de paradigmas en la actividad del Estado y la
imperiosidad de llevar a cabo esfuerzos para el mejoramiento de las practicas
institucionales, en procura de condicion de inversion que aseguren la
seguridad y estabilidad juridica.

Ello se suma a la obligacién del Estado colombiano, como miembro de
Naciones Unidas, de llevar cabo acciones que promuevan la integracién
econémica y la cooperacién y asistencia internacional para el mejoramiento
de las condiciones de sus asociados. Dado que el crecimiento de los flujos de
capitales y de inversion depende esencialmente de determinadas condiciones
(clima de inversion), la eliminacién de la doble tributacién resulta ser una
adecuada y necesaria medida en camino de dicho fin comoquiera que
garantiza dindmicas comerciales y financieras seguras y estables.

Especificamente, el Acuerdo con los Emiratos Arabes Unidos resulta
conveniente y necesario, tanto por las importantes relaciones comerciales con
el pais -como se indica claramente en la exposicién de motivos —, como por
los lazos juridicos que los unen, en relacion a los cuales la Corte Constitucional
ya se ha pronunciado favorablemente.

“En cuanto a la posibilidad de suscribir convenios para evitar la doble tributacion,
esta Corte encuentra se trata de un interés plausible, que busca garantizar los
principios de realidad y equidad en materia tributaria. Sin embargo, al negociarse tales
tratados, debe tenerse en cuenta también el principio de reciprocidad, sobre todo en
la distribucion de las cargas fiscales y en la determinacion del lugar donde ocurre el
hecho generador de los diversos gravimenes. (Negrillas agregadas).?

2 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000, revision de un “Tratado general de Cooperacion entre la
Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”.

Sin mas consideraciones, la Suscrita Senadora ponente rendird informe
positivo a favor del proyecto de marras, al considerar que la aprobacion del
ADT con los Emiratos Arabes Unidos es compatible con el marco
constitucional vigente y su interpretacion jurisprudencial, redunda en el
beneficio colectivo al promover mejores condiciones para la inversion y la
lucha contra la evasién y elusion fiscal, aunado al hecho de que supone la
distribucion equitativa y reciproca de entre las Partes Contratantes. EI
perfeccionamiento del vinculo internacional en este especifico caso, en nada
contradice los esfuerzos del Estado colombiano llevados a cabo desde el
cambio de paradigma politico juridico de 1991 por constituir una economia
sélida que asegure su sostenibilidad financiera y permita la inversion social y
la ampliacién del alcance de los derechos sociales, econémicos y culturales;
por el contrario, los afirma y robustece, en el mismo camino de los demas
paises de la region.

V.  CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar
los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de
Derecho Internacional. Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por
medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde, en
primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y
segtin lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos
instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo
ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comision conocer de la presente
Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacién, suscripcién y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica
de Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la
negociacion y ratificacion de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos
concita en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los
Honorables Congresistas que el mismo se satisface el estandar Superior
aplicable a la negociacién de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero No. 276/2021Senado , “por medio
de la cual se aprueba el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12
de noviembre de 2017.

Detos honorables senadores,

P OLQ Ul

Senadora de la Republica
Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria, el Tratado y su Protocolo.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO NO. 276/2021SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL

GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION
DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE
LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y
SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS,
EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre el Gobierno de la Reptiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo»,
suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran a la Reptblica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los
mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

E&k}s‘h orables Senadores,
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Ponente

PROYECTO DE LEY No. 2 %Q/ zozi

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO»,
SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA'Y LA PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017.

Se adjunta copia fiel y completa del texto original en espariol del Convenio y de su Protocolo,
certificados por.el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que reposan en el
Archivo del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que constan de dieciséis (16)
folios.

El presente Proyecto de Ley consta de veintiséis (26) folios.

CONVENIO ENTRE.
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. -
v
EL GOBIERNO DELOS EMIRATOS ARABES UNIDOS
PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DELA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS i

ElGoblerno de la Repiiblica de Colombia y'¢l Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos,

CONLA INTENCION de celebrar-un Convenio paraevitar la doble tributacién sin dar lugar
ni ¢réar opertunidades parala doble no imposicin o para laimposicion reducida con
respecto a los impuestos sobre la renta (incluyendo el “treaty-shopping”, es:decir, arreglos
orientados a la:obtencién de las:desgravaciones previstas en el presente Convenio para el
beneficio indirecto de residentes de terceros Estados

TEN{ENDO PRESENTES €l Modelo:de Convenio Tributarie:de la OCDE y ¢l Modelo de
Convencién Sebre Ja Dohle™Tri entre Pajses Desarrollados y Paises en Desarrolle
dellas Nacionés Unidas, tal y como son interpretados poros respectivos Comentarios a las
mismos;

HAN ACORDADO lo siguiente:

Capitalo I

AMBITODE APLICACION DEL CORVENIO

Articulo
Personas Cubiertas

1. Este/Convenio se aplicaré a laspersonas que:sean residentes de' uno,a amhbos Estados

Contratantes;
2. Este Convenio no afectard Ja tributacién por parte un Estado Contratanteide sus
residentes.

Articulo:2

liipuestos Cubiertos

1. Este Convenio se aplicard a Jos impuestos sobre lairenta exigibles.en nombre de un
‘Estado Contratantey; en el caso- delos Emiratos Arabes Unidos, incluird también los
impliestos sobie la rerita exigibles' en nombre .de sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, independientemente de Ta forma en Ja cua) sean percibidos.

2.S¢ considerardn como impuestos sobie Ja fentd, tados 1os fnipuestos que graven la
totalidad de las ventas, o cualquier elemento de Tas mismas, incluyendo los impuestos
sobre las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes muebles o inmuebles; los
impuestos sobre los moiitos totalés de sueldos o salarios pagadoes por las empresas, 4l
igual queimpuestossobreas plusvalfas.

3. Los impuestos existentes a los que se les aplicar4 gl Convenio:son en particular:
) &n el caso de Colombia; '

(i) impuesto sobrela rentaly complementarios (en adelante, impuesto colombiane);
b) enel caso:de los Emiratos Arabes Unidos:

(i) Bl impuésto sobre 1 téfita; y'

(i) Elimipiiesto corporative .

{fen adelante; impuesto de'los. Emiratos.Arabes Unidos),

3. El Convenio serd también, aplicable a los impuestos idénticos ‘o sustancialmente
similares; que se establezcan coniposterioridad a la fecha de la firma del Convenio en
adicién a, 0 enlugar de, los impuestos existentes: Las autoridades competentes de l0s
Estados Contratantes e notificarsn mutuanierite cualquier carmbis Significative que se
haya hecho a su legislacion tributaria,

Capitulo f

DEFINICIONES

Articulo 3
Definiciones Generales

1.Paralos fines del: presente Convenjo, amenos.que el contexto :gxija.un'a'interpret_acién
diferente:

@) Elitérmino "€olombia” hace referencia.a la Repiblica de Golombiay; cudndo esutilizado
i nsentide geogrifice, incluye su territorio, tante continental.como insular, su.espacio

aéreo, dreas marinas’y submarinas, y otros elementos:sobre:los cuales ejerce su soberanfa,
derechos soberanos o jurisdiccion de conformidad con: la Congtitucion colombiana de: 1991,
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yr.sus leyes; ydef‘cn‘ﬁ)‘rmidad i el derecho internacional; ingluyendo los: tratados
iinternacionales que sean aplicables;

b)el término"Emiratos Arabes Unidos® cuando es utilizado en sentido geografico
el territorio-de 1ds Emiratos:Arabes Unidos que se encuenitra bajo su soberanta, asi como-el
4rea fuera de lds aguas 'territoriales, €] espacio aéreo y las dreas submarinas sobre Jas
cuales Jos Emiratos Arabes Unidos: ejercen derechos soberanos y ju risdiccionales con
respecto a cualquier actividad désarrollada én sus aguas, lecho marino 6 subsuelo, ei.
relacién con la‘exploracidn o la explotacién de recursos naturales envirtud de su
legislacién y del derecho internacionaly

i) ;los:té_rminos f'fun Estado: C_ontratante”"y “el otro Estado Contratante" significan Colombia
0 l6s Emiratos.Arabes Unidos seglin lo requiera el contexto;;

d) el término: "persona” corprende-a las personas natirales, sociedades y cualquier otro
grupo de personas;

e) el térmi cualquier persona juridica o cualg
‘tratada.como una persena.]undica‘para efectositributarios;

ier'entidad que sea

f) el término "empresa” hacé referencia al €jercicid:de cualquier actividad 6 negocio;

£) los términas "empresa dein Estado Contratante™y "empresa-del otro Estado
Contratante” significan; respectivamente, una empresa explotada porun residente de un
Estado Contratantey unaempresa explotada porun.residente del otro Estado Contratante;

') el términoi'trafico internacional” significa cualquier transporte realizado por nave o
‘a‘ér’ohéve eXé:‘éptdcué’hd'ola‘ nave o Ia'aisr‘cjha\'m-es dpérada'i’x‘nicamente’e'ntre lugare’s

empr,esa de ese’ Es,tado,;

1) el Lérminu “autoridad:competente” significa:

(i)enel caso deColombla e} Ministro.de Hatienda y Crédlrc Py
aitorizado; -

)lico; 0 Suirepreséntante

(i) eni ¢l caso de los Emiratos Arabes Unidas, el Ministro de Estado para Asuntos.
Financieros o swrepresentante autorizado; ¥

i) el término: *nacional”, en relacién conun EstadoContratante, significa:

(i) cualquier persona niatural que poseaia nacionalidad ¢ 14 ciudadania de-ese Estado; yr

{ii) cualquier personajuridica, sociedad o asociacién que derive suiestatiis comotal delas
leyes vigentes:en ese Estado;

1) las térmitios “fondo de penisiories” y “fondo de césantias"
arreglo establecido y reconocido de conformidad conlas leyes: de un Esta
queestratado: ‘como unaperseona independiente envirtud dela legislacién mbutana de
eSe Estadoy

(i) que esta eonstituidoy es.operado exclusivaments, o casi exclusivamente; para -
administrar o proporcionar’beneficios de jubilacion o de cesantias; y beneficios accesorios
o'supl ntarigsalas:p y'que est regulado.como.tal por eseEstado.o por una de

suS subamsmnés politicas o autoridades locales; 0.

(i) que esta constituido y es operada exclusivariente o casi ex¢lusivamente para invertir
fondos en beneficio de las entidades o acuerdos a ]as que sehace referencia enla
subdivision (i)..

Para ambos. Estados Contratantes, dichosarreglos generalmente no estan sujetos a
iMpuestos: ’

del:Gonvenio-en cualquier momento por un Estade Contratarite, todo
'ng definido en el mismo tendrd, a menos que de su contexto:se infiera.
una interpretaclon diferente, el significado que en/ese:momentd le atribuya la legislacion
de-ese Estato relativa aos impuestos gueson objeto del Convenio, prevaleciendo: el
'significado atribuido:por Ja legislacién tributaria spbre iTtaria de otras leyes de:
reseEstado: '

Aiticulo4

Residente:

- e . «

1, A log efectos de este Convenio, el término “residente de un Estadg Contratante™ significay
1) Enel caso deiColombia:

i.cualquier persona que, bajo las leyes de ese Estado; esté sujetaa fributacion enese
‘Estado porrazén de su domicilio, residencia, lugar de constitucibn u organtzacion, sedede
adiiinistracion i caslquier otro criterio de-naturaleza andlog

Estado, y cualquiera de:sus subdivisiones politicas o autoridadés locales;

nifondo de pension o cesantfas.

Sin'embargo, este términono incluye a las personas que estén sujetas atributacién en
Colombia exclusivamente por las rertas de fuentes situadas én Golomibia,

b)En &l caso de log Eniiratos Arabes Unidos:

 una persona natural quesea residente bajo las leyes; de los Emiratos Arabes Unidos o de
e sus subdivisiones politicas o autoridades logales y gue sea un nacional de Jos,
‘Emiratos Arabes Unidos;

ii. ¢l Estado-de lo$ EmiratosiArabes Unidos y rualqmera‘desus subdivisioneés pohtlcas (o}
autoridades locales;

a distinta de una persona natural, que derive su condicion deJas leyes

iif, cualquier pes
s Unidos, ‘que sea propiedad exclusiva de; o que:esté bajo-el control

delos Emirato:

i.de sus subdivisiones

irecto oindirecto dé Enii
ipolfticas, gobiernos| locales o autondades Tocales;

dé cualgu

fondos pitblicos de pensiones, entidades sin‘dnimo de lucro y'otras organizaciones
iexentas de impuestos, pero sélo.si cumplen:con to os requisitos: de exencidn
establecidos en lalegislacion tributaria de’los Emiratos Arabes Unidos.

2, Cuando enwvirtud de las disposiciones del parrafo 1,

s Uha persona natural sea residente
‘de ambos Estados Contratantes,su situacion se determin:

de:laisiguiente manera;

a) dicha persona sera con31derada como residente solamente del Estado: donde tenga.
una vmenda permanente asu dxsposmion, en caso de que tenga una vivienda permanente:
lamente del E ado donde

B)
determinado, o ipersi
en ninglin Estade, se considerara residente .solamente del Estado donde more
‘habitualrierite;
i .
Q) si dicha 'persona mora ‘habityalmente en ambos. estados, o si ‘no mora
‘habitualmenté en ninguno de ellos, Se considérara que s resnder‘te solamente del Estado
del'que se;

d) ‘si dicha persona es nacional de:ambos Estados oii no: és' hacional de ninguno: de:
ellos; las aiitoridades; competentes de los Estados Contratantes resolverdn el asunto
‘mediante mutueacuerdo,

3..Cuando envirtudde las disposiciones deliparrafe 1, una persona distinta de una persana
natural sea resuie.nte deambos Estados Contratantes, esta no serd tratada coma residente
dé:ningune dé 08 Estados Gontratantes paragfectos de accederd los beneficios
consagrados eneste: Convenio.

Articulo5

Establécimiento Permanéiite

‘venlo el térmi;m "estab’ledml’ento perm; Ven’t,e" signiﬁca

1: Para l'os 'i‘nes de este Ce

2. El'térming “establecimiento. permanente incluye en especis

4) las! sedes efectivas de-administracion;
b)las: '
«c) las.oficinas;

d)Jas fabricas; v

€) los tallere

-
a) Una 6bra o proyectorde construccién, instalacion o montaje, siempre que dure més
de 90-dfasien cualquier perfodo de 12:ihéses.

‘b) El término "establecimiento permanente” también incluye una empresa de un
Estado Contratante qué prestaservicios en eliotro EstadoContratante a'traveé:
miés personas naturales que estdn presentes en ese otro Estado. por un perfodo o
periodos queagregados exceden un total de'90dfas en‘cualquier periodo de 12 meses.
‘Cuando una empresa deun Estado contratante; ‘que presta servicios en -el'otro Estado
contrataiite, esté asociada conotra empresa que también: presta servicios €n ese otro
Estado a través de una o mds personas naturales.que estdn. presentes y prestan dichos
servicios en ese Estado, se considerard que la empresa mencionada en primer lugar
presaservicios en el otro Estado a través de dichas personas naturales, s os secvicios
prestados por ambas empresasison iguales o sustancialmente similares. Se considerard
qque unaiempresa est asociada con otra empresa, a los efectos de la anterior oracion, si
caalquiera de fas dos participa dirccta o indirectamiente:en la administracion, control o
capital de Ja otra, 0si las mismas personas participan directa o-indirectamente en la
:administracion, control o capital de ambas. ’

4. No, ohstanite las disposiciones anterfores de: este Articulo, se considera que el
‘término "establecimiento permanente” no-incluye:

) el'uso de instalaciones con el Gnico fin de-almacenar, exponer o entregar ‘bienes o
mercancias perteiiecientes a la ermpresa;

b) ¢l mantenimiento de un depdsito de bienes o mercanicias pertenecientes a la
empresa con el Ginico fin dealmacenaros, exhibirloso entregarlos;

manténimiénto un depdsito de bienes o miercancfas pertenecientes a 1a
empresa con el Gnico fin de sertransformados porotra empresa;

d)-el:mantenimiente de un lugar fijo de negocios con el tnico fin-de comprar blenes o
mencancias o de recopilar informacién para/ila empresa;.

¢) gl mantenimiento de un lugar ijo de negocios con'el tnico 'fm de'Jlevara cabo, para
la empresa, cualquier otra actividad; .8,

f) el.mantenimiento de un lugar fijo de: neégocios con ei anicofin derealizar cualquier
combinacién de actividades mencionadas en logsubparrafosa).a.e);

a condictt’in de que dicha actividad o, en el caso del subpérrafo
ad del lugat fifo dé negocios tenga cardcter preparatorio ¢ auxiliar

el conjunto de la

acti

5. El parrafo 4 no:se aplicara aun:lugar fijo.de negocios que sea utilizado 0 mantenjdo
pér una empresa. si dicha empresa o una émpresa estrechamente vinculada a ¢lla Jleva
& cabo actividades empresariales en el mismo lugar 0 en ctro lugar enel mismo Estado
contratante, y-

a)ese lugar it otro lugar constituyen un.establecimiento permanente para la empresao
ipara la empresa estrechamente vinculada de conformidad, con las disposiciones de este
articulo; o :

b) el conjunto:de Jaactividad resultante de la combinacion de las.actividades llevadas a
cabospor lasdos empresas en el'mismo lugar, o: por lamismaempresa o por la empresa
estrechamente vinculada én‘los dos lugares, no tiene caracter-preparatorio o:auxiliar,
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a-condicion de que Jas actividades empresariales llevadas a cabo porilas dos empresas
eniel:mjsmo lugar, o por la misma empresa o:por la empresa estrechamente vinculada:
en los dos ugares, constituyan funciones:complementarias que formen parte-de:una
operacién denegocios cohesionada: :

6. A los:efectos del parrafo 5, una personaio empresa estd estrechamente vinculada a
una-empresa si, e vistd de todos los Hechos ¥ eiinistancias pertinentes; ana tiene el
control sobre la otra, o:ambas estan bajo-el control de las mismas personas presas:
En todo icaso, se-considerara queynapersona.o emp 5 estrechamente vinculada,
a Und empresa s participa diréctao. indirectamenter en mas del S0 por ciento del.
S beneﬁc:os de la atra (o, £n el caso de |,n Sociedad, posee o detenta mas:

socnedad [ de Ia pamcxpamon en'su patrlmomo) osi utra persmxa o empresa ‘participa.
ic ios [o, en el

derechos de voto y.del valor de las acciones delasociedad o.di
patrimonio) de la personay deJagmpresa, o de las dos empresas,

7. No obstante lo dispuesto en los parrafos: 1 y:2, pero sujeto a lo dispuesto. en' el.
parrafo 8, cuand6 una persona actie € un Estddo Contratante por cuénta de una
empresa y; como. tal, coficluya habitualmiente contratos ¢ negocie: 165 elefmentos

materiales de contratos, que sean:

3 echode uso, de blenes
ropiedad de esa.empresa o sobre losi que la empresa t}ene e derecho deuso; 0

) para?a prestacnon e servicios por esa empresa,

seconsideraré iqueresa empresa tiene un, establemmxento permanente en ese Estado
respecto de fas actividades giie-esa persona lléve a cabo para 13 empresa, a meros que las
actividades deesa persona se limiten a‘aquellas mencionadas enel parrafo 4, las cuales, si
seejercen através de un Tugarfijo.de negocios, no converiirfan a dicho lugar fijo de
megocios i lin éstablecimiento permanente de coniformidad con las disposiciongs de ese
pérrafo. »

a) El parrafa 7 no résultara aplicable cuando ,parsona;que-actﬁe‘gen un.Estado
Contratante por<cuentd de una einpresa del otro Estado: Coritratante realice una-actividad
econdmicaeh el Estado mencionads en priverlugar.como agente independiente y actie

por la: ‘empresaen elc idad .. Sin-embargo, cuando una persona
actheexclusiva o casi excluswamenter por:cuenta dé nita 6 mas empresas:con 1as que esté
relacionada, dicha persona no sera considerada como agenteindependiente conforme alos
chas empresas.

b) A Jos eféctos del presente parrafo, una persona ¢ empresa estird relacionada con'una
‘empresa sitpacticipa en.al menos el 5O por ¢iento del interés en'los beneficios de la otra (o;
en el caso deunaso

e ad, posee o detenta.al menos el 50 por siento del conjunto de los:
derechos:de voto y dél valor delas acciones de la sociedad o.de Ja participacién-eaisu
patrimonio) 0 §i otra persoria o empresa participa énal menos:el 50 por ciento del interés
enlosbeneficios: (o, en el taso de una sociedad, posee o deteritaal menos el 50 por cierito
del. conjuntoi de los dereclios de voto valor delas:acciones de la sociedad-o dela
parficipacién en su patiimonio) de'la persona y déla-émpresa. En'todo: caso, seconsiderard
qlie Liva e o @rmipresa esta relacionada com U presa g, en virtud de todos Jos
hechos yertinentes; una tiene el confrol de la otra o:ambas estan bajo el
control de lagmismas personas o empresas.

4, No.obstante las disposiciones anteriofés de este articulo, s¢ considerara. que una
empresa de seguros deun Estado Contratante tiene, salvoen lo que respecta a reaseguros,
un.establecimiento: permanente enel otro Fstado:Contratante si recauda primas enel
territorio de-ese otro Estado, o asegira riesgos situados enél, a través de una, persona
distintaa un agente independiente al cua‘lﬁ‘seTapIi'Ea el parrafo .

10. El‘h ho de que'una socuedad que sea: resldente de un Estado Cenftratante

permarnente o deotra forma), no C(mvxertc. ‘DOF Si solo a cualqulerd de estas’ socnedadeq en

establncxmuantu permanente de laotra.

“Capitulo i1t L

JIMPOSICION SOBRE EAS RENTAS

@ Articulo6 = : i

Bienes Inmuebles e

oo . . < - N

1. Lasrentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de
[mclu:das Tas rentas procédentes de actividades agricolas; foresta]e
la explorac'l n de recursos naturales) SItuados en el otee Estado Contrata

hienes inmuebles
14 exploracion o

fij ]gs COmo, cqntraprestacnon porla e)(plora n o€l dgrechq g_:le explgxa_&xbn dekyac,lmientost
minerales, fuentes y otros recursosna turales; las naves y aerondves:no se.considerardn
bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del) pérrafo1 sonaplicables a las rentas derivadas del use directo;
arrendamiento a aparcena 45f como de: ¢ualquier otra. forma de explotaclén de los bienes
mmueb sv

4 Las dlquﬂcmnes de los parrafos 1 y-3ise aplican igualmente a las rentas derivadas.de:
enesinmuébles deund empresa.

Articulo 7

Utilidades Empresariales

1. Lasutilidades de una:empresa de un Estado Contratante solamente pueden someterse a
imposic 6n en ese Estado,a menos que.la emprésa realice su actividad empresarialen el
otro Estado Contratanté aitra & un estableciniénto permanenté situado en €l Sila
-.empresa realiza o ha realizado su actividad empresarial de dicha manera; las utilidades que:
ibuibles al establecimniento permanente de conformidadi con:las dlspusxcmnes del
‘puéden soneterse a imposicion en€se otro Estado.

«establecimiente permanente en cada Estado Contratarnte a.la
gon’las utilid_ad‘es’q_ue ‘habria podidoobtener; en particular en sus negociog con otras partes:
idé-la empresa, si fuera-una enipresa distinta € indépendiente qué tealiza-actividades '
iguales o similares, bajo lasm 0 ilares, teniendo en cuenta las
fimciones desarrglladas, los a s riesgos:-asumidos:porla empresaa
itravés del establecimiento pérmanente y através de 148 otras partes del eripresa,

3. Cuéando, de conformldad conel'pérrafo 2, un Estado: (;ontratanre ajuste las utilidadesique
sonatribuibles aufi estab Estados
‘Contratantes y; enc iencia, grave lasutilidades de: Ja empresa que ya ha sido
:gravadas:en elotro Estado, el otro Estado. hara en Ia medlda en qué:sea necésario. para

: respondiente en el ionto
as-autoridades
‘compétentes de los Estados Contratantes se consultaran entre st para la determinacién: de
dicho a)ustu

’afectadas por lasdlsposxcxones de este‘artfculo.

Atticilo 8
n y-transpoyte aéreo:

1.Las utilidades de utia.empiésa de un Bstado Contratante procedentes de 1a operacién de:
‘HAVES 6 aeronaves en tiafico internacional, s6lo pueden soietersy d fmposicion en ese
Estado.

2. Para efectos del presente articulo, 1as utilidades provenienfes:de |a-operacién de naves o
aeronaves en traficointernacional incluyen:
aylas utilidades derivadas del arrendamiefito 4 casco destiudo de naves o
a€rofaves;
b)las utilidades derivadas del uso, mantenimiento o-arrendamiento. de
contenedores; incluidos remolques y equipos relacionados con el transporte de
contenedores; usados para el transporté de bienes omercancias;

3. 1Las disposiciones del parrafa 1 también son aplicables a las utilidades derivadas dez
) la participacién en un-consarcio ("pool”),una actividad empresarial conjunta o
unaagencia de explotacion internacional;
b)Ja venta de tiguetesien nombre dg:otra empresa; y.
c}llos beneficios:derivados de depésitos bancarios, bones, accienes, titulos valoresy.
otras obligacioties,

- cuando-dichasutilidades sean accesorias a la operacion de naves o aeronaves en el trdfico

internacional.

Artfculo 9

Empreéesas Aso¢iadds

Guando: " p,

 de un: Estado Contratante participe
dxreccmn, el control o el-capital de una empresa: «del otro Estadotontr: ante,

b) fas misinas personas participen directa o indirectarmente ¢ la-direccion; ¢l conitrol'o
el capital deuna empresa de un Estado Confratantey de una empresa del otro Estado
Gontratante, ’

y,-en.uno 'y otro ¢aso, las dos empresas estén, e1i:sus relaciones comerciales o financieras,
unidas por condiciones:acordadas o impuestas que difierande aguellas que. serfan
convenidas entre emipresasindependientes;, las utlhdadesquese habxiar obteniido por una
de las empresas-de no existic dichas condicionesy que dehiecho no se han realizadoa
causa:de las mis p.odrén ser incluidas enlas-utilidades de esa mpresa y ser som etidas
aimposicién en consecuencia.
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inclu._l_.das co_,rr.esponden alas.gue habrian sido:obtenidas porla empresa del Estado:
‘mencionadn en primer lugarsilas condiciones convenidas entre las ﬁos‘empresas-
hubieran side las!

dientes, ese otro Estado deberd hacer el
Cor‘respondlente ajuste def monto del ,meuesto ue haya percxbldo sobre dichas:

utilidades. Para determinar dicho ajuste, se tendréan en cuenta las demas disposiciories de
este-Convenio, y las autoridades competentes:de los Estados contratantes se-¢onsultaran
ellas de:sernecesario.

3, Lasidisposiciones del parrafa 2 nose aplicaran cuando exista una decision definitiva
vlegal deotrafndole, que
que unade fas empresas ‘en euestion estasujeta .asahciones por fraude,
negligericia'u omision culposa con.relacion a Jos actos que originaron el ajuste.de lag
utilidades deacuerdo‘con el parrafo 1. Estadisposicién deberd aplicarse mediante el
procedimiento: de acuerdo mutuo, de conformidad.con lo.establecido en el articulo 24.

Articulo 10
Dividendos

i A g . . N -
1. . Losdividendos pagados por-una sociedad residente de un Estade Contratante a.un
residente del otro Estado Contratarite pueden someterse & imiposicién en ese otro:Estado.

2. Sm embargo los dividendos: pagados por una sociedad residente de un Estadoe
{ ¥ n pueden someterse @ impgsicion en.ese Estado de conformxdad con Jas:
. pero:si el beneﬁcxa o efel
Estado Contratante el impuesto. asf cobradono podra exceder de:

a) 5 por tientodelmanto bruto delos dmdendos si el‘beneﬂmarm efectwo es una

autoridades locales [} ‘hstltucxones, tal como guran en el Prot ol .
5 por diento del monito bruto de las dividendos si 8l beneficiario eféctivo es una
sociedad que posee directamerte al menos €l 25 por ¢ienito del capital de: la

el dia del ﬁago, del dividendo: (para el cileulo de dicho perfodo nu se tendrin-en
cuenta los ca’mbios’» en la ~prop‘i'e'dad q‘ue pudietan: derivarse directametite de

@) 15 porciento del monto bruto. delas dlwdendos entodosiles demés casos,

idades competentes de:los Estados Contratanies ‘d.ete,rininaré‘n de mutuo ae erdo
la form de aphcar «esta limitacién. Este parrafo no afectara la tributacién de la sociedad
lidades con cargo alas cuidles se paguen| los dividendos.

3. Na 'ohsténte"loudispuesto enel pérrafo 2, los dividendos no.se gravaran enel Estado
Contratanté del-que lasocledad que pagalos dividendos sed residetite, sic

' . a) el beneficiario efectivo de los dividendos es un fondo de pensiones o cesantias
delotro Estado Contratante; y

‘B)tales dividendos no se derivan de la realizacién de unaactividad empresarial por:
parte del fondo de pensiones o e} fondo de cesantias; o a través de una empresa
-asociada a los mismos.

4. El téroning “dividendos” empleado en este artfculo significa lag renitas de las
aceiones; de las acelones de disfrute o derechos de disfrute, de'las participaciones mineras,
de las partesde fundador u otros derechos, excepto los de crédito que permiten participar
en las utilidades, ast:como 1as rentas qué estén sometidas: al mignio tratamiento:tributario
que las rentas de las acciones, envirtud de 14 legislacion del Estado en queJa sociedad que
realiza la distribucion reside.

5. Las disposiciones deJos: pérrafos 1y 2 no se aplicaran si el beneficiario efectivo de
los dividendos, sierido residente de un Estado contratante, realiza o ha. realizado
actividades empresarialesien el-otro Estado Contratanie del que es residente 1a sociedad
que paga los dividendos 4 través de un establecimiento permanente situado allf y la
participaclén en virtid de Ja cual sé pagan los dividendos estd vinculada efectivamente @
dicho establecimiento permanente, En'tal caso, son aplicables las disposiciones delarticulo

6. na sociedad. residente de un: Estado Gontrafante obtenga utilidades o

rentas procedertes: del dtro Estado.Contratante, ese otro Estado norpodrd exigir impuesto
alguns: sobre los: dividendos pagados por la sociedad, salvo #n la medida en gue tales
dividendos sean pagadosia un residente de ese otro Estado o Ia participacion que genera

ese-otre Estado‘, ni- someter las ‘utilidades no distribuidas dé 13 .Sociedad.a un impuesto
s dividendos pagados o fasutilidades no, distribuidas.corisistan;
ades o rentas procedentes de ese otro Estado.

7.« Noabstarite lasdisposiciones anteriores-de este artfcnle, cuando:
a) los .dividendos pagados por una sociedad residente en Colombia sean
distribuidos con cargo a utilidades que no han sido sometidas a imposicién en

cabeza dela sodiedad de acuerdo-con Jas leyes de-Colombia, o
b las utilidades de un residente de los. Emiratos.Arabes Unidos; gue son atribuibles
awun establecimiento permanente en Colombia y no han estado sujetas a imposicién

tratadas como ¢quivalentes adividendos sujetes a imposicion de acuerdo con Jas
Teyes de € ‘I’omhia‘.,‘

N

8. o-se otorgaran los-beneficios consagrados enveste: Articulo Luando el propdsito
‘principal, o wno de los propdsitos principales, de. cualquier persona interesada en Ta
ion, cesidn o transferencia de aeciones u otros derechos respecto de los cuales se paga
ividendp:sea obtener las ventajas de este Artfculo por medio, de esa.creacign, cesion o
‘transferengia Y

Articalo 11
Intereses
1. Los intereses procedentes de un, Estado Confratante pagados a tn residente. del
otro Estat atante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.
2, iimpasicidn.en el
Estado €i Estado, pero si

el beneﬁlano efectxvo de los mtereses es un resxdente del otro; Estado Contratante, €l
imipuesto asi exigido no. podra excedet ¢l 10 por cieiito del monta bruta de 168 intereses.
Las aytoridades: competentes de los Estados Contratantes determinaran, ide mutuo
acuerdo, la forma de aplicar estd'limitacion.

3. No: obstante lo dispuesto en el parrafo 2, los intereses procedentes de un Estado
Contratante que sean pagados @, y cuyo beneficiario efectivo sea el otro Estado
Contratante, cualquiera de sus subdivisiones politicas, autoridades locales oiinstituciones,
tal como figiran en el Protocolo, serdrn sometidos a imposicion dinicamente eni ése otro
Estado Contratante, )

4. Eltérming “intereéses” empleado en este Articulo significa las rentas de créditos:de
cualqulerxnatura]eza con:o'sin garamxa ‘hipotécaria, o con o siniclausula de participacionien

] ) rentas provementes .de valores publicos y las
réntas de hunos u obhgacmnes, incluidos lds primas.y los premios relacionados con dichds
titulos. Para. los efectos de este: articulo; las penalizaciones por ‘mora en el pago no se
consideraran como intereses

5. Lag disposiciones de los partafos 1 y 2 no serén dplicables si-el beneficiario: efectivo
de los intereses; siendo residente de un Estado-Contratante, realiza o ha realizadoen el
otro Estado. Contratante:del que proceden:los intereses una actividad empresarial a través
de un establecimiento permanente sitaado allf, v ¢l ¢rédito que genera 10S intereses estd
vineulado efectivamentea dicho establecimiento permanente. En tal caso, son.aplicables
las disposiciones del articulo 7. ) .

6. Los intereses se consideran procedentes de tn Estado. Contrat:
deudor es residente de ese Estado. Sin.embargo,cuando: el deudorde los.intereses, sea o no.
residente de un Estado-Contratante, ténga én un Estado Cortratanite un establécitiiento
permanente! en rela con el cual se haya, o do la deuda por la.cual se pagan Jos
intereses, y estos: dltimos sean asumidos por ‘ese establecimiento permanente, dichos
intereses se considerardn procedentes: del Estado donde esté situade el establecimiento
permangnte. [

o H B
7. Cuando en razén de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
rio efectivo dé los intereses, 6 dé 1as.giie uno y otm mantengan ican tereeros, €l

8. ios consagrados. en: este Artlculo cuando el propésity
prlncapal o:uno: dé los propésxtos principales, -de cualquier persona irivolucrada en la
creacién, o cesion del crédito; respecto de los cuales se paga el linterds; sea obténer

‘provecko de este Articulo pormedio de esa creacion o cesion.

Articulo 12
Reg_al ias

1. Las regalfas procedentes: de un Estado contratante y pagadas a un. residente del
otro Estado € ratite pueden someterse a imposicion en ese otro Estado:

2. ‘Sin embargo; dichas regalfas también pueden sometersea jmposicionien ¢l Estado
Contratante del giie procedan de conforniidad con Ja Jégislacion de €ste Bstado, pero s
‘beneficiario efectivo: de: las: regalias es-un residente :del otro: Estado: Contratante; el
impuesto asi: ex:gldo no puede exceder el 10 por ciento del monto bruto de las regalias. Las
autoridadés compétentes dé los Estados contratantes determma in' de mutuo acuerdo la
forma de:aplicar esta fimitacion.

3 ‘El términa “regalias” empleado en este articulo significa 165 pagos de cualquier
raléza recibidos como contraprestacién por eluso;o el derecho aluso, de derechos de
atitor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematogréficas;
‘patentes, marcas comerciales; disefios o modelos, ‘planos, ‘formulas, o procesos secretos;
iequipos {hdustriales, comerciales o cientificos, o po! informagion relativa a experiencias;
industriales, comerciales o cientificas; asf.como, para ¢} suministro de asistencia técnica,
servicios técnicos y servicios de -consultorfa.

4; Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no:soriaplicables si-el beneficiario efective
«de las regalfas; stendo-residente en un Estado Contratante, realiza, 0 ha realizado en el otro:
Estado Contratante del cual proceden las regalfas una actividad empresarial a través de un:
establecimiento. permanente situads allf, y el derecho o bier por -l gie se pagan lag
regalfas estd vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente: En tal caso, son,
aplicables las disposiciones del Articulo 7.

5, + Lasregallasseconsideran procedentes de un Estado:Contratante cuan 3
s un residente de ese Estado. Sin embargo, ‘cuando el deudor de las regalias, sea o no
residente de un Estado Contratarite, tenigd en un Estado Contratante un establecimiento
ipermarnente enrelacion con el cual se haya contrafdo Ja obligacién. de pagar las regalfas, y
estas Gltimas sean. asumidas por ese establecimiento permanente, dichas regalfas se
Estado en o) cual-ésté situads €l -establecimiento

conside 0
permanente. . ' . . ‘.
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6. Cuando en razén de las relaciones especiales existentes enfre el deudor y €l
beneficiario efectivo dé las regalfas, oipor las qu iuno'y otro mantengan con: terceros., el
importe;de las regalias, habida cuentadel uso, derecho o mformacién por el que se paguen

relaclones las dlsposmones de este Artlculo o se apllcarén mas que a‘este. tltimo 1mporte
dad.i¢on 1a legislacién de-cada

ieste Artlculo cuanda el proposito:
lquier persona involucrada. en la

7. Nose otorgaran los beneficios corisagrados s
principal, o uno de los propésitos principales; de ¢
creacibn: o cesién de los: derechos conrespecto de los cuales se pagan las regalias, sea
obtener provecha de esté Artieulo por medio de esa creacién oicesion. '

Articulo 13

Ganancias de Capital

de ‘bienes inmuebles a los que se refere el Articulo 6, srtuados’ en el otm Estado'
Coritratarite, podrén sersometidos a tributacidn en ese otro: Estado.

Las ganancias denvadas dela ena]enacnbn de bienes muebles que:! forman parte del
Activorde Un establemmlénto permanetite queiuna eipresa de lin Estado Contratante teriga
o haya tenido en: el otro Estado Contratante, incluyendo Jas ganancias derivadas: de la
ento permanente (s6lo o con.el conjunto de: la empresa),
se puéden someter d fmposicién & ése otro Estado.

.3, ~Las :gandncias .que una :empresa de- un Estado Contratante que opera naves ol
n trifico internacional obténga de laenajenacién de dichasinaves o aeronaves,
‘o de-bienes muebles afectos aJa operacion de dichas naves o aeronaves, s6lo pueden ser
isometidas a imposicién en.ese Estado Contratante,

4, ‘Las gananciasque un residente den Estado contratante obtenga de la enajenacion
deacciones o intereses comparables, tales como: intereses en.una. sociedad de personas -
parrnershl - o-en.un fideicomiso ~trust-, pueden sgmeterse a impo. en ese gtro. Estado.
‘Contratante si, en cualguier mortiénto; durante los: 365 dfas antetiorés a la enajenacidn, el
yalor de-dichas acciones: 0 intereses coniparables procede en mas de un 50% dirécta 6:
indirectamente de bienes: inmuebles; tal como se encuentran: definidos en el articulo 6;
situados énesé otro Estado, a méno§ qué la claseé torréspondiente de actionés se negocie
en'una bolsa de valores reconocida, tal como se encuentra definida.en el Protocolo:

5. Cuando las disposiciones del parrafo 4 ho sean aplicables, Ias ganancias obtenidas
porun-residente de in Estado:Contratante por la enajenaci6n de acciones u otros intereses:
‘comparables en una sociedad, sociedad de personas -partnership-, o fideicomiso. -trust-que!
séa residents de ese otr ontratanté phedenr sometérsé a imposicion én ése otro.
Estado, pera el impuesto asf exigido no puede exceder de: .

a) el 5 por clento si la ganancia ©§ obtenida «directamenté por un Estado
Contratante, alguna de sus. subdivisiones ‘politicas, autoridades focales, o
instituciones, tal como-figuran en el Protocoloy
Jor €ienta de la ganancia, cuando correspondaa una participacion dirécta
enosel 25 por éiento del capital;

ipor ciento de la ganancia en los demds casos.

91

6. Las panancias derivadas de la enajenacion de cualguier bien, distinto de los
mencionadosien los parrafos 1,2, 3, 4 9.5, s6lo pueden someterse a, imposicion en el Estado
Contratante en ¢} que reside el enajenante,

Articulo 14

" Renta de Trabajo

n-en ese Estado, @ 'menos: que
i el empleo 6 desarrolla en ese otro.
vadas del mismo pueden someterse a imposicion en: ese

Estado; las ren
‘otro Estado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las remuneraciones obtenidas por um
de un Estade contratante enrazén de un-empleo desarrollado en el.otra: Estado.
‘contratante, solo pueden someterse aimposicién enel Estado:mencionado en primer lugar
8 f . v

a) el perceptor permanece en en el otro Estado por un ‘perfodo o perfodes cuya
61 16 excedé en conjunta 183 dias en cualquier perfodo.de doce meses que:
comience o termine en el afio fiscal en cuestion, y

uneraciones son pagadas por; -0 en nombre de, un empleador gue. no s
oy

las remuneraciones no son soportadas por un establecimiento permanente que el
empleador tieneenel.otro Estad :

(4

e

3, . No obstante las disposiciones precedentes de este Articulo, las remuneraciones
obtenidas por un. residente: de un, Estado Contratante en razgn de.un empleg, comy:
tniernbro regiilar de una nave-o aeronavé, desarrollado a bordo de una‘have o aeronave:
operada en, trafico internacional, distinto del empleo desarrollade a 'borda.de una nave o
aeronave operada tinicamente dentro del otro: Estado Contratante, 'sélo: pueden someferse:
en ese Estado.

& imposicion

Articulo 15

‘Honorarios de Directores:

; remuneraciones similares; obtenidos por un residente de
un Estado: Contratante en calidad de miembro de la junta directiva de unasociedad que es:
residente: del otro. Estado Cantratante, pueden ser sometidas a imposicion en ese otré:
Estado contratante.

Articulo 16,

Artistas y:Deportistas’

cme, radia o televnsmn, o como musico. o deportxsta, por las actividades personales:
desarrolladasien él otro Estado-Contratante, pueden sersometidas a imposicion en ése otrio
Estado. i

2= Cuarido. lag rentas derivadas de lfag actividades personales de log artistas del
espectaculo o deportistas se atribuyan, no al propio-artista del espectéculo o deportista,.
sing aotr: persona, di pueden, no obstante lo dispuesto en los.artfculos 7'y 14,
sbmétersea imposicion enel Estado Contratarite en€l cual se realicen las actividades del
artista-del espeLtaculo o deporfista,

Artieulo. 17

Pensiones

1. Las pensiones y ofras remuneraciones simjlares cuyo: beneficiario efectivo-es un
residente:de un Estado Contratante s6lo pueden someterse aimposicidn en ese Estados

b
2.« No obstante lo dispuesto en ¢l pérrafo % de weste Articulo, el importe: de' las
pénsiones ©: remuneracmnes generadas en un Estado Contratante eStaréd exento, de
impuestasen el Estad io efectivo es residente; 51, cuando
se reciba, dicha ‘pensién.o remuperacion hubiere estado exenta de impuestos en el Estadp
Contratante en el que se generd sizel beneficiario: efectivo hubiera sido un residente de ese
Estado. : -

Articulo 18

Funciones Publicas:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el del Articulo 17 los salarios, sueldos 'y otras:
reriuneraciones similres, pagadds por it Estada- contratante, una de sus subdivisiones
politicas, o.autoridades locales, a una, persona natural ehi razén a servicios prestadosd ese
Estado, subdivis n.pohtlca,,q autoridad local, solo pueden ser sometidos a imposicion en
ese Estado.

2, Sin embargo, esos sueldds, salarios y remuneraciones similares solo serédm

gravables en el otro: Estado contratante si los servicios: se prestan en ese Estado y la

persena fisica:es un residente de ese Estado que:

Sea nacional de ese Estadojo

b). N6 se haya conivertido en residente de esé Estado coneltnico fin de préstar tales
servieios,

3. {Las disposiciones de los Arnculos 14, 15, 16 y 17 seaplicardn a los salarios; sueldos:
y remiuneraciones similares-con re‘spectc aser ~ms<pres,tadosv,en,conexmn con actividades:
| as & cabo por un Estado Contratante, una de sus subdivisiones

‘politicas, 0unaae sus autoridades locales.

Articulo19

Estudiantes;

1. - Las Suiias que, para cubkip siis gastos dé manutencion, ediicacion o capacitacion,
reciba un estudiante, aprendiz o pasante; que sea, o haya sido inmediatamente antes. de
llegar a un Estado Contratante, un residente: del otro Estado Contratante 'y que se:
onado en primer lugar coii ¢l tnico proposits de proseguir
sus estudios o capacitacién, no pueden ser sometidas a imposicién en ese Estado, siempre:
‘queprocedande fuentes situadas fuera de ese Estado.

2. Con. respecto, a las subveniciones y becas,un estudiante © pasante’ descrito eni el
pérrafo L tendrd derecho, ademds, durante dicha educacidn o tapacltacmn alas: mlsmas
.alivios o reducciones con respecto a los impuestos: disponibles para los:
residentes delEstado Contratante que esté visitando.
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Articulo 20

Otros Ingresas:

1. Las rentas obtenidas por wun benefici efectivo residenre de un Estado
Contratante, cualquiera que fuese su procedencia, no' mengionadas: en 1os Articulos
anteriores de-este Convenio, sélo;pueden ser sometidas:a imposicidn en ese Estado.

2 Las disposiciones del pérrafo 1 1o son. aplicables.a las rentas; di s-de derivadas
de bienes mmuebles ital como se dernen en el parrafo 2 del Articulo 6, ‘cuandg. €l
‘beneficiario efectivo de dichas rentas, siéndo residente de un Estado Co
Tz realizado en €l otro Estado Contratante una actividad emp: tal
.establecimiento permanente ubicado enese otro Estado, y-el derecho o hlen ‘conrespe to
al cual se pagan las rentas estd vinculado efectivamente con dicho: establecimients;
‘permanente: En, tal caso, se aplican las disposiciones del Articulo 7.

3. No obstantelo dispuesto en los parrafos anteriores de este Articulo, lasrentas de:
un beneficiatio efectivo residente deun Estado Contratanté que no hayan sido:tratadas en

'y que provengan del otro Esta
‘también pueden estar somendas a 1mpdsmon enese otro Estado.

Capitulo IV

METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION

Articulo 21

- c Método de Crédito

imposieién enJos Emiratos Ar: bes Unidos, colombia permitu"a, el descumm en; l impuesto:
) sto' pagado en Jos Enmiratos:
cidos en: lal i6n tributaria

Eabi

Arabes Umdas , sujetoalas hmltacmnesy requisitos:
de Colombia. Sif embargo, dicho: deseuento no podrd, exceder la, parte del impuesto sobre:
la renta; ealeulado: ntes de otorgar el descuento;.correspondiente @ la renta que puede

someterse a imposi 6nien.los Emiratos: Arabes Unidos.

2. Cuando un residente de Jos Emiratos Arabes Unidos obtenga rentas de fuente en
Colombi lo dispuesto.en tar sometidas
a impos iratos Arabes Unidos ’piérfn [ ento: en, el
impuesto sobre la renta de ese: residente; de un; montg igual al lmpuesto pagado en
Colombia; Sin embargo, dicho descuento no podré exceder | el impuesto sobre la.

renta, cdleulado antes de oforgar el.descuento, corres;mndnente a la renta que puede-ser
énen Colombia.

sometida.a imposi

3 ‘Para efectos de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 deeste Articulo, un elemento de
renta bruta, determinado de acuerdo con lalegislacion deiun Estado.
por un residente: de ese Estado Contratante, qie ségiin este Convenio pueda Someterse a
impasicidn er el otro Estado Contratante sera considerado como renta de ‘-menre de ese
:otro Estado.

4. Cuando de conformidad con cualquier disposicidn
un residente de un Estado-Contratante estén exentas

Capitulo V

'DISPOSICIONES ESPECIALES
- . Articulo 22
Limitacion de Beneficios'

1, * Ufa persona que sea residente de los EmiratosArabes Unidos y obtenga ingresos
.de ‘Colombia tendra derecho en ‘Colombia a todos:Jos beneﬁcxos de: los Artfculos 8, 10;,
12'y 135610 si dichaj personaes:’ ok

a) los'Emiratos Arabes Unidos;
b) una persona, distinta a una persuna natural, dé los Emiratos Arabes Unidos"tal y
corio. esca deﬁmda #n el subparrafo (b)(iil); dbl parrafo 1 del Az txculo 4-deveste

c); “und: pcrsona ratyral;
na seciedad smmp}re que d|Cha somedad pueda probar e al menus‘ ei 51% dela

‘meratos Arabes Unidos, y/0 .de‘ una persc«na‘ naturél; residente de 1 S
Arabes Unidos, y que esa sociedad estd controlada por los residentes antes

antedimiznto de“la tenenma U otrd propiedad de donde prnvnene €] mgreso en cuesti
no-es obtener ninguno de estos beneficios afavor deuna persona gue nosea re idente de
Tos: Emiratos Arabes Unidos. Adicionalmente; 12 sociedad debe demostrar que mas del 50%:
de sus ingresos brutosino se utilizan, directa o indirectamente, para cumplir obligaciones:
(intluidas obligaciones de intereses o regalfas) con:personas que no tienen derecho alos:
beneficios de este Acuerdo ségin los incisos a)ad), -

3, No'obstante lo. dispuesto en los parrafos 1.y 2, las disposiciones de la legislacion
interna colombiana relacionadas con la evasién y elusién fiscal resultan, aplicables.

4, EL cumplimiento deJas condiciones establecidas en los parrafos 1.y 2, deberd ser
avalado mediante una confirmacién de la autoridad competente de los Emiratos Arabes
Unides 6 de Colombid, segiin sea el ¢aso,

5. No ‘obstante 10‘ dispuesto-en.. el parrafe 4, las autondades competentes e ambos
Estados Contratantes deberan, en la medida én qué Io establezcan las disposi
Articilo 25, intercambiar la informacion necesana para, ,aphcar Ias dlsposxcmnes del
presente Artfcul F -
laevasién:y elusi6n fiscal. En casp de desacuerdo entre las autondades compatentes de oS!
dos Estados Gontratantes; debera aplicarse el procedimiento establecido por el Articulo 24.

6. No: obstante las :demds. disposiciones del Convenio, los béneficios concedidos: en
wirtud del presente Convenio no se otorgaraii respecto de un elementode renta ciande
sea razonable concluir, teniendo en cuenta todos los hechos y circunstancias pertinentes;
quee] acuerdo u operacién que directa o indirectamente gene derecho a.percibir ese
beneficio tiene éntre vsusprdpé‘situs:p‘rincigales Ta obtenciénidel mismg, a menos quese
establezca que-otorgar el beneficio eniesas circunstaricias-habrfa estado de acuerdo con el
objeto y:propésito deas disposiciones pertinentes de este Conv,

. Artfculo 23

No Discriminacién

stado: Contratante no sﬂran someudos en eJ otro Estado,
obhgam 0 7l

hacianales de .ese Btro ‘Lstado; que se encuentr,en & Ias. nmismas circunstancias; en
particular conrespecto.a la residencia.

Tespecto:a la resxdenma, B

3. Los establécimientos permanentes que una empresa de un Estado Contratante
itenga en €l otro Estado Contratante no piieden ser sometidos i esé otfo Estado-a una
‘tributacién menos favorable que las:empresas de ese otro Estado que realicen: Ias mismas'
actividades. Esta disposicién no puede ser interpretada en el sentido de qpe:'obli‘ga 2 un,
Estado Contratante a concedera los residentes del otro Estado Contratarite ninguna de 1as
deducciones personales; desgravaciones y reducciones para efectos fiscales en razon del
estado ciyil'o responsabili'dad familiar que seotorgan a sus:propioes:residentes: .

4, Exgepto cuando se apliquen las disposiciones d | parrafo- 1 del Articulo 9, del
pérrafo 7 del Articulo 11 o del parrafo 6 del Articulo 12, los intereses, regalfas y demés
gastos pagados por una empresa de un-Estado Contratante auniresidente; del otro, Estada
Contratante seran deducibles para efectos de determinar los beneficios de dicha empresa
sometidas a: tributacién, en las mismas condiciones que si .se hubieran pagado a un
rasidente del Bstado mencisnado en printer Tugar, De igual manera, Jas deudas de una
enipresa de un Estado €ontratante con un residente del otro Estado Contratante serdn
deducibles, para efectos dedeterminar el capital som rde la empresa, en;
las mismas condiciones: gue si se hubieran contnldo con un resxdente del Estado:
maticionade en primer lugat.

Las .empresas de un Estado Contratante icuyo capital ‘esté, total o parcialmente,
do o controlado; directa o indirectamenite, por utio o varios residerites del otro Estado
Contratante, no est: sometidas en el Estado mencionado en primer lugar a ninguna
tributacién u obligacién relativa a la misma que nose exija.o: que sea mds gravosa que
aquelias a Tas qiie: esténi 6 puiedan estar sometidas otras eripresas: similares del Estado
mencionado émprimer lugar

‘Nada. de 16 dispuests en este Articilo pod tpretavse en €l sentido de
imponer un impuesto seglin log descrito en el pérrafo7 del Articulo

7. Né abstante Jas disposiciones del Articulo 2, lo;dispuesto por ¢l presente Articuld
resultars aplicable apuestoside cualquier naturaleza y deseripeion.

B a

Estados Contratantes, &

si6ii o iina ¢lausula de
ran:con respecto a los:

| 0 un acuerdo existénte entré 10

8. Si un tratado bilat
-excepeion de este Convenio,
‘nacion mas favorecida, se entiende que tales: cl
impuestos cubjertos por-Articulo 2 de este Convenio.

Articulo 24

Procedimiento de Acuerdo Mutuo:

1. Cuando ufia persona considere que las medidas adoptadas. por uno .o ambos
Estados contratantes resulten o ‘puedan: resultar para ellas en itributacién que no esté:
conforme con las disposiciones de.este Conyenio, pad 4, ependientemente’ de: 10s:

) d {nterno de esos Estados; someter st ¢aso a la autoridad:

2. Laautoridad competente, sila reclamacion le parece furdada ysi no' puede por sf
miSma encontrar una solucién satisfactoria, hara lo pesible por.resolver el caso-por medio:
detiri atuerde aniistaso con laautoridad compétente del otro EstadoContratarite, con el fin
de evitar una tributacién que mo se ajuste ‘a este Convenio. El acuerdo serd aplicable
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independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de Jos Estados
Cpntratan'te,s.
3 Las aitoridades competentes de los Gstados Contratantes hardn lo posible por

resolver Jas dificultades o las dudas que plantee yretacién del Convenio por:medio

de un.acuerdo mutuo.

&, Las dutoridades competentes de los: Estados Contratantes pueden comunicarse
entre ellas directamente, incluso mediante: una comisién, mixta compuesta por ellas
‘mismas o por sus répresentantes con el fin de: llégar a un acuerdo en el sentido. de las
Ppérrafosianteriores.

Artfeulo 25

Intercambio de Informacion

utoridades competentes de los Estados Contratantes is
‘informacién prevlsmlemente relevante para aplicar lo dispuesto-en este Comemo o para‘la‘
lslamén mterna relatlva a lns impuestos de

autondades locales, en Ya\ medlda en que ]a tnbutacn . prevxsta en la legislacion nterna ne
sea contraria al Convenio. El intércambic de informacién no estard restringido por los
Articilos 152, ! s ’

2. La informacién recibida por un Estade Contratante entwvirtud al parrafo 1 serd
considerada ¢onfidencial de a misma forma que 1a informacién obtenida:en virtud de la
legi internaide eseEstado y:serd'divulgada nicathente 4 las personas o dutoridades
(incluyendo tribunales y 6érganos administrativos) encargadas-de Ta: detérminacién .o
recaudo de Tosiimpuestos:a los que hace referencia ¢l pariafo 1, o.de su campliniierito o de
la persecucitn del incumplimiento, relativo a los. mismos, de la resolucién de dichos
i de las funcienes anteriores. Dichas.
pErsonas o atitoridades s6lo utilizaran: esta informacion para tales finés. Podran divulgaria
lnformdmon en andienciaspublicas o en decxsmnes ]udic les.: No obstante lo anterior; la:
informacién que reciba-un Estado Contratante pudra ser uti
ttal informacién pueda. ser utilizada para. tales otros fines en vlrtud de la legisfacién de:
ambos Estados y la, dutoridad competente «del. Estado que.suministra Ja informacion,
-autorice diche:uso: i

nterpretarse en ¢l

a) a adoptar medidas admlmstratxvas contrarias a su legislaciény a sus pricticas:
as,0 las del, otro Estadc cont tante,

i1 obre lg base de sii propia.

® Tegislacién o en e] CUrso de su prémca admmlstr txvaxnu;mal o de las.del otro;
Estado Contratante; s

suministrar informacion que revelarfa secreto. comercxales, empresariales;

ndustriales, o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones: cuya

4, §i Ta informacion es solicitada por un Estado Contratante de conformidad con este
Articulo, €l otro Estado Contratante utilizara las medidas para recabar informacién de que
disponga.con él fin de obténer la informacion solicitada, .aun cuando ese otro; Estado pueda
fio necesitar dichia informacion para.sus propios finies tribitarios. La obligaciéi consagrada
en Ja oraciom anterior estd sujeta a las: limitaciones del parrafo B, pero &n ningiin caso tales
limitaciones podran ser interpretadas en el sentido de permmrle a un Estado Contratante
negarsea § iinistear informacion simplemente porgue no tishe ningti interés nacional

en dicha inform

5. En ningln caso [as disposicionés del parrafo 3 podrén ser interprétadas en el
sentido de permiticle a un Estado Contratante negarse a surinistrar informacin
dnicantente porque dicha informacion obre en ‘poder «de un, banco, de ofra insttucion
financiera, de-un mandatario, o de una.persona que actde en calidad de agente'o fiduciario
o porque esa informacion se Felaciorie con la participacion ¢ titularidad una persona.

Articulo 26

Miembros de MisionesDiplomdticasy Ofici

Las disposiciones dé estéConvenio no afectarana los privilegios fiscales:de que disfruten
los miembras dé las misiones diplomaticas o de Jas Oficinas consulares'de acuerdo cor los
priticipios generales del derecho internacional o en virtnd de lagdisposiciones de acuerdos
especiales.

Gapitulo VI

DISPOSICIONES:

Articulo 27
Entrada:en Vigor

1 Cada uno de Jos ‘EstadoswContratantPs notificara al ofro por escrito, a travé
eanales diplo cién de los procedimientos nternos reauendos POFsus:
leyes parala entrada en vigor deeste Convenio:

1 . . H

2. " [EsteConvenio entrard en vigor en la fecha en qiie se-hidaya recibido 14 Gltima de las
notificaciones; y sus-disposiciones surtirdn efectosien ambos: Estados Contratantes:

(i) on respectoa los impuestos percihidos por via de retencién en Ia fuente sobre:
© fas cantidades pagadas o abonadas én tuenta a no residéntes, & partir dell
‘primer «dfa de eners del afio calendario siguiente a aguel en el cual este
‘Convenio.entre en vigor, y

(i) con respecto.a todos:losidemas impuestos, para afios fiscales que comiencenen
o.ajpartir del primer dia de enero del afio calendario siguierite a aquel en el cual
este Convenio entré en vigor, pero s6lo can, respecte a la parte de la renta o
capital.que sedéve_ngue ;despuéS‘ delaentrada en vigor de este:Convenio.

Articulo: 28
Terminacién

L El presente Convenio permanecera: en vigor hiasta que sea termiiiado porun Estado
Contratante. Chalquiera de los Estados Contratantes podrd terminar este Convenio, @
través de: los canales diplomaticos; present ndo un. aviso por escrito de terminacién .al
(6) meses antes del fin dé ¢iia j; despuiés de i periado de
¢inco (5) aflos do-d partir de la'enteada en vigeiicia de este:Convenio.

2. En fal evento, este Convenjo dejard de surtir efectos en ambos Estados
Contratante
a) con respecto.a Jos impuestos percibides por vid de retencién en la fuente sobre
ccantidades pagadas o:acreditadas a noresidentes, después del del afio calendario
én elcual se entreguie la notificacion escrita dé terminacién, ys :
b) <con respects a todosi los demds impuestos, para, afies fiscales que comiencen
‘después del finde ese afio,

En gaso de terminacion; Ja Parte Contratante permanecerd obligada por las
disposiciones del Arti 25:en relacion con cualquier informacion obtenida-en virtud de
este Convenio,

EN FE DELOCUAL LOS SIGNATARIOS; DEBIDAMENTE AUTORIZADOS, HAN FIRMADO EL PRESENTE
CONVENIO.

FIRMADO EN Dinbai, el dfa 12 de Noviembre del afio 2017, eniduplicado, en idioma Espaiiol,
Arabe, e Ing]és, siendo todos Tos textos;igualmente auténticos. En.caso:de divergenciaen la
interpretacion entre el texto en Espafioly el texto en Arabe, el textd en Inglés prevalecera.

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS:

OBAID BIN HUMAID AL TAYER
Ministro de Estado-de Asuntos
Financieros:

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda:y Crédito Publico
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PROTOCOLO DEL CONVENIO ENTRE
EL:GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
v
EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS!

PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LARENTA Y.LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS

ALFIRMAR ¢l Carivenio-enitre el, Gobierno dé I Repiiblica de Colombia 'y el Gobierno de Jos
Emiratos Arabes Unidos con respecto -a los impuestos sobre la renta, el Gobierno de la
Republica olombia y €l Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos acordaron lo
siguientes

* 4. EnRelacion alArticulo 1

excepto: con, respecto a los beneficios otorgados: de
rticulo 7, el parrafo 2 del Articulo 9 y los Articulos 18,

Se-enticnde «que el parrafo 2 apli
conformidad coun: el parrafo 3idel
19,21,23,24y26.

2. EnRelacién al Articulo 3

A

En relacién.¢on.cl subparrafo 1) dél:parrafo 1 del Articulo3:

Seentiende.que el término “esquema o fondo de pensiones" incluye:

a) en él caso-de Colombia, Yos fondos de pensiones regulados por la Ley:
v 100 de 1993 'y las disposiciones, que Ja modifiquen o sustituyan,
) administrados o manejados por Sociedades Administradoras de Fondos

ide Pensiones y Cesantias que iestan sometidas a Ta vigilancia de Ja
Superintendencia, Financiera de Colombia. y sujetas a las reglas

obllgatorlos) 'y aquellos fondos de pensnones }egtxlados en nl Capltulo

VI'de la Parte V-del Estatuto Orgérico del Sistema Financiero y que: san
‘administrados por entidades sometidas a la vigilancia - de la
Superintendencia Financiera de Colémbia (fondos: de pensiones
voluntarios);

b} enel caso de T6s: Emiratos Arabes Unidos:
1)  elFondode Pensionesy Berieficios de Abw Dabi;,
P 11) laAutoridad General de Pensiones ySeguridad Socialy
LasAutcridades Competentes podran acordar incluir en lalista anterior; €squemas
n6mi

sindilar, gue se introduzcan. por ley o legislacién e cualquiera de 16s Estados
después de la fecha de la fixma del Conveiiio,

3. EnRelaciénal Articulo4 .

ATos fines del presenite Convenio, el término “Estado” al:que se hace referencia en el
subparrafo (a) (i1}, pareafo (1], inchiys:

1. El Fondo:Nacional del Café creado por el ¥
leyes o decretos que lo:modifiquen o sustituyan, admmxstrado po 1
Federacidn; Nacional de Caféteros de conformidad con el contratn
celebrado por el Gobierno «olombiano ¥ la Federacién Nacional de
Cafeteresi :

E] Pondo, de Ahorro y Estabilizacién Petrolera creado por el articulo,1
de la Ley 209 de 1995 ¥ Tas leyes que lo modifiquen o sustitiyan,
administrado por ¢l Banco de la Repiblica deacuerdo con el Articulo 3!
dela Ley 209'de 1995. :

Alos fines:del presenteiGonvenio, el subpérrafo (bY (iii) del parrafo (1) incluye a:

1. Autoridad de Inversionesde Abu Dab;
2. Consgjo de Inversiones:de Abu Dabi;
N 3. Mubadala Investment Comipany;
4. Mubadala Development Company;
5. Dubai World;
6. Investment Corporation of Dubaiy
7. Emirates Investment Authority;
8. Interiiaticnal Petrolenim [nvestment Company (IPIC); ¥
9. Aldahra Holding,

§ cualquier otia entidad gie desempefie finciones dé tiaturaleza gubernamental, que sea
completamente de propiedad o esté controlada en forma directa, o/indirecta por un Estado:
‘Contratante, o cualquier subdivisién politica o gobierno local, o autondad local de los:
mlsmos

Las Autcridades Competentes se notificardn mutuamente si Uria de las entidades
enunmeradas anteriormente ya no cuniple con los ¢riterios antes mencionados, asf como si
deben agregarse nuevas entidades alalista porque cumplen.dichos criterjos.

4. En Relacion alios Articulos 10,11y 13
Para efectos del Subparrafo (a) del Parrafo. (2) del Atticulo 10, Pérrafo 3 del Articdlo 11 y
Subpérrafo (a) del Pérrafo:(5) del Articulo 13, 1a ex esion “Estados Contratantes” o
iEstado Contratante” segiin sea el caso ser, incluye:
A. Enelcaso de Colombia:
1. E¥Fondo Nacional del Café creado por el Decreto 2078 de 1940, 3 las leyes
o decrétos qué lo'modifiquei o sustituyan, administrado-porla Federacion

ioral de Cafpteros dé cunformldad icon €l contrato célebrado por &l
Gobierna colombiano y la Federaciér Nacional de Cafeteras.

2. 'l Fondo de Ahorro y Estabilizaciér Petrolera créado por el articulo. 1 dela
LLey 209 de 1995 y'1as leyes gue lo miodifiquén o sustituyan; administrado;
por el Banco'de la Repiiblica de acuerdo conel / la
1995,

B. Enel caso-de los Emiratos Arabes Unidos:

1. Autoridad de Inversiones de Abu. Dabi;
2, Consejo de: Inversiones de Abn Dabi;

: Mubadala Investme ipany;

4. Mubadala Development Company;

5. Dubai Wortld;'

6, Investment Carporation of Dy
7. Emirates Investment Authority;

8. International Petroléum Trvéstment.Company (IPIC); y
9. Aldahra Holding, ’

i

y cualguier otra enndad que desempene funcxones d natura]»za gubernamen*al que sea:
> ratante, o

enumeradas anteriormente no.cumple con.los criterios antes:mencionados, asl como si
deben agregarse finevas entidades a la lista porque cumplen dichos criterios,

5. EnRelacion al Artfculo:12.

Los ingresos derivados del uso de una estructura; instalacignes, plataforma de perforaci‘é"n

naves:u otro £quipo similar para-la explaracién o explotacién de recursos naturalés, o€n
actividades relacionadas con. esa exploracldn @ expl ion, s conmderaran regalias alos:
efectos del-Convenio.

6. EnRelacion al Articulo 13

Con.respecto al parrafo 4, el término."bolsa de valores reconocida”
b v
= a) .laBolsade Valores de Colombia; -
i ercado:financiero de Dub4i;
La Bolsa de Valores de Abu Dabi; y
d) cualguier otra bolsa de valores que las autoridades: competentes: de los:
Estados Contratantes dcuerden feconocerpara efectos de dicho Artfculo.

- 7. En'Relacién al Articulo 17.

Para mayor ¢laridad, enel caso de:Colombia; el término “penisiones” utilizado en el Articalo
1 ierpago que e acuerdo «con la legislacion tributaria de- Colombia esté
sujeto-al’mismo tratamiento fiscal que las pensiones: cubiertas por el Sistema de Seguridad
Social Colombiarc. o

8. EnRelacion al Articnlo 22,

a los beneficios

Los dividendos derivados de acciones al portador no: tendran. der

.otorgadosipor este Convenio.

Para mayor claridad, nada de lo-dispuesto en el présente Convenic impedira-a un Estado
Contratante aplicar sus leyes nacionales relativas a Ja elusion, el diferimienito y- €] abiiso en'
moateria tributaria; S

9. EnRelaciénalArticulo:25:

Se-entiende que:con referencia ala oracién final del pérrafo 2: e

desea utilizar 1a informacién;

tante identificara las agencias Jeg
-quxenes compartité la informacién;y;

ales «o-autoridades judiciales con

10. l,ngr,e.sibs sobre Hidrogarbuios

Sin‘perjuicio ualquier otra disposicion de ¢sta Convenci6n, nada afectavd.el derecho de
cualquxera de Jos Est: Contratantes, o de cualquiera de sus gobiernos locales @
S les, dé aplicar sus leyes'y reglamento$ nacionales: relacionados con la
; ingresos 'y ganancias derivados: de Hidrocarbiiros, y sus actividades:
-asociadas’ Sltuadas en €] territorio del. Estado Contratante respectivo, seglin sea el caso.
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‘EN.FE DE LO CUAL LOS SUSCRITOS, ‘DEBmAMéNTE AUTORIZADOS; HAN FIRMADO EL.PRESENTE
PROTOCOLO.

FIRMADO EN Diibal; el dfa12 de Noviembre delafio 2017, en duplicads, )en xdloma Espafiol;

mterpretauén entre el texto en Espanc Ly el texto.en. Arabe, el textoen lngles prevalecera

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA PORLOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

OBAID BIN HUMAID:AL TAYER
Ministro de Estado de Asuntos
Financieros

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA,
Ministro de Haclenda y Crédito Publico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA
PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS” Y SU
“PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusion tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017, que por el articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria Mixta (Presencial — Virtual),
de la Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil
veintidos (2022), segun consta en el Acta No. 19 de Sesién Mixta de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Reptiblica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 16 de agosto de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, AL PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS”
Y SU “PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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