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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA

DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 070 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crean y reconocen las mesas
ambientales en el territorio nacional como instancias
de interaccion de base social

En atencion a la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la
honorable Camara de Representantes, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de la referencia, previo las siguientes
consideraciones.

El informe de ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

1. Antecedentes Legislativos
Exposicion de Motivos

Objeto del Proyecto de ley
Consideraciones

Marco Constitucional y Legal
Marco Normativo Internacional

Contenido y Alcance del Proyecto de ley

NSk

Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley
numero 070 de 2021 Camara, por medio
de la cual se crean y reconocen las mesas
ambientales en el territorio nacional como
instancias de interaccion de base social

9. Texto Propuesto con Modificaciones para
Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
070 de 2021 Camara.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa parlamentaria del Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, y el Senador

JuanDiego GémezJiménez, del Partido Conservador,
se viene moldeando y construyendo en diferentes
instancias con diferentes actores ambientales.
Ya desde el afio 2016, habia sido radicado como
Proyecto de ley: primero el nimero 208 de
2016 Camara, nimero 117 de 2017 Camara, y
finalmente el nimero 004 de 2018 Camara.

Con base en las recomendaciones y conceptos
técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir del afio 2019, esta iniciativa
viene siendo socializada. Fue presentada en dos
oportunidades ante la Red Pégate de Corantioquia
y en varias ocasiones ante la Red de Mesas
Ambientales de Medellin. También se realizé un
trabajo de revision técnica y juridica desde el 24
de febrero hasta junio 23 de 2020, en el que se
recogieron las inquietudes y propuestas para evaluar
la pertinencia, viabilidad y espectro del proyecto de
ley, asi como el modelo de aplicacion mas viable
para el territorio nacional.

Este trabajo articulado incluy¢ actores relevantes
como la Secretaria de Medio Ambiente y Secretaria
de Participacion de la Gobernacion de Antioquia,
la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de
Medellin, funcionarios del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, Corantioquia, Corpouraba, Cornare
y el Observatorio de los Derechos Colectivos y del
Ambiente de la Personeria de Medellin.

La iniciativa legislativa fue presentada,
nuevamente, en la Secretaria General de la Honorable
Cémara de Representantes el pasado 21 de julio de
2021, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
949 de 2021 y aprobado en primer debate por la
Comision Quinta Constitucional el 15 de septiembre
de 2021.

El pasado 10 de agosto de 2021, la Mesa Directiva
de la Comision V Constitucional de la honorable
Céamara de Representantes, designd mediante
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oficio CQCP 3.5/014/2022-2023 como coordinador
ponente para segundo debate del Proyecto de ley
numero 070 de 2021 Camara, por medio de la cual
se crean y reconocen las mesas ambientales en el
territorio nacional como instancias de interaccion
de base social, al Representante a la Cadmara por
el Departamento de Cundinamarca - Julio Roberto
Salazar Perdomo.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El espiritu del Proyecto de ley es propiciar
espacios sociales para la defensa del medio
ambiente, cimentado en la creaciéon de una cultura
ambiental que permita mitigar los efectos del
cambio climatico a corto. mediano y largo plazo.
Para esto, es importante rescatar el trabajo que
desarrollan las Mesas Ambientales en sus territorios,
tal como viene sucediendo en la ciudad de Medellin
con sus Mesas Ambientales y unos 80 municipios
del departamento de Antioquia con las Mesas de
la Red Pégate, ademas de las Mesas Ambientales
que se estan conformando bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
- Corpouraba.

El cuidado ambiental ha venido tomando mayor
relevancia en las agendas de los gobiernos del
mundo y Colombia no ha sido la excepcion. Nuestra
legislacion ha sido pionera en este asunto en el
contexto latinoamericano. La Constitucion de 1991
incorpord los derechos colectivos y del ambiente, lo
cual ha sido el punto de partida para el desarrollo del
derecho ambiental para la proteccion, conservacion
y sostenibilidad en el desarrollo del pais. La Ley
99 de 1993, cred el Sistema Nacional Ambiental y
definio los principios y lineamientos que deben regir
la gestion ambiental en las entidades territoriales,
en la proteccion ambiental, de la mano de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

En los ultimos afios, se ha ampliado la legislacion
ambiental y se han dictado sentencias de la Corte
Suprema buscando entre otras, la proteccion de
ecosistemas estratégicos, del recurso hidrico,
la compensacion ambiental y la promocioén de
proyectos alternativos de conservacion e inversion
ambiental. En esta jurisprudencia los espacios
de interaccion multisectorial, interinstitucional y
multidisciplinario, adquieren un papel relevante
en el propdsito de avanzar en la implementacion
de normas ambientales encaminadas a cambiar
esquemas tradicionales de produccion por unos
ambientalmente sostenibles.

Es alli donde se hace evidente la importancia
de una gestion proactiva para una efectiva
implementacion de la politica publica ambiental
que promueva y desarrolle actividades y programas
de proteccion ambiental, desarrollo sostenible
y manejo adecuado de los recursos naturales
renovables. Sin embargo, la Ley 1757 de 2015 en
su Articulo 79. (Composicion del Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana) y sus equivalentes, no
contempla un representante del Sector de Medio
Ambiente en los territorios, como delegado ante

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, asi como en otras instancias de construccion
del desarrollo territorial. En este vacio normativo
esta propuesta encuentra sentido y pertinencia.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Propiciar espacios sociales de construccion
prepositiva para la defensa del medio ambiente,
afianzada en la creacion de una cultura ambiental
que permita mitigar los efectos del cambio climatico
a corto, mediano y largo plazo.

Consolidar lo establecido por la ley 99 de
1993, que define los principios y lineamientos de
las entidades territoriales y CAR en la proteccion
ambiental, y estas a su vez, como estas apoyan a
las comunidades organizadas en torno a los temas
ambientales.

Recuperar la interacciéon ciudadana en los
diferentes espacios e instancias de impacto
ambiental. Debido a que la Ley 1757 de 2015 en
su articulo 79. (Composicion del Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana) y sus equivalentes, no
contempla un representante del Sector de Medio
Ambiente en los territorios, como delegado ante
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, asi como en otras instancias de construccion
del desarrollo territorial.

El objetivo de la iniciativa se encuentra alineado
con los propositos de los puntos 1 sobre reforma
rural integral y el 2 sobre participacion ciudadana,
principalmente, pues, busca fortalecer una estrategia
de dialogo y concertacion como lo son las mesas
ambientales, actor local con una participacion
importante en el Plan Nacional Sectorial, adoptado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante Resolucion nimero 1608
del 29 de diciembre de 2021. Por ello la relacion
puntual del proyecto de ley con respecto de los
municipios PDET y la participacion de la Agencia de
Renovacion del Territorio como entidad encargada
de la estrategia en dichos territorios, propicia el
empoderamiento de los ciudadanos para recuperar
la confianza en la institucionalidad y la gestion
ambiental adecuada de los territorios. Mas ahora,
cuando el pais no ha ratificado todavia los acuerdos
de Escazu, se hace indispensable esta herramienta
de articulacion social para proteger el ambiente

4. CONSIDERACIONES

La propuesta de las Mesas Ambientales resulta
un buen ejercicio para estimular la formulacion
y planeacion de procesos socioambientales en
los territorios, permitiendo involucrar diferentes
actores en las acciones y decisiones que desde los
Gobiernos se tomen en el tema ambiental. La idea,
como lo plantea el proyecto, es empoderar a las
Mesas Ambientales en los temas que les interesen o
afecten, haciendo que el ejercicio de consulta no sea
solo un requisito formal para adelantar proyectos
en sus territorios, sino que se erija en un verdadero
mecanismo de didlogo incluyente.

Este ejercicio permite una interlocuciéon mas
directa entre el Estado y otros actores, para el apoyo
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a las autoridades ambientales en sus funciones de
vigilar y garantizar el adecuado uso de los recursos.
Asi, la creacion de las Mesas Ambientales es un
espacio para promover la vinculacion ciudadana
en las decisiones ambientales de su entorno. Este
tipo de ejercicio comunitario puede estimular
la organizacion y la cultura ambiental de las
comunidades para ser integradas a los procesos de
desarrollo socioambiental.

El sector ambiental requiere de espacios que
acerquen e involucren a las comunidades y propicien
el empoderamiento de los ciudadanos para recuperar
la confianza en la institucionalidad y la gestion
ambiental adecuada de los territorios. Mas ahora,
cuando el pais no ha ratificado todavia los acuerdos
de Escazu, se hace indispensable esta herramienta
de articulacion social para proteger el ambiente.

La importancia de este proyecto radica en que
se trata de una herramienta legislativa que estimula
espacios de interaccion social en temas ambientales, al
tiempo que acerca la institucionalidad a la ciudadania,
permite una retroalimentacion entre las entidades y las
Mesas Ambientales para la formulacion de politicas
publicas o actos administrativos ambientales. Todas
estas condiciones contribuyen de modo decidido a
fortalecer la cultura ambiental como forma idonea de
permitir la contribucion ciudadana a la defensa del
medio ambiente mediante el empoderamiento de las
comunidades.

Este proyecto les proporciona a las mesas
ambientales, herramientas de gestion y educacion,
para que diferentes actores puedan articularse
constructivamente en pro de los diferentes proyectos
de desarrollo territorial y ambiental. Ejemplo de ello
es lo que ha sucedido en la ciudad de Medellin, donde
sus Mesas Ambientales, trabajan articuladamente en
pro de sus comunidades bajo el Acuerdo Municipal
003 de 2009, de la mano con la Secretaria de Medio
Ambiente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y el Observatorio Ambiental de la Personeria de
Medellin.

Estas mesas han desarrollado un empoderamiento
tal, que hoy en dia cuentan con un delegado ante el
Consejo Territorial de Planeacion, un delegado ante
el Consejo Ambiental Municipal y un delegado ante
el PGIRS - Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos - metropolitano, ademas de tener una
interlocucion directa con las diferentes entidades con
competencia ambiental en la ciudad. También existe
la Red de Participacion para la Gestion Ambiental
del Territorio - Red Pégate - de la cual hacen parte
las Mesas Ambientales que apoya Corantioquia, esta
nacio en 2003 y a la fecha ha acompafiado cerca de
140 mesas en 80 municipios.

Elmodelo antioquefio y su proceso de articulacion
ambiental ha posibilitado la incidencia de dichas
organizaciones en las politicas e instrumentos
de planificacion ambiental de orden local,
regional, departamental y nacional, en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes
de Desarrollo Municipal, los Planes de Gestion

Ambiental (PGAR) y los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas (POMCA).

De este modo, se ha venido consolidando la
Red de Mesas Ambientales de Antioquia, creada
mediante la Ordenanza 058 de 2014 y que tiene por
objetivo fortalecer la autonomia de las diferentes
mesas ambientales que la configuran. Asi mismo, a
través de esta Red se posibilita la representatividad en
el Consejo Departamental Ambiental de Antioquia-
(CODEAM).

Estas experiencias demuestran que el trabajo
articulado del Estado con los demads actores del
territorio no solo es constructivo, sino que mejora
y enriquece los proyectos en los que trabajan
mancomunadamente. De esto pueden dar fe entidades
como Corantioquia y el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd que vienen apoyando estas Mesas
con resultados muy positivos para sus territorios.

5. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

En la actualidad, aunque existen mecanismos que
garantizan el ejercicio del derecho constitucional
a un ambiente sano por medio de acciones
constitucionales, se evidencia, sin embargo,
debilidad en la interaccion activa de la comunidad
con las autoridades locales. De hecho, el articulo 69
de la Ley 99 de 1993, contempla:

“Articulo 69 Ley 99 de 1993. Del Derecho a
Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, sin necesidad de demostrar
interés juridico alguno, podrad intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos
o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicion o
revocacion de sanciones por el incumplimiento de
las normas y regulaciones ambientales”.

De igual forma, el Decreto nimero 330 de 2007,
regula las audiencias publicas a través de las cuales
el director general de las Corporaciones Autonomas
regionales presenta su plan de accion ante el Consejo
Directivo a la comunidad en general, con el fin de
recibir comentarios, sugerencias, y propuestas de
ajuste. Este decreto prevé, asimismo, audiencias
periddicas para el seguimiento periddico de los
mismos planes.

En ese mismo sentido y, como se sefialo lineas
atras, un referente normativo se encuentra en el
modelo implementado en el departamento de
Antioquia a través de la Ordenanza departamental
058 de 2014, “por medio de la cual se implementa
la Red Departamental de Mesas Ambientales en
el marco de la participacion ciudadana, para la
gestion ambiental en el departamento de Antioquia”.
Del mismo modo resulta relevante senalar, para la
ciudad de Medellin el Acuerdo Municipal de 03 de
2009, “Por medio del cual se crean y reglamentan
las Mesas Ambientales en el Municipio de Medellin,
se modifican parcialmente los articulos 24 y 28 del
Acuerdo 21 de julio de 2007, se institucionalizan
los Foros Ambientales en la ciudad de Medellin y
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otros certamenes’. Actualmente se trabaja en una
actualizacion del Acuerdo Municipal 03 de 2009 de
acuerdo a las propuestas generadas por este proyecto
de ley que buscan organizar las Mesas Ambientales
que existen actualmente.

6. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Desde la Declaracion de Estocolmo, en 1972,
el cuidado del ambiente se ha convertido en un
tema fundamental de la agenda publica mundial y
con ello ha ido creciendo el interés por la gestion
de los recursos naturales y del propio modelo de
desarrollo. En esta declaracion los paises signatarios
se comprometieron a avanzar en el propdsito
de proteger el ambiente a nivel planetario. Esta
condicioén quedo plasmada en los principios 19,y 25
de dicho documento:

“[...] Principio 19. Es indispensable una labor de
educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto
alos jovenes como a los adultos y que preste la debida
atencion al sector de poblacion menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinion publica
bien informada y de una conducta de los individuos,
de las empresas y de las colectividades inspirada
en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio en toda su
dimension humana. [...]

Principio 25. Los estados se asegurardn de
que las organizaciones Internacionales realicen
una labor coordinada, eficaz y dinamica en la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

Igualmente, la Declaracién de Rio de Janeiro,
de 1992, trascendiendo los esfuerzos inaugurados
a comienzos de los 70 y de cara a una situacion
ambiental mdas dramatica, contempld en sus
principios 10, 20, 21, 22 y 25:

“[...] Principio 10: El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberatener acceso adecuado ala informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades,
incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion del publico poniendo la informacion
a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de
darios y los recursos pertinentes [...]

Principio 20: Las mujeres desemperian un -papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y
en el desarrollo. Es, por tanto, indispensable contar
con su plena participacion para lograr el desarrollo
sostenible.

Principio 21: Deberd movilizarse la creatividad,
los ideales el valor de los jovenes del mundo para
forjar una alianza mundial orientada a lograr el
desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro
para todos.

Principio 22: Los pueblos indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales,
desemperian un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en el desarrollo debido a
sus conocimientos y prdcticas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y prestar el apoyo
debido a su identidad, cultura e intereses y velar
por que participaran efectivamente en el logro del
desarrollo sostenible. [...]

Principio 25: La paz, el desarrollo y la proteccion
del medio ambiente son interdependientes e
inseparables”.

En este sentido, con el animo de incentivar
espacios sociales para la defensa y proteccion del
ambiente, cimentado en la creaciéon de una cultura
ambiental que permita mitigar los efectos del
cambio climatico a corto, mediano y largo plazo,
la propuesta de las Mesas Ambientales resulta un
buen ejercicio, que estimula la participacion desde
la formulacion y planeacion, y permite involucrar
al ciudadano para que se interese y haga parte de las
acciones y decisiones que desde los Gobiernos se
tomen en el tema ambiental.

La idea, como lo dice el proyecto, es empoderar
a las comunidades, recuperar esa confianza en las
instituciones y permitir que su interacciéon no haga
parte de un ejercicio de consulta como requisito para
adelantar proyectos en sus territorios, sino que sea
tenida en cuenta de manera incluyente.

7. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley analizado tiene como proposito
reglamentar la creacion, organizacion, funcionamiento
y estructura interna de las Mesas Ambientales en el
pais como instancias de interaccion de base social,
para promover la cultura ambiental y el buen manejo
de los recursos naturales, que conduzcan al desarrollo
sostenible y sustentable del medio ambiente.

La iniciativa se estructura a partir de cuatro
capitulos y nueve articulos, incluida la vigencia.
En el primer capitulo (articulo 1°) se aborda el
objeto de la ley, en el segundo (articulos 2° y 3°)
se establecen las definiciones y estructura de las
mesas ambientales, en el tercero (articulos 4° y 5°)
la composicion y funcionamiento de las mismas vy,
finalmente, en el capitulo cuarto (articulos 6°, 7°, 8°
y 9°) sus deberes y funciones.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 070
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crean y reconocen las
mesas ambientales en el territorio nacional como
instancias de interaccion de base social

El siguiente pliego de modificaciones surge de
las socializaciones y conversaciones sostenidas
con la REDMAN - Red de Mesas Ambientales de
Medellin y el concepto del Ministerio de Minas y
Energia, de la oficina del Alto Comisionado para la
Paz y del Ministerio de Educacion Nacional.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE SEGUNDO DEBATE \B1i1 2137 (B (UL 3
TITULO TITULO Se propone reducir el texto del titulo

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN Y RECONOCEN LAS ME-
SAS AMBIENTALES EN EL TERRI-
TORIO NACIONAL COMO INSTAN-
CIAS DE INTERACCION DE BASE
SOCIAL”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN Y RECONOCEN LAS ME-
SAS AMBIENTALES EN EL TERRI-
TORIO NACIONAL”

para no limitar las mesas ambientales y
que sea un nombre facil de recordar.

CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto reglamentar la creacion,
organizacion, funcionamiento y estruc-
tura interna de las Mesas Ambientales
en el Territorio Nacional como instan-
cias de interaccion de base social, para
promover la cultura ambiental y el buen
manejo de los recursos naturales, que
conduzcan al desarrollo sostenible y
sustentable del medio ambiente.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

CAPITULO IT

De las Mesas Ambientales, su defini-
cion y estructura

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de esta ley:

Mesas Ambientales: Son instancias de
participacion ambiental, autébnomas e
incluyentes, cuyo proposito fundamen-
tal es contribuir al desarrollo sostenible
del territorio.

Ambiente: Para efectos de esta ley se
adopta el concepto integrador de la Po-
litica Nacional de Educacion Ambiental
y el Plan de Educacién Ambiental de
Antioquia: “Ambiente es un sistema
dindmico definido por las interacciones
fisicas, biologicas, sociales y culturales,
entre los seres humanos y los demas se-
res vivientes y todos los elementos del
medio donde se desenvuelven, sean es-
tos elementos de caracter natural, o bien
transformados o creados por el hombre
y que responden a las relaciones que
establecen los grupos humanos con los
componentes naturales en los cuales se
desarrollan sus actividades y sobre los
cuales han tejido un entramado cultural
particular”.

Educacién Ambiental: Se adopta el
concepto establecido por La Politica
Nacional de Educacion Ambiental: “La
educacion ambiental debe ser entendida
como un proceso sistémico, que partien-
do del conocimiento reflexivo y critico
de la realidad biofisica, social, politica,
economica y cultural, le permita al in-
dividuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, para
que con la apropiacion de la realidad
concreta, se puedan generar en ¢l y en
su comunidad, actitudes de valoracion y
respeto por el medio ambiente”.
Cultura Ambiental: Es un concepto
que vincula los principios, valores y ac-
titudes de los ciudadanos con el ambien-
te, es un proceso de aprendizaje conti-
nuo y permanente que modifica, forma

CAPITULO IT

De las Mesas Ambientales, su defini-
cion y estructura

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de esta ley:

Ambiente: Para efectos de esta ley se
adopta el concepto integrador de la Po-
litica Nacional de Educacion Ambiental
y el Plan de Educacion Ambiental de
Antioquia: “Ambiente es un sistema
dinamico definido por las interacciones
fisicas, biologicas, sociales y culturales,
entre los seres humanos y los demas se-
res vivientes y todos los elementos del
medio donde se desenvuelven, sean es-
tos elementos de caracter natural, o bien
transformados o creados por el hombre
y que responden a las relaciones que
establecen los grupos humanos con los
componentes naturales en los cuales se
desarrollan sus actividades y sobre los
cuales han tejido un entramado cultural
particular”.

Bioterritorio: El bioterritorio ademas
de ser la base fisico- biogeografica de
las actividades humanas, comprende un
conjunto vital, dinamico, organizado y
complejo de sistemas naturales y orga-
nizaciones humanas e institucionales y
redes urbano-rurales-regionales, depar-
tamentales, nacionales, continentales,
y mundiales que los interrelacionan. El
prefijo bio, hace relacion, al mandato
ético de primero la vida, su cuidado,
proteccion y preservacion. Es entonces
un espacio biogeografico con unas co-
munidades organizacionales y sus ac-
tividades sociales, ambientales, econo-
micas e institucionales, que forman un
sistema alrededor de objetivos de desa-
rrollo compartidos.

Bioterritorialidad: Expresa la conso-
lidacion del territorio, entendida por
la capacidad de los actores, actuando
en conjunto para compartir dentro del
espacio geografico, practicas, normas
y expresiones materiales y simbolicas,

Se propone modificar en el Articulo 2°.
de la siguiente forma:

Cambiar el titulo de Mesa—Ambientat
FoeaHMAD)

Cambiarlo por: Mesa Ambiental de
Base Local (MAB)

Esto se propone debido a que la sigla
MAL, tiene una connotaciéon negativa
enviando un mal mensaje y es impor-
tante definir cudl es la organizacion de
BASE de primer nivel organizativo,
acorde a la jurisdiccion administrativa
del Territorio, sea esta Localidad, co-
muna o corregimiento, integrada por
ciudadanos, organizaciones sociales y
empresas, asentados en dicho territorio
y por tanto con intereses comunes en el
mejoramiento del ambiente.

Se propone agregar las siguientes defi-
niciones y se altera el orden de las mis-
mas:

Bioterritorio, bioterritorialidad y di-
namizador

Estos conceptos producto de desarrollos
académicos nacionales e internaciona-
les, como son el Bioterritorio, la biote-
rritorialidad y dinamizador son impor-
tantes para comprender la interaccion
social de los actores en un determinado
territorio ambiental, para el cuidado,
proteccion y preservacion de todas las
formas de vida, sea en micro territorio,
una zona, una region, una nacion o en el
globo terraqueo.
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y regula las relaciones sociales con su
entorno.

Gestién Ambiental: La gestion am-
biental es entendida como el manejo
participativo de las situaciones ambien-
tales de una region por los diversos ac-
tores, mediante el uso y la aplicacion de
instrumentos juridicos, de planeacion,
tecnologicos, econdmicos, financieros
y administrativos, que promuevan el
funcionamiento adecuado de los ecosis-
temas y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién dentro de un
marco de sostenibilidad. Esta definicion
involucra a todos los actores sociales y
gubernamentales.

Red Articulada: Estructura organizada
conformada con representatividad Mu-
nicipal, Departamental y Nacional.
Mesa Ambiental Local (MAL): Es la
estructura de base social creada para la
participacion comunitaria en temas am-
bientales de las comunas, localidades o
corregimientos de acuerdo con la divi-
sion territorial de cada municipio.
Mesa Ambiental Municipal (MAM):
Es la instancia de representacion de las
Mesas Ambientales de una ciudad o mu-
nicipio de acuerdo con su division ad-
ministrativa.

Mesa _Ambiental Supramunicipal
(MAS): Es el espacio de encuentros de
las mesas ambientales en el nivel supe-
rior al municipal, ya sea, en lo denomi-
nado en instancias regionales o territo-
riales, pero que estan por debajo de la
division departamental.

Mesa _Ambiental Departamental
(MAD): Es la instancia de representa-
cion de las Mesas Ambientales de los
Departamentos, constituidos por las su-
bregiones y su ciudad capital.

Mesa Ambiental Nacional (MAN): Es
la maxima instancia de representacion
de las Mesas Ambientales en el pais,
constituida por los 5 nodos regionales
(Caribe, Pacifico, Andino, Orinoquia y
Amazonia).

capaces de garantizar apropiacion y
permanencia de un determinado grupo
de individuos, grupos y organizaciones
con empresas locales, nacionales ¢ in-
ternacionales; planificar el desarrollo
teniendo por objetivo la adecuacion de
las actividades econdmicas en los es-
pacios geograficos mas recomendables,
para buscar el equilibrio entre la mejor
calidad de vida de la poblacion, el de-
sarrollo de la identidad cultural de los
diversos grupos sociales y la optimiza-
cion del uso sostenible de los recursos
naturales renovables y no renovables.
Cultura Ambiental: Es un concepto
que vincula los principios, valores y ac-
titudes de los ciudadanos con el ambien-
te, es un proceso de aprendizaje conti-
nuo y permanente que modifica, forma
y regula las relaciones sociales con su
entorno.

Dinamizador: El dinamizador es aque-
lla persona Flexible en su quehacer
como actor social, con capacidad para
la observacion, la indagacion, la inves-
tigacion y la reflexion. Capaz de reco-
nocerse y reconocer a los demas en los
procesos comunitarios para la toma
consciente y responsable de decisiones.
Convoca a la interdisciplinariedad como
propuesta para aportar a la comprension
del problema ambiental.

Educacién Ambiental: La educacion
ambiental debe ser entendida como un
proceso sistémico, que, partiendo del
conocimiento reflexivo y critico de
la realidad biofisica, social, politica,
economica y cultural, le permita al in-
dividuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, para
que con la apropiacion de la realidad
concreta, se puedan generar en ¢l y en
su comunidad, actitudes de valoracion y
respeto por el medio ambiente”.
Gestion Ambiental: La gestion am-
biental es entendida como el manejo
participativo de las situaciones ambien-
tales de una region por los diversos ac-
tores, mediante el uso y la aplicacion de
instrumentos juridicos, de planeacion,
tecnologicos, econdmicos, financieros
y administrativos, que promuevan el
funcionamiento adecuado de los ecosis-
temas y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion dentro de un
marco de sostenibilidad. Esta definicion
involucra a todos los actores sociales y
gubernamentales.

Mesas Ambientales: Son instancias de
participacion ambiental, autéonomas e
incluyentes, cuyo proposito fundamen-
tal es contribuir al desarrollo sostenible
del territorio.

Mesa Ambiental de Base Local
(MAB): Es la estructura de base social
creada para la participacion comunitaria
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en temas ambientales de las comunas,
localidades o corregimientos de acuerdo
con la division territorial de cada muni-
cipio.

Mesa Ambiental Municipal (MAM):
Es la instancia de representacion de las
Mesas Ambientales de una ciudad o mu-
nicipio de acuerdo con su division ad-
ministrativa.

Mesa Ambiental Supramunicipal
(MAS): Es el espacio de encuentros de
las mesas ambientales en el nivel supe-
rior al municipal, ya sea, en lo denomi-
nado en instancias regionales o territo-
riales, pero que estan por debajo de la
divisioén departamental.

Mesa Ambiental Departamental
(MAD): Es la instancia de representa-
cion de las Mesas Ambientales de los
Departamentos, constituidos por las su-
bregiones y su ciudad capital.

Mesa Ambiental Nacional (MAN): Es
la maxima instancia de representacion
de las Mesas Ambientales en el pais,
constituida por los 5 nodos regionales
(Caribe, Pacifico, Andino, Orinoquia y
Amazonia).

Red Articulada: Estructura organizada
conformada con representatividad Mu-
nicipal, Departamental y Nacional.

Articulo 3°. Estructura.

Las Mesas Ambientales seran la instan-
cia de gestion activa y eficaz sobre lo
que concierne a las medidas de protec-
cion del ambiente en su jurisdiccion. Se
encargan de aportar desde sus capacida-
des en los temas ambientales del Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desa-
rrollo Municipal, el Consejo Territorial
de Planeacion y la Gestion del Riesgo,
ademas de otros instrumentos de plani-
ficacion que impacten en sus territorios
desde lo ambiental. Sus coordinadores,
secretarios y delegados seran elegidos
en asamblea por un periodo de un (1)
aflo, contados a partir de su instalacion.
La estructura interna de acuerdo con el
territorio sera la siguiente:

Estructura de la Mesa Ambiental Lo-
cal (MAL): la Mesa Ambiental Local,
estara conformada por minimo 11 inte-
grantes de la comunidad o de los gru-
pos poblacionales y organizaciones del
sector social y ambiental, incluyendo a
grupos étnicos y poblacion en situacion
de discapacidad que existan del area ad-
ministrativa territorial que representen
dentro del municipio y que tengan un
interés ambiental comun.

Estructura de la Mesa Ambiental
Municipal (MAM): la Mesa Ambiental
Municipal, estard conformada por dos
integrantes (principal y suplente)

Articulo 3°. Estructura.

Las Mesas Ambientales seran la instan-
cia de gestion activa y eficaz sobre lo
que concierne a las medidas de protec-
cion del ambiente en su jurisdiccion. Se
encargan de aportar desde sus capacida-
des en los temas ambientales del Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desa-
rrollo Municipal, el Consejo Territorial
de Planeacion y la Gestion del Riesgo,
ademas de otros instrumentos de plani-
ficacién que impacten en sus territorios
desde lo ambiental.

Sus dinamizadores, secretarios y dele-
gados seran elegidos en asamblea por
un periodo de un (1) afio, contados a
partir de su instalacion.

La estructura interna de acuerdo con el
territorio sera la siguiente:

Estructura de la Mesa Ambiental de
Base Local (MAB) la Mesa Ambiental
de Base Local, estard conformada por
minimo 11 integrantes de la comunidad
o de los grupos poblacionales, empre-
sas y organizaciones del sector social y
ambiental, incluyendo a grupos étnicos
y poblacion en situacion de discapaci-
dad que existan en el area administrati-
va territorial que representen dentro del
municipio ya sea comuna, localidad o
corregimiento y que tengan un interés
ambiental comun.

Estructura de la Mesa Ambiental
Municipal (MAM): la Mesa Ambien-
tal Municipal, estara conformada por
dos integrantes (principal y suplente) de
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de cada Mesa Ambiental Local (MAL),
existente en el municipio y que fueran
delegados de estas por votacion interna.
Estructura de la Mesa Ambiental
Supramunicipal (MAS): la Mesa
Ambiental Supramunicipal estard con-
formada por dos integrantes (principal
y suplente) de cada una de las mesas
ambientales municipales existentes en
dichas regiones o territorios vecinos o
colindantes y que fueran delegados por
votacion interna.

Estructura de la Mesa Ambiental De-
partamental (MAD): la Mesa Ambien-
tal Departamental, debera estar confor-
mada por dos integrantes (principal y
suplente) de cada Mesa Ambiental Mu-
nicipal y la Mesa Ambiental Supramu-
nicipal (MAS) existentes en el Departa-
mento y que fueran delegados de estas
por votacion interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Na-
cional (MAN) estara conformada por
un delegado de cada Mesa Ambiental
Departamental y para su funcionamien-
to deberan estar activos o presentes mi-
nimo la mitad mas uno de sus integran-
tes.

Para su organizacion, funcionamiento
y estructura interna, los integrantes de
las mesas deberan elegir anualmente un
coordinador principal, un coordinador
suplente, un secretario y un moderador
por cada comision tematica.

Paragrafo 1°: Cuando el tema lo re-
quiera y para el cabal cumplimiento de
sus objetivos, las Mesas Ambientales
podran invitar a representantes de las
diferentes instancias gubernamentales,
institutos descentralizados y los gre-
mios entre otros.

Paragrafo 2°: Solo podra existir una
Mesa que represente a una zona o te-
rritorio a nivel local, municipal, depar-
tamental o nacional, estructurada tal
como se explica en este articulo, sin que
esto sea impedimento para que se creen
comisiones técnicas o tematicas para
trabajar en alglin tema especifico donde
confluyan varios territorios.

cada Mesa Ambiental de Base Local
- MAB, existente en el municipio y
que fueran delegados de estas por vo-
tacion interna. Si no existiese MAB
en el municipio, entonces se creara
una MAM con minimo 15 habitantes

de este.
Estructura de la Mesa Ambiental
Supramunicipal (MAS): la Mesa

Ambiental Supramunicipal estara con-
formada por dos integrantes (principal
y suplente) de cada una de las mesas
ambientales municipales existentes en
dichas regiones o territorios vecinos o
colindantes y que fueran delegados por
votacion interna. La no existencia de
una MAS no es impedimento para la
creacion de una MAD.

Estructura de la Mesa Ambiental De-
partamental (MAD): la Mesa Ambien-
tal Departamental, debera estar confor-
mada por dos integrantes (principal y
suplente) de cada Mesa Ambiental Mu-
nicipal y la Mesa Ambiental Supramu-
nicipal (MAS) existentes en el Departa-
mento y que fueran delegados de estas
por votacion interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Na-
cional — (MAN) estard conformada por
un delegado de cada Mesa Ambiental
Departamental y para su funcionamien-
to deberan estar activos o presentes mi-
nimo la mitad mas uno de sus integran-
tes. La no existencia de una o mas MAD
no es impedimento para la creacion de
la MAN

Paragrafo 1°: Para su organizacion,
funcionamiento y estructura interna, los
integrantes de las mesas deberan elegir
anualmente un eoordinador prineipal;
un—coordinador dinamizador suptente;
un secretario y un moderador por cada
comision tematica.

Paragrafo 2°: Cuando el tema lo re-
quiera y para el cabal cumplimiento de
sus objetivos, las Mesas Ambientales
podran invitar a representantes de las
diferentes instancias gubernamentales,
institutos descentralizados y los gremios
entre otros. Los cuales tendran voz, pero
no voto.

Paragrafo 3°: Solo podra existir una
Mesa que represente a una zona o te-
rritorio a nivel local, municipal, depar-
tamental o nacional, estructurada tal
como se explica en este articulo, sin que
esto sea impedimento para que se creen
comisiones técnicas o temadticas para
trabajar en alglin tema especifico donde
confluyan varios territorios.

Paragrafo 4°: Sin perjuicio de lo an-
terior, en las Mesas Ambientales podra
intervenir cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjera que esté
interesada en participar.

Se propone cambiar la palabra coordina-
dores por Dinamizadores en el Articulo

3°. Quedando de la siguiente forma:

Se propone modificar la redaccion de
Estructura de la Mesa Ambiental Local
(MAL) y cambiarlo por Estructura de la
Mesa Ambiental de Base Local (MAB)
Se propone cambiar la redaccion de Es-
tructura de la Mesa Ambiental Munici-
pal (MAM)

Se afiade el tercer y cuarto paragrafo.
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CAPITULO III
Del funcionamiento de las Mesas Am-
bientales

Se elimina el articulo 4 y se modifica el
nombre del Capitulo III quedando de la
siguiente manera:

CAPITULO 11T

Del funcionamiento de las Mesas Am-
bientales

Articulo 5°. Funcionamiento de las
Mesas Ambientales. La administracion
municipal, a través de la Secretaria de
Participacion o quien haga sus veces,
sera la encargada de la inscripcion y re-
conocimiento de las Mesas Ambientales
Locales (MAL) y las Mesas Ambienta-
les Municipales (MAM) También esta-
ran encargadas de solicitar a las Mesas
anualmente las actas de nombramiento
de sus integrantes.

Las MAL y MAM podran contar con
la asistencia y acompafiamiento de la
Secretaria de Medio Ambiente, autori-
dades ambientales y/o quien ejerza sus
veces.

Para las Mesas Ambiental Departa-
mental — MAD, sera el Gobierno De-
partamental a través de la Secretaria de
Participacion o quien haga sus veces, la
encargada de la inscripcion de los re-
presentantes de las Mesas Ambientales
Municipales (MAM) y las Mesas Am-
biental Supramunicipal (MAS) para la
conformacion de la MAD También es-
taran encargadas de solicitar a las Mesas
anualmente las actas de nombramiento
de sus integrantes.

Las MAD podran contar con la asisten-
cia y acompafiamiento de la Secretaria
de Medio Ambiente del Departamento
y/o las diferentes autoridades ambienta-
les del territorio.

La Mesa Ambiental Nacional (MAN),
tendra el apoyo técnico y logistico re-
querido que se solicite ante el Ministerio
de Ambiente y de Desarrollo Sostenible
y otras entidades del Sistema Nacional
Ambiental Nacional (SINA), para el de-
sarrollo de sus actividades.

Paragrafo: Las Mesas podran gestionar
recursos con entidades internacionales
para el fomento y la cooperacién en te-
mas ambientales

Articulo 4°. Funcionamiento de las
Mesas Ambientales. La administracion
municipal, a través de la Secretaria de
Participacion o quien haga sus veces,
sera la encargada de la inscripcion y re-
conocimiento de las Mesas Ambientales
de Base Local y las Mesas Ambienta-
les Municipales (MAM) También esta-
ran encargadas de solicitar a las Mesas
anualmente las actas de nombramiento
de sus integrantes.

Las MAB y MAM podran contar con
la asistencia y acompafiamiento de la
Secretaria de Medio Ambiente, autori-
dades ambientales y/o quien ejerza sus
veces.

Para la Mesa Ambiental Departamen-
tal (MAD), sera el Gobierno Depar-
tamental a través de la Secretaria de
Participacion o quien haga sus veces,
la encargada de la inscripcidon de los
representantes de las Mesas Ambien-
tales Municipales (MAM) y las Mesas
Ambiental Supramunicipal (MAS)
para la conformacion de la MAD
También estaran encargadas de solici-
tar a las MAD anualmente las actas de
nombramiento de sus integrantes y de
verificar que sean habitantes del terri-
torio que representan.

Las MAD podran contar con la asisten-
cia y acompafiamiento de la Secretaria
de Medio Ambiente del Departamento
y/o las diferentes autoridades ambienta-
les del territorio.

La Mesa Ambiental Nacional (MAN),
tendra el reconocimiento, apoyo técnico y
logistico por parte del Ministerio de Am-
biente y de Desarrollo Sostenible quien
también estara a cargo de solicitar a la
MAN las actas de nombramiento de sus
integrantes y de verificar que sean habi-
tantes del territorio que representan, para
consolidar la mesa y su correspondiente
reconocimiento. Las MAN también con-
tara con el acompafiamiento de las demas
entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal Ambiental Nacional (SINA), para el
desarrollo de sus actividades.

Paragrafo 1°. Las Mesas podran gestio-
nar recursos con entidades internaciona-
les para el fomento y la cooperacion en
temas ambientales.

Se propone una modificacion en la es-
tructura del Proyecto de Ley y el articu-
lo 5° pasa a ser el articulo 4°.

Se adiciona un pardgrafo al articulo.
(Paragrafo 2°), toda vez que el objetivo
de la iniciativa se encuentra alineado
con los propdsitos de los puntos 1 so-
bre reforma rural integral y el 2 sobre
participacion ciudadana, principalmen-
te, pues, busca fortalecer una estrategia
de dialogo y concertacion como lo son
las mesas ambientales, con una partici-
pacion importante en el Plan Nacional
Sectorial adoptado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble. Por ello se realiza la inclusiéon de
una precision puntual respecto de los
municipios PDET y la participacion de
la Agencia de Renovacion del Territorio
como entidad encargada de la estrategia
en dichos territorios.
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Paragrafo 2°: Tratandose de Mesas
Ambientales de municipios PDET o que
tengan en su jurisdiccion municipios
PDET, segun disposicion del Decreto
Ley 893 de 2017 o la norma que lo mo-
difique, adicione o sustituya, las Mesas
Ambientales contaran con la asistencia
de la Agencia de Renovacion del Terri-
torio, o la entidad que haga sus veces,
atendiendo las disposiciones del Plan
Nacional Sectorial de Zonificacion Am-
biental adoptado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, segiin Resolucion 1608 de 2021 o
la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

CAPITULO IV

De los Deberes y Funciones de las Me-
sas Ambientales

Articulo 6°. Deberes de las Mesas Am-
bientales. Son deberes de las Mesas
Ambientales:

a) Inscribirse y presentar anualmente las
actas de nombramiento de sus integran-
tes ante la instancia competente, acorde
al articulo 5° de la presente ley.

b) Desarrollar un reglamento interno
donde defina el método de deliberacion
y votacion interno, periodicidad de las
sesiones, quérum y lo que considere
pertinente para su funcionamiento.

c) Desarrollar mecanismos de segui-
miento necesarios para la trazabilidad
de sus actividades.

Paragrafo 1°. Para las reuniones ordi-
narias las Mesas Ambientales Locales
MAL deberan reunirse minimo una vez
al mes, las Mesas Ambientales Muni-
cipales (MAM) trimestralmente, las
Mesas Ambientales Supramunicipales
— (MAS) se reunira cada vez que sea ne-
cesario, las Mesas Ambientales Depar-

CAPITULO IV

De los Deberes y Funciones de las Me-
sas Ambientales

Articulo 5°. Deberes de las Mesas Am-
bientales. Son deberes de las Mesas
Ambientales:

a) Inscribirse y presentar anualmente las
actas de nombramiento de sus integran-
tes ante la instancia competente con un
plazo maximo de 2 meses posterior a
la asamblea, acorde al articulo 4° de la
presente ley.

b) Desarrollar un reglamento interno
donde defina el método de deliberacion
y votacion interno, periodicidad de las
sesiones, quérum y lo que conside-
re pertinente para su funcionamiento.
Para lo cual tendran un plazo méaximo
de seis meses una vez creada la mesa,
en caso de ser una actualizacion este
debera ser aprobado en asamblea y en
presencia de las entidades avaladoras
contenidas en el Articulo 4° de esta ley.
¢) Desarrollar un reglamento interno
donde defina el método de deliberacion
y votacion interno, periodicidad de las
sesiones, quérum y lo que considere
pertinente para su funcionamiento.

d) Desarrollar mecanismos de segui-
miento necesarios para la trazabilidad
de sus actividades.

e) Elegir democraticamente los de-
legados a los diferentes espacios de
participacion como: los consejos am-
bientales, de planeacion territorial, de
planeacioén local de presupuesto par-
ticipativo, de participacion ciudada-
na, de ordenamiento territorial, en las
instancias de localidades, comunales,
corregimentales, municipales, distrita-
les, departamentales y nacionales segiin
corresponda a cada mesa y su territorio.
Paragrafo 1°. Para las reuniones ordina-
rias las Mesas Ambientales de Base Lo-
cal — (MAB) deberan reunirse minimo
una vez al mes, las Mesas Ambientales
Municipales (MAM) trimestralmente,
las Mesas Ambientales Supramunicipa-
les — (MAS) se reunira cada vez que sea
necesario, las Mesas Ambientales Depar-

El articulo 6° pasa a ser el articulo 5°.
Se armoniza la redaccion.

Se complementa lo propuesto en el li-
teral b) en lo concerniente al desarrollo
del reglamento interno de trabajo.

Se agregan los literales c), y e).
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tamentales - MAD se reuniran semes-
tralmente y la Mesa Ambiental Nacional
se reunira minimo una vez al afio.

Paragrafo 2°. Elegir a sus integrantes y
delegados una vez al afio por asamblea.
Paragrafo 3°. Las mesas deberan en-
tregar anualmente las actas, informes de
gestion y el plan de accioén a la instancia
pertinente segtn el articulo 5° de la pre-
sente ley.

tamentales - (MAD) se reuniran minimo
semestralmente y la Mesa Ambiental
Nacional se reunird minimo una vez al
afio.

Paragrafo 2°. Elegir a sus integrantes y
delegados una vez al afio por asamblea.
Paragrafo 3°. Las mesas deberan en-
tregar anualmente las actas, informes de
gestion y el plan de accion a la instancia
pertinente segln el articulo 5° de la pre-
sente ley.

Articulo 7°. Funciones de las Mesas
Ambientales. Las Mesas Ambientales
podran tener entre otras funciones las
siguientes:

a) Identificar, analizar y caracterizar las
problematicas, situaciones e impactos
ambientales presentadas en el territorio,
con el proposito de presentar a los en-
tes territoriales, entidades y autoridades
competentes posibles alternativas de so-
lucion.

b) Acompaiar en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion ambiental
de su territorio, como un instrumento
para la toma de decisiones en las dife-
rentes problematicas o dinamicas am-
bientales.

¢) Articularse en los temas ambientales
por medio de la planeacion participati-
va y hacer parte en la discusion de las
iniciativas de ejecucion de proyectos
ambientales para la vigencia fiscal res-
pectiva.

d) Promover, acompafiar y fomentar la
cultura ambiental, con estrategias que
permitan la conservacion de un medio
ambiente sano.

e) Propiciar y generar espacios acadé-
micos que incidan en el desarrollo de
propuestas ambientales que permitan al
territorio avanzar hacia el crecimiento
ambiental sustentable y sostenible.

f) Propiciar y gestionar espacios de for-
talecimiento de las capacidades para las
personas, grupos y organizaciones vin-
culadas a la Mesa Ambiental, para cua-
lificar su quehacer cotidiano.

g) Generar procesos de formacion am-
biental en sus territorios para promover
la cultura ambiental de sus comunida-
des, fomentando estrategias de educa-
cién ambiental por medio de procesos
pedagodgicos y ludicos, de forma articu-
lada con la institucionalidad.

h) Servir de enlaces entre la comunidad
y el Estado para la promocion y desa-
rrollo local en los temas ambientales,
asi como en la promocion de la cultura
ambiental.

Articulo 6°. Funciones de las Mesas
Ambientales. Las Mesas Ambientales
podran tener entre otras funciones las
siguientes:

a) Identificar, analizar y caracterizar las
problematicas, situaciones e impactos
ambientales presentadas en el territorio,
con el proposito de presentar a los en-
tes territoriales, entidades y autoridades
competentes posibles alternativas de so-
lucion.

b) Acompanar en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion ambiental
de su territorio, como un instrumento
para la toma de decisiones en las dife-
rentes problematicas o dinamicas am-
bientales.

¢) Articularse en los temas ambientales
por medio de la planeacion participati-
va y hacer parte en la discusion de las
iniciativas de ejecucion de proyectos
ambientales para la vigencia fiscal res-
pectiva.

d) Promover, acompafiar y fomentar la
cultura ambiental, con estrategias que
permitan la conservacion de un medio
ambiente sano.

e) Propiciar y generar espacios acadé-
micos que incidan en el desarrollo de
propuestas ambientales que permitan al
territorio avanzar hacia el crecimiento
ambiental sustentable y sostenible.

f) Propiciar y gestionar espacios de for-
talecimiento de las capacidades para las
personas, grupos y organizaciones vin-
culadas a la Mesa Ambiental, para cua-
lificar su quehacer cotidiano.

g) Generar procesos de formacion am-
biental en sus territorios para promover
la cultura ambiental de sus comunida-
des, fomentando estrategias de educa-
cion ambiental por medio de procesos
pedagdgicos y ludicos, de forma articu-
lada con la institucionalidad.

h). Servir de enlaces entre la comunidad
y el Estado para la promocion y desa-
rrollo local en los temas ambientales,
asi como en la promocion de la cultura
ambiental.

i) Implementar y promover los PRO-
CEDA en todo el pais, fortaleciendo sus
mecanismos de participacion ciudadana
y de proyeccién comunitaria, generan-
do mecanismos de asociacion y arti-
culacion con los Proyectos Ambientales

El articulo 7° pasa a ser el articulo 6°
Se agregan los literales i), j), k), de
acuerdo a recomendaciones presentadas
por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, toda vez que se considera que estas
tres funciones adicionales para las Me-
sas Ambientales son importantes esta-
blecerlas de manera expresa.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Escolares PRAE, en el horizonte de la
cualificacion de la gestion ambiental.

j) Promover la incorporacion de un
componente educativo—ambiental, en
los planes, programas, proyectos y/o ac-
tividades que se desarrollen en el sector
no formal, en materia Politica Nacional
de Educacion Ambiental de ambiente
y desarrollo en el pais (ecoturismo con
poblaciones escolarizadas y no escolari-
zadas, proyectos ambientales comunita-
rios, proyectos ambientales empresaria-
les, entre otros).

k) Propiciar la orientacion de recursos
financieros y técnicos por parte de los
gremios y el sector privado, al fortaleci-
miento de procesos pedagdgicos que en
el campo de la educacion ambiental se
desarrollen, en los sectores no formal e
informal de la educacion.

1) Tratandose de municipios PDET, se-
gun disposicion del Decreto Ley 893 de
2017 o la norma que lo modifique, adi-
cione o sustituya, las Mesas Ambienta-
les aportaran a las estrategias como ins-
tancias de articulacion interinstitucional
y de gestion ambiental y, realizaran se-
guimiento al Plan Nacional Sectorial de
Zonificacion Ambiental adoptado por el
Ministerio de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, segin Resolucion
1608 de 2021 o la norma que lo modifi-
que, adicione o sustituya.

Articulo 8°. Reglamentacion. Esta ley
debera ser reglamentada en un plazo
maximo de 18 meses por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
contados a partir de su vigencia.

Articulo 7°. Reglamentacion. Esta ley
debera ser reglamentada en un plazo
maximo de 18 meses por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
contados a partir de su vigencia.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su promulgacion.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su promulgacion.

GACETA DEL CONGRESO 1059

OBSERVACIONES

El articulo 8° pasa a ser el articulo 7°.

El articulo 9° pasa a ser el articulo 8°

Proposicion.

Con base en las anteriores consideraciones y en
cumplimientodelaConstitucion Politicade Colombia
y la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y en consecuencia solicito muy amablemente al
Presidente y a los honorables Representantes a
la Camara, dar segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes al Proyecto de ley
numero 070 de 2021 Camara, “por medio de la
cual se crean y reconocen las mesas ambientales en
el territorio nacional como instancias de interaccion
de base social”, cuyo contenido y articulado
presenta modificaciones respecto del texto aprobado
en primer debate, la cuales se pueden evidenciar en
el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Coorflinador Ponente
Representante a la Camara
epartamento de Cundinamarca

9. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crean y reconocen las
mesas ambientales en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar la creacion, organizacion,
funcionamiento y estructura interna de las
Mesas Ambientales en el Territorio Nacional
como instancias de interaccion de base social,
para promover la cultura ambiental y el buen
manejo de los recursos naturales, que conduzcan
al desarrollo sostenible y sustentable del medio
ambiente.
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CAPITULO I

De las Mesas Ambientales, su definicion
y estructura

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta
ley:

Ambiente: Para efectos de esta ley se adopta
el concepto integrador de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental y el Plan de Educacion
Ambiental de Antioquia: “Ambiente es un sistema
dindmico definido por las interacciones fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales, entre los seres
humanos y los demads seres vivientes y todos los
elementos del medio donde se desenvuelven,
sean estos elementos de cardcter natural, o bien
transformados o creados por el hombre y que
responden a las relaciones que establecen los grupos
humanos con los componentes naturales en los
cuales se desarrollan sus actividades y sobre los
cuales han tejido un entramado cultural particular”.

Bioterritorio: El bioterritorio ademas de ser la
base fisico-biogeograficadelasactividades humanas,
comprende un conjunto vital, dinamico, organizado
y complejo de sistemas naturales y organizaciones
humanas e institucionales y redes urbano-
rurales-regionales, departamentales, nacionales,
continentales, y mundiales que los interrelacionan.
El prefijo bio, hace relaciéon, al mandato ético
de primero la vida, su cuidado, proteccion y
preservacion. Es entonces un espacio biogeografico
con unas comunidades organizacionales y sus
actividades sociales, ambientales, econdmicas e
institucionales, que forman un sistema alrededor de
objetivos de desarrollo compartidos.

Bioterritorialidad: Expresa la consolidacion del
territorio, entendida por la capacidad de los actores,
actuando en conjunto para compartir dentro del
espacio geografico, practicas, normas y expresiones
materiales y simbolicas, capaces de garantizar
apropiacion y permanencia de un determinado
grupo de individuos, grupos y organizaciones con
empresas locales, nacionales e internacionales;
planificar el desarrollo teniendo por objetivo la
adecuacion de las actividades econdmicas en los
espacios geograficos mas recomendables, para
buscar el equilibrio entre la mejor calidad de vida
de la poblacion, el desarrollo de la identidad cultural
de los diversos grupos sociales y la optimizacion del
uso sostenible de los recursos naturales renovables
y no renovables.

Cultura Ambiental: Es un concepto que vincula
los principios, valores y actitudes de los ciudadanos
con el ambiente, es un proceso de aprendizaje
continuo y permanente que modifica, forma y regula
las relaciones sociales con su entorno.

Dinamizador: El dinamizador es aquella
persona Flexible en su quehacer como actor social,
con capacidad para la observacion, la indagacion, la
investigacion y la reflexion. Capaz de reconocerse y
reconocer a los demas en los procesos comunitarios
para la toma consciente y responsable de decisiones.

Convoca a la interdisciplinariedad como
propuesta para aportar a la comprension del
problema ambiental.

Educacion Ambiental: La educaciéon ambiental
debe ser entendida como un proceso sistémico,
que, partiendo del conocimiento reflexivo y critico
de la realidad biofisica, social, politica, economica
y cultural, le permita al individuo comprender las
relaciones de interdependencia con su entorno, para
que con la apropiacion de la realidad concreta, se
puedan generar en €l y en su comunidad, actitudes
de valoracion y respeto por el medio ambiente”.

Gestion Ambiental: La gestion ambiental es
entendida como el manejo participativo de las
situaciones ambientales de una region por los
diversos actores, mediante el uso y la aplicacion de
instrumentos juridicos, de planeacion, tecnologicos,
econdémicos, financieros y administrativos, que
promuevan el funcionamiento adecuado de los
ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion dentro de un marco de sostenibilidad.
Esta definicion involucra a todos los actores sociales
y gubernamentales.

Mesas Ambientales: Son instancias de
participacion ambiental, auténomas e incluyentes,
cuyo proposito fundamental es contribuir al
desarrollo sostenible del territorio.

Mesa Ambiental de Base Local (MAB): Es la
estructura de base social creada para la participacion
comunitaria en temas ambientales de las comunas,
localidades o corregimientos de acuerdo con la
division territorial de cada municipio.

Mesa Ambiental Municipal (MAM): Es
la instancia de representacion de las Mesas
Ambientales de una ciudad o municipio de acuerdo
con su division administrativa.

Mesa Ambiental Supramunicipal (MAS): Es el
espacio de encuentros de las mesas ambientales en el
nivel superior al municipal, ya sea, en lo denominado
en instancias regionales o territoriales, pero que
estan por debajo de la division departamental.

Mesa Ambiental Departamental (MAD):
Es la instancia de representacion de las Mesas
Ambientales de los Departamentos, constituidos por
las subregiones y su ciudad capital.

Mesa Ambiental Nacional (MAN): Es la
maxima instancia de representacion de las Mesas
Ambientales en el pais, constituida por los 5 nodos
regionales (Caribe, Pacifico, Andino, Orinoquia y
Amazonia).

Red Articulada: Estructura  organizada
conformada con representatividad Municipal,
Departamental y Nacional.

Articulo 3°. Estructura. Las Mesas Ambientales
seran la instancia de gestion activa y eficaz sobre
lo que concierne a las medidas de proteccion del
ambiente en su jurisdiccion. Se encargan de aportar
desde sus capacidades en los temas ambientales del
Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo
Municipal, el Consejo Territorial de Planeacion y la
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Gestion del Riesgo, ademas de otros instrumentos
de planificaciéon que impacten en sus territorios
desde lo ambiental.

Sus dinamizadores, secretarios y delegados seran
elegidos en asamblea por un periodo de un (1) afio,
contados a partir de su instalacion.

La estructura interna de acuerdo con el territorio
sera la siguiente:

Estructura de la Mesa Ambiental de Base
Local (MAB): la Mesa Ambiental de Base Local,
estara conformada por minimo 11 integrantes de la
comunidad o de los grupos poblacionales, empresas
y organizaciones del sector social y ambiental,
incluyendo a grupos étnicos y poblacidn en situacion
de discapacidad que existan en el area administrativa
territorial que representen dentro del municipio ya
sea comuna, localidad o corregimiento y que tengan
un interés ambiental comun.

Estructura de la Mesa Ambiental Municipal
(MAM): la Mesa Ambiental Municipal, estard
conformada por dos integrantes (principal y suplente)
de cada Mesa Ambiental de Base Local (MAB),
existente en el municipio y que fueran delegados
de estas por votacion interna. Si no existiese MAB
en el municipio, entonces se creard una MAM con
minimo 15 habitantes de este.

Estructura de la Mesa  Ambiental
Supramunicipal (MAS): la Mesa Ambiental
Supramunicipal estard conformada por dos

integrantes (principal y suplente) de cada una de
las mesas ambientales municipales existentes en
dichas regiones o territorios vecinos o colindantes
y que fueran delegados por votacion interna. La no
existencia de una MAS, no es impedimento para la
creacion de una MAD.

Estructura de la Mesa  Ambiental
Departamental (MAD): la Mesa Ambiental
Departamental, deberd estar conformada por
dos integrantes (principal y suplente) de cada
Mesa Ambiental Municipal y la Mesa Ambiental
Supramunicipal (MAS), existentes en el
Departamento y que fueran delegados de estas por
votacion interna.

Estructura de la Mesa Ambiental Nacional
(MAN): estara conformada por un delegado de
cada Mesa Ambiental Departamental y para su
funcionamiento deberdn estar activos o presentes
minimo la mitad mas uno de sus integrantes. La no
existencia de una o mads MAD no es impedimento
para la creacion de la MAN.

Paragrafo  1°. Para su  organizacion,
funcionamiento y estructura interna, los integrantes
de las mesas deberdn elegir anualmente un
dinamizador principal, un dinamizador suplente,
un secretario y un moderador por cada comision
tematica.

Paragrafo 2°. Cuando el tema lo requiera y para
el cabal cumplimiento de sus objetivos, las Mesas
Ambientales podran invitar a representantes de las
diferentes instancias gubernamentales, institutos

descentralizados y los gremios entre otros. Los
cuales tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3°. Solo podra existir una Mesa que
represente a una zona o territorio a nivel local,
municipal, departamental o nacional, estructurada
tal como se explica en este articulo, sin que esto sea
impedimento para que se creen comisiones técnicas
o tematicas para trabajar en algun tema especifico
donde confluyan varios territorios.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo anterior, en
las Mesas Ambientales podrd intervenir cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjera que
esté interesada en participar.

CAPITULO III
Del funcionamiento de las Mesas Ambientales

Articulo 4°. Funcionamiento de las Mesas
Ambientales. La administracion municipal, a
través de la Secretaria de Participacion o quien
haga sus veces, sera la encargada de la inscripcion
y reconocimiento de las Mesas Ambientales de
Base Local y las Mesas Ambientales Municipales
(MAM). También estaran encargadas de solicitar a
las Mesas anualmente las actas de nombramiento de
sus integrantes.

Las MAB y MAM podran contar con la asistencia
y acompafiamiento de la Secretaria de Medio
Ambiente, autoridades ambientales y/o quien ejerza
sus veces.

Para la Mesa Ambiental Departamental (MAD),
sera el Gobierno Departamental a través de la
Secretaria de Participacion o quien haga sus veces,
la encargada de la inscripcion de los representantes
de las Mesas Ambientales Municipales (MAM), y
la Mesa Ambiental Supramunicipal (MAS) para
la conformacion de la (MAD). También estaran
encargadas de solicitar a las MAD anualmente
las actas de nombramiento de sus integrantes y
de verificar que sean habitantes del territorio que
representan.

Las MAD podran contar con la asistencia
y acompafiamiento de la Secretaria de Medio
Ambiente del Departamento y/o las diferentes
autoridades ambientales del territorio.

La Mesa Ambiental Nacional (MAN), tendra
el reconocimiento, apoyo técnico y logistico por
parte del Ministerio de Ambiente y de Desarrollo
Sostenible quien también estara a cargo de solicitar
a la MAN las actas de nombramiento de sus
integrantes y de verificar que sean habitantes del
territorio que representan, para consolidar la mesa
y su correspondiente reconocimiento. Las MAN
también contard con el acompafiamiento de las
demas entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental Nacional (SINA), para el desarrollo de
sus actividades.

Paragrafo 1°. Las Mesas podran gestionar
recursos con entidades internacionales para el
fomento y la cooperacion en temas ambientales.

Paragrafo 2°. Tratindose de Mesas Ambientales
de municipios PDET o que tengan en su jurisdiccion
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municipios PDET, segtin disposicion del Decreto ley
893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione
o sustituya, las Mesas Ambientales contaran con
la asistencia de la Agencia de Renovacion del
Territorio, o laentidad que haga sus veces, atendiendo
las disposiciones del Plan Nacional Sectorial de
Zonificacion Ambiental adoptado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun
Resolucion numero 1608 de 2021 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

CAPITULO IV

De los Deberes y Funciones de las Mesas
Ambientales

Articulo 5°. Deberes de las Mesas Ambientales.
Son deberes de las Mesas Ambientales:

a) Inscribirse y presentar anualmente las actas
de nombramiento de sus integrantes ante la
instancia competente con un plazo maximo
de 2 meses posterior a la asamblea, acorde al
articulo 4 de la presente ley.

b) Desarrollar un reglamento interno donde
defina el método de deliberacion y votacion
interno, periodicidad de las sesiones,
quorum y lo que considere pertinente para
su funcionamiento. Para lo cual tendran un
plazo méaximo de seis meses una vez creada
la mesa, en caso de ser una actualizacion
este debera ser aprobado en asamblea y
en presencia de las entidades avaladoras
contenidas en el articulo 4° de esta ley.

e) Desarrollar un reglamento interno donde
defina el método de deliberacion y votacion
interno, periodicidad de las sesiones,
quorum y lo que considere pertinente para su
funcionamiento.

d) Desarrollar mecanismos de seguimiento
necesarios para la trazabilidad de sus
actividades.

e) Elegir democraticamente los delegados a los
diferentes espacios de participacion como:
los consejos ambientales, de planeacion
territorial, de planeacion local de presupuesto
participativo, de participacion ciudadana, de
ordenamiento territorial, en las instancias
de localidades, comunales, corregimentales,
municipales, distritales, departamentales y
nacionales seglin corresponda a cada mesa y
su territorio.

Paragrafo 1°. Para las reuniones ordinarias
las Mesas Ambientales de Base Local (MAB),
deberan reunirse minimo una vez al mes, las Mesas
Ambientales Municipales (MAM), trimestralmente,
las Mesas Ambientales Supramunicipales (MAS),
se reunira cada vez que sea necesario, las Mesas
Ambientales Departamentales (MAD), se reuniran
minimo semestralmente y la Mesa Ambiental
Nacional se reunird minimo una vez al afio.

Paragrafo 2°. Elegir a sus integrantes y delegados
una vez al afio por asamblea.

Paragrafo 3° Las mesas deberan entregar
anualmente las actas, informes de gestion y el plan
de accidn a la instancia pertinente segln el articulo
5° de la presente ley.

Articulo 6°. Funciones de las Mesas Ambientales.
Las Mesas Ambientales podran tener entre otras
funciones las siguientes:

a) Identificar, analizar y caracterizar las
problematicas, situaciones e impactos
ambientales presentadas en el territorio,
con el propodsito de presentar a los entes

territoriales, entidades y autoridades
competentes  posibles alternativas de
solucion.

b) Acompafiar en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion ambiental de su
territorio, como un instrumento para la toma
de decisiones en las diferentes problematicas
o dindmicas ambientales.

c) Articularse en los temas ambientales por
medio de la planeacion participativa y hacer
parte en la discusion de las iniciativas de
ejecucion de proyectos ambientales para la
vigencia fiscal respectiva.

d) Promover, acompanar y fomentar la cultura
ambiental, con estrategias que permitan la
conservacion de un medio ambiente sano.

e) Propiciar y generar espacios académicos
que incidan en el desarrollo de propuestas
ambientales que permitan al territorio
avanzar hacia el crecimiento ambiental
sustentable y sostenible.

f) Propiciar y gestionar espacios de
fortalecimiento de las capacidades para las
personas, grupos y organizaciones vinculadas
a la Mesa Ambiental, para cualificar su
quehacer cotidiano.

g) Generar procesos de formacion ambiental
en sus territorios para promover la cultura
ambiental de sus comunidades, fomentando
estrategias de educacion ambiental por
medio de procesos pedagodgicos y ludicos,
de forma articulada con la institucionalidad.

h) Servir de enlaces entre la comunidad y el
Estado para la promocion y desarrollo local
en los temas ambientales, asi como en la
promocion de la cultura ambiental.

1) Implementar y promover los PROCEDA en
todo el pais, fortaleciendo sus mecanismos
de participacion ciudadana y de proyeccion
comunitaria, generando mecanismos de
asociacion y articulacion con los Proyectos

Ambientales Escolares (PRAE), en el
horizonte de la cualificacion de la gestion
ambiental.

j) Promover la incorporacion de un
componente educativo-ambiental, en los
planes, programas, proyectos y/o actividades
que se desarrollen en el sector no formal,
en materia Politica Nacional de Educacion
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Ambiental de ambiente y desarrollo en el pais
(ecoturismo con poblaciones escolarizadas
y no escolarizadas, proyectos ambientales
comunitarios, proyectos ambientales
empresariales, entre otros).

k) Propiciar la orientacion de recursos
financieros y técnicos por parte de los gremios
y el sector privado, al fortalecimiento de
procesos pedagogicos que en el campo
de la educacion ambiental se desarrollen,
en los sectores no formal e informal de la
educacion.

1) Tratandose de municipios PDET, segin
disposicion del Decreto ley 893 de 2017
o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, las Mesas Ambientales aportaran
a las estrategias como instancias de
articulacion interinstitucional y de gestion
ambiental y, realizaran seguimiento al
Plan Nacional Sectorial de Zonificacion
Ambiental adoptado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
segin Resolucion niimero 1608 de 2021
o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Articulo 7°. Reglamentacion. Esta ley debera ser
reglamentada en un plazo maximo de 18 meses por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
contados a partir de su vigencia.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Coordinador Ponente
Rdpresentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
241 DE 2021 CAMARA,

por medio de la cual se garantiza la conservacion y

gobernanza de las dreas protegidas pertenecientes

al sistema nacional de parques naturales y sus zonas
amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de esta ponencia
es de iniciativa parlamentaria y fue radicado
el dia 18 de agosto de 2021 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los
honorables Congresistas Catalina Ortiz Lalinde,
Ivan Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Paez,
Leon Fredy Murioz, Juan Carlos Lozada Vargas,

Mauricio Andrés Toro Orjuela, Angélica Lozano
Correa y César Ortiz Zorro.

El proyecto fue remitido a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes por tratarse de asuntos de su
competencia y originalmente fue designado como
ponente el ex-Representante a la Camara por el
Quindio Luciano Grisales Londono. En el desarrollo
del tramite legislativo, posterior a esa designacion, el
pasado 20 de octubre de 2021, luego de las consultas
pertinentes y por medio de proposicion aprobada en
la sesion del mismo dia, el ponente original solicitd
la realizacion de una audiencia publica sobre el
proyecto.

El 4 de noviembre de 2021 se realizd una
audiencia publica virtual convocada por el ponente
Grisales Londoiio y la autora principal del proyecto.
Dicha audiencia cont6 con la presencia de personas
y organizaciones interesadas y con incumbencia en
la materia del proyecto.

Tras haber surtido este proceso, el ponente
original Grisales Londofio rindi6é ponencia positiva
en primer debate. Dicha ponencia fue aprobada el
dia 14 de diciembre de 2021 en sesion ordinaria de
la Comision Quinta Constitucional.

A continuacion, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate del proyecto de ley
214 de 2021 Camara, reconociendo el trabajo de
los autores originales del proyecto y del trabajo
del ponente original, exrepresentante Grisales
Londoiio, cuya ponencia para segundo debate,
es el insumo principal del presente documento,
haciendo ajustes y complementando elementos en
donde se consider6 conveniente.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca establecer una
serie de medidas dirigidas a garantizar la efectiva
proteccion de las zonas amortiguadoras de los
Parques Nacionales Naturales para asi lograr una
mayor conservacion de estas importantes areas
protegidas. Para ello plantea reforzar la proteccion
legal de dichas zonas amortiguadoras, es especial
de las correspondientes a los Parques Nacionales
Naturales, sobre el entendido de que ellos constituyen
la categoria de mayor proteccion ecosistémica del
Sistema Nacional Ambiental.

Adicionalmente, y como parte este conjunto
de disposiciones de refuerzo a la proteccion
ambiental, la iniciativa establece la prohibicion
en estas areas de actividades o desarrollos futuros
como la construccion o establecimiento de puertos
multimodales, actividades portuarias, mineria
a gran escala o exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Finalmente el proyecto establece temporalidades
y competencias para determinar y constituir estas
zonas de amortiguacion, a la vez que determina la
obligacion de construir planes de manejo ambiental
para dichas zonas. Para esto el articulado propuesto
reconoce la importancia de la participacion y
trabajo articulado con las comunidades campesinas
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y los grupos étnicos con presencia en las zonas de
amortiguamiento que garantice sus derechos.

De este modo se encara el desafio de generar
estrategias de proteccion legal que garanticen que las
zonas amortiguadoras cumplan asimismo su funcion
de amortiguacion contemplada en la legislacion
vigente.

3.  PROBLEMA GENERAL A RESOLVER

Actualmente no existe una definicion clara
sobre cuales son las zonas amortiguadoras de la
gran mayoria de los Parques Nacionales Naturales
que existen en Colombia ni se ha adelantado
reglamentacion alguna sobre como estas deben ser
manejadas. Ello ha impedido que se determine con
exactitud cuales actividades pueden ser realizadas
o no en las dreas que comprenden dichas zonas y,
ademas, ha abierto la posibilidad de que en estas se
desarrollen actividades que amenazan con destruir
ecosistemas de especial importancia ambiental en
Colombia.

En este sentido, la ausencia de disposiciones
que permitan la regulacién o en casos especiales la
prohibiciondealgunasactividadesconaltooaltisimo
impacto ambiental en las zonas amortiguadoras
de los Parques Nacionales Naturales, ha puesto
en peligro ecosistemas tales como el paramo de
Santurban (desarrollo de mineria a gran escala),
el Golfo de Tribugéd {desarrollo portuario) o las
zonas amortiguadoras de los PNN Los Nevados
(desarrollo de mineria a gran escala) o los
Farallones de Cali (contaminacion del rio Pance).
Este estado de cosas de falta de regulacion y de
acciones estatales coordinadas también incide en
afectaciones en la calidad de vida e incertidumbre
legal de grupos étnicos y comunidades campesinas
presentes en las zonas amortiguadoras e incluso en
los parques nacionales naturales (Parques Como
Vamos, 2021).

3.1. Consideraciones generales
a) Biodiversidad de Colombia

Colombia esta clasificada entre los 17 paises
megadiversos del mundo. En particular, el pais es
el segundo pais mas biodiverso del planeta lo que
se evidencia en el hecho de que representa solo el
1% de la superficie terrestre y alberga entre el 10%
y el 14% de la biodiversidad total planetaria. Mas
aun, si se tiene en cuanta el indicador de diversidad
bioldgica por area, Colombia resulta ser el pais mas
biodiverso por kilémetro cuadrado de la Tierra. Esta
enorme riqueza biodtica se debe, principalmente
a que el pais cuenta con una ubicacion geografica
privilegiada, un relieve tnico y un territorio propicio
para albergar una gran cantidad de ecosistemas y
formas de vida diferentes.

Ubicada en la zona ecuatorial, la nacion posee
una inigualable riqueza hidrica con algunos de los
rios mas importantes del mundo. Su clima tropical
determina condiciones que permiten la existencia
de ecosistemas unicos, clima tropical con cambios
relativos a su altura sobre el nivel del mar y una
biodiversidad que le otorgan al pais el primer puesto

en numero de especies de aves, el segundo en
numero de anfibios, el tercero de reptiles y palmas
y el sexto en nimero de especies de mamiferos. A
la vez, ocupa los primeros lugares en diversidad de
flora a nivel mundial y cuenta con mares, selvas,
desiertos, nevados, entre muchos otros ecosistemas
dignos de proteccion y conservacion (Procolombia
& USAID, 2021).

Todas estas condiciones constituyen una auténtica
riqueza y hacen de Colombia una potencia ambiental
inigualable. En momentos como el actual en los
que el cambio climatico constituye una amenaza a
toda esa riqueza, el legislativo encuentra un enorme
desafio en la proteccion de estos ecosistemas. Asi,
disposiciones como las contenidas en esta propuesta
son un imperativo ético y politico inaplazable,
toda vez que, aunque no somos un pais que esté
entre los principales emisores de Gases de Efecto
Invernadero, pues nacionalmente solo emite entre el
0.4% y el 0.7% del total de emisiones a nivel global,
si es particularmente vulnerable a la crisis climatica
por su localizacion geografica.

b) Aproximacion a las areas protegidas en
Colombia

Reconociendo la necesidad de proteccion de la
inmensa biodiversidad del pais y producto de una
larga discusion sobre el modo en que deben realizarse
estos esfuerzos para defender estos ecosistemas, el
pais cuenta al menos desde la década del setenta del
siglo pasado con una normatividad, una legislacion
y una jurisprudencia que ha ido madurando a la par
de los desafios ambientales. Dicha normatividad
reconoce que actualmente Colombia cuenta con una
serie de figuras de proteccion del territorio en pro de
la conservacion ambiental.

De esta forma, tal y como se encuentra
consagrado en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), el pais cuenta con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP). Este se define como el
conjunto de las areas protegidas, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan, que contribuyen como un
todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

Las categorias de areas protegidas que conforman
el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP
son:

a) Sistema de Parques Nacionales

b) Las Reservas Forestales Protectoras;

e) Los Parques Naturales Regionales;

d) Los Distritos de Manejo Integrado;

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos;
f) Las Areas de Recreacion.

g) Areas Protegidas Privadas - Reservas

Naturales de la Sociedad Civil.

En lo que toca a las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las cuales son objeto de esta
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propuesta, ellas corresponden a 59 areas naturales
que se subdividen como sigue, de acuerdo con el
Codigo de Recursos Naturales articulo 329:

* Parque Nacional: area de extension que
permita su autorregulacion ecologica
y cuyos ecosistemas en general no han
sido alterados substancialmente por la
explotacion u ocupacion humana, y donde las
especies vegetales de animales, complejos
geomorfologicos y manifestaciones
historicas o culturales tienen valor cientifico,
educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacion se somete a un régimen
adecuado de manejo.

* Reserva Natural: 4rea en la cual existen
condiciones primitivas de flora, fauna y
gea, y esta destinada a la conservacion,
investigacion y estudio de sus riquezas
naturales.

* Area Natural Unica: area que, por poseer
condiciones especiales de flora o gea es un
escenario natural raro.

*  Santuario de Flora: area dedicada a preservar
especies o comunidades vegetales para
conservar recursos genéticos de la flora

nacional.
e Santuario de Fauna: area dedicada a
preservar especies o comunidades de

animales silvestres, para conservar recursos
genéticos de la fauna nacional.

* Via Parque: Faja de terreno con carretera,
que posee bellezas panoramicas singulares
o valores naturales o culturales, conservada
para fines de educacién y esparcimiento.

En el caso del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, este se encuentra definido como
aquel que esta compuesto por areas con valores
excepcionales para el patrimonio Nacional, que
debido a sus caracteristicas naturales y en beneficio
de los habitantes de la Nacion se reserva y declara
dentro de alguno de los tipos de areas en ¢l definidas
(articulo 1° Decreto nimero 622 de 1977). En este
mismo sentido, el Codigo de Recursos Naturales
(articulo 331 y 336) y el Decreto nimero 622
de 1977 (articulo 30) senalan taxativamente las
actividades prohibidas y permitidas en las areas
pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

De acuerdo con el articulo 63 de la Constitucion
politicay la Corte Constitucional (C-598 de 2010), las
areas que conforman el Sistema de Parques Naturales
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
A la vez, se caracterizan por su valor excepcional
o estratégico y de indiscutible importancia para la
preservacion del medio ambiente y para garantizar
la proteccion de ecosistemas diversos.

Las areas correspondientes a Parques Nacionales
Naturales son aquellas cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacion humana, y donde

las especies vegetales de animales, complejos
geomorfologicos y manifestaciones historicas o
culturales tienen especial valor. El pais cuenta
actualmente con 43 de ellos, los cuales tienen un
area geografica total de 12.749.883,33 hectareas,
distribuidos como sigue:

Parques Nacionales Naturales en la Region
del Caribe: Sierra Nevada de Santa Marta;
Tayrona; Macuira; Los Corales del Rosario y de
San Bernardo; Old Providence McBean Lagoon y
Corales de profundidad.

Parques Nacionales Naturales en la Region
Andina: Catatumbo Bari; Cueva de los Guacharos;
Puracé; Munchique; Nevado del Huila; Cordillera
de Los Picachos; Farallones de Cali; Las Hermosas;
Sumapaz; Chingaza; Los Nevados; Pisba; El Cocuy;
Tama, Paramillo; Las Orquideas; Tatama; Selva de
Florencia; Serrania de los Yariguies y Complejo
Volcanico Dona Juana Cascabel.

Parques Nacionales Naturales en la Region
del Pacifico: Gorgona; Natural Sanquianga; Los
Katios y Utria

Parques Nacionales Naturales en la Region
Amazonia y Orinoquia: La Paya; Amacayacu;
Cahuinari; El Tuparro; Sierra de La Macarena;
Tinigua; Serrania de Chiribiquete; Rio Puré; Alto
Fragua- Indi Wasi; Serrania de los Churumbelas
- Auka Wasi; Yaigojé-Apaporis; Uramba Bahia
Malaga.

c¢) Las zonas amortiguadoras del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y su
importancia ecologica

En el articulo 330 de Coédigo de Recursos
Naturales se establece que las zonas amortiguadoras
deben ser determinadas en la periferia de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales con el fin
de atenuar las perturbaciones que la accion humana
puede ocasionar en dichas areas. Adicionalmente,
se dispone que en estas zonas se podran imponer
restricciones y limitaciones al dominio.

Pese a lo anterior, no existe hasta ahora ninguna
obligacion en términos de plazos o competencias,
dirigida haciaunaautoridad particular paralaefectiva
declaratoria y delimitacion de estas zonas. Tampoco
se expresa la necesidad de georreferenciacion de
las mismas, ni hay mayores sugerencias sobre
cuales podrian ser las limitaciones o restricciones al
dominio. Por esta razon, esta disposicion no se ha
materializado en la realidad y presenta dificultades
concretas y territoriales en la busqueda efectiva de
proteccion de estas zonas.

Asimismo, el articulo 5° del Decreto numero
622 de 1977 define las zonas amortiguadoras como
la “Zona en la cual se atentian las perturbaciones
causadas por la actividad humana en las zonas
circunvecinas a las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir
que llegue a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia o en la vida silvestre de estas areas.”
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De acuerdo con la Ley 165 de 1994, aprobatoria
del Convenio de la Diversidad Biologica, y segun
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, estas
zonas amortiguadoras se encuentran por fuera del
area protegida del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Pese a esto, el articulo 8° de dicho tratado
establece que el Estado debe promover un desarrollo
ambientalmente adecuado y sostenible en estas
areas adyacentes a las areas protegidas, con miras a
aumentar su proteccion.

De esta forma, la Corte Constitucional en
Sentencia C-746 de 2012, al considerar la
zonificacion de las areas protegidas, ha sefalado
que:

“Esta zonificacion incluye también las zonas
amortiguadoras ubicadas por fuera de tales éareas
protegidas; estas zonas estan sometidas a un
régimen juridico asimilable en algunos aspectos
al del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
por lo cual es posible que en su territorio sean
impuestas restricciones al ejercicio de los derechos
y libertades, con el fin de atenuar los efectos nocivos
que tales actividades puedan generar a las referidas
areas protegidas”.

En este sentido, las zonas amortiguadoras
que por definicion son zonas externas aledafias y
circunvecinas a las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Esta condicion les
otorga un régimen de uso y manejo diferente, por lo
que no se puede considerar la ampliacion a dichas
zonas de algunas de las restricciones que existen al
interior de las areas protegidas (Parques Nacionales
de Colombia, 2008). Sin embargo, de acuerdo con
la Oficina Juridica de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, estas areas se declaran buscando
garantizar los fines para los cuales se constituyen
los Parques Nacionales, esto es, conservar areas del
territorio nacional que por su importancia ecoldgica
requieren ser protegidas como patrimonio de la
humanidad.

la importancia de la determinacion y proteccion
de estas areas se hace evidente al considerar otros
compromisos internacionales de Colombia en esta
materia. En particular, de acuerdo con la Ley 12 de
1992 aprobatoria del Protocolo para la Conservacion
y Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico, el Estado colombiano debe
establecer alrededor de las areas protegidas, zonas de
amortiguacion cuando ellas no existan, en las cuales
los usos puedan ser regulados con el fin de asegurar
el cumplimiento de los propositos expuestos en este
instrumento normativo (articulo 6°).

Asi las cosas, y dado que el Estado colombiano se
ha comprometido a establecer una gestion ambiental
integral para las areas protegidas, resulta justificado
incluir la prohibicion de actividades relacionadas
con la exploracién y explotacion minera del suelo
y subsuelo del area protegida (articulo 5°), asi como
restringir cualquier actividad que pueda causar
efectos adversos sobre las especies, ecosistemas o
procesos biologicos que protegen tales areas.

Por otra parte, a través de la Ley 356 de 1997
aprobatoria del Protocolo relativo a las areas y
flora y fauna silvestres especialmente protegidas
del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
el Medio Marino de la region del Gran Caribe,
se establecio la necesidad de que Colombia
establezca estas zonas de amortiguacion con miras
a la conservacion de los recursos naturales de la
Region del Gran Caribe.

Pese a estas determinaciones, el desarrollo
legislativo respecto a las zonas amortiguadoras ha
sido muy timido hasta el momento. En este sentido,
actualmente sélo se reconoce que estas zonas tienen
una considerable importancia ambiental, por lo
cual deberian determinarse y también deberian
restringirse algunas actividades con miras a su
proteccion. Sin embargo, no se han contemplado
instrumentos ni plazos, asi como tampoco existe
claridad sobre los roles en su declaratoria. A ello
debe afiadirse que no hay disposiciones sobre cémo
debe ser el manejo de estas zonas, ni se puntualiza
qué tipo de actividades deberian ser restringidas en
el territorio que les corresponde.

d) Diferencia entre zona amortiguadora y la
funcion amortiguadora

Una vez senaladas en los apartes anteriores
las caracteristicas de los desarrollos normativos
alrededor de las zonas amortiguadoras y en aras
a establecer la pertinencia y relevancia de una
propuesta que intente su materializacion legislativa,
resulta clave ahondar en la diferenciacion entre
el concepto de zona amortiguadora y de funcion
amortiguadora. Ello se hace necesario, por un lado,
para establecer algunas claridades sobre la materia
del proyecto de ley en consideracion y por el otro,
para que no parezca que las disposiciones contenidas
en el proyecto parten del equivoco de equiparar
ambas figuras.

Por un lado, como ya se ha sefialado en lineas
anteriores, las zonas amortiguadoras hacen
referencia a las franjas circunvecinas a las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Ellas
estan determinadas por su relacion simbiotica con
el area principal, de modo que su constitucion
depende, en gran medida, de la necesidad de
atenuar los efectos que actividades realizadas en
su interior puedan tener en los parques naturales.
Esto quiere decir que son las zonas o lugares que
son proximos o se ubican alrededor de dichas
areas protegidas y que al ser intervenidas pueden
constituir amenazas, riesgos o presiones o por el
contrario permiten aumentar la proteccién para
estas.

Lalegislacion ambiental, por otro lado, reconoce
también la figura de funcion amortiguadora. A
través de ella se busca la proteccion de las zonas
aledafias de todas las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia
(SINAP) (compuesto por un total de 1.412 areas
contempladas en el Decreto 2372 de 2010 y
posteriormente en el Decreto Unico Reglamentario
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del Sector Ambiente). Asi, en el articulo 31 del
Decreto 2372 de 2010 se seiala que el ordenamiento
territorial de la superficie territorial circunvecina y
colindante a las areas protegidas del SINAP debera
cumplir una funcién amortiguadora.

La diferencia entre ambas figuras consiste,
entonces, en que la zona amortiguadora es una
porcidn territorial determinada y decretada por una
autoridad competente para las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, mientras que la
funcién amortiguadora es una orientacion que rige
y deben tener en cuenta los municipios y distritos,
asi como las Corporaciones Regionales en la
ordenacion territorial para mitigar los impactos
negativos de las acciones humanas sobre las
areas protegidas del SINAP (Parques Nacionales
Naturales, 2014).

De esta manera, en conclusion, si bien todas
las zonas amortiguadoras cumplen una funcion
amortiguadora, no todos los territorios que tienen
funcion amortiguadora son zonas amortiguadoras o
son susceptibles de ser declarados como tal.

e) Elproblema de la falta de legislacion sobre
las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales

A pesar de la necesidad reconocida por
determinar y regular las zonas amortiguadoras para
el Sistema de Parques Nacionales Naturales y en
particular para los Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en la actualidad en el pais solo se
han delimitado dos de ellas. Asi, de acuerdo con la
informacion mas actualizada brindada por Parques
Nacionales Naturales, Unicamente el 4,6% de los
Parques Nacionales Naturales cuentan con una zona
amortiguadora bien definida.

Estas zonas amortiguadoras son las que
corresponden al Parque Nacional Natural
Gorgona (mediante la Resolucién 1265 de 1995
del Ministerio del Medio Ambiente) y al Parque
Nacional Natural Old Providence Mc Sean Lagoon
(mediante la Resolucion 1021 de 1995, modificada
por la Resolucion 013 de 1996 del Ministerio de
Ambiente).

Respecto a esta Ultima zona amortiguadora,
ademas, se establecid la prohibicion explicita
de construccion de condominios y actividades
industriales hoteleras y mineras de manera
permanente, lo cual es un ejemplo de la aplicacion
de la normativa ambiental respecto a la limitacion
de libertades que puede ser impuesta en estas
zonas.

Asi las cosas. pese a las propuestas que se han
formulado al respecto, no existen de modo general
lineamiento u orientaciones para reglamentar estas
zonas actualmente. Hoy solo existe claridad sobre la
definicion basica de lo que ellas son (articulo 5° del
Decreto nimero 622 de 1977), y las consideraciones
proferidas por la Corte Constitucional, atras
mencionadas. Tampoco existe un instrumento
normativo que indique que las zonas amortiguadoras
deben tener una extension minima o maxima, por lo

que esto depende del analisis técnico que se realice
a efectos de su declaracion.

Tampoco existe actualmente legislacion sobre
los planes de manejo que deben tener las zonas
amortiguadoras, en tanto estas no entran en las
categorias de areas protegidas. Esto hace que, de
entrada, no les sean aplicables las disposiciones
sobre estos planes de manejo consagradas en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible en su articulo 2.2.2.1.6.5.

Menos aun existen disposiciones explicitas
sobre el tipo de actividades que se encuentran
en estas zonas para garantizar su conservacion.
Finalmente, tal y como lo reconoce Parques
Nacionales Naturales, existe una indefinicion oficial
sobre las competencias y roles en la declaratoria,
administracion y financiamiento de las zonas
amortiguadoras.

f) Afectacion medioambiental derivada de
las actividades prohibidas en la iniciativa
Yy que actualmente pueden desarrollarse
en zonas amortiguadoras

La falta de delimitacion de las zonas amor-
tiguadoras, asi como la ausencia de instrumentos
que permitan la regulacion sobre las actividades
que pueden ser o no realizadas en estas zonas ha
abierto la puerta a que se desarrollen diversas
actividades con impactos medioambientales
nocivos sobre los ecosistemas. En particular,
se consideran los casos de la mineria a gran
escala, la exploracion/explotacion petrolera y las
actividades portuarias.

o Afectaciones medioambientales derivadas
de la extraccion minera a gran escala

La mineria a gran escala se encuentra definida
por el Decreto niimero 1666 de 2016 del Ministerio
de Minas como aquel titulo minero que se encuentre
en etapa de exploracion, construccion o montaje
(articulo 2.2.5.1.5.4) o en etapa de explotacion
(articulo 2.2.5.1.5.5) y que tiene una asignacion de
hectdreas o produccion minera “grande” de acuerdo
con las tablas indicadas en dicha normativa.

Al considerar la biodiversidad de Colombia,
existen diversas consecuencias negativas asociadas
al desarrollo de actividades de extracciéon minera.
Algunas de estas afectaciones son documentadas por
Cabreray Fierro (2013) en la investigacion “Mineria
en Colombia - fundamentos para superar el modelo
extractivista” adelantada por la Contraloria General
de la Republica.

De acuerdo con dicha investigacion el modelo
minero colombiano se concentra en la extraccion
de oro y carbdn, que tienen en comun una gran
huella material por la generacion de residuos
potencialmente contaminantes. Este hecho no ha
sido debidamente contemplado en las leyes y normas
para permitir su adecuada gestion. Ademas, sefialan
los autores, los residuos mineros son una fuente
potencial de contaminantes quimicos, tanto por las
especies liberadas en los procesos de extraccion
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y botado como por los materiales usados en los
procesos de beneficio.

Derivado de esto, la importancia y la magnitud
del dafo ejercido por la mineria sobre el agua
y los suelos y su efecto sobre la agricultura y, en
particular, sobre pequefias economias campesinas,
pueden llegar a afectar la seguridad alimentaria
y las dindmicas economicas locales y regionales
del pais, a pesar de lo cual son practicamente
ignoradas (Berry, 2011). Adicionalmente, la huella
del agua por gramo de la mineria es mucho mayor
que para cualquier otro producto necesario para la
cotidianidad humana.

La magnitud de los residuos generados tan
solo por tres proyectos de megamineria a cielo
abierto permite dilucidar la magnitud del impacto
ambiental que tiene la mineria a gran escala. Asi,
las proyecciones de los residuos generados por
Marmato, Angosturas y La Golosa sumarian cerca
de 4.300 millones de toneladas de escombros
rocosos y colas o relaves en un periodo de menos
de 30 afios. Este nivel de desechos y sus potenciales
efectos son inconmensurables si se comparan, por
ejemplo, con los 2 millones de toneladas de basura
al afio que produce Bogota

A estas condiciones habria que agregar que los
disefios de los proyectos mineros no suelen ser
coherentes con la informacion sobre los ecosistemas
y la biodiversidad del pais. La titulacion minera
y petrolera se ha implantado de manera no
concertada con los procesos de ordenamiento
territorial y ambiental pre-existentes, afectando la
gobernabilidad de instituciones locales y regionales
y dejando de lado las amenazas al recurso hidrico
derivados del calentamiento global.

En relacion con este punto, para 2010 Colombia
ya era el tercer pais del mundo més afectado por
los efectos del cambio climatico y se estima que
para el periodo 20112040 Colombia tendra una
disminucién de la precipitacion entre el 10% y el
30% en cerca del 20% del territorio nacional. Por
esta razon, algunas regiones del pais con precaria
o inexistente infraestructura, baja presencia estatal,
con ecosistemas de alta fragilidad o habitadas por
grupos ¢étnicos altamente vulnerables no deben
ser incorporadas en las politicas de expansion
minera desordenada hasta tanto se cuente con la
informacion, institucionalidad y conocimiento que
permitan tomar las mejores decisiones a largo plazo
en este aspecto.

Las consecuencias ambientales negativas
asociadas a la mineria y, en particular, aquellas
referidas a la mineria a gran escala ponen de presente
los efectos nocivos que puede llegar a generar el
desarrollo de esta actividad en zonas con especial
fragilidad ambiental, cuyo cuidado es clave en aras
de proteger la biodiversidad del pais.

e Afectaciones medioambientales derivadas
de la explotacion petrolera

De acuerdo con Bravo (2007), en las distintas
fases de la explotacion petrolera y las practicas

operacionales tipicas de la industria petrolera en
zonas tropicales (UICN y E&P Forum, 1991) se
produce destruccion de la biodiversidad y del
ambiente en general (Almeida, 2006). De igual
modo, es necesario sefialar que la quema de
combustibles fosiles es la principal causante del
calentamiento global.

Asi las cosas, las dos causas principales
de esta actividad y su impacto y afectacion
medioambiental son la contaminacion y la
deforestacion. La contaminacién puede ser de
naturaleza quimica, es decir, causada por el
ingreso de componentes quimicos en las diferentes
practicas operacionales, asi como también puede
presentarse contaminacion de naturaleza sonora o
luminica en estos procesos.

En el caso de los diferentes quimicos utilizados
en la actividad petrolera, se ha comprobado que
pueden contaminar fuentes de agua y afectar la
vida acuatica. En muchas ocasiones la mayor
afectacion se genera por la presencia de desechos
en areas de gran fragilidad ambiental. En el caso de
la deforestacion, esta se produce principalmente
en la construccion de infraestructuras como
plataformas de perforaciébn, campamentos,
helipuertos y pozos, asi como la apertura de
carreteras de acceso, el tendido de oleoductos y
lineas secundarias.

Estudios sobre el destino ambiental del petroleo
demuestran que, aunque la toxicidad del crudo
disminuye con la degradacion, este sigue siendo
una fuente de contaminaciony de toxicidad paralos
organismos presentes en un ecosistema por largo
tiempo (di Toro et al, 2007). Adicionalmente, las
alteraciones que producen este tipo de actividades
se extienden mucho mas alla de los limites del
respectivo proyecto petrolero. Estas y otras
particularidades de la actividad petrolera ponen
de presente el riesgo que entrafia su desarrollo en
lugares donde, como en las zonas amortiguadoras,
se establecen estrategias de proteccién en
relacion con ecosistemas de especial importancia
ambiental.

e Afectaciones ambientales derivadas de las
actividades portuarias

El articulo 5° de la Ley 01 de 1991 define como
actividades portuarias “la construccion, operacion y
administracion de puertos, terminales portuarios; los
rellenos, dragados y obras de ingenieria oceanica;
y, en general, todas aquellas que se efectian en los
puertos y terminales portuarios, en los embarcaderos,
en las construcciones que existan sobre las playas y
zonas de bajamar, y en las orillas de los rios donde
existan instalaciones portuarias”.

Son varias las afectaciones ambientales
derivadas de la actividad portuaria. Asi, tal y
como lo sefiala Pardo (2007) la industria portuaria
genera dafios medioambientales en sus diferentes
fases de operacion. En primer lugar, en el disefio
y localizacion portuaria, al darse el proceso de
ocupacion de areas intermareales, se afectan
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habitats de diferentes especies, se modifica el
paisaje y se alteran patrones socioculturales y
econémicos. De igual forma, en la construccion
portuaria se modifica el fondo marino y en la
operacion portuaria se modifica la calidad del
aire, el agua, los suelos, o que termina generando
afectaciones por el manejo de desechos.

De acuerdo con la plataforma para la
protecciéon del medio marino PT-PROTECMA
(2021) las actividades portuarias se traducen en
una presion hacia las costas y el medio marino,
repercutiendo directamente en la calidad de las
aguas marinas y costeras, en la biodiversidad y en
la explotacion sostenible de los recursos marinos.
A la vez, las presiones e impactos derivados de
estas actividades son diversos y pueden incidir de
forma directa y significativa en la calidad de las
aguas y de los sedimentos marinos, los cuales son
parte integral, esencial y dinamica de los sistemas
costeros.

En este mismo sentido, las operaciones de dragado
dentro de estas actividades portuarias pueden
generar considerables cambios en las caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas de los ecosistemas.
Estos potenciales impactos se relacionan con la
suspension de los sedimentos y pueden repercutir en
la calidad del agua, la flora, los organismos marinos
y la morfologia de los fondos.

De modo andlogo, las operaciones de carga
y descarga de graneles solidos, asi como su
almacenamiento en los muelles pueden ocasionar
vertidos directos a las aguas del puerto, agrediendo
considerablemente el medio maritimo. Por todo esto,
las actividades tanto de desarrollo de infraestructuras
portuarias como las actividades derivadas de su
labor resultan en una afectacion considerable a los
ecosistemas y la biodiversidad de las costas donde
son adelantadas.

g) Algunos ecosistemas que actualmente se
encuentran en peligro al interior de las
zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales

i. Zona Amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Utria”- Golfo de Tribuga

Uno de los ecosistemas que se encuentra en
peligro por la falta de proteccion y conservacion de
las zonas amortiguadoras de Parques Nacionales
Naturales es el Golfo de Tribuga, el cual se ubica
en lo que seria la zona amortiguadora del Parque
Nacional Natural Utria. De hecho, de acuerdo
con el aplicativo del Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas se evidencia que el é4rea
circunvecina del Parque Nacional Natural Utria
corresponde otra area protegida denominada
Distrito Regional de Manejo Integrado - Golfo de
Tribuga Cabo Corrientes (area marina protegida
de uso sostenible, declarada como tal el 18 de
diciembre de 2014 en el acuerdo 011 emitido por
CODECHOCO).

Mapa numero 1. Parque Nacional Natural Utria
y Distrito Regional de Desarrollo Sostenible
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En este sentido, tal y como se indica en el Plan
de Manejo de este DRMI, este Golfo abarca lo que
podria ser delimitado como la zona amortiguadora
del Parque Nacional Natural Utria.

Ahora bien, la falta de proteccion del Golfo de
Tribuga ha significado un riesgo para el ecosistema
alli presente.

Mapa niumero 2. Plano municipio de Nuqui -
Choco -y division politico-territorial
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Fuente: Fundacion MarViva (2018).

La  Sociedad Arquimedes, organizacion
empresarial privada de economia mixta y gestora
del Proyecto del Puerto Multiproposito del Golfo
de Tribugd, busca operar un puerto multimodal en
el océano Pacifico, el cual se ubicaria en el Golfo
de Tribuga, en el corazén del Chocod Biogeografico,
uno de los 24 Hot Spot (puntos calientes) de
biodiversidad en el mundo (Velandia y Diaz, 2016).
Si bien el proyecto de Ordenanza que buscaba
declarar dicho puerto como una obra de utilidad
publica e interés social en esta zona fue archivado
por vencimiento de términos, actualmente es posible
que el proyecto vuelva a presentarse y se convierta
en Ordenanza (MarViva, 2021).
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Por ello, resulta necesario que en el area del Golfo
de Tribugéd se puedan prevenir, mitigar y corregir
las posibles perturbaciones y riesgos que pueda
sufrir el Parque, en términos de su biodiversidad
y ecosistemas. El Puerto de Tribuga afectaria
considerablemente esta cadena de ordenamiento y,
de manera directa, la conservacion del DRMI GTCC
y el PNN Utria (Fundacién MarViva, 2019).

Permitir el desarrollo de este Puerto significaria
someter a este ecosistema sensible, en relacion
directa con el PNN, a la construccion de muelles
de hasta 3.600 m de longitud con profundidades
entre 15 y 20 metros a tan solo 1,5 km de la playa
y con capacidad de recibir barcos de hasta 200.000
toneladas, como los Panamax y Post Panamax.

Mapa numero 3: Puerto de Tribugé
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Fuente: MarViva (2019).

Entre las afectaciones ambientales que tendria
la construccion de dicho Puerto de acuerdo con
la organizacion ambiental MarViva (2019) se
encuentran los siguientes:

*  En Tribugéa, existen 1,623.515 hectéareas de
manglar, en el sector Nuqui 489,712 ha, en
Arusi 52.097 ha, en Coqui 241,985 ha, en
Jovi 26,326 ha, en Jurubira 260,221 ha, en
Pangui 10,545 ha y en el Parque Nacional
Natural Utria 64,877 ha (Velandia y Diaz,
2016). La construccion del puerto afectaria
directamente las 1,623.515 hectareas de
manglar que se encuentran en la comunidad
de Tribuga. Adicionalmente, la pérdida de
manglar en zonas costeras se encuentra
estrechamente relacionada con procesos
de erosion (Velandia y Diaz, 2016), por lo
que el impacto negativo del puerto sobre los
manglares de la zona pondria en riesgo a las
comunidades del DRMI.

* En el margen externo de los manglares,
generalmente en marea baja, se realiza
extraccion de piangua. Esta es un bivalvo
que hace parte de la dieta tradicional de
las comunidades. Su aprovechamiento se
realiza, generalmente, por mujeres. En el
DRMI hay 940 hectareas correspondientes
a bancos de piangua, de las cuales 4.1 se
encuentran en la comunidad de Tribuga, por
lo que esta actividad productiva tradicional
se veria afectada por la disminucién de las

hectareas de manglar que traeria consigo la
construccion del Puerto de Tribugé (Velandia
y Diaz, 2016).

Se desconocerian los planes de manejo
de los manglares de Jurubira, Tribuga,
Nuqui, Pangui y Coqui, incluyendo los
bancos de piangua, los cuales han sido
formulados por las comunidades con el
apoyo de CODECHOCO, MarViva, WWF y
Conservacion Internacional con el objetivo
de lograr la conservacion de los manglares
del area.

En el DRMI se protegen 971,86 hectareas
de playas de anidacion de tortugas marinas
(Velandia y Diaz, 2016), que se verian
afectadas por la salinizacion de suelos,
la contaminaciéon de aguas superficiales
y fredticas y la afectacion de los habitats
bentonicos. Esto producto de la alteracion de
los sedimentos por procesos de sustraccion
y dragado, asi como el manejo de residuos
de desechos solidos, materiales estériles y
basuras (INVEMAR, 2008).

Los procesos de dragado y el trénsito
de buques generarian un aumento en la
turbidez del agua por la resuspension de
los sedimentos de fondo, una recepcion de
residuos solidos y metales pesados durante
los procesos de dragado, una afectacion
de la calidad fisioquimica del agua, una
disminucién de los niveles de oxigeno y
una disminucion de la penetracion luminica
(INVEMAR, 2008). Esto, junto al transito de
buques por la ruta migratoria de la ballena
jorobada, afectaria aproximadamente a
1.500 individuos de esta especie que visitan
la zona anualmente (Velandia y Diaz, 2016).
Ademas, el Parque Nacional Natural Utria
es una importante zona de reproduccion de
este mamifero, que se veria afectada por el
impacto del puerto sobre su ruta migratoria.

La disminucion de la penetracion luminica, el
incremento de la salinidad y el aumento de la
turbidez generados por el Puerto de Tribuga
afectarian de manera directa las formaciones
coralinas de la zona (INVEMAR, 2008).

Las emisiones de gases y particulas, asi
como la emision de ruido y vibraciones
por la actividad de la maquinaria y las
embarcaciones del Puerto de Tribuga
generaria cambios estéticos en el paisaje,
afectaria la fauna y la flora de las zonas
marino- costeras, cambiaria la morfologia
costera y generaria cambios en la estructura,
composicion y dindmica de las especies
(INVEMAR, 2008). Esto afectaria 70
hectareas de zonas de areas de alimentacion
de aves que se encuentran en la comunidad
de Tribugd (3.3% del total de areas de
alimentacion de aves del area protegida) y
2.075 hectéreas en todo el DRMI.
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ii. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Los Nevados”

Lazonaamortiguadoradel Parque Nacional Natural
Los Nevados es un ecosistema que ha experimentado
las consecuencias de la falta de proteccion y
regulacion sobre las zonas amortiguadoras. A la
dificultad histérica que ha existido por controlar el
desarrollo de actividades potencialmente peligrosas
para el ecosistema, se ha sumado el impacto de los
fenomenos vinculados con el cambio climatico, entre
ellos el deshielo de los glaciares.

En este sentido, dentro del Plan de Manejo de este
PNN para los afios 2017-2022 se sefiala que dos de

los Valores Objeto de Conservacion de dicho parque
corresponden a la Cuenca alta del rio Combeima y a
la Cuenca Alta del Rio Quindio. Estas cuencas estan
en alto riesgo debido a los titulos mineros otorgados
en los limites del parque entre los departamentos
del Tolima y Quindio (municipios de Salento,
Cajamarca e Ibagué).

De igual forma, el documento sefiala que varios
titulos y solicitudes mineras se encuentran muy
cerca de los limites de esta area protegida e incluso
algunos alcanzan a estar en limites del parque
o en traslapes con este. Tal y como se presenta a
continuacion:

Tabla niimero 1. Analisis de titulos y solicitudes mineras cercanos al Parque Natural Los Nevados

PORCENTAJE DEL TRASLAPE
CODIGO_EXP | CODIGO_RMN “"‘::?‘“m NOMBRE PNN ::::L'::: “i‘: :‘;T'i;::n“;: :2'5 EN LA FRANJA DE 12.5 MTS
AL INTERIOR DE PNN
432 EINP-01 DTPA as Farzg:m % | 2ia08a1511 1032925,196 0,47%
DHX-091 DHK-D91 DTAN Pisba 203658 6096 19185,30017 5.53%
BL2-151 DL2-151 OTAN Pisba 9385 65897 3709,760763 20,45%
GD4-112 GD4&-112 DTAN Pisba 1682489 006 58605,3503 3.48%
GDA-112A | GD4-112A DTAN Pisba 37367,414 16106,58776 23,10%
GDT-09251X | GDT-09251X OTAN Pisba 2192825722 6229216165 28.41%
GDT-00E GDT-00E DTAN Pisba 2200,733881 758,1357638 34,31%
GLN-084 GLN-094 OTAO Los Nevados 18125,82215 5478,107312 30,22%
HEM-D97 HEM-0G7 DTAD Los Nevados 14 08659719 14 OBRS97 27 100, D0
IKT-14311 KT-14311 OTCA Los Colorados 14170,0559 8227,333726 58,06%
¥11-00131 K1-09131 DTAN \guagque 11298,76057 5069,005806 24,36%
Totzl general 2211747985 1156398,09 0,52%

Fuente: Plan de Manejo Parque Nacional Natural Los Nevados, 2017-2022.

Finalmente, dentro de este plan de manejo se
resalta que, de persistir este escenario de riesgo
por mineria, se generaria entonces una demanda
de recurso hidrico que podria afectar poblaciones
aledafias. Adicionalmente, se indica que el desarrollo
de actividades mineras en el contexto regional
entrafia un alto riesgo. Por un lado, puede generar
impacto en los valores objeto de conservacion
del PNN Los Nevados, asi como en la dindmica
ecologica de las zonas de influencia.

ili. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Los Farallones de Cali”

En la zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural Los Farallones de Cali, ubicado en el
departamento del Valle del Cauca y parte del
departamento del Cauca, se presentan una serie
de amenazas. De acuerdo con el ultimo plan de
manejo publicado para esta area protegida, en su
zona amortiguadora existen proyectos aprobados,
en ejecucion o incompatibles con los objetivos de
proteccion del area.

Entre los mdas importantes cabe mencionar la
existencia de cultivos de uso ilicitos; la presencia
de grupos armados ilegales, la ampliacion de
infraestructura rural; las sustracciones de reservas
forestales; y la ampliacion de la frontera agricola.
Del mismo modo, el incremento de asentamientos
humanos en esta zona se ha traducido en una mayor
demanda de agua para consumo y actividades
productivas, asi como el vertimiento de aguas
residuales en el recurso hidrico asociado al parque.

Esto se ha traducido también en la alteracion de la
calidad del agua en los rios Cali, Meléndez, San
Juan y Digua.

De acuerdo con la Direccion Territorial Pacifico y
el Parque Nacional Natural Farallones de Cali (2018),
existen presiones sobre el parque derivadas de la
actividad humana tales como mineria, la ocupacion
ilegal, la tala de arboles, las actividades agropecuarias,
la construccion de infraestructura sin los permisos
respectivos, el mal uso de cianuro y mercurio,
vertimientos, alteracion de cauces y cambio de curso
de aguas superficiales, contaminacion de los cuerpos
de agua, sedimentacion, entre otros. Se resalta la
contaminacion del rio Pance, afectado por el turismo
desbordado, junto con la mineria, la disposicion de
residuos solidos y la colonizacion irregular.

iv. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Chingaza”

En la zona amortiguadora de este parque, ubicado
en los departamentos de Cundinamarca y Meta,
se presenta una seric de amenazas. De acuerdo
con el ultimo plan de manejo publicado para esta
area protegida, en las veredas de los municipios de
Choachi y Fomeque se ha observado la disminucion
progresiva del bosque altoandino por actividades de
entresaca y tala selectiva para la obtencion de lena,
cercas de alambre y establecimiento de potreros.
Todo esto ha generado una fuerte presion a la
estable poblacion existente del periquito P. calliptera
en la region, especie de interés de conservacion y
monitoreo.
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Frente a esta amenaza al bosque andino, ubicado
en la zona amortiguadora de este parque, resulta
fundamental iniciar procesos en esta zona para la
restauracion activay participativa de la biodiversidad
afectada, buscando la mejor conservacion de los
Valores Objeto de Conservacion del parque y sus
servicios ecosistémicos, dentro de los que se resalta
el recurso hidrico. Ello es de ineludible importancia
ya que varias fuentes hidricas que hacen parte del
sistema del parque surten de agua potable a cerca
de 10 millones de personas en Bogota, D. C., y sus
municipios aledafos (alrededor del 80% de agua
potable para Bogota, D. C., tiene origen en las
fuentes del sistema de Chingaza).

En este mismo sentido, de acuerdo con los
resultados del Disefio y lineamientos de accion del
Corredor de Conservacion Chingaza- Sumapaz-
Guerrero, en el caso de los municipios de San Juanito
y Junin que corresponden a la zona amortiguadora
del PNN Chingaza, existe una gran riqueza de
bosques altoandinos, andinos y subandinos, asi como
subparamos y paramos que no estan protegidos y
tienen un importante papel en la regulacion hidrica.

v. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Serrania de los Yariguies”

En la zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Serrania de los Yariguies”, ubicado en el
departamento de Santander, hay diferentes presiones
y actividades nocivas. De acuerdo con la Contraloria
General de Santander (2019), esta area protegida
tiene cuatro presiones principales de tipo antropico:
ganaderia, agricultura, caceria y tala selectiva.

La tala selectiva consiste principalmente en la
tala de entresaca de especies como virola, gallinero,
nauno y cedro. La actividad se lleva a cabo en las
veredas El Danta, Flores Blancas y Filipinas, por
parte de propietarios de predios o en algunos casos
por actores externos, quienes aprovechan que
algunos predios no tienen propietario reconocido y
extraen la madera para tener beneficio economico.

vi. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Serrania de Chiribiquete”

La zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Serrania de Chiribiquete”, ubicado en
los departamentos del Amazonas, Caquetd y
Guaviare se ha visto considerablemente afectada.
Segun el Observatorio de Conflictos Ambientales
de la Universidad Nacional (2018), las dinamicas
econdémicas, sociales, politicas y culturales
que convergen en el territorio han facilitado la
transformacion y pérdida de biodiversidad en
esta area protegida y sus alrededores. Se resalta
la pérdida de coberturas boscosas al interior del
Parque Nacional Natural Chiribiquete y en su zona
de amortiguacion.

Adicionalmente, el mencionado Observatorio
resalta que es necesaria una definicion clara de la
zona de amortiguacion del Parque Nacional Natural
Chiribiquete con el objetivo de mitigar los impactos
negativos de las acciones humanas alrededor de
esta. Esto es especialmente cierto al considerar que

dicha zona se ubica en el unico corredor que conecta
las regiones de la Amazonia y los Andes. Se destaca
que la definicion de una zona amortiguadora es un
pilar fundamental para mantener su conectividad
con otros ecosistemas.

La falta de zonificacion del parque dificulta su
articulacion con otras figuras de ordenamiento
y areas protegidas de esta region. Esto, a su vez,
permite el avance del frente de colonizacion con
alarmantes consecuencias ambientales. De acuerdo
con Rodrigo Botero, director de la Fundacion para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), en
los ocho municipios que colindan con la Serrania de
Chiribiquete se concentra el 70% de la deforestacion
de toda la Amazonia.

vii. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Paramillo”

El PNN Paramillo, ubicado en los departamentos
de Antioquia y Cdrdoba y su zona amortiguadora
albergan la mayoria de las coberturas boscosas
departamentales, a la vez que soporta una gran
diversidad de especies animales (Pérez et al, 2016).
Esta area protegida ha sufrido problemas tales
como la deforestacion y fragmentacion de algunos
sectores para extraccion de madera, especialmente
en su zona amortiguadora.

Se resalta, asimismo, que en ciertos lugares de la
zona amortiguadora de este parque se ha presentado
fragmentacion, pérdida de bosques, cambio de uso
del suelo para pastos y cultivos tradicionales y/o
ilicitos, lo cual afecta la composicion y dinamica de
los ecosistemas de esta area protegida.

viii. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “El Cocuy”

En la zona amortiguadora de este parque,
ubicado entre los departamentos de Arauca, Boyaca
y Casanare, se presentan diferentes conflictos.
Debido a la falta de definicion del area de reserva y
de funcion amortiguadora en el costado occidental
del parque, existen diferentes choques en torno
a los usos, manejos y tenencias del territorio. En
particular, se trata de conflictos entre campesinos,
colonos, entidades estatales y los indigenas U’was.

De acuerdo con el Plan de manejo ambiental de
este parque para 2014; asi como el plan de desarrollo
municipal de 2016 y el Plan de Salvaguarda U’wa
para 2012, los principales motivos de conflicto se
derivan de que las areas de cobertura vegetal de
paramo y superpdramo son usadas para actividades
productivas como la ganaderia, el pastoreo de cabras
y ovejas, quemas y talas de arboles y actividades de
turismo ecologico, lo que ha afectado los recursos
renovables y no renovables asociados al parque.

En este costado occidental de la Sierra Nevada
del Cocuy se adelanta ganaderia con orientacion
a la carne (cria, levante y ceba) y leche, la cual se
realiza con explotacion de tipo extensivo tradicional
y un nivel tecnologico bajo. La ampliacion de esta
actividad ha propiciado la reduccion de los pastos en
las franjas del area con funcién amortiguadora.
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ix. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Corales del Rosario y San
Bernardo”

En la zona aledana de este parque, ubicado en el
departamento de Bolivar se ha presentado una serie
de problematicas ambientales. Entre estas, se destaca
la creciente erosion de las margenes y sedimentos,
que amenaza la integridad de esta area protegida.
Existen importantes dafios ambientales al interior
del parque, en particular sobre los corales marinos
debido al incremento en la pesca, altas descargas
de aguas continentales, aguas negras, pesca con
dinamita y extraccion del coral. A la vez, sobre los
manglares del parque se han observado, afectaciones
por actividades nauticas, sobrepesca, contaminacion
del agua por residuos liquidos y so6lidos.

En la zona de influencia del parque existe una
serie de actividades socioecondmicas que han
afectado los ecosistemas aledafios a esta zona
protegida. Entre dichas actividades se encuentran:
la sobreexplotacion de recursos hidrobioldgicos,
contaminacion por inadecuada disposicion de
residuos solidos y liquidos, sedimentacion,
construccion de obras de acceso y proteccion de
litoral y el turismo (Plan de Manejo Parque Nacional
Natural Corales del Rosario, 2006).

X. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Sanquianga”

De acuerdo con el Plan de Manejo para 2018-
2023 de este parque, ubicado en el departamento de
Narifio, dos de las principales amenazas a las que
se enfrenta el PNN se relacionan con la actividad
asociada a hidrocarburos y mineria. Asi, existe una
persistente amenaza por desviacion del oleoducto
Orito-Putumayo hacia Telembi y el vertimiento de
hidrocarburos al medio, por el inadecuado manejo de
derivados del petroleo utilizados por embarcaciones.
A la vez, ha habido una afectacion de la dinamica
de aguas superficiales y subterraneas derivadas de
la mineria de aluvion a gran escala o tecnificada de
mediana escala.

En la zona de influencia de este parque se han
presentado situaciones que afectan el desarrollo
sostenible del territorio, en particular en la subregion
Sanquianga Gorgona. Entre ellas, se resalta la pesca
industrial, la extraccion comercial de manglar, la
exploracion de hidrocarburos en la zona norte de
esta subregion, asi como las solicitudes y titulos
mineros vigentes y en ejecucion en la parte alta de
las cuencas hidrograficas del territorio, entre otras.

xi. Zona amortiguadora del Parque Nacional
Natural “Nevado del Huila”

Segun el ultimo plan de manejo publicado
para este parque, ubicado entre los departamentos
de Tolima, Cauca y Huila, existen diferentes
actividades que estan vulnerando la integridad de la
zona amortiguadora de esta area protegida.

En primer lugar, la falta de definicion de la
zona amortiguadora de este parque y el débil
aprestamiento metodologico para la gestion en la
ordenacion de cuenca hidrograficas estratégicas para

la conservacion de esta zona se han constituido en
una amenaza a su integralidad. Se sefiala que existe
ganaderia extensiva en las zonas aledanas al parque,
quemas en las zonas de paramo en el sector del Cauca
Tierradentro, tala de maderas para comercializacion,
desarrollo de megaproyectos viales, cultivos ilicitos
y fumigaciones aéreas, entre otras.

Una de las amenazas mas importantes para este
parque es el conflicto armado. Esta area protegida
ha sido un punto de vital importancia para los
actores del conflicto, lo que ha dificultado la gestion
y administracion, la ejecucion de recursos, y la
evaluacion y seguimiento de zonas claves dentro del
parque. Adicionalmente, la quema de arboles y la
ganaderia en las zonas amortiguadoras del mismo
han tenido no solo un fuerte impacto ambiental sobre
¢l, sino que han llevado a la pérdida de identidad
cultural.

Por ultimo, el establecimiento de cultivos ilicitos
de amapola y su proceso de transformacion, en las
cuencas de la parte alta de los sectores del Cauca y
Tolima, ha contribuido a la deforestacion y quema
en estas zonas, lo que se ha visto agravado por el
uso de agroquimicos, la contaminacion de fuentes
hidricas y la posibilidad de fumigaciones aéreas.

xii. Zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales “Sierra Nevada de
Santa Marta” y “Tayrona”

Estos parques, ubicados en los departamentos
de Magdalena, Guajira y Cesar, requieren medidas
importantes para la proteccion de sus zonas aledafias.
El Plan de manejo de los PNN Sierra Nevada y
Santa Marta y Tayrona (2020) sefala la necesidad
de la declaratoria de una zona amortiguadora para
cada una de estas areas protegidas. Esto por cuanto
existen diferentes riesgos y actividades que se
desarrollan alrededor del parque y que ponen en
peligro los ecosistemas alli presentes.

En el caso del Tayrona, los recursos naturales
de sus zonas aledafias se han visto deteriorados por
presiones antropicas. Esto resulta mas preocupante al
considerar que gran parte de los ecosistemas claves
e insignia de la zona Caribe, se encuentran fuera
de la zona protegida, la cual cuenta solamente con
20.000 hectareas. Sumado a lo anterior, la expansion
agricola, las grandes obras de infraestructura y las
pocas medidas de conservacion, han generado la
pérdida de conectividad entre diferentes ecosistemas,
tanto al interior de estas areas protegidas como en
sus zonas amortiguadoras.

Se ha denunciado el peligro en el que se encuentra
la zona amortiguadora del Parque Tayrona por la
posible construccion del “Puerto de las Américas”
en la bahia de Taganga, a solo 1.6 kilometros de
distancia de este parque natural. Ello generaria
riesgos, particularmente asociados a la proximidad
entre el espacio protegido y la actividad de los
buques (La liga contra el Silencio, 2018). Se trataria
de un puerto privado de servicio publico para
importar y exportar carga liquida, en especial aceite
de palma y seria construido por las empresas de las
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familias Déavila Abondano (Daabon) a través de la
Sociedad Portuaria Las Américas. Este proyecto ya
ha sido abiertamente rechazado por los indigenas
y pescadores de esta zona de Santa Marta en una
audiencia publica realizada alrededor del proyecto
(Caracol, 2019).

h) Zonas de
internacional

i. Estados Unidos

El Plan Estratégico FY 2022-FY 2026 de la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de EEUU
comunica la hoja de ruta para lograr las prioridades
ambientales de la EPA durante los proximos
cuatro anos. Este Plan Estratégico profundiza el
compromiso de la EPA de proteger la salud humana
y el medio ambiente para todas las personas,
con énfasis en las comunidades histoéricamente
sobrecargadas y desatendidas. Por primera vez, el
Plan Estratégico final de la EPA incluye una nueva
meta estratégica enfocada unicamente en abordar
el cambio climatico y una meta sin precedentes
para promover la justicia ambiental y los derechos
civiles. Estas prioridades estan integradas a lo largo
de las metas programaticas del Plan y las estrategias
interinstitucionales, que estan respaldadas por metas
de desempefio a largo plazo que la EPA usara para
monitorear y comunicar el progreso.

amortiguamiento a nivel

ii. Bolivia

La ley de Medio Ambiente muestra la vision del
Estado boliviano en materia de proteccion del medio
ambiente, define las politicas que se implantaran y
las normas que se aplicaran. Establece las lineas
matrices en materia de regulacion de las actividades
relacionadas a la cuestion ambiental en lo referente
al marco institucional, planificacion, manejo y
aprovechamiento de recursos, poblacion, salud,
educacion, investigaciéon, normatividad, vida
silvestre, Areas Protegidas (AP).

“Zona de Amortiguacion: Tiene como objetivo
minimizar impactos sobre el ambiente natural del
Area Protegida (AP). Esta zona esta conformada por
aquellas areas periféricas a la zona intangible donde
a través de la regulacion de usos y actividades se
logre atenuar posibles impactos negativos, riesgos
o dafios ambientales. Se excluyen las actividades
consuntivas o extractivas, pudiendo desarrollarse
un ecoturismo extensivo controlado e investigacion
cientifica, incluyéndose colectas cientificas”. (DS
24781 Reglamento General de Areas Protegidas,
Cap. IV De la Zonificacion, articulo 31).”

Funciones de las Zonas Externas de Amorti-
guamiento (ZEAs). En tanto la gestion de las
ZEAs esta orientada hacia la viabilidad de las areas
protegidas, las zonas de amortiguacion externas
tienen tres funciones basicas que cumplir: 1. Ampliar
el espacio de conservacion del area protegida
favoreciendo el mantenimiento y la viabilidad de
los procesos ecologicos esenciales del area y las
relaciones ecologicas entre el area protegida y su
entorno. A través de esta funcionalidad, las ZEAs
conceptualmente se acercan mucho al concepto

corredores de conservacion. A la hora de definir
limites y disefar elementos de gestion en las ZEAs,
se deben privilegiar medidas que puedan favorecer
el flujo poblacional de especies y el mantenimiento
de procesos ecoldgicos esenciales que favorezcan
la variabilidad genética y los procesos evolutivos.
De este modo, las APs y las ZEAs se convierten
en los nodos esenciales desde los que conformar y
gestionar corredores de conservacion.

Las ZEAs son espacios de articulacion y de
integracion territorial, las ZEAs como espacio
especifico de gestion nacen de una planificacion
integral comin y de una ejecucion coordinada
institucionalmente, en la que las politicas, directrices
y lineamientos, y politicas se adaptan a un espacio
que hace de la conservacion una de sus vocaciones
basicas de desarrollo.

* Las ZA favorecen la sostenibilidad de la base
productiva de los recursos naturales (agua,
suelo y vegetacion).

¢ Consolidar normas, usos y practicas
tradicionales y facilitar nuevas practicas
con orientacion a la conservacion y la
sostenibilidad en los bosques.

* Consolidar usos y practicas sostenibles de
manejo de flora y fauna y de sus habitats
asociados.

*  Generar sostenibilidad en el manejo de agua.

* Promover la conservacion y la gestion
turistica integral del patrimonio natural,
paisajistico e historico y cultural.

4. MEDIDAS PROPUESTAS Y
JUSTIFICACION

Tras este recuento sintético, que pone de presente
un conjunto de amenazas que se ciernen sobre las
areas de los Parque Nacionales Naturales por cuenta
de la indefinicién juridica y la inexistencia de
instrumentos legales de determinacion de sus zonas
amortiguadoras, a continuacion, se presentan las
propuestas incluidas en el proyecto de ley, asi como
su justificacion en relacion con la problematica
antes descrita.

Se trata, en suma, de tres aspectos generales
incorporados en el proyecto como parte de su
articulado y que avanzan en la determinacion de las
zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales, el establecimiento de planes de manejo
paraestasy de la prohibicion de desarrollo de algunas
actividades que constituyen riesgos inminentes para
la proteccion de estas areas de especial proteccion.

a) Determinacion de las Zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales

La primera propuesta que aborda la iniciativa
puesta a consideracion de la honorable Comision
Quinta Constitucional aborda, en primer lugar, la
determinacion de las zonas amortiguadoras de los
Parques Nacionales Naturales. Para esto, se busca
que las autoridades competentes determinen cuales
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son estas zonas amortiguadoras para cada uno de los
41 parques que no tienen esta delimitacion clara.

Este proceso de determinacion de la zona
amortiguadora de un area del Sistema de Parques
Nacionales Naturales estd coordinado por el nivel
nacional, esto es por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios ambientales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, y Parques
Nacionales Naturales. A la vez, debe obedecer a un
analisis técnico que incluye aspectos ambientales,
socioecoldgicos y econdmicos, asi como los valores
objeto de conservacion del area protegida, entre
otros.

En este sentido, de acuerdo con el numeral
segundo del articulo 16 del Decreto ntmero
3570 de 2011 le corresponde a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible la coordinacion de la determinacion y
regulacion de las zonas de amortiguacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Alavez, de acuerdo con el numeral 11 del articulo
2° del Decreto 3572 de 2011, Parques Nacionales
Naturales debe proponer con las dependencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, las
politicas, regulaciones y estrategias en materia de
zonas amortiguadoras.

Adicionalmente, se establece que en la
delimitacion sean consideradas las recomendaciones
dedocumentostécnicosquesehanemitidoalrespecto.
Esta disposicion responde a que existen varios
documentos que abordan en su complejidad técnica
el tema de declaratoria de zonas amortiguadoras, que
pueden ser ttiles para esta delimitacion. Entre estos
documentos cabe mencionar los “Lineamientos
Internos para Determinacion y Reglamentacion
de las Zonas Amortiguadoras de las Areas del
SPNN” (Parques Naturales, 2006), el “Manual
para la Delimitacion y Zonificacion de Zonas
Amortiguadoras” y el “Analisis de la Factibilidad
Politica Técnica y Operativa de Declarar Zonas
Amortiguadoras” (Parques Nacionales 2014),
ademas del Plan de Zonificacion Ambiental
adelantado por el Ministerio del Medio Ambiente
y adoptado mediante la Resolucion 1608 del 29 de
diciembre de 2021.

Finalmente, la propuesta dispone que la
determinacion de estas zonas amortiguadoras pueda
considerar los traslapes con otras areas protegidas.
Esta disposicion adquiere sentido en el caso de la
proteccion del Golfo de Tribuga, donde el Distrito
Regional de Manejo Integrado en principio se
traslaparia con la zona amortiguadora asociada
al Parque Nacional Natural Utria como se mostrd
previamente.

b) Establecimiento de planes de manejo para
las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales

Una segunda medida perseguida por esta
normativa es el establecimiento de planes de manejo
para las zonas amortiguadoras de los Parques

Nacionales Naturales por parte de las entidades
encargadas de la administracion del respectivo
parque natural. A falta de reglamentacion sobre estas
zonas amortiguadoras, establecer la necesidad de
creacion de estos planes de manejo permite avanzar
hacia la garantia de conservacion de la respectiva
zona y por ende el Parque Natural Nacional al cual
esta se encuentre vinculada. Lo anterior, por cuanto
dichos planes de manejo permiten establecer los
usos que se le quiere dar a la zona protegida.

La necesidad de este tipo de disposicion se hace
evidente al considerar que la obligatoriedad de
determinacion de los planes de manejo se predica
unicamenterespecto de las areas protegidas, categoria
dentro de la cual no se encuentran expresamente las
zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales.

En este sentido, el Decreto nimero 622 de 1977
exige el disefio de un Plan Maestro -hoy conocido
como Plan de Manejo- para cada area protegida.
El Plan de Manejo define los Valores Objeto de
Conservacion (VOC) a partir de los Objetivos de
Conservacion (OdC) asignados al area protegida
y las situaciones que deben ser atendidas a través
de las Estrategias de Manejo (Ordenamiento y Plan
Estratégico de Accion) para garantizar el logro de
estos objetivos.

En esta determinacion se resaltan dos
disposiciones sefialadas por el Decreto nimero 3572
de 2011 las cuales establecen que es la Subdireccion
de Gestion y Manejo la dependencia encargada de
proponer directrices técnicas para la promocion de
sistemas de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que aporten a la consolidacion
de las zonas amortiguadoras (articulo 13). Propone,
ademas, que las Direcciones Territoriales deberan
coordinar la puesta en marcha de los sistemas de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las zonas amortiguadoras. Asi, se
resalta la necesidad de promover actividades de bajo
impacto ambiental, asi como aquellas actividades
que minimicen las afectaciones al area protegida.

Ahora bien, debido a que en las zonas
amortiguadoras de los parques naturales pueden
encontrarse comunidades indigenas, afro y
campesinas, se plantea que la construccion de dichos
planes de manejo se deberd garantizar la proteccion
del medio econdémico de las comunidades locales.
Esto, buscando reconocer a la poblacion local, sus
derechos y su cultura, y evitar la invisibilizacion
del modelo econdémico local y sus actividades
productivas. En ese sentido la propuesta centra
la planificacion y el ordenamiento territorial de
las zonas de amortiguamiento en un ejercicio
participativo y concertado con las comunidades
campesinas y grupos étnicos que alli habiten.
Lo anterior resulta fundamental dado que segun
Parques Nacionales Naturales, en 26 de las 59 areas
naturales pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales cuentan con presencia de
comunidades indigenas y afrodescendientes y segiin
Parques Coémo Vamos (2021, pag. 93) se calcula que
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hay 23.000 campesinos en 49 parques nacionales
naturales).

Persiguiendo este objetivo se establece,
igualmente, que debe garantizarse la participacion
de las comunidades en las determinaciones del plan
de manejo. Lo anterior a través de la consulta previa
tal y como se regula en el Decreto Unico del Sector
Ambiente para los grupos étnicos, y en el caso de
comunidades campesinas a través de las juntas
de accion comunal y sus organizaciones locales.
También se establece la necesidad de considerar los
esquemas de manejo comunitario ya consolidados,
asi como respetar los derechos adquiridos de terceros
en la zona respectiva.

Como disposicion complementaria a esta
medida, se establece un mecanismo de seguimiento,
inspeccion 'y vigilancia para monitorear el
cumplimiento de los planes de manejo, en el
cual se busca que haya participacion no solo de
las entidades del orden nacional sino también
local. Adicionalmente, se busca que puedan ser
adelantadas las medidas necesarias tendientes a la
conservacion de la integridad de las areas protegidas
y sus respectivas zonas amortiguadoras.

Porultimo, se propende porque haya transparencia
en este proceso de seguimiento y pueda contar con
la participacion de la sociedad civil. En tltima
instancia, se insta al Gobierno nacional para que
reglamente sanciones por el incumplimiento en los
plazos de elaboracion de los planes de manejo de
las areas protegidas del SINAP, asi como de las
zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales. Esto, con el propdsito de establecer un
incentivo que redunde en la elaboracion de dichos
planes.

c) Prohibicion de actividades portuarias,
mineria a gran escala y exploracion/
explotacion de hidrocarburos en las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales

Las actividades portuarias, la mineria a gran
escalay la exploracion/explotacion de hidrocarburos
son actividades que generan dafios ambientales
importantes 'y cuyo desarrollo actualmente
puede darse en zonas amortiguadoras de Parques
Nacionales Naturales. Con el objetivo de blindar
estas areas de las afectaciones medioambientales
de estas actividades y por ende poder garantizar
la efectiva proteccion de los Parques Nacionales
Naturales respectivos, se dispone la prohibicion del
desarrollo de dichas actividades puntuales en estas
zonas amortiguadoras.

Esta disposicion permitiria proteger diversos
ecosistemas que se encuentran actualmente afectados
o en riesgo de ser afectados por actividades de este
caracter. Ahora bien, esta prohibicion no se trata de
una prohibicion irrestricta. En el caso de la mineria,
no se prohibe la mineria a pequefia ni mediana
escala considerando que una prohibicion de dicha
envergadura podria incluir la mineria artesanal o

familiar desarrollada por comunidades en las zonas
comentadas.

Finalmente, se establece expresamente que esta
prohibicién no desconocera los derechos adquiridos
de terceros respecto a licencias ambientales o
autorizaciones administrativas, atando sin embargo
la renovacion de dichas licencias a la consideracion
de las determinaciones sefialadas por el plan de
manejo de la zona respectiva.

5.  FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el
presente proyecto de ley, muchas de ellas ya citadas
y mencionadas en la explicacion del problema que
aborda la iniciativa y de las medidas especificas
que se plantean, se encuentran enmarcadas en la
legislacion ambiental. En primer lugar, teniendo
suficiente ilustracion sobre la iniciativa y sobre la
autonomia legislativa del Congreso incluida en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* para modificar
asuntos en materia ambiental, al igual que sobre
otros asuntos legales modificables por medio de ley
ordinaria; se presentan algunas de las principales
normas que enmarcan la presente discusion:

* (Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. (Decreto ley nimero 2811 de
1974).

«  Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto
numero 1076 de 2015).

*  Decreto numero 622 de 1977, “por el cual
se reglamentan parcialmente el Capitulo V,
Titulo II, Parte XIII, Libro II del Decreto
ley numero 2811 de 1974 sobre “sistema de
parques nacionales””

e Decreto ntimero 3570 de 2011, “por
el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

*  Decreto nimero 3572 de 2011, “por el cual
se crea una Unidad Administrativa Especial,
se determinan sus objetivos, estructura y
funciones”.

*  Decreto numero 2372 de 2010, “por el cual
se reglamenta el Decreto ley numero 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994
y el Decreto ley numero 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 165 de 1994, “por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
Jjunio de 1992

* Ley 356 de 1997, “por medio de la cual se
aprueban el “Protocolo relativo a las dreas
v flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la Proteccion y
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el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe”, hecho en Kingston el 18
de enero de 1990 y los anexos (...)".

« Ley 12 de 1992 ,“por medio de la cual se
aprueban el “Protocolo relativo a las areas
v flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe”, hecho en Kingston el 18
de enero de 1990

6. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los Congresistas. De
conformidad con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal
de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones 0 supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(i1)) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(ii1) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser
entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002- 201600291-01(P1), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del
17 de octubre de 2000 afirm6 frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen
de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el Congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.* de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo
que trata es de preservar la rectitud de la conducta
de los Congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comun, como manda
el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del
Congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del Congresista y
los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la
Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera
conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los Congresistas.
Lo anterior como regla general, lo que esto no
obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
Congresista para presentar el impedimento que
considere necesario segun su situacion particular.

7. IMPACTO FISCAL

De igual forma, en cumplimiento de la Ley
5* para la revision del presente proyecto de ley,
se deja establecido mediante esta ponencia que
este proyecto no genera un impacto fiscal directo
en tanto las medidas aqui sefialadas se dirigen a
establecer una serie de directrices e incentivos en
torno a la proteccion de las zonas amortiguadoras
de los Parques Nacionales Naturales, cuyos gastos
podran ser con cargo a fuentes de financiacion que
actualmente no tienen destinacion especifica y no
implican la creacion de nuevos gravamenes o cargas
tributarias sobre los contribuyentes.

8. ESTUDIO DE ARTICULADO

Para la definicion del articulado adecuado para
abordar la problematica planteada sobre la falta de
definicion y proteccion de las zonas amortiguadoras,
asi como las posibles estrategias en busqueda de la
proteccion de los ecosistemas en riesgo (en particular,
el ecosistema presente en el Golfo de Tribugd) se
surtieron varias reuniones y mesas técnicas con
las organizaciones Fundacion MarViva, el Centro
Sociojuridico para la Defensa Territorial SIEMBRA
y la Clinica Juridica de Medioambiente y Salud
Publica de la Universidad de los Andes (MASP). De
esta manera, se recibio una asesoria técnica juiciosa,
conceptos e insumos con el propdsito de obtener
una justificacion suficiente alrededor del presente
proyecto.

En este sentido, a continuacidon, se presenta
un breve resumen de los puntos provenientes de
dicha asesoria técnica y que fueron incluidos en la
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construccion del articulado del proyecto tal y como
fue radicado:

- Buscar garantizar la proteccion y la
limitaciéon de actividades de alto impacto
ambiental en las zonas amortiguadoras
resulta en una estrategia adecuada para
proteger ecosistemas en peligro en estas
zonas.

- Incluir principios de derecho ambiental en
la construccion del articulado tales como el
principio de precaucion, progresividad y otro
que permita considerar la bioculturalidad
en las disposiciones del proyecto. Para
esto fueron recomendadas fuentes como el
Acuerdo de Escazu.

- Garantizar la participacion comunitaria
y de la comunidad local en la definicion
de los esquemas de manejo de las zonas
amortiguadoras de las areas protegidas. A la
vez, buscar proteger no solo a comunidades
¢étnicas sino también campesinos.

- Ordenar al Ministerio de Ambiente
una correcta definicidon de las zonas de
amortiguamiento.

Incluir las voluntades y consensos comunitarios
alrededor de las determinaciones del proyecto.

- Considerar la proteccion de derechos
adquiridos por terceros al establecer la
prohibicion de actividades en las zonas de
amortiguamiento.

- Establecer un mecanismo de seguimiento
para verificar el cumplimiento de los planes
de manejo establecidos para areas protegidas
y las zonas amortiguadoras.

- Establecer alguna sancion para promover el
cumplimiento de los tiempos de elaboracion
de los planes de manejo de las areas
protegidas y las zonas amortiguadoras.

- Considerar la  prohibicion  explicita
de mineria, asi como la exploraciéon o
explotacion de hidrocarburos en las zonas
amortiguadoras.

Hubo otra serie de sugerencias que no fueron
acogidas. Entre ellas, destaca la propuesta de la
Fundaciéon MarViva respecto de la necesidad de
considerar la prohibicion de sustraccion de areas
protegidas. Ahora bien, para la construccion de la
ponencia para primer debate se tuvo en cuenta una
serie de conceptos y comentarios proveniente de
diversos actores autorizados e interesados, asi como
también los aportes provenientes de la realizacion
de la audiencia publica virtual llevada a cabo el 4 de
noviembre de 2021. A continuacion, se presenta una
sintesis de esas observaciones.

i. Concepto del Instituto Humboldt

Desde el Instituto Humboldt se indicd que en
el texto no estan claras las entidades competentes
para la administracion de las zonas amortiguadoras,
asi como de donde provendra la financiacion de los

respectivos planes de manejo. También se sefial6 que
era necesario abordar de forma explicita el concepto
de gobernanza y conservacion efectiva a lo largo del
proyecto y se indicaron, entre otras, las siguientes
recomendaciones respecto del articulado:

- Hacer extensiva la regulacion para las
zonas amortiguadoras del resto de areas
pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, tales como los
Santuarios de Fauna y Flora o las Areas
Naturales Unicas.

- Realizar algunas modificaciones de
redaccion para mayor claridad del texto.

- Establecer los mecanismos y lineamientos
metodologicos para la definicion de
actividades de bajo impacto ambiental.

- Queelprincipiodediversidad étnicay cultural
no solo se refiera a comunidades indigenas,
sino también a pueblos étnicos de manera
que queden incluidas las comunidades
afrocolombianas, raizales, palenqueras,
gitanos y rom, asi como considerar la
inclusion de los derechos de otros habitantes
tradicionales en este principio.

- Hacer explicito que el poligono correspon-
diente a la zona amortiguadora de cada
area protegida sera definido de manera
particular de acuerdo con las dindmicas
y requerimientos ecosistémicos. A la vez,
establecer que en dicha determinacion haya
una efectiva participacion de organizaciones
y comunidades posiblemente afectadas.

- Ampliar el plazo para la delimitacion de las
zonas amortiguadoras para que esta pueda
darse de manera participativa.

- Garantizar la participaciéon comunitaria no
solo al momento de la aprobacion y adopcion
del plan de manejo sino en todo el proceso
de construccion.

- Definir de forma precisa el alcance de la
norma cuando hace referencia al SINAP por
cuanto en el objetivo y nombre del proyecto
se da a entender que solo se estd hablando
del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN).

ii. Concepto de José Fernando Gonzalez -
Director de ProCAT. Biélogo, MSc y PhD
en Conservacion

El experto en conservacion, José Fernando
Gonzalez,compartidunconceptoconsuscomentarios
respecto al proyecto. Entre sus sugerencias se
destacan las siguientes recomendaciones sobre el
articulado:

- Hacer extensiva esta regulacion para las
zonas amortiguadoras del resto de areas
pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, tales como los
Santuarios de Fauna y Flora o las Areas
Naturales Unicas.
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- Considerar a las zonas amortiguadoras como
determinantes ambientales en cualquier
figura o instrumento de ordenamiento (POT,
EOT, POMCA, etc.).

- Considerar la articulacion y definicion
conjunta con las autoridades ambientales
regionales (CAR). A la vez, establecer un
esquema de co-manejo con las CAR para
evitar la duplicidad de funciones y por ende
la ineficiencia administrativa.

- Que en el proceso de delimitacion se
consideren las  recomendaciones de
institutos de investigacion y demas entidades
pertenecientes al SINA.

Incluir la prohibicion de actividades
agroindustriales (principalmente
monocultivos) que no estén previamente en
el territorio, y de existir, buscar acuerdos
para mejorar dichas practicas.

iili. Concepto de Nacionales

Naturales

El dia 15 de septiembre de 2021, la Direccién
de Parques Nacionales Naturales adelantd una
mesa de trabajo con el equipo técnico de la autora
del proyecto, Catalina Ortiz Lalinde, en la que se
discutieron argumentos técnicos y de manejo de
las areas protegidas. En este espacio se resalto la
importancia de las figuras de regulacion ambiental
en el territorio, la confluencia de competencias
de entidades y actores en la regulacion de Zonas
Amortiguadoras y la necesidad de contar con una
lectura de las dinamicas territoriales. Posteriormente,
el dia 25 de octubre la entidad compartio un concepto
sobre el proyecto en el cual resaltd los retos que
este tiene. En particular se resaltaron los siguientes
puntos:

- Enel Decreto nimero 1076 de 2015, se hace
referencia a las zonas amortiguadoras. A la
vez. en este mismo decreto se establecio que
en el ordenamiento territorial de la superficie
de territorio circunvecino de cualquier area
protegida del SINAP debe cumplir una
funcion amortiguadora.

Parques

- El territorio cuenta con varias complejidades
en términos de la participacion de actores
(comunidades étnicas 'y campesinas),
confluencia de distintas entidades y el
desarrollo de las distintas figuras de
ordenamiento ambiental y desarrollo de
estrategias de conservacion. En este sentido,
no se abordan las dificultades institucionales
y de gobernanza para la determinacion de las
zonas amortiguadoras.

- Actualmenteno se cuenta conreglamentacion
para las zonas amortiguadoras, pese a lo
cual Parques Nacionales identifica lineas de
trabajo y estrategias de participacion para
fortalecer la funcion amortiguadora en areas
adyacentes a las areas protegidas, incidiendo
en el ordenamiento territorial.

- La armonizaciéon de instrumentos de
planeacion territorial y sectorial permitiria
identificar proyectos que puedan fortalecer
la zona amortiguadora, con otras autoridades
ambientales y sectoriales a través de
instancias y mecanismos de coordinacion
eficaces.

- Debido a la presencia de poblacion, el
manejo en las areas protegidas del SPNN ha
venido variando desde un enfoque netamente
preservacionista a un ejercicio que involucra
a la sociedad buscando tanto la conservacion
como el beneficio comun.

- Es necesario el desarrollo de espacios de
analisis y entendimiento tanto del territorio
comodelosrequerimientos de amortiguacion.
De lo contrario, la determinacion de una zona
amortiguadora podria extender conflictos
sociales y ambientales, generar limitaciones
al uso y resistencia al desarrollo de estas
acciones que mitiguen esos conflictos.

- Debe considerarse que hay areas con
mayores presiones que otras, lo cual requiere
implementar diferentes estrategias en el
manejo. A la vez la reglamentacion no debe
implicar que se extiendan las restricciones
propias del area protegida.

- Es necesario dar claridad de los alcances
de las zonas amortiguadoras y de las
competencias de las diferentes entidades
existentes en el territorio.

iv. Audiencia publica sobre el proyecto

El dia 4 de noviembre de 2021 se adelant6 una
audiencia publica virtual con el propdsito de conocer
las diferentes propuestas, posturas y conceptos de
los diferentes sectores y actores sociales interesados
en el proyecto, a fin de elaborar una ponencia mas
ampliay participativa. Adicionalmente a este espacio
se invitd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas entidades del Gobierno nacional
interesadas, al Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, ONG
interesadas, sectores productivos, organizaciones
académicas y autoridades locales y regionales. En
este espacio se destaco la participacion e intervencion
de los siguientes actores:

 Harry Samir Mosquera - representante
legal del Consejo Comunitario los Riscales
en Nuqui-Choco

Denunci6 las intenciones de desarrollar
proyectos mineros y madereros en los territorios
colectivos, haciendo énfasis en que los territorios
colectivos tienen zonas de traslape con las zonas
amortiguadoras. A la vez destacan los siguientes
apartes de su intervencion:

“Esta iniciativa cuenta con un espaldarazo fuerte,
por nosotros los de las comunidades, los que vivimos
en el golfo de Tribuga”.

“Es una iniciativa que nosotros recibimos como
un balsamo, en este tiempo en que las apuestas
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extractivistas, estas apuestas que no piensan en el
medio ambiente para subsistir sino para extraer, son
una de las mayores amenazas que hemos logrado
evidenciar en el territorio”.

“Solo las comunidades ya hemos reforestado
para el 2021 mas de 13 millones de arboles”.

“Tenemos una amenaza latente que es el
puerto de aguas profundas de Tribuga, el proyecto
Arquimedes, y que de cierta manera esto viene como
una salvaguarda para que las comunidades estén
tranquilas frente a este tipo de megaproyectos”.

e Jack Nathan - productor del documental

de “Expedicién Tribuga”

Seniald que el proyecto de ley le otorga poder
a las comunidades para defender su territorio, lo
cual toma especial importancia cuando se trata
de ecosistemas en peligro. Al respecto, resalto
que la pesca de camarén en Tribuga se ha vuelto
incontrolable para las comunidades.

Nombr6 también una serie de proyectos que serian
tremendamente nocivos para el medioambiente del
pais tales como la construccion de un hotel al interior
del Parque Tayrona o el proyecto Sol de Oriente en
el Golfo de Uraba.

En este mismo sentido, expuso que la falta de
presencia estatal busca ser compensada con el
adelantamiento de proyectos de desarrollo.

A su vez, indico que el proyecto de ley deberia
considerar lo que esta pasando en La Mojana, por
cuanto todos los afos las inundaciones del rio Cauca
en la zona de La Mojana van a ser peores. A la vez,
resaltd que si no se protegen los parques nacionales
se corre el riesgo de aumentar el impacto del cambio
climatico

* Natalia Rodriguez Uribe: abogada, PhD

en Derecho Ambiental de Macquarie
University y profesora en ICESI

Menciond que lo ideal con esta norma es que
se abra la puerta entre las conexiones entre los
parques naturales, para asi hacer corredores en los
que se pueda extender la biodiversidad del pais.
Asi, menciond que “lo mas importante en este
momento de reconocer las zonas amortiguadoras
es que no se debe fragmentar los ecosistemas y la
biodiversidad”.

Destaco que la relevancia de la propuesta de
ley consiste en que las comunidades van a poder
participar, y ya no van a estar al margen como tal
vez se encuentran en los parques naturales en este
momento. En este sentido “las zonas amortiguadoras
tienen que ser una oportunidad de empleo sostenible
para estas comunidades, y que no sean solo una
participacion voluntaria, sino que sean unos empleos
dignos con respaldo gubernamental”.

“Tener un plan nacional de manejo de las zonas
amortiguadoras y una conexion entre los parques
naturales que ademds tenga ese respaldo de las
comunidades, va a ser algo muy positivo”.

Finalmente, mencion6 que la mayoria de los
paises que tienen parques naturales megadiversos
como los de Colombia, permiten hacer ecoturismo
en las zonas amortiguadoras, lo que protege el
nucleo del parque natural mientras que la actividad
turistica se hace afuera. Esto deberia ser una de las
cosas que se impulsen con esa iniciativa.

e Eduardo Diaz Uribe - Economista,
Ex Ministro de Salud, miembro de la
Fundacion Eduardoiio

Sefiald que este proyecto es un primer paso muy
importante. A la vez, hizo varias reflexiones para que
se tengan en cuenta en los debates y si es necesario
que se incluyan en el contenido del proyecto.

La primera hace referencia a la experiencia con
Tribuga. Se intentd declarar el puerto como un
proyecto de interés social y econdmico regional
por parte del departamento del Choc6. Por cuanto
la regulaciéon que existe por parte del distrito
regional de manejo podria dar lugar a la sustraccion
de ese territorio, recomienda que los procesos
de sustraccion de zonas para proyectos de esa
naturaleza no queden en la simple competencia
de las corporaciones autonomas, sino que haya un
procedimiento con autoridades nacionales e incluso
con la comision competente en el Congreso de la
Reptblica.

Frente a un segundo aspecto, en relacion con los
planes de manejo, sugiere que estos no solo deben
regular a futuro, sino que también deben ser utiles
para recuperar lo hecho en las zonas amortiguadoras,
con el fin de restaurar y mitigar los efectos de lo que
ya se hizo.

Un tercer tema es el de la participacion ciudadana,
la cual debe ser fundamental en la construccion de los
planes de desarrollo (un desarrollo amigable con el
medio ambiente) que sean distintos a la concepcion
de desarrollo que ha tenido el pais a través del
tiempo. Ademas, la ley es una oportunidad para
que en estas zonas amortiguadoras se empoderen
las comunidades en unas logicas de desarrollo y
bienestar distintas a las convencionales.

Finalmente, menciond que este proyecto es una
inmensa oportunidad para abandonar la concepcion
de que las zonas amortiguadoras son unicamente las
continentales (hizo referencia a que se publicd un
documento CONPES sobre estas zonas en el mar).
Es decir, no solamente deben ser entendidas como
parques, sino también los circuitos que existen entre
la tierra y el mar. También se deberian incluir los
rios, dada la importancia de los circuitos de conexion
entre el territorio y la hidrografia.

* Julio César Piedra - Bidlogo e Ingeniero
Ambiental. Miembro del Grupo SARA
(empresa dedicada a la preservacion de la
vida animal y la conservacion ambiental)

En la audiencia publica realizada sefial6 que seria
bueno pensar en zonas y espacios especificos donde
se considere todo el tema de liberacion de fauna
silvestre.
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Desde su organizacion, Grupo SARA ofrecio su
apoyo para aportar en todo el tema de conservacion
ambiental y proteccion animal.

Del proyecto resalto la importancia de la
articulacion, de la participacion de las comunidades,
asi como su educacion alrededor de estos temas.

Subrayé que hay que presionar mucho con el
tema de conectividad ecologica de los ecosistemas
en y alrededor de Santa Marta. Mostrd, de igual
forma, su preocupacion por un rumor sobre que el
Macizo colombiano fue posiblemente vendido para
extraer agua.

« Alvaro Duarte Méndez - Oceanégrafo y
Consultor Maritimo. Ex miembro de la
Asociacion Colombiana de Ingenieros
Navales y Profesionales Afines

Sefial6 que, cuando Colombia pierde el monopolio
de las actividades portuarias, la autoridad sobre estas
queda a manos de los privados. Ademas, resaltd
algunos de los impactos nocivos medioambientales
de las actividades portuarias.

Respecto del esfuerzo legislativo para proteger
al medio ambiente de la realizacion del proyecto
para la construccion del puerto de Tribuga, realizo
una serie de recomendaciones, entre las que resaltd
la necesidad de definir la importancia del territorio
y su biodiversidad, asi como de la necesidad de la
proteccion y conservacion de la cobertura vegetal y
de la biota del territorio.

Adicionalmente, sefnalé que es importante
describir las potencialidades asociadas con la
biota respecto de su aprovechamiento, asi como
la importancia de la preservacion y proteccion
de los ecosistemas, evitando la segmentacion e
intervencion dentro de los mismos.

Finalmente, resaltd la necesidad de buscar
alternativas portuarias que permitan obviar la
ejecucion del proyecto, del cual no hay una
justificacion clara para su realizacion

* Diego Barrero - Ingeniero Forestal

Ensuintervencionsefialo que alas tres actividades
economicas consideradas en el proyecto se le podria
afiadir la prohibicion del desarrollo de actividades
agropecuarias. Este resulta ser un problema bastante
complejo en el area Andina.

Resalté la importancia de que se haga una
diferenciacion con la funcién amortiguadora.

Dentro de sus observaciones indicé que debia
revisarse las competencias asignadas a Parques
Nacionales Naturales alrededor de los planes de
manejo.

Destaco que la zona amortiguadora debia ser
considerada como determinante ambiental.

Finalmente, indico que el proyectodebe considerar
que para los parques nacionales cercanos a paramos
ya se estd desarrollando una reglamentacion por
parte del Ministerio de Ambiente.

e Carlos Vanegas - lider ambiental y
social en la comunidad de Taganga,
Santa Marta. Fundador y director de la
Fundacion DiskOncept y delegado de la
Red de Vigilantes Marinos en Colombia

Consider6 que el P. L. es totalmente necesario,
pues si se piensa en la expansion portuaria que
se trata de impedir, si se realizaran los puertos de
Tribuga y Taganga quedaria con una capacidad
portuaria mayor a la de Europa. Por eso hay que
blindar todos estos territorios.

Sefiald que desde la Red de Vigilantes Marinos y
desde su fundacion apoya 100% la iniciativa. Hizo
énfasis en la necesidad de proteccion de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

e Jerry Gonzalez Murillo - habitante de
Nuqui, Choc6

Senalé que, para ser el segundo pais mas
biodiverso del mundo, Colombia esta siendo
muy afectado por los inversionistas extranjeros
que vienen en busqueda de rendimientos y no del
bienestar colectivo. Hay que recuperar el sentido de
pertenencia que se ha perdido a través del tiempo
para que como pais Colombia sea pionero en la
proteccion territorial. En su intervencion afirmo:

“Estamos siendo muy afectados por los grandes
inversionistas que solo piensan en el dinero y no
piensan en el bien comun de la sociedad, ni de la
cultura... hemos perdido ese sentido de pertenencia”.

*  Otros comentarios del Zoom

En adicion a las intervenciones sefialadas, en el
chat del Zoom los participantes mencionaron otra
serie de proyectos frente a los que hay preocupacion
por sus consecuencias medioambientales. Entre
estos, se menciono el proyecto de Puerto Seco en el
municipio de La Virginia en Risaralda; los proyectos
de infraestructura derivados del plan IIRSA
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Suramericana), dentro del cual se destaca la
promocion de proyectos portuarios en la amazonia.

De acuerdo con Deisy Soto, una de las
participantes, se trata de proyectos que promueven
un modelo de desarrollo extractivista sin considerar
las culturas, costumbres, y actividades de los
colombianos, lo cual no tiene responsabilidad
ambiental con ciertas zonas del pais que son de
importancia mundial como el Choc6 biogeografico.
Finalmente, también se contd con la participacion de
Juan Mayorga, investigador de National Geographic,
quien mostr6 su interés en conocer cuanto podria
llegar a tardar la aprobacion de este proyecto.

v. Concepto del Ministerio de Ambiente

El 15 de diciembre de 2021, el Ministerio de
Ambiente presentd respuesta a la solicitud de concepto
sobre el proyecto. Algunos de los principales puntos
senalados por dicho concepto son:

No es conveniente definir de entrada lo que es una
zona amortiguadora mediante una ley pues deberia
haber mayor facilidad para enriquecer la definicion
con el tiempo y la experiencia.
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La definicion de bajo impacto ambiental debe
estar asociada a los cambios o alteraciones sobre los
atributos ecologicos de composicion, estructura y
funcion los objetos de conservacion. Se considera
que la propuesta de definicion es improcedente.

La determinacion de la zona amortiguadora
dependedelaspresiones quedebensermanejadaspara
evitar alteraciones de los objetos de conservacion.
Estas pueden o deben cambiar en tiempo y espacio
considerando las presiones que periddicamente se
identifiquen. Es entonces inconveniente establecer
un tiempo Unico para identificarlas.

La funcidon amortiguadora ya cumple el objetivo
de las zonas amortiguadoras.

La planeacion, administracion y manejo de una
zona amortiguadora no puede plantearse como un
instrumento adicional al de planeacion de un area
protegida.

Al momento de proponerse una zona
amortiguadora, deben definirse y reglamentarse las
actividades para mitigar presiones que afectan los
objetos de conservacion.

Es el contexto el que da las herramientas para
verdaderamente delimitar las zonas amortiguadoras.
En consecuencia, los actores del territorio, sus deseos
y necesidades, su relacion con sus recursos naturales

y las visiones de desarrollo, son importantes para la
definicion y manejo de estas zonas.

Las propuestas normativas que pretendan
hacer algun tipo de refuerzo al marco normativo
vigente deberian apuntar a la generacién de
mecanismos de origen legal que faciliten la
gestion diferenciada y atenta al contexto de las
areas protegidas y sus zonas amortiguadoras, con
foco especial en los actores que inciden en esta
tematica y los espacios de concertacion que se
pueden establecer para ello.

Sibien en principio se considera la inconveniencia
del proyecto de ley, propone adelantar mesas de
trabajo con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
para lograr ajustes necesarios en el proyecto.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas al articulado para
el segundo debate de este proyecto de ley responden
al objetivo de complementar elementos puntuales
relacionados con la presencia de comunidades
campesinas en las zonas amortiguadoras, ademas
de sefialar elementos relacionados con rutas para la
intervencion estatal ante la presencia de cultivos de
uso ilicito en economias familiares de subsistencia 'y
acceso a tierras cuando sea el caso.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la con-
servacion, gobernanza y proteccion
efectiva de las zonas amortiguadoras de
los Parques Nacionales Naturales.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la con-
servacion, gobernanza y proteccion
efectiva de las zonas amortiguadoras de
los Parques Nacionales Naturales.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de esta ley se adoptan las siguientes de-
finiciones:

Zona Amortiguadora de Parque Na-
cional Natural: Zona en la cual se ate-
nuan las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunve-
cinas a los Parques Nacionales Natura-
les, con el fin de impedir que se llegue
a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia o en la vida silvestre de los
Parques Nacionales Naturales.
Actividad de bajo impacto ambien-
tal: Actividades que no ponen en ries-
go la funcionalidad del ecosistema que
se busca proteger. Estas promueven la
reciprocidad, cooperacion y solidaridad
de las comunidades que las desarrollan,
fundamentandose en el trabajo y mano
de obra familiar y comunitaria y cons-
tituyéndose en los medios de vida sos-
tenibles ambiental, social y econdmica-
mente de los habitantes tradicionales de
los ecosistemas que se busca proteger.
Gobernanza: Proceso democratico de
participacion politica en la toma de de-
cisiones de gobierno de manera legiti-
ma, en los que se involucra a la totalidad
de actores sociales, economicos y politi-
cos, estatales y de la sociedad civil.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de esta ley se adoptan las siguientes de-
finiciones:

Zona Amortiguadora de Parque Na-
cional Natural: Zona en la cual se ate-
nuan las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunve-
cinas a los Parques Nacionales Natura-
les, con el fin de impedir que se llegue
a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia o en la vida silvestre de los
Parques Nacionales Naturales.
Actividad de bajo impacto ambien-
tal: Actividades que no ponen en ries-
go la funcionalidad del ecosistema que
se busca proteger. Estas promueven la
reciprocidad, cooperacion y solidaridad
de las comunidades que las desarrollan,
fundamentandose en el trabajo y mano
de obra familiar y comunitaria y cons-
tituyéndose en los medios de vida sos-
tenibles ambiental, social y econdmica-
mente de los habitantes tradicionales de
los ecosistemas que se busca proteger.
Gobernanza: Proceso democratico de
participacion politica en la toma de de-
cisiones de gobierno de manera legiti-
ma, en los que se involucra a la totalidad
de actores sociales, economicos y politi-
cos, estatales y de la sociedad civil.

Sin modificaciones.
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Conservacion: Es la conservacion in
situ de los ecosistemas y los habitats na-
turales y el mantenimiento y recupera-
cion de poblaciones viables de especies
en su entorno natural y, en el caso de las
especies domesticadas y cultivadas, en
los entornos en que hayan desarrollado
sus propiedades especificas. La conser-
vacion in situ hace referencia a la pre-
servacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento de la biodiversidad.

Conservacion: Es la conservacion in
situ de los ecosistemas y los hébitats na-
turales y el mantenimiento y recupera-
cion de poblaciones viables de especies
en su entorno natural y, en el caso de las
especies domesticadas y cultivadas, en
los entornos en que hayan desarrollado
sus propiedades especificas. La conser-
vacion in situ hace referencia a la pre-
servacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento de la biodiversidad.

Articulo 3°. Principios. En la aplica-
cién de esta normatividad se deberan
considerar los siguientes principios:
Principio de progresividad y no re-
gresividad: La proteccion ambiental
podra aumentar mas no retroceder. Asi,
una vez alcanzado cierto nivel de pro-
teccion se debe evitar el retroceso o la
reduccion de estandares de proteccion
ambiental ya garantizados.

Principio de precaucién: La falta de
certeza cientifica absoluta sobre la po-
sibilidad de dafios graves o irreversi-
bles a las vidas, bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas por la materializacion de un
riesgo, no serd obice para adoptar me-
didas encaminadas a prevenir o mitigar
la situacion de riesgo, ni debera utilizar-
se como razon para postergar la adop-
cion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente. Asi, la precaucion
principalmente exige una postura activa
de anticipacion con un objetivo de pre-
vision de la futura situacion medioam-
biental a efectos de optimizar el entorno
de vida natural.

Principio de diversidad étnica y
cultural: Las comunidades indigenas y
los pueblos étnicos, tales como las co-
munidades afrocolombianas, raizales,
palenqueras, asi como el grupo étnico
rom o gitano, gozan de una proteccion
especial de su cultura -costumbres,
valores, tradiciones ancestrales-, cos-
movision, identidad social, religiosa y
juridica, autonomia, autodeterminacion
y territorio. De este modo le correspon-
de al Estado garantizarla a través de
mecanismos adecuados que faciliten la
participacion libre e informada de es-
tas comunidades indigenas y pueblos
étnicos, pues de lo contrario, supondria
una amenaza para la pervivencia de los
mismos.

Articulo 3°. Principios. En la aplica-
cion de esta normatividad se deberan
considerar los siguientes principios:
Principio de progresividad y no re-
gresividad: La proteccion ambiental
podra aumentar mas no retroceder. Asi,
una vez alcanzado cierto nivel de pro-
teccion se debe evitar el retroceso o la
reduccion de estandares de proteccion
ambiental ya garantizados.

Principio de precaucion: La falta de
certeza cientifica absoluta sobre la po-
sibilidad de dafios graves o irreversi-
bles a las vidas, bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas por la materializacion de un
riesgo, no sera Obice para adoptar me-
didas encaminadas a prevenir o mitigar
la situacion de riesgo, ni debera utilizar-
se como razon para postergar la adop-
cion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente. Asi, la precaucion
principalmente exige una postura activa
de anticipacion con un objetivo de pre-
vision de la futura situacion medioam-
biental a efectos de optimizar el entorno
de vida natural.

Principio de diversidad étnica y
cultural: Las comunidades indigenas y
los pueblos étnicos, tales como las co-
munidades afrocolombianas, raizales,
palenqueras, asi como el grupo étnico
rom o gitano, gozan de una proteccion
especial de su cultura -costumbres,
valores, tradiciones ancestrales-, cos-
movision, identidad social, religiosa y
juridica, autonomia, autodeterminacion
y territorio. De este modo le correspon-
de al Estado garantizarla a través de
mecanismos adecuados que faciliten la
participacion libre e informada de es-
tas comunidades indigenas y pueblos
étnicos, pues de lo contrario, supondria
una amenaza para la pervivencia de los
mismos.

Articulo 4°. Determinacion de las zo-
nas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Las zonas amor-
tiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales corresponden a zonas clara-
mente delimitadas alrededor de cada
una de estas areas protegidas, las cuales
son definidas individualmente de acuer-
do con las dindmicas y requerimientos

Articulo 4°. Determinacion de las zo-
nas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Las zonas amor-
tiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales corresponden a zonas clara-
mente delimitadas alrededor de cada
una de estas areas protegidas, las cuales
son definidas individualmente de acuer-
do con las dindmicas y requerimientos

Al paragrafo 2° se le agrega la frase “asi
como el plan de zonificacion ambien-
tal adoptado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Rural’.
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ecosistémicos de cada area protegida
correspondiente. En su determinacion
deben incluir tanto las zonas de espacio
terrestre como maritimo importantes
para preservar la integridad del ecosiste-
ma del area protegida correspondiente.
Paragrafo 1°. En el término de 3 afios a
partir de la expedicion de esta ley, el Mi-
nisterio de Ambiente junto con Parques
Nacionales Naturales determinaran cua-
les son las zonas amortiguadoras para
cada uno de los Parques Nacionales
Naturales. Asi, deberda georreferenciar
dichas zonas de manera que sean cla-
ramente identificables. Adicionalmente
deberd reglamentar cémo serd la admi-
nistracion y financiamiento de estas zo-
nas amortiguadoras. En este proceso se
debera garantizar la participacion efec-
tiva de las organizaciones, entidades y
comunidades presentes alrededor del
Parque Nacional Natural respectivo, en
el marco de la politica de participacion
de Parques Nacionales Naturales.
Paragrafo 2°. En la delimitacion de
estas zonas se deberdn atender las re-
comendaciones de los documentos téc-
nicos que han emitido al respecto au-
toridades técnicas tales como Parques
Nacionales Naturales de Colombia, asi
como las recomendaciones de institu-
tos de investigacion y demads entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Am-
biental (SINA).

Paragrafo 3°. La determinacion de las
zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales podréa considerar
que dichas zonas se traslapen con otras
areas protegidas. En cualquier caso,
cuando haya este traslape las medidas
de conservacion dispuestas bajo cada
figura se complementaran de manera
que no sean excluyentes entre si. Adi-
cionalmente, las zonas amortiguadoras
deberan ser consideradas como de-
terminantes ambientales en cualquier
figura o instrumento de ordenamien-
to territorial tales como los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Es-
quemas de Ordenamiento Territorial
(EOT), los Planes de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA), entre otros.

ecosistémicos de cada area protegida
correspondiente. En su determinacion
deben incluir tanto las zonas de espacio
terrestre como maritimo importantes
para preservar la integridad del ecosiste-
ma del area protegida correspondiente.
Paragrafo 1°. En el término de 3 afios a
partir de la expedicion de esta ley, el Mi-
nisterio de Ambiente junto con Parques
Nacionales Naturales determinaran cua-
les son las zonas amortiguadoras para
cada uno de los Parques Nacionales
Naturales. Asi, debera georreferenciar
dichas zonas de manera que sean cla-
ramente identificables. Adicionalmente
deberd reglamentar coémo sera la admi-
nistracion y financiamiento de estas zo-
nas amortiguadoras. En este proceso se
debera garantizar la participacion efec-
tiva de las organizaciones, entidades y
comunidades presentes alrededor del
Parque Nacional Natural respectivo, en
el marco de la politica de participacion
de Parques Nacionales Naturales.
Paragrafo 2°. En la delimitacion de
estas zonas se deberdn atender las re-
comendaciones de los documentos téc-
nicos que han emitido al respecto au-
toridades técnicas tales como Parques
Nacionales Naturales de Colombia, asi
como las recomendaciones de institu-
tos de investigacion y demas entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Am-
biental (SINA), asi como el plan de zo-
nificacion ambiental adoptado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 3°. La determinacion de las
zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales podra considerar
que dichas zonas se traslapen con otras
areas protegidas. En cualquier caso,
cuando haya este traslape las medidas
de conservacion dispuestas bajo cada
figura se complementaran de manera
que no sean excluyentes entre si. Adi-
cionalmente, las zonas amortiguadoras
deberan ser consideradas como de-
terminantes ambientales en cualquier
figura o instrumento de ordenamien-
to territorial tales como los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Es-
quemas de Ordenamiento Territorial
(EOT), los Planes de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA), entre otros.

Articulo 5°. Planes de manejo de las
zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Las autoridades
encargadas de la administracion de cada
zona amortiguadora, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministe-
rio de Ambiente al respecto, deberan
establecer planes de manejo donde se
indiquen los usos que tendra la zona
amortiguadora respectiva y la gestion

Articulo 5°. Planes de manejo de las
zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Las autoridades
encargadas de la administracion de cada
zona amortiguadora, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministe-
rio de Ambiente al respecto, deberan
establecer planes de manejo donde se
indiquen los usos que tendra la zona
amortiguadora respectiva y la gestion

En el parrafo dos se agrega la palabra
‘campesinas’ en la oracion “En todo el
proceso de construccion, asi como de
aprobacion y adopcion de los planes de
manejo debera garantizarse la participa-
cion de las comunidades campesinas y
los grupos étnicos presentes en la zona
amortiguadora respectiva”.

En el parrafo dos se aflade la oracion
“Esta Subdireccion y la Agencia Nacio-
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para su conservacion. Esto, con el obje-
tivo de mantener la integridad del area
protegida mediante el adelantamiento
de una evaluacion del impacto ambien-
tal de cada actividad considerada.

En todo el proceso de construccion, asi
como de aprobacion y adopcion de los
planes de manejo debera garantizarse
la participacion de las comunidades y
los grupos étnicos presentes en la zona
amortiguadora respectiva. A la vez, la
Subdireccion de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia asesorara el
disefio y ejecucion de este plan.

En la determinacion de las actividades
que pueden ser realizadas en estas zo-
nas, se debera promover el desarrollo de
actividades de bajo impacto ambiental,
asi como aquellas actividades que mi-
nimicen afectaciones al area protegida.
También debera garantizarse la protec-
cion del medio economico de las comu-
nidades locales. Esto, buscando recono-
cer a la poblacion local, sus derechos y
su cultura, y evitar la invisibilizacion
del modelo economico local y sus acti-
vidades productivas. En cualquier caso,
se debera considerar la no vulneracion
de derechos adquiridos y propender por
la efectiva gobernanza en el proceso de
determinacion del manejo de la zona
amortiguadora respectiva.

Se deberd asi mismo respetar las acti-
vidades de subsistencia, las actividades
campesinas, artesanales y ancestrales
que se desarrollen en el area de la zona
amortiguadora, de manera que no se
afecte la actividad econdmica y cultural
de las comunidades ubicadas en estas
zonas.

Paragrafo 1°. En el proceso de adop-
cion de estos planes de manejo, al ser
una medida administrativa susceptible
de afectar directamente a los grupos
étnicos reconocidos, se deberan gene-
rar instancias de participacion de las
comunidades (consulta previa) en los
términos del articulo 2.2.2.1.5.5 del De-
creto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente. A la vez en el disefio de estos
planes se deberan considerar las dispo-
siciones del articulo 2.2.2.1.6.5 de dicho

para su conservacion. Esto, con el obje-
tivo de mantener la integridad del area
protegida mediante el adelantamiento
de una evaluacién del impacto ambien-
tal de cada actividad considerada.

En todo el proceso de construccion, asi
como de aprobacion y adopcion de los
planes de manejo debera garantizarse la
participacion de las comunidades cam-
pesinas y los grupos étnicos presentes
en la zona amortiguadora respectiva.
A la vez, la Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas de Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia
asesorara el disefo y ejecucion de este
plan. Esta Subdirecciéon y la Agencia
Nacional de Tierras articularian es-
fuerzos para el reconocimiento y re-
gularizaciéon del dominio por parte
de comunidades campesinas y grupos
étnicos en zonas de amortiguamiento.
En la determinacion de las actividades
que pueden ser realizadas en estas zo-
nas, se debera promover el desarrollo de
actividades de bajo impacto ambiental,
asi como aquellas actividades que mi-
nimicen afectaciones al area protegida.
También debera garantizarse la protec-
cion del medio econémico de las comu-
nidades locales. Esto, buscando recono-
cer a la poblacion local, sus derechos y
su cultura, y evitar la invisibilizacion
del modelo econdémico local y sus acti-
vidades productivas. En cualquier caso,
se debera considerar la no vulneracion
de derechos adquiridos y propender por
la efectiva gobernanza en el proceso de
determinacion del manejo de la zona
amortiguadora respectiva.

Se debera asi mismo respetar las acti-
vidades de subsistencia, las actividades
campesinas, artesanales y ancestrales
que se desarrollen en el area de la zona
amortiguadora, de manera que no se
afecte la actividad econdmica y cultural
de las comunidades ubicadas en estas
zonas.

En caso de presencia de cultivos de
uso ilicito asociados a economias fa-
miliares de subsistencia en comuni-
dades campesinas o grupos étnicos, el
Estado propendera por la vinculacion
de estas familias a programas de sus-
titucion voluntaria y su articulacion
con economias legales.

Paragrafo 1°. En el proceso de adop-
cion de estos planes de manejo, al ser
una medida administrativa susceptible
de afectar directamente a los grupos
étnicos reconocidos, se deberan gene-
rar instancias de participacion de las
comunidades (consulta previa) en los
términos del articulo 2.2.2.1.5.5 del De-
creto Unico reglamentario del Sector
Ambiente. A la vez en el disefio de estos
planes se deberan considerar las dispo-
siciones del articulo 2.2.2.1.6.5 de dicho

cional de Tierras articularan esfuer-
zos para el reconocimiento y regu-
larizacién del dominio por parte de
comunidades campesinas y grupos ét-
nicos en zonas de amortiguamiento”.
Tiene por objetivo articular el objetivo
de este proyecto de ley con los esfuerzos
que en materia de tierras (redistribucion,
acceso y titulacion) que el gobierno ac-
tual viene liderando desde el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo rural.

Antes de los paragrafos se anade el si-
guiente parrafo: “En caso de presencia
de cultivos de uso ilicito asociados a
economias familiares de subsistencia
en comunidades campesinas o grupos
étnicos, el Estado propendera por la
vinculaciéon de estas familias a pro-
gramas de sustitucion voluntaria y
su articulacién con economias lega-
les”. Esto tiene por objetivo reafirmar el
compromiso con una politica de drogas
y de cultivos de usos ilicitos que no cri-
minalice al pequefio cultivador ni a su
nucleo familiar, maxime cuando se en-
cuentra en contextos de agricultura de
subsistencia.
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Decreto respecto al contenido y plazos
de los planes de manejo de las areas pro-
tegidas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Manejo de
las zonas amortiguadoras que hubiesen
sido debidamente aprobados deberan
considerar los esquemas de manejo co-
munitario que ya se hubieren consoli-
dado y no podran desconocer derechos
adquiridos previamente por terceros.
Adicionalmente la construccion del
Plan de Manejo deberd considerar la
compatibilidad, didlogo o conciliacion
de actividades con los planes de ordena-
miento territorial, asi como con las com-
petencias de otras entidades tales como
las Corporaciones Autonomas Regiona-
les sobre el territorio.

Decreto respecto al contenido y plazos
de los planes de manejo de las areas pro-
tegidas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Manejo de
las zonas amortiguadoras que hubiesen
sido debidamente aprobados deberan
considerar los esquemas de manejo co-
munitario que ya se hubieren consoli-
dado y no podran desconocer derechos
adquiridos previamente por terceros.
Adicionalmente la construccion del
Plan de Manejo deberd considerar la
compatibilidad, didlogo o conciliacion
de actividades con los planes de ordena-
miento territorial, asi como con las com-
petencias de otras entidades tales como
las Corporaciones Autdnomas Regiona-
les sobre el territorio.

Articulo 6°. Actividades prohibidas en
las zonas amortiguadoras de los Par-
ques Nacionales Naturales. Con in-
dependencia de si hay o no un plan de
manejo para la zona amortiguadora, no
podran adelantarse en estas zonas las si-
guientes actividades o proyectos:

1. Puertos multimodales de aguas pro-
fundas.

2. Las actividades portuarias.

3. Proyectos de mineria a gran escala.
4. Exploracién y explotacion de hidro-
carburos.

Paragrafo 1°. La prohibicion sefialada
en ningin caso afectara derechos ad-
quiridos respecto a licencias ambienta-
les o autorizaciones administrativas de
terceros. Para el caso de renovacion de
dichas licencias sera necesario conside-
rar lo que al respecto haya establecido
el plan de manejo de la zona respectiva.
Paragrafo 2°. Cuando se trate de te-
rritorios declarados como resguardos
indigenas, zonas de reserva campesina
debidamente establecidas, asi como te-
rritorios colectivos titulados o en proce-
so de titulacion, esta prohibicion no des-
conocera el derecho a la consulta previa.

Articulo 6°. Actividades prohibidas en
las zonas amortiguadoras de los Par-
ques Nacionales Naturales. Con in-
dependencia de si hay o no un plan de
manejo para la zona amortiguadora, no
podran adelantarse en estas zonas las si-
guientes actividades o proyectos:

5. Puertos multimodales de aguas pro-
fundas.

6. Las actividades portuarias.

7. Proyectos de mineria a gran escala.
8. Exploracion y explotacion de hidro-
carburos.

Paragrafo 1°. La prohibicion sefialada
en ningin caso afectara derechos ad-
quiridos respecto a licencias ambienta-
les o autorizaciones administrativas de
terceros. Para el caso de renovacion de
dichas licencias sera necesario conside-
rar lo que al respecto haya establecido
el plan de manejo de la zona respectiva.
Paragrafo 2°. Cuando se trate de te-
rritorios declarados como resguardos
indigenas, zonas de reserva campesina
debidamente establecidas, asi como te-
rritorios colectivos titulados o en proce-
so de titulacion, esta prohibicion no des-
conocera el derecho a la consulta previa.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Mecanismo de seguimien-
to, inspeccion y vigilancia. E1 Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mo-
nitoreara y vigilard junto con Parques
Nacionales Naturales, las autoridades
y comunidades locales la elaboracion y
cumplimiento de los planes de manejo
de las areas protegidas pertenecientes a
los Parques Nacionales Naturales y sus
respectivas zonas amortiguadoras. Adi-
cionalmente, adelantaran las medidas
necesarias tendientes a la conservacion
de la integridad del area protegida.
Paragrafo 1°. Este mecanismo debera
contar con procedimientos de transpa-
rencia activa a través de plataformas di-
gitales 0 medios que permitan conocer,
de manera abierta, completa y oportuna,
los avances que se tienen en torno al
cumplimiento de la ley.

Articulo 7°. Mecanismo de seguimien-
to, inspeccion y vigilancia. E1 Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mo-
nitoreara y vigilara junto con Parques
Nacionales Naturales, las autoridades
y comunidades locales la elaboracion y
cumplimiento de los planes de manejo
de las areas protegidas pertenecientes a
los Parques Nacionales Naturales y sus
respectivas zonas amortiguadoras. Adi-
cionalmente, adelantaran las medidas
necesarias tendientes a la conservacion
de la integridad del area protegida.
Paragrafo 1°. Este mecanismo debera
contar con procedimientos de transpa-
rencia activa a través de plataformas di-
gitales o medios que permitan conocer,
de manera abierta, completa y oportuna,
los avances que se tienen en torno al
cumplimiento de la ley.

Sin modificaciones.
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DEBATE
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SEGUNDO DEBATE

Paragrafo 2°. Este mecanismo debera
también contar con la participacion de
la sociedad civil.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente
reglamentard en el término de un afio a
partir de la promulgacion de esta ley las
sanciones a que hubiere lugar por el in-
cumplimiento en los plazos para la ela-
boracion de los planes de manejo de las
areas protegidas del SPNN, asi como de
las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Estas sanciones
podran incluir multas para las respecti-
vas entidades administradoras de estas
areas.

Paragrafo 2°. Este mecanismo debera
también contar con la participacion de
la sociedad civil.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente
reglamentara en el término de un afio a
partir de la promulgacion de esta ley las
sanciones a que hubiere lugar por el in-
cumplimiento en los plazos para la ela-
boracion de los planes de manejo de las
areas protegidas del SPNN, asi como de
las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales. Estas sanciones
podran incluir multas para las respecti-
vas entidades administradoras de estas
areas.

Articulo 8°. Financiamiento. El finan-
ciamiento para la delimitacion de las zo-
nas amortiguadoras podra ser con cargo
al recaudo por concepto del Impuesto
Nacional al Consumo de Bolsas Plas-
ticas establecido en los articulos 207 y
208 de la Ley 1819 de 2016.

Articulo 8°. Financiamiento. El finan-
ciamiento para la delimitacion de las zo-
nas amortiguadoras podra ser con cargo
al recaudo por concepto del Impuesto
Nacional al Consumo de Bolsas Plas-
ticas establecido en los articulos 207 y
208 de la Ley 1819 de 2016.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de
la fecha de su publicacion.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de
la fecha de su publicacion.

Sin modificaciones.
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OBSERVACIONES

10. CONSIDERACIONES FINALES DE
LOS PONENTES

El proyecto analizado plantea aspectos complejos
alrededor del tema de la proteccion ambiental. Esta
complejidad estd relacionada con la necesidad
de establecer instrumentos de proteccion sobre
areas que, sin estar incorporadas en los Parques
Nacionales Naturales, estan revestidas de una
enorme importancia para estos en su objetivo de
conservar y preservar el patrimonio ambiental
colombiano.

Se trata de una propuesta legislativa que
intenta dar vida a las 4reas conocidas como “zonas
amortiguadoras”, cuya funcion principal tiene que
ver con garantizar la menor perturbacion posible de
los ecosistemas protegidos frente a las actividades
antropicas. Estas zonas amortiguadoras, si bien
tienen unos antecedentes que se remontan al menos
al ultimo cuarto del siglo XX, atin hoy adolecen de
falta de reglamentacion y orientacion en el pais.
Prueba de ello es que casi medio siglo después solo
dos de ellas han sido determinadas y reguladas.

Teniendo en cuenta estos aspectos, resulta
pertinente la existencia de un marco normativo y
legal que dote de instrumentos y lineas de accion
los procesos de delimitacion y gestion de estas areas
en el pais. De igual modo, resulta una propuesta
relevante, sobre todo en momentos en que, puestas
en una balanza, de un lado, la riqueza ambiental
de la nacion y, del otro, ciertas ideas en torno al
desarrollo, parecieran apuntar a la existencia de un
conflicto generalizado e irresoluble en el que las
comunidades campesinas y grupos €tnicos quedan
en una situacion de incertidumbre juridico y déficit
de derechos que se debe resolver.

La relevancia de la iniciativa, sin embargo, se
inscribe en la coyuntura actual, en la que los desafios
ambientales han adquirido unas dimensiones
planetarias innegables y que es a los Estados y sus
instituciones a quienes les cabe la responsabilidad
de lograr un adecuado equilibrio entre sostenibilidad
ambiental y desarrollo, para las futuras generaciones.

BIBLIOGRAFiA

* Bravo, E. (2007). Los impactos de la
explotacion  petrolera en  ecosistemas
tropicales 'y la biodiversidad. Accion
Ecologica. INREDH - Derechos humanos.

e (Cabrera, M. & Fierro, J. (2013).
Implicaciones ambientales y sociales del
modelo extractivista en Colombia. Capitulo 3
en Mineria en Colombia - fundamentos para
superar el modelo extractivista. Dirigido por
Luis Jorge Garay Salamanca. Contraloria
General de la Republica.

*  Camargo, L. (2017). La Zona Amortiguadora
v la Funcion Amortiguadora en las Areas
Marinas Protegidas. Bogota, D. C.

e Castellanos, M. P. (2018). Analisis de
Conflictos Ambientales en Torno a la Gestion
de Areas de Interés Ecolégico. Universidad
Nacional de Colombia, Instituto de Estudios
Ambientales - IDEA. Bogota: Observatorio
de Conflictos Ambientales.

e Corte Constitucional. Sentencia C-598 de
2010 y Sentencia C-746 de 2012.

« Diaz, C. (2021). Instrumentos para la
gestion ambiental en Colombia. Universidad
del Rosario - Facultad de Jurisprudencia.



GACETA DEL CONGRESO 1059

Lunes, 12 de septiembre de 2022 Pégina 41

Duran (2009). Gobernanza en los Parques
Nacionales Naturales colombianos:
Reflexiones a partir del caso de la comunidad
Orika y su participacion en la conservacion
del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo. Revista de Estudios
Sociales No. 32.

Fondo Mundial para la Naturaleza. (12
de julio de 2021). La deforestacion, una
amenaza latente en Chiribiquete y sus
municipios aledarios.

Fundaciéon MarViva (2019). Posibles
impactos del puerto de Tribuga sobre Nuqui
vy el DRMI GTCC.

Galindo, R., Santana, D. M., Linares, L. G.,
Guzman, C., Cano, M., Hernandez, D., Roa,
E. (2016). Reformulacion Participativa del
Plan de Manejo Parque Nacional Natural
Chingaza. Parques Nacionales Naturales,
Bogota, D. C.

Habitantes de Taganga rechazan
construccion del Puerto de las Américas (18
de agosto de 2019). Caracol Radio.

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras Invemar - Fundacion MarViva
(2015). Plan de Manejo del Distrito Regional
de Manejo Integrado. Golfo de Tribuga -
Cabo Corrientes.

Invemar. (2008). Viabilidad ambiental:
componente marinoy costero de una eventual
intervencion portuaria en la ensenada de
Tribuga-Nuqui, Choco, Pacifico colombiano.
Santa Marta, Colombia: Invemar.

La Liga contra el Silencio (14 de diciembre
de 2018). Un nuevo puerto provoca censura
v miedo en Santa Marta. Cerosetenta.

Leguizamoén, G. (2014). Analisis de la
factibilidad técnica y operativa de declarar
zonas amortiguadoras o reglamentar la
funcion amortiguadora del Sistema de
Parques Nacionales de Colombia. Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

(Los parques nacionales le quedaron grandes
a lanacion? (29 de febrero de 2020). Revista
Semana.

Mateus, C. F. (2019). El estado de los
recursos naturales en el departamento de
Santander. Contraloria General de Santander,
Bucaramanga.

Mayor, G. A., Goémez, L. F., Sarria, S.,
Ferney, A., Mejia, Y., libreros, A. Mamian,
L. C. (2005). Plan de Manejo Parque
Nacional Natural Farallones de Cali.
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Direccion Territorial Suroccidente, Cali.

Paez, J. (2020). Conflictos por Usos, Manejo
vy Tenencia del Costado Occidental de la
Sierra Nevada de Cocuy, Giiican y Chita

[Tesis maestria]. Universidad Externado de
Colombia.

Pardo, H. (2007). Industria portuaria y su
impacto ambiental. Incostas. I Conferencia
Hemisférica sobre Proteccion Ambiental
Portuaria: Panama. Comision Interamericana
de Puertos - Organizaciéon de los Estados
Americanos.

Parques Nacionales Naturales & Consejo
Territorial de Cabildos Indigenas (2020).
Plan de Manejo de los Parques Nacionales
Naturales Sierra Nevada de Santa Marta
v Tayrona. Plan de Manejo, Parques
Nacionales Naturales, Direccion Territorial
Caribe, Santa Marta.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
& Direccion Territorial Andes Occidentales
(2017). Plan de manejo 2017-2022: Parque
Nacional Natural Los Nevados.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
(2008) Manual para la Delimitacion y
Zonificacion de zonas amortiguadoras.

Parques  Nacionales  Naturales  de
Colombia (2014). Respuesta consulta zona
amortiguadora.

Parques Nacionales Naturales. (2017).
Actualizacion Plan de Manejo Parque
Nacional Natural Sanquianga Territorio
Ancestral y Colectivo. Parques Nacionales
Naturales, Territorial Pacifico, Cali.

Pérez-Torres, J. Vidal-Pastrana, C. & Racero-
Casarrubia J. (ed.). 2016. Biodiversidad
asociada a los sectores Manso y Tigre
del Parque Nacional Natural Paramillo.
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Bogota. 248 pp.

Pineda, I. J., Martinez, L. A., Bedoya, D. M.,
Caparrosa, P., & Rojas, J. A. (2006). Plan
de Manejo del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo.
Parques Nacionales Naturales, Territorial
Costa Caribe, Cartagena.

Procolombia & Usaid (2021). Contemplar,
Comprender, Conservar. Manual Ilustrado
para guias de turismo de naturaleza en
Colombia. Ministerio de Comercio.

PT-PROTECMA (2011) Documento Vision.
Gobierno de Espana.

Resolucion No. 0193 (2018), por medio
de la cual se establecen unas medidas de
control para mitigar presiones antropicas en
el Parque Nacional Natural Farallones de

Cali. 25 de mayo 2018.

Rio Pance vuelve a ser victima del turismo
desbordado en Cali (16 de octubre de 2020).
Revista Semana.

Ropain, G. B., Rodriguez, E., Ruales, D.
L., & Rojas, J. (2007). Plan de Manejo



Péagina 42

Lunes, 12 de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1059

Parque Nacional Natural Nevado del Huila.
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Direccion Territorial Sur Andina, Popayan.

e Sguerra, S. Y., Bejarano, P., Rodriguez O. A.,
Blanco, J. T., Jaramillo, O. y Sanclemente,
G. H. (2011). Corredor de Conservacion
Chingaza-Sumapaz-Guerrero:  Resultados
del Diserio y Lineamientos de Accion.

* Vilardy, S., & A. Leén-Parra. (2021). Informe
2021 Parques Nacionales Como Vamos.
Parques Nacionales Cémo Vamos, Bogota.
300 pp.

11. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
honorable plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley niumero
241 de 2021 Camara, por medio de la cual se
garantiza la conservacion y gobernanza de las areas
protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de
Parques Naturales y sus zonas amortiguadoras, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas:

A\)Q,ﬂ/?a\o\b Salaor
JUANPABLO SALAZARRVERA  AkA

Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Cdmara

ELIA MONSALVE ALVAREZ

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 241 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la conservacion y

gobernanza de las areas protegidas pertenecientes

al Sistema Nacional de Parques Naturales y

sus zomnas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la conservacion,
gobernanza y proteccion efectiva de las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales Naturales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta ley
se adoptan las siguientes definiciones:

Zona Amortiguadora de Parque Nacional
Natural: Zona en la cual se atentian las
perturbaciones causadas por la actividad humana
en las zonas circunvecinas a los Parques Nacionales
Naturales, con el fin de impedir que se llegue a causar
disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida
silvestre de los Parques Nacionales Naturales.

Actividad de bajo impacto ambiental:
Actividades que no ponen en riesgo la funcionalidad
del ecosistema que se busca proteger. Estas
promueven la reciprocidad, cooperacion 'y
solidaridad de las comunidades que las desarrollan,
fundamentandose en el trabajo y mano de obra

familiar y comunitaria y constituyéndose en los
medios de vida sostenibles ambiental, social y
economicamente de los habitantes tradicionales de
los ecosistemas que se busca proteger.

Gobernanza:  Proceso  democratico  de
participacion politica en la toma de decisiones de
gobierno de manera legitima, en los que se involucra
a la totalidad de actores sociales, econdmicos y
politicos, estatales y de la sociedad civil.

Conservacion: Es la conservacion in situ
de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones
viables de especies en su entorno natural y, en el caso
de las especies domesticadas y cultivadas, en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas. La conservacion in situ hace referencia
a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento de la biodiversidad.

Articulo 3°. Principios. En la aplicacion de esta
normatividad se deberan considerar los siguientes
principios:

Principio de progresividad y no regresividad:
La proteccion ambiental podra aumentar mas no
retroceder. Asi, una vez alcanzado cierto nivel
de proteccion se debe evitar el retroceso o la
reduccion de estandares de proteccion ambiental ya
garantizados.

Principio de precauciéon: La falta de certeza
cientifica absoluta sobre la posibilidad de dafos
graves o irreversibles a las vidas, bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas por la materializacion de un riesgo,
no sera obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir o mitigar la situacion de riesgo, ni debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente. Asi,
la precaucion principalmente exige una postura
activa de anticipacion con un objetivo de prevision
de la futura situacion medioambiental a efectos de
optimizar el entorno de vida natural.

Principio de diversidad étnica y cultural: Las
comunidades indigenas y los pueblos étnicos, tales
como las comunidades afrocolombianas, raizales,
palenqueras, asi como el grupo étnico rom o gitano,
gozan de una proteccion especial de su cultura
-costumbres, valores, tradiciones ancestrales-,
cosmovision, identidad social, religiosa y juridica,
autonomia, autodeterminacion y territorio. De
este modo le corresponde al Estado garantizarla a
través de mecanismos adecuados que faciliten la
participacion libre e informada de estas comunidades
indigenas y pueblos étnicos, pues de lo contrario,
supondria una amenaza para la pervivencia de los
mismos.

Articulo 4°. Determinacion de las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales. Las zonas amortiguadoras de los
Parques Nacionales Naturales corresponden a
zonas claramente delimitadas alrededor de cada una
de estas areas protegidas, las cuales son definidas
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individualmente de acuerdo con las dinamicas y
requerimientos ecosistémicos de cada area protegida
correspondiente. En su determinacioén deben incluir
tanto las zonas de espacio terrestre como maritimo
importantes para preservar la integridad del
ecosistema del area protegida correspondiente.

Paragrafo 1°. En el término de 3 afios a partir
de la expedicion de esta ley, el Ministerio de
Ambiente junto con Parques Nacionales Naturales
determinaran cuales son las zonas amortiguadoras
para cada uno de los Parques Nacionales Naturales.
Asi, debera georreferenciar dichas zonas de manera
que sean claramente identificables. Adicionalmente
debera reglamentar como serd la administracion y
financiamiento de estas zonas amortiguadoras. En
este proceso se debera garantizar la participacion
efectiva de las organizaciones, entidades y
comunidades presentes alrededor del Parque
Nacional Natural respectivo, en el marco de la
politica de participacion de Parques Nacionales
Naturales.

Paragrafo 2°. En la delimitacion de estas
zonas se deberan atender las recomendaciones
de los documentos técnicos que han emitido al
respecto autoridades técnicas tales como Parques
Nacionales Naturales de Colombia, asi como las
recomendaciones de institutos de investigacion y
demas entidades pertenecientes al Sistema Nacional
Ambiental (SINA), asi como el plan de zonificacion
ambiental adoptado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. La determinacion de las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales Naturales
podra considerar que dichas zonas se traslapen con
otras areas protegidas. En cualquier caso, cuando
haya este traslape las medidas de conservacion
dispuestas bajo cada figura se complementaran
de manera que no sean excluyentes entre si.
Adicionalmente, las zonas amortiguadoras deberan
ser consideradas como determinantes ambientales
en cualquier figura o instrumento de ordenamiento
territorial, tales como los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Esquemas de ordenamiento
territorial (EOT), los Planes de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (Pomca), entre
otros.

Articulo 5°. Planes de manejo de las zonas
amortiguadoras de los Parques Nacionales
Naturales. Las autoridades encargadas de la
administracion de cada zona amortiguadora,
de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente al respecto, deberan
establecer planes de manejo donde se indiquen los
usos que tendrd la zona amortiguadora respectiva
y la gestiobn para su conservacion. Esto, con el
objetivo de mantener la integridad del area protegida
mediante el adelantamiento de una evaluacion del
impacto ambiental de cada actividad considerada.

En todo el proceso de construccion, asi como de
aprobaciony adopciondelos planes de manejo debera
garantizarse la participacion de las comunidades

campesinas y los grupos étnicos presentes en la zona
amortiguadora respectiva. A la vez, la Subdireccion
de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia asesorara el
disefio y ejecucion de este plan. Esta Subdireccion y
la Agencia Nacional de Tierras articularan esfuerzos
para el reconocimiento y regularizacion del dominio
por parte de comunidades campesinas y grupos
étnicos en zonas de amortiguamiento.

Enla determinacion de las actividades que pueden
ser realizadas en estas zonas, se debera promover el
desarrollo de actividades de bajo impacto ambiental,
asi como aquellas actividades que minimicen
afectaciones al area protegida. También deberd
garantizarse la proteccion del medio econdmico de
las comunidades locales. Esto, buscando reconocer a
la poblacion local, sus derechos y su cultura, y evitar
la invisibilizacion del modelo econdomico local y
sus actividades productivas. En cualquier caso, se
debera considerar la no vulneracion de derechos
adquiridos y propender por la efectiva gobernanza
en el proceso de determinacion del manejo de la
zona amortiguadora respectiva.

Se debera asi mismo respetar las actividades de
subsistencia, las actividades campesinas, artesanales
y ancestrales que se desarrollen en el area de la
zona amortiguadora, de manera que no se afecte la
actividad econémica y cultural de las comunidades
ubicadas en estas zonas.

En caso de presencia de cultivos de uso ilicito
asociados a economias familiares de subsistencia
en comunidades campesinas o grupos étnicos,
el Estado propenderd por la vinculacion de estas
familias a programas de sustitucion voluntaria y su
articulacion con economias legales.

Paragrafo 1°. En el proceso de adopcion de estos
planes de manejo, al ser una medida administrativa
susceptible de afectar directamente a los grupos
étnicos reconocidos, se deberan generar instancias
de participacion de las comunidades (consulta
previa) en los términos del articulo 2.2.2.1.5.5
del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente. A la vez en el diseflo de estos planes se
deberan considerar las disposiciones del articulo
2.2.2.1.6.5 de dicho Decreto respecto al contenido
y plazos de los planes de manejo de las areas
protegidas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Manejo de las zonas
amortiguadoras que hubiesen sido debidamente
aprobados deberan considerar los esquemas de
manejo comunitario que ya se hubieren consolidado
y no podran desconocer derechos adquiridos
previamente por terceros. Adicionalmente la
construccion del Plan de Manejo debera considerar
la compatibilidad, didlogo o conciliacion de
actividades con los planes de ordenamiento
territorial, asi como con las competencias de otras
entidades tales como las Corporaciones Autonomas
Regionales sobre el territorio.

Articulo 6.° Actividades prohibidas en las
zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales
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Naturales. Con independencia de si hay o no un plan
de manejo para la zona amortiguadora, no podran
adelantarse en estas zonas las siguientes actividades
0 proyectos:

1. Puertos multimodales de aguas profundas.
2. Las actividades portuarias.

3. Proyectos de mineria a gran escala.

4. Exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Paragrafo 1°. La prohibicion sefialada en ningin
caso afectard derechos adquiridos respecto alicencias
ambientales o autorizaciones administrativas de
terceros. Para el caso de renovacion de dichas
licencias sera necesario considerar lo que al respecto
haya establecido el plan de manejo de la zona
respectiva.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de territorios
declarados como resguardos indigenas, zonas de
reserva campesina debidamente establecidas, asi
como territorios colectivos titulados o en proceso
de titulacion, esta prohibicion no desconocera el
derecho a la consulta previa.

Articulo  7°.  Mecanismo de seguimiento,
inspeccion y vigilancia. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible monitoreard y vigilara junto con Parques
Nacionales Naturales, las autoridades y comunidades
locales la elaboracion y cumplimiento de los planes
de manejo de las areas protegidas pertenecientes a
los Parques Nacionales Naturales y sus respectivas
zonas amortiguadoras. Adicionalmente, adelantaran
las medidas necesarias tendientes a la conservacion
de la integridad del area protegida.

Paragrafo 1°. Este mecanismo deberd contar
con procedimientos de transparencia activa a través
de plataformas digitales o medios que permitan
conocer, de manera abierta, completa y oportuna,
los avances que se tienen en torno al cumplimiento
de la ley.

Paragrafo 2°. Este mecanismo deberd también
contar con la participacion de la sociedad civil.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Ambiente reglamentara en el
término de un afio a partir de la promulgacion de
esta ley las sanciones a que hubiere lugar por el
incumplimiento en los plazos para la elaboracion
de los planes de manejo de las areas protegidas del
SPNN, asi como de las zonas amortiguadoras de
los Parques Nacionales Naturales. Estas sanciones
podran incluir multas para las respectivas entidades
administradoras de estas areas.

Articulo 8°. Financiamiento. El financiamiento
para la delimitacion de las zonas amortiguadoras
podra ser con cargo al recaudo por concepto del
Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas
establecido en los articulos 207 y 208 de la Ley
1819 de 2016.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

_lg&n {?G\D\D Sa‘m.or
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Coordinador Ponente

Representante ala Camara

AROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Ponente
Representante a la Camara
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