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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 27 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 108, 109 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo __ Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108, 109 Y 176 DE LA ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos

Avrticulo 1°: El articulo 108 de la Constitucin Politica quedara asf: de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran

establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la

a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Estos podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Céamara

. . PARAGRAFO TRANSITORIO. Para garantizar la participacién efectiva y
de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en

i i : o . X representacion de las minorias politicas, para las elecciones al Congreso
las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen

: ¢ i = o de la Republica, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias

A - : rticulo sera del dos por ciento (2%) para las elecciones de 2026,
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el presente a P N

del dos punto cinco por ciento (2.5%) para las elecciones de 2030, y del

Congreso. ) o

tres por ciento (3%) para las elecciones de 2034, y no se requerira del
También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y requisito de inscripcion con un afio de antelacién del que habla el inciso
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) 8°.

afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la organizacion politica. Articulo 2°: El articulo 109 de la Constitucion Politica quedaréa asi:
Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién politica y electoral de los
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la
para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o ley.

movimiento o por quien él delegue.
Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también y movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de

podran inscribir candidatos. ciudadanos, seran financiadas parcialmente con recursos estatales.
Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada La ley determinara el porcentaje de votacién necesario para tener derecho a

por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso. dicha financiacion.
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También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campanas electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones

privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con
las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion del Consejo

Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un méximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
televisién costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacién de los topes méximos de financiacion de las campaiias,
debidamente comprobada, seréd sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentar los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos a
cargos uninominales o corporaciones publicas deberan rendir plblicamente

cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafas electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningln tipo de financiacion privada podra

tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

PARAGRAFO. La financiacién anual de los Partidos y Movimientos Politicos
con Personeria Juridica, se distribuird por partes iguales entre las
colectividades politicas que obtengan reconocimiento por la Autoridad

Electoral competente, y ascendejé como minimo a dos punto siete (2.7)

veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacién de las campafias de los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en
el perfodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del
transporte del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy

financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo
recibiran financiacion mediante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de
aprobacion de este Acto Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10. de agosto de 2009, un Proyecto de Ley

Estatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendrd mensaje de urgencia y podré ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la
revisién previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional.

Articulo 3°: El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones

territoriales y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota, conformara una
circunscripcién territorial. Habra dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcién territorial
conformada por el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
elegira adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley.

Para la eleccién de Representantes a la Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran siete (5) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las comunidades indigenas,
y dos (2) por la circunscripcién internacional. A esta ultima circunscripcién
podrén postularse colombianos residentes en el exterior en representacién
de grupos significativos de ciudadanos, de grupos sociales y con aval
otorgado por los partidos y movimientos politicos que tengan personeria
juridica y en el escrutinio se contabilizardn exclusivamente los votos

depositados por colombianos que residen fuera del territorio nacional.

PARAGRAFO 10. A partir de 2026, la base para la asignacion de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporcion del crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera a la

organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacion de la formula contenida en
el presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules,

mantendré las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el 20 de junio de 2026; de lo contrario,
lo haré el Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a esa
fecha. En dicha reglamentacion se incluiran, entre otros temas, la inscripcion de
candidatos, y la inscripcién de ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
los mecanismos para promover la participacion y realizacion del escrutinio de
votos a través de los Consulados y Embajadas, y la financiacién estatal para
visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repdblica
Partido Politico MIRA
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Representante A la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO. DE 2022 SENADO/CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108, 109 Y 176 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente propuesta de modificacién constitucional tiene como objetivo plantear una
reforma politica constitucional con el fin de garantizar la efectiva participacion politica
de las minorias en el Congreso de la Republica, generar igualdad en la financiacion
estatal de los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica, brindar
informacion sobre el origen y destino de los ingresos a campafias politicas, y ampliar la
representatividad congresual de los colombianos residentes en el exterior.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de Acto Legislativo

Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2003. “Por el cual se adopta una Reforma

Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones?
AUTORES: El Honorable Congreso de la Republica.

Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2009. “Por el cual se modifican y adicionan

unos articulos de la Constitucion Politica de Colombia.”
AUTORES: El Honorable Congreso de la Republica.

Leyes de la Republica

Ley 130 de 1994. “Por la cual se dicta el éstatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafas electorales y se
dictan otras disposiciones”

Ley Estatutaria 1475 de 2011. “Por la cudl se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se

dictan otras disposiciones”
lll. GENERALIDADES
Los Partidos y Movimientos Politicos en el Acto Constituyente de 1991.

El Acto Constituyente de 1991 significé para la vida politica de Colombia el punto de
partida para que nuevas plataformas ideoldgicas y grupos significativos de ciudadanos
tuvieran la oportunidad de organizarse institucionalmente dentro un sistema de
pluralismo politico en contraposicién con la rigida y escueta estructura bipartidista que
antecedié a la Constitucién de 1991. Cédmo ha de suponerse, el planteamiento de esta
reforma politica constitucional pretende alinear el espiritu del Constituyente de 1991
con la realidad democratica del pafs. En ese orden de ideas, principios rectores como
el pluralismo politico, la democracia participativa, la organizacion interna de los
Partidos, la doble militancia, la responsabilidad penal de los Partidos Politicos, y la
amplia representatividad democratica en las corporaciones legislativas, dieron entrada
democratica a las minorias sociales, econémicas, culturales, y por caso, politicas, lo
que desplaza la concepcién bipartidista del poder, propio de los siglos pasados. De ese
modo, el Frente Nacional se veria vencido por su desconexién con el momento
constitucional del 91, asi Tirado!" (2001) sefala que: )

la caracteristica central del sistema del Frente Nacional es que se trataba de un
mecanismo para evitar pero no para innovar; para mantener pero no para
avanzar; para evitar que un partido tomara la primacia sobre el otro, fuese cual
fuese su respaldo popular; para impedir que en el panorama politico pudieran
aparecer institucionalmente otras fuerzas concurrentes; para lograr un consenso,
que a la postre se volvié paralizante, a partir de la disposicién por la cual se
exigia que las decisiones en las corporaciones publicas fueran tomadas por
mayorias de las dos terceras partes; y para impedir que el mismo mecanismo de
cambio institucional que habia sido aplicado para salir del embrollo social que en
ese momento se vivia, pudiera ser puesto en practica de nuevo (p. 398).

De este modo, se observa que la intencién del constituyente de 1991 fue consolidar un

sistema de partidos basado en la participacion politica plural y diversa, entendida como
la construccién de nuevos espacios de participacion ciudadana que posibilitara pasar
de un modelo bipartidista a un modelo pluripartidista®®. En efecto, la teleologia de las
discusiones constituyentes iban encaminadas a establecer un sistema democratico que
permitiera la influencia de partidos mayoritarios y minoritarios o emergentes, con el
objeto de establecer una sociedad que se sintiera representada en intereses de
caracter colectivo. En esa misma linea, el Constituyente Jaime Arias Lopez®, del
Partido Conservador, sostenia que se hacia indispensable:

evitar que el ostracismo de los partidos los siga convirtiendo en maquinarias de
impulso de intereses grupistas o personales, evitando, entre otras cosas, las
financiaciones de campanas por medio de dineros de dudosa procedencia, tal
como ya lo ha experimentado el pais. Los partidos y grupos politicos deben
recuperar el contacto social con Colombia. Por todo lo anterior, presentamos a la
honorable Asamblea, una propuesta que desarrolle el pluralismo, fortaleciendo
con la democracia participativa, tema de estrecha relacién con el aqui tratado”
(Actas de la ANC, No. 23, 1991, p. 211).

En ese marco, la presente iniciativa de modificacion constitucional busca armonizar el
espiritu de los constituyentes del 91, con el objeto de ajustar la realidad y practica en el
escenario politico-electoral de los partidos y movimientos politicos que gozan de
personeria juridica. Por otra parte, sobre las minorias politicas como desarrollo del
principio del pluralismo politico y, por consiguiente, de la democracia participativa, se
encuentra que la Asamblea Nacional Constituyente queria establecer las
circunscripciones especiales para las minorias politicas (propuesta que fue plasmada
en la Constitucién de 1991) tales como los indigenas, los afrodescendientes y los

colombianos en el exteriortl,

En ese sentido, se resalta este proyecto constituyente que pretendia crear mecanismos
de participacién concretos para estos grupos que tradicionalmente habian sido
marginados de las esferas decisorias en el pais. Por caso, cobra relevancia en el

estudio del pluralismo politico el rol que deben tener los grupos minoritarios o fuerzas
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politicas emergentes dentro del escenario electoral y democratico. En consecuencia,
con la irrupcién del pluralismo se pretende garantizar que los grupos minoritarios sean
tan diferentes como quieran ser y que su diferencia sea tomada como valiosa dentro
del debate politico, que se enriquece con la discusion creada a partir de estas
opiniones. Ese es el verdadero pluralismo, que en términos generales podemos
describir como ideoldgico, pero que en el procedimiento legislativo adquiere una
indudable faceta politica®.

En otras palabras, el Acto constitucional de 1991 buscaba que el ejercicio de la
democracia fuera un espacio dialdégico y deliberante, en donde todas las fuerzas
politicas, por minoritarias que fueran, tuvieran un mecanismo catalizador de las ideas, y
el sistema democratico fortaleciera el valor institucional de los Partidos Politicos. A
saber, los partidos politicos deben entenderse como instituciones de gran relevancia y

de gran interés nacional, pilares esenciales de la democracia®®.
La representatividad de los colombianos en el exterior.

Para 2020 existian 524.922 colombianos registrados en consulados®™. Pero, a pesar de
esto, denuncian que no existen cifras oficiales que permitan entender la universalidad
de colombianos en el exterior. Con esto, ponen de presente la magnitud de la poblacién
colombiana residente en el exterior y entienden que “pueden llegar a representar entre
un 6 y un 10% de los ciudadanos”. En términos electorales, encuentran que “en los
comicios legislativos que tuvieron lugar en 2018, 36.025.318 colombianos y
colombianas estaban habilitados para votar. De ellos, 720.259 eran residentes en el

exterior”.

Con esto, se pone de presente que la relacion entre la cantidad de colombianos en el
exterior en relacion con la representatividad politica con que cuentan en el Congreso es
deficiente, es exigua. La reforma de equilibrio de poderes eliminé una de dos curules
de colombianos en el exterior, lo cual nos parece desajustado con la realidad politica y
social de esta poblacion. De esta forma, la necesidad de otorgar mayor
representatividad a los colombianos en el exterior puede fundamentarse, de un lado,

por la relevancia econémica que implican los aportes mediante remesas y otros

mecanismos de los colombianos en el exterior al PIB, el cual en 2019 fue del 2%. De
otro lado, puede justificarse en la vivencia de probleméticas propias que afrontan los
colombianos en el exterior, problematicas que deben ser representadas cabalmente en
el Congreso de la Republica. Estas problematicas pueden ser, barreras en la
caracterizacién de la poblacion migrante; situacién migratoria irregular, documentacion
y registro; relacién consulado - institucionalidad y la comunidad; garantia de Derechos
Civiles y Politicos; garantia de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, entre

otras.

Reduccién del Umbral

a) Disminuir transitoriamente el umbral de representacién de 3% al 2% a partir del
2026

En Colombia existen dos barreras electorales: el umbral y la cifra repartidora, las cuales
tienen el objetivo de reducir los sistemas de partidos multipartidistas y dispersos. Estas
medidas han generado exclusién y discriminacion, situaciones que de alguna manera
alimentaron el conflicto armado en Colombia. En el punto 2 del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto armado con las FARC, se concert6 trabajar por una “apertura
democratica’ que asegure la representacion de todos los actores politicos®, tanto de
los nuevos, como de los actores minoritarios que han superado las barreras de acceso
hasta ahora existentes. Por lo anterior, para dar cumplimiento a la llamada "apertura
democratica" resulta necesario reducir el umbral de representacion actual del 3% al 2%

y modificar la férmula de asignacién de curules por una mas proporcional.

b) Respeto a los derechos adquiridos

Teniendo en cuenta que la concesién de derechos debe ser progresiva y no regresiva,
més aun cuando se trata de derechos politicos que garantizan los principios
democraticos de un Estado como lo ha sefialado la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos®, consideramos que “el sistema de adquisicién progresiva de
derechos para partidos y movimientos politicos, segin su desempefio electoral en los

ambitos municipal, departamental y nacional’, conforme se encuentran en el punto

2.3.1.1. del Acuerdo Final no debe ni puede ir en contradiccién o reducir los derechos
adquiridos por los partidos y movimientos politicos nacionales no mayoritarios, a
postular candidatos en cualquier circunscripcién, a acceder a los medios de

comunicacion y a obtener financiacion estatal.

Coaliciones de Partidos Politicos y Movimientos Politicos.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica le otorga a los partidos y
movimientos politicos con personerfa juridica el derecho de coaligarse, mediante la
manifestacion de la voluntad. La Constitucion Politica establecié en el articulo 262
superior, que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos
de la respectiva circunscripcion, podrén presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas. Pese al mandato constitucional, las coaliciones para

corporaciones publicas no tienen un desarrollo legal.

Frente a la ausencia del marco normativo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
amparando el derecho a la participacién en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, sefialé que "si bien el articulo 262 Superior, modificado por el Acto
Legislativo 2 de 2015, sefialé que la ley regulara la financiacién preponderantemente
estatal de las camparfias, los mecanismos de democracia interna de los partidos, la
inscripcién de candidatos y listas propias o de coalicién a cargos uninominales y
corporaciones publicas, la administracién de recursos y la proteccién de los derechos
de los aspirantes y, por ende, la ausencia de regulacién sobre la materia dificultara la
aplicacion del precepto constitucional citado, lo cierto es que dicha circunstancia no
puede ser 6bice para que se dé estricto cumplimiento a ese mandato constitucional." "%

De igual manera, el Consejo de Estado sefialé que “para la Sala Electoral, el derecho a
la inscripcion de candidatos y listas de coalicién a corporaciones publicas, no necesita
esperar la expedicién de una ley para que sea exigible su observancia, sobre todo
cuando se presenta como una norma completa, como se expuso previamente, que no

genera dificultades interpretativas al momento de su ejercicio, en relaciéon con la

inscripcién, que es el tema objeto de debate dentro del presente asunto”, por lo tanto,
se colige que, en el marco de la sentencia en cita, las organizaciones politicas
autorizadas en el inciso quinto del articulo constitucional, podran presentar listas de
candidatos en coalicién para las elecciones de corporaciones publicas” 2 Subrayado

fuera de texto.

Por otro lado, el Consejo Nacional Electoral y atendiendo el mandato constitucional de
velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
expidi6 la Resolucién No 2151 del 5 de junio del 2019, mediante la cual dict6 algunas
medidas operativas para la implementacién de las listas de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas. La norma en mencién establece algunos requisitos del
acuerdo de coalicion; las reglas para la presentacion de los informes de ingresos y
gastos de campaiia; el caracter vinculante del acuerdo, y la cuota de género, entre

otros aspectos.
1. MARCO JURIDICO
Constitucién Politica

Preambulo de la Constit Politica de Colombia

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:...”

ARTICULO 1.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
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trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

ARTICULO 2.

‘Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad. promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién: defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

ARTICULO 13.

“

‘Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la_misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.”

ARTICULO 40.

‘Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

IV. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversién de la entidad competente. Es relevante mencionar, para el caso en
concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos como sustento un pronunciamiento de

la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el

impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa. ~ Esta iniciativa busca mejorar las
condiciones sociales y econdmicas del Sector Religioso y a su vez de la sociedad civil

en general.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decisién; y el c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,

serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias

relacionadas con la produccion e investigacién agricola; pequefios productores qgue se
puedan beneficiar de la politica de compra de cosechas; asociaciones y federaciones
de agricultores, sin perjuicio de otras circunstancias que considere cada congresista de
acuerdo a su caso.

De los honorables congresistas,

==
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la RepUblica
Partido Politica MIRA

AGUDELO GARCIA
de [a Replblica
litico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representarite a ia Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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se radicé en este despacho el proyecto de loy

N°._____ Acto Legislativo N°._ 2>

,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por.

SECRETARIO GENERAL




Pégina 6 Miércoles, 14 de septiembre de 2022  GACETA DEL CONGRESO 1086

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 14 de Septiembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.27/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108, 109 Y 176 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, MARTHA PERALTA
EPIEYU, BERENICE BEDOYA PEREZ, LORENA RIOS CUELLAR, RODOLFO
HERNANDEZ, POLIVIO LEANDRO ROSALES; y los Honorables Representantes IRMA
LUZ HERRERA RODRIGUEZ, WILDER ESCOBAR ORTIZ y otras firmas ilegibles. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 14 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 28 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 138, 183 y 187 de la Constitucion Politica,
v se dictan otras disposiciones.

o

ot
?a “Por medio del cual se modifican los articulos 138, 183 y 187 de la Constitucién Politica, y se dictan

AN, C/ . otras disposiciones”
.. nﬂw;ve,ﬂlﬂ_

d Yﬂl C(—l 0 PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO DE 2022

Bogotd D.C., 14 de septiembre de 2022 El Congreso de Colombia

Sefior DECRETA:
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario general 3
Senado de la Repuiblica «EQ 2 So\d‘”’
A Cludad ﬁ\mﬁ- ‘ ARTICULO 1. OBIETO. El presente acto legislativo tiene por objeto modificar los articulos 138, 183
\ f s y 187 de la Constitucién Politica, con el propésito de ampliar los periodos de sesiones ordinarias del
y  Asunto:Radicacion Proyecto de Acto Legisiativo No 28 de 2022 “Por medio del cual se modifican <3 Congreso de la Republica, modificar las causales de pérdida de investidura de los congresistas y el
? los articulos 138, 183 y 187 de la Constitucién Politica, y se dictan otras disposiciones”. N régimen salarial % prestacional de los congresistas, entre otras disposiciones.
¥ Ny 0
\ Respetado secretario: NS
N ; Vv ARTICULO 2. Modifiquese el inciso primero del articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual
N En nuestra condicion de senadores de la Repiblica y Representantes a la Cdmara, nos permitimos N
V respetuosamente radicar ante el Senado de la Reptiblica, el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio quedard asf:
N del cual se modificon los articulos 138, 183 y 187 de lo Constitucién Poliica, y se dictan otres
«® disposiciones”. “ARTICULO 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos

periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer perfodo de sesiones comenzard el
Conforme a lo anterior, ponemos esta iniciativa legislativa a consideracién del Senado de la 20 de julio y terminaré el 16 de diciembre; el segundo el 1 de febrero y concluiré el 20 de junio.
Repiiblica, para que se dé inicio al trémite legislativo, segin las reglas contenidas en la Constitucion

Politicay en la ley. Para el efecto, adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como un;
copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,
/'ﬁ vola / 2’

L También se reuniré el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
L e : 5
gi b ﬂ durante el tiempo que éste sefiale.

) Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere
posible, dentro de los periodos respectivos.
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En el curso de ellas sélo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno someta a su consideracion,
sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

PARAGRAFO. En las sesiones que se surtan del 1 de febrero al 16 de marzo de cada legislatura, no
se podrdn tramitar proy de actos legislati leyes ias, leyes orgdni o proyectos
I, con pcién del Plan Nacional de Desarrollo.

el

de iniciativa guber

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 183 de la Constitucién Politica, el cual quedard asf:
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“ARTICULO 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e i ibilidades, o del régimen de conflicto de
intereses.
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2. Por la inasistencia injustificada, en una misma legislatura, a seis sesiones plenarias en las que
se o voten proy de acto legisl. , de ley o de censura.

También se incurrird en esta causal por la inasistencia injustificada, en una misma legislatura, a
seis sesil de isi constituci per en las que se voten proyectos de acto

legislativo o de ley.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de instalacién de
las CAmaras, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

6. Por obtener prebenda como contrapr a su particip onoenla o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo, mocién de censura o en ejercicio de la funcién electoral.

Para efectos de la presente causal, se entiende por prebenda los cargos, contratos o recursos, o
cualquier beneficio actual, real y directo que recibe el congresista o un tercero por él indicado a
cambio de su participacion o no, o su voto. Debera comprobarse que la prebenda se recibe como
contrap ion y que sin su exi ia su partici 0 no, o su voto hubiera sido distinto.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucién, el cual quedard asi:

“ARTICULO 187. La remuneracién mensual de los congresistas de la Republica, incluyendo los
factores salariales y no salariales, no podra exceder los veintitrés (23) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLV). Esta se reajustara cada afio en proporcién igual al aumento del salario
minimo mensual legal vigente.

La remuneracion de los congresistas de la Repiblica no se entenderd como un criterio para fijar
el régimen salarial y prestacional de los demds funcionarios publicos, se tendrd como criterio para
determinar el salario de estos tltimos, el monto salarial devengado por el Presidente de la
Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir de la promulgacién del presente Acto Legislativo, durante el
periodo constitucional 2022-2026, como medida de austeridad estatal y solidaridad, la
remuneracién mensual de los congresistas tendrd una sobretasa que serd fijada por la ley.

ARTICULO 5. Los articulos 1, 2, 3, 4 y el pardgrafo transitorio del articulo 5 del presente acto
legislativo rigen a partir de su promulgacién. El articulo 5, con excepcién del pardgrafo transitorio,

%;.,//%4

Tutn linllo Teroda
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rige a partir del 20 de julio de 2026. Este acto legislativo deroga todas las normas que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PERIODO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
A. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1. la Asamblea Nacional Constituyente
Durante el proceso constituyente de la Asamblea Nacional Constituyente convocada en 1991 que

dio origen a la Constitucion Politica de Colombia se presentaron diversas propuestas tendientes a
definir el periodo de sesiones del Congreso de la Repuiblica, las que resumimos a continuacion:

GACETA PROYECTO DE REFORMA PERIODOS DE SESIONES
4de 1991 1 Del 1 de abril al 30 de mayo y del 20 de julio al
16 de diciembre.
5de 1991 2 Del 20 de febrero al 20 de mayo y del 20 de julio
al 16 de diciembre.
7 de 1991 6 Desde el 20 de julio, por 150 dfas.
8de 1991 7 Del 20 de enero al 20 de junio y del 20 de julio al
20 de diciembre.
9de 1991 9 Periodos de sesiones de 100 dias, el primero
desde el 20 de enero y, el segundo, desde ef 20
de julio.
24 de 1991 83 Sesiones al menos 10 meses al afio.
93 Sesiones de 240 dias al afio a partir del 1 de
mayo.
26A de 1991 128 Del 20 de enero al 30 de junio y del 20 de julio al
20 de diciembre.
31de 1991 125 Dos perfodos legislativos de 120 dias, el primero
desde el 1 de febrero y, el segundo, desde el 20
de julio.
126 Del 20 de enero al 15 de junio y del 20 de julio al
15 de diciembre.
34 Propuesta de ONG No. 4- | Dos periodos, el primero, desde el 1 de febrero
Colegio Altos  Estudios | v, el segundo, desde el 20 de julio.
Quirama.

79 Ponencia para primer | Del 1de abril al 20 de junioy del 20 de julio al 16
debate en plenaria. de diciembre.

Tabla de elaboracion propia. Fuente: informacion contenida en la coleccién digital de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
2. Antecedentes de iniciativas legislativas

De las propuestas anteriores se optd en la Constitucién Politica por aquella que define que el
Congreso de la Republica, por derecho propio, se retine en sesiones ordinarias, durante dos
periodos al afio, que constituyen una legislatura. El primero del 20 de julio al 16 de diciembre y, el
segundo, del 16 de marzo al 20 de junio, asi lo dispone el articulo 138 superior. Lo anterior, significa
que varias de las atribuciones conferidas al Congreso de la Republica, por mandato constitucional,
y que se desarrollan en las sesiones de sus células legislativas, durante el receso, que es de cuatro
{4) meses, no pueden realizarse, como lo abordaremos con mayor detalle mas adelante.

En los ultimos afios, se han presentado varias iniciativas legislativas mediante las cuales se ha
buscado modificar los periodos de sesiones, con el propésito de ampliarlos, veamos:

PROYECTO AUTORES OBIJETO OBSERVACIONES

PAL 508/2021 | congresistas Gabriel | Establece dos | Durante el tramite legislativo
Camara — 37/2021 | Santos  Garcia,  Jairo | periodos de sesiones | se aprobé una proposicién
Senado “Por medio | Humberto Cristo Correa, | que van del 16 de | mediante la  cual se
del cual se modifica | César  Augusto Lorduy | enero al 20 de junioy | modificaron los periodos

el articulo 138 de la | Maldonado, Juan | del20dejulioal 16 de | desde el 16 de febrero al 20
Constitucion Fernando Reyes  Kuri, | diciembre de junio y def 20 de julic al 16
Politica de | Jaime Rodriguez Contreras, de diciembre.

Colombia” Gabriel  Jaime  Vallejo

Chuijfi, José Daniel Lépez La iniciativa se hundié en el
Jiménez, Luis Alberto Alban Ultimo debate de la segunda
Urbano, Oscar Leonardo vuelta, en plenaria del
Villamizar Meneses, John Senado de la Repliblica.

Jairo Hoyos Garcia, Juanita
Maria Goebertus Estrada,
Angela Maria Robledo
Goémez, David Emesto

Sus ponentes, en la Camara
de Representantes y en el
Senado de la Republica,

Pulido Novoa, Santiago fueron los  congresistas
Valencia Gonzaélez, Nilton Gabriel Santos Garcia y
Cérdoba Manyoma, Santiago Valencia Gomez,

Esteban Quintero Cardona
y Julio César Triana
Quintero.

respectivamente.

PAL 385 de 2020 | Representantes  Gabriel | Establecia como | Esta iniciativa legislativa fue
Camara “Por medio | Santos Garcia, Edward | periodos de sesiones | acumulada con el proyecto
del cual se modifica | David Rodriguez, Juan | del Congreso, los
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el articulo 138 de la | Fernando  Reyes  Kuri, | siguientes: el | de acto legislativo 130 de
constitucion Margarita Maria Restrepo | primero, del 16 de | 2020 Camara.

| nacional y se dictan | Arango, Gabriel Jaime | enero al 20 de junio,
otras Vallejo  Chujfi, Yenica | salvo cuando se
disposiciones”. Sugein Acosta Infante, Juan | celebren elecciones
David Vélez Trujillo, Juan | parlamentarias y, el
Fernando Espinal Ramirez, | segundo, del 20 de
Juan Pablo Celis Vergel, | julio al 16 de
Edwin Gilberto Ballesteros | diciembre.

Archila, Esteban Quintero
Cardona, Rubén Dario
Molano Pifieros, Alvaro
Herndn Prada Artunduaga,

John  Jairo  Bermudez
Garcés, José Jaime
Uscétegui Pastrana,

Christian  Munir  Garcés
Aljure, Juan Manuel Daza
Iguarén.

PAL 266 de 2020 | Representantes  Gabriel | Modifica los periodos | Fue retirado el 28 de julio de
Camara “Por medio | Santos Garcia, Edward | de sesiones del 16 de | 2020, segln lo reglado en el
del cual se modifica | David Rodriguez, Juan | enero al 20 de junioy | articulo 155 de la ley 5 de
el articulo 138 de la | Fernando  Reyes  Kuri, | del 20dejulioal 16 de | 1992.

Constitucion Margarita Marfa Restrepo | diciembre. Asimismo,
Nacional y se dictan | Arango, Gabriel Jaime | establece que en los
otras Vallejo  Chujfi,  Yenica | periodos que
disposiciones”. Sugein Acosta Infante, Juan | coincidan con

David Vélez Trujillo, Juan | elecciones, el

Fernando Espinal Ramirez, | segundo periodo
Juan Pablo Celis Vergel, | iniciara ef 16 de
Edwin Gilberto Ballesteros | marzo.

Archila, Esteban Quintero
Cardona, Rubén Darfo
Molano Pifieros, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga,

John  Jairo  Bermidez
Garcés, José Jaime
Uscategui Pastrana,

Christian  Munir  Garcés
Aljure, Juan Manuel Daza
iguardn.

PAL 130 de 2020 | Représentantes Jairo | Dispone como | Fue archivado, de acuerdo
Camara “Por el cual | Humberto Cristo Correa, | perfodos de sesiones | con lo pautado en los
se modifica el | Jaime Rodriguez Contreras, | del 20 de julio al 20 de | articulos 224y 225 delaley 5
articulo 138 de la | Eloy  Chichi  Quintero | diciembrey del 20 de | de 1992.

Constitucion Romero, Oswaldo Arcos | enero al 20 de junio.

Politica de | Benavides, Harry Giovanny
Colombia”. Gonzdlez Garcia, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda,
Modesto Enrique Aguilera
Vides, Julio César Triana
Quintero, Fabian Diaz
Plata, Jairo Giovany
Cristancho Tarache, Norma
Hurtado Sénchez, Marfa
Cristina Soto de Gdmez,
Mauricio  Andrés  Toro
Orjuela, Faber Alberto
Mufioz  Cerén,  César
Augusto Lorduy
Maldonado, Jhon Arley
Murillo  Benitez, Jorge
Enrique Benedetti
Martelo, Juan Diego
Echavarria Sénchez, José
Luis Correa Lépez, Henry
Fernando Correal Herrera,
Juan  Carlos  Reinales
Agudelo, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Juan
David Vélez Trujillo, Andrés
David Calle Aguas,
Buenaventura Leén, Juan
Carlos Lozada Vargas,
Erwin  Arias  Betancur,
Omar de JesUs Restrepo
Correa y Mauricio Parodi
Diaz.

Tablz propia. Fuente: Camara de Representantes.

B. INICIATIVAS QUE SON ARCHIVADAS DURANTE EL TRAMITE LEGISLATIVO POR FALTA DE DEBATE
PARLAMENTARIO

La Corte Constitucional ha sefialado que son atribuciones del Congreso de la Repdblica, las
siguientes: “De conformidad con el articulo 114 de la Constitucién, las principales funciones del
Congreso de la Reptiblica son: (i) las legislativas, (ii} las de reforma constitucional y (iii) las de control
politico. Por su parte, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992 establece como otras funciones del Congreso
las siguientes: (i) la funcion judicial, (i) la funcién electoral, (iii) la funcién administrativa, (iv) la
funcién de control publico, y, (v) la funcién de protocolo™.

1 Corte Ct Sentencia C-432 de 12 de julio de 2017. M.P.: Carlos Bernal Pulido.

Este Alto Tribunal en cuanto a la actividad legislativa ha resaltado la necesidad de profundizar en la
misma, como expresion del principio democratico, en tal sentido ha dicho que: "Aunque el principio
democrdtico se manifiesta en todas las funciones del Congreso, interesa a la Corte profundizar,
especialmente, en como se concreta tratdndose de la labor legislativa. A lo largo de ésta se
encuentran muy distintas expresiones del principio democrdtico, las cuales, verbigracia, abarcan

Proyectos de Ley por e:
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momentos como la reunion, actividades como la participacion y decision, ol igual que
como la transparencia. Estas diversas manifestaciones pueden ser agrupadas en tres principios que
integrarian, a su vez, el principio democrético en la actividad congresual. De esta manera en el
principio mayoritario o de decisidn por mayorias, de pluralismo politico y de publicidad se puede
entender condensado de forma un poco mds concreta el sentido democrético que atiende el deber
ser del funcionamiento del Congreso™.

Sin embargo, el receso de cuatro meses de las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica,
previsto en el articulo 138 superior, interrumpe el debate en el tramite de las iniciativas legislativas
en curso, lo que lleva en la practica a que buena parte de los proyectos sean archivados por falta de
discusién y votacion.

En su exposicién de motivos, el proyecto de acto legislativo 37 de 2021 Senado -508 de 2021 Cdmara
enfatiza en que, segiin investigacion realizada por Congreso Visible, durante la legislatura 2018-2019
el 9% de las iniciativas legislativas cumplieron con la totalidad del tramite legislativo necesario para
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Fuente: Senado de la Repiblica, 2021.

Lo anterior, ha llevado a la necesidad de que constantemente el ejecutivo convoque a sesiones
extraordinarias, para discutir y votar iniciativas que durante las sesiones ordinarias no culminan su
tramite legislativo. Veamos:

su aprobacién, y la mayoria fueron archivadas por falta de discusion®. Por tal razén, “[lJa amp
del tiempo de sesiones ordinarias también favorecerd la legitimidad social del Congreso de la
Republica y fortalecerd su presencia en los principales espacios de actividad democratica™.

La anterior afirmacién la soportaba en el andlisis hecho por el Observatorio de la Democracia de la
Universidad de los Andes, en cuanto a la baja gestion legislativa del Congreso de la Republica:
“Segtin el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes, el Congreso de la Republica
tiene baja credibili Y C entre la ciudadania. En 2016 solo una cuarta parte de los
colombianos confiaba en el Congreso, indicador que prdcticamente se ha mantenido en el mismo
nivel. Asi mismo, el Congreso colombiano comparte las posiciones mds bajas de credibilidad con
otros parlamentos en la region como los de Estados Unidos, Haiti, Brasil y Perd por su poca gestion
legislativa. En linea con lo anterior, entre 2013 y 2016 el porcentaje de colombianos que pensaban

que su labor ha sido buena se mantuvo estable (13.9% y 16%, respectivamente) y el nimero de
personas que la evaluaron como regular cayd (57.3%y 43.8%, respectivamente), la proporcién de
colombianos que evaluaron el trabajo del Congreso como mala llegd al 40.2% en 2016, cuando en
2013 no superaba el 29%".

Segtin lo revela el informe estadistico del Congreso de la Repdblica, el 45% de los proyectos
radicados en la legislatura 2020-2021 fueron archivados:

2 Corte Constitucional. Sentencia C-141 de 26 de febrero de 2010. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

3 Gaceta 07 de 2021, que contiene el proyecto de acto legislativo niimero 508 de 2021 Cémara “por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucidn Politica de Colombia”,

4 Ibidem.

S |bidem.

M Legislatura Decreto Fecha del decreto
2008-2009 Decreto 4247 16 de diciembre de 2008
2009-2010 Decreto 4906 16 de diciembre de 2009
2010-2011 Decreto 38 12 de enero de 2010
2011-2012 Decreto 1351 25 de junio de 2012
2013-2014 Decreto 133 22 de enero de 2014
2014-2015 Decreto 2428 16 de diciembre de 2014

Decreto 1994 07 de diciembre de 2016
Decreto 2052 16 de diciembre de 2016
20162017 Decreto 2087 21 de diciembre de 2016
Decreto 2137 22 de diciembre de 2016
Decreto 1033 20 de junio de 2018
2017:2018 Decreto 1044 21 de junio de 2018
Decreto 2289 13 de diciembre de 2018
2015:2019 Decreto 77 30 de enero de 2019
Decreto 2277 16 de diciembre de 2019
2019-2020 Decreto 2292 18 de diciembre de 2019
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Decreto 1653
Decreto 661

16 de diciembre de 2020

2020-2021 .y
19 de junio de 2021

Decreto 1746
Decreto 1006

16 de diciembre de 2021

2021-2022 st
14 de junio de 2022

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, la potestad de convocar a sesiones extraordinarias al Congreso de la Republica es
exclusiva del ejecutivo, por tanto, segin lo reglado en el articulo 138 de la Constitucidn Politica, en
el curso de las mismas solamente puede ocuparse de los asuntos que éste someta a su
consideracién, sin que, por demas, puedan debatirse reformas constitucionales, toda vez que -
conforme a lo reglado en el articulo 375 superior- los proyectos de actos legislativos deben
tramitarse en “dos periodos ordinarios y consecutivos”.

Dicho esto, el presente proyecto de acto legislativo propone que el segundo periodo de sesiones
ordinarias de cada legislatura inicie el 1 de febrero. Sin embargo, se adiciona un paragrafo al articulo
138 que prohibe que entre el 1 de febrero al 15 de marzo se tramiten actos legislativos, leyes
estatutarias, organicas o proyectos de iniciativa gubernamental, con excepcién del Plan Nacional de
Desarrollo.

De esta manera, durante el periodo referido el Congreso solamente podra discutir y aprobar leyes
ordinarias, adelantar debates de control politico y realizar audiencias publicas, lo cual obedece a la
necesidad de mantener la independencia de la rama legislativa, preservar la separacién de poderes
y evitar que el marcado hiperpresidencialismo de nuestro pafs derive en que la agenda legislativa
del Gobierno sea impulsada con unas condiciones de tramite legislativo mas flexibles.

En especial, teniendo en cuenta que es fundamental que la discusién y aprobacién de aquellos
proyectos que revisten unas condiciones legislativas cualificadas, ya sea en torno a mayorfas o
nimero de debates, se siga adelantando dentro de los términos que dispuso el constituyente de
1991, dado que la complejidad y relevancia de los temas que abordan ameritan una discusion
democrética especial que preserve los postulados del estado social de derecho y construyan un
acuerdo sdlido, y no coyuntural, entre las diferentes fuerzas politicas con representacién en el
Congreso de la Republica.

Un aspecto que no es menor. Sobre todo, teniendo en cuenta que el respeto de los términos de
discusién y aprobacién de este tipo de iniciativas es una de las herramientas mds valiosas del
procedimiento parlamentario, lo que permite, entre otras cosas, que las minorias puedan ejercer
un contrapeso a la actuacién de las mayorias.

C. NECESIDAD DE FORTALECER EL CONTROL POLITICO
Ademds de la funcién legislativa, el control politico constituye una de las atribuciones mas

importantes del Congreso de la Repuiblica, lo anterior, por cuanto fortalece el principio democratico
y permite garantizar el sistema de pesos y contrapesos entre las ramas del poder pdblico.

En cuanto a la atribucidn de control politico del Congreso de la Repiblica, la Corte Constitucional ha
resaltado que constituye una forma de equilibrar el ejercicio del poder publico:

"(...) [E]l control que ejerce el legislativo sobre el gobierno es el paradigma de los controles
de indole politica, toda vez que, independientemente que se trate de un sistema
parlamentario o presidencial no puede ignorarse que al drgano ejecutivo se le ha dotado
de facultades para la direccion del Estado haciendo indispensable la adopcion de
herramientas de control que garanticen el equilibrio entre los poderes constitucionales.
De ahi que el Congreso, como mdximo repr de lo comunidad y tutor del principio
democrdtico, esté [llamado a ejercer una funcién especial queesla de
contrapeso o control palitico frente a la actividad del Ejecutivo, con lo cual se produce una
transformacion en el rol que desempefia aquél drgano en el escenario de las instituciones
estatales, pues aparte de su funcion primigenia de legislar debe controlar al que gobierna,
es decir, al Ejecutivo, asegurando de esta forma un balance en el ejercicio del poder
publico”.

Asi las cosas, la rama legislativa del poder publico ejerce control sobre el ejecutivo como contrapeso
a la actividad del gobierno, y aunque el articulo 138 superior establece que puede ejercer esta
atribucién en cualquier tiempo, en realidad sus facultades se ven limitadas durante los recesos del
Congreso de la Republica, toda vez que los mecanismos de control politico més relevantes se ejercen
en el marco de las sesiones ordinarias de las células legislativas, tales como: i) la facultad de las
plenarias de Cdmara y Senado de citar y requerir a los ministros, superintendentes o directores de
departamentos administrativos para que concurran a sus sesiones (articulo 135 numeral 8 de la
Constitucidn Politica); ii) la facultad de las plenarias de Cdmara y Senado de proponer mocién de
censura respecto de los mismos funcionarios por asuntos relacionados con funciones propias de su
cargo, o por desatencién a requerimientos y citaciones que se les haya hecho (articulo 135 numeral
9 de la Constitucion Politica); iii) la facultad de las comisi peri tes, de ambas de Cadmaras,
de requerir ademas de los ministros y directores de departamentos administrativos, al gerente del
Banco de la Reptiblica, a los presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas del
orden nacional (articulo 208 de la Constitucién Politica); iv) la facultad de las comisiones
permanentes de ejercer control publico, segun lo dispuesto en el articulo 137 superior.

En consecuencia, ampliar los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Reptiblica permitird
que también se fortalezca el ejercicio del control politico que esta rama del poder publico ejerce
sobre el gobierno y la administracién, de acuerdo con lo pautado en el articulo 114 de la
Constitucion Politica.

D. FORTALECIMIENTO DE LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En la actualidad, el Congreso de la Republica padece una grave crisis de credibilidad y legitimidad
por parte de la ciudadania. Es asi como, en la tltima encuesta INVAMER, de mayo de 2022, la opinién

6 Corte Constitucional. Sentencia C-198 de 21 de abril de 1994. M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.

desfavorable respecto al Congreso alcanzé el 67,4%’. En similar sentido, segin la encuesta Pulso
Pais de Datexco, de febrero de 2022, la imagen desfavorable del Congreso es del 81%. Por demas,
el Bardmetro de las Américas en 2021 indicé que se ha dado un aumento constante de las personas
que toleraria o justificaria que el presidente cierre un Congreso, pasando de 14% en 2010 a 30% en
20218,

Ante esta realidad, la ampliacién de los periodos de sesiones ordinarias en cada legislatura
constituye un importante paso para aumentar la confianza y legitimidad ciudadana respecto de la
labor desempefiada por el Congreso de la Republica.

11, CAUSALES DE PERDIDA DE INVESTIDURA DE LOS CONGRESISTAS

Esta iniciativa legislativa tiene como propésito modificar las causales de pérdida de investidura de
los congresistas, contenidas en el articulo 183 de la Constitucion Politica, en tal sentido propone
modificar la causal (2) segunda e introducir una nueva causal que hace referencia a los casos en que
el congresista obtenga prebendas como contraprestacion a su participacién o no en la discusién o
votacién de un proyecto de ley, de acto legislativo o mocién de censura o en ejercicio de la funcién
electoral, esto debidamente comprobado .

A. MODIFICACION DE LA CAUSAL SEGUNDA DE PERDIDA DE INVESTIDURA
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
1.1. La Constitucidn Politica de 1991

En el marco de los debates que dieron origen a la Constitucién Politica de 1991, uno de los temas
objeto de discusién fue el de la necesidad de combatir el ausentismo parlamentario. Asi, por una
parte, en la Gaceta Constitucional No. 5 del 15 de febrero de 1991 se indicé que una de las causales
de pérdida de investidura serfa la inasistencia en un periodo legislativo, sin causa justificada, a una
cuarta parte de las sesiones convocadas regularmente. De otro lado, en la Gaceta No. 51 del 16 de
abril de 1991 se dispuso que la pérdida de investidura se cc fa porlai 1cia, en un
mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias en las que se votaran proyectos de acto
legislativo, proyectos de ley o mociones de censura a los ministros.

Precisamente, esta tltima propuesta, que fue finalmente incluida en el texto constitucional,
sefialaba que “el Congreso aparece hoy como un drgano ineficiente, desorganizado, vacilante,
incompetente, burocratizado, cuyos miembros sélo tienen preocupaciones electorales. Incapoz de
enfrentar con eficacia los grandes pr ylas i soluciones de un pais que desespera”.
Por esta razon, por cuenta de la importancia de ostentar la calidad de congresista y la especial

7 INVAMER. Colombia Opina # 12, mayo de 2022, p. 61.
8 Zechmeister, E; Lupu, Noam. Ef pulso de la democracia. Vanderbilt University. LAPOP, 2021, p. 14,

rigurosidad que debe caracterizar su labor, respecto de las causales de pérdida de investidura fueron
establecidas sanciones drdsticas.

1.2 Iniciativas legislativas que no han prosperado resp enel

marco de la pérdida de investidura.

de la inasi: ia par

La importancia de combatir la inasistencia parlamentaria quedo plasmada en el texto constitucional,
y con posterioridad se ha intentado fortalecer, dado el alto nivel de ausentismo que se presenta
dentro del Congreso. Por ello, se han radicado multiples proyectos de ley, que han tenido tal
proposito, las que resumimos a continuacién:

Patricia Romero Soto,
Ruby Helena Chagti
Spath, Maria Del Rosario
Guerra, Santiago
Valencia Gonzalez,
Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Jaime

vallejo  Chujfi, Edwin
Gilberto Ballesteros
Archila.

PROYECTO AUTORES OBIETO OBSERVACIONES

PAL 17/2021- Senado | Congresistas John | Disminuir las ausencias | Archivado, conforme al
“Por el cual se modifica | Milton Rodriguez | autorizadas de los | articulo 375 de Ia
el articulo 183 de la | Gonzdlez, Esperanza | congresistas a las | Constitucién Polftica.
Constitucién Politica”. Andrade Serrano, Milla [ sesiones

constitucionales

y legales, o accidentales,
mediante la
modificacion del articulo
183 de la Constitucién
Politica,

reduciendo el ndmero
de inasistencias a la
mitad de 6 a 3 reuniones
plenarias en las que se
voten

proyectos de  acto
legislativo, de ley o
mociones de censura, lo
que configura pérdida de
investidura.

PL 12/2021 Senado “Por
la cual se modifican los
articulos 271y 296 de la
ley 5ta de 1992 y se
dictan otras
disposiciones”

Congresista John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Modificar el articulo 271
y 296 de la Ley 5ta de
1992, estableciendo que
la falta de asistencia de
los  Congresistas no
causard los salarios vy,
reducir a 3 sesiones la
causal sexta de pérdida
de investidura.

Archivado por retiro del
autor.

PL 62/2017 Senado “Por
medio del cual se

Congresista Alfredo

Ramos Maya.

Modificar fa Ley 5ta de
1992, estableciendo que

Archivado de acuerdo al
articulo 190 de la Ley
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endurecen las sanciones
para la inasistencia de
los  Congresistas vy
Funcionarios”

la . inasistencia
parlamentaria no cause
los salarios respectivos y
genere una  multa
respectiva. Ademds, se
plantea que las
respectivas Cémaras
deben publicar en su
pagina web o en el
medio mds idéneo las
asistencias  de  los
Congresistas. Asi mismo,
en torno al llamado a
lista se establece que las
actas deben contener
quienes asisten y
quienes no. Por Ultimo,
establece el
procedimiento para las

5/1992 y el articulo 162
de la  Constitucién
Politica.

con la finalidad de que
sean entregadas maximo
dentro. de 15 dias
siguientes a la ausencia.

Villamizar, Victor Hugo
Moreno Bandeira, Carlos
Germdn Navas Talero,

PAL 128/2013 Cédmara | Congresistas Yahir | Modificar el articulo 183
“Por medio del cual se { Fernando Acuita | de  la  Constitucion,
adiciona se adiciona | Cardales, Heriberto | planteando que los
paragrafo al articulo 183 { Arrechea Banguera, | miembros de la
de la  constitucion | Carlos Enrique  Avila [ Comision de
politica” Durén, Alfredo | Investigaciones y
Bocanegra Varén, | Acusacién de la Camara
Alfredo Rafael Deluque | de Representantes
Zuleta, Heriberto | tendrian como causal de
Escobar Gonzalez, Jorge | pérdida de investidura la
Eliécer Gomez | inasistencia, en un

mismo  periodo  de
sesiones, a seis (6)
reuniones de dicha

excusas por inasistencia,
con la finalidad de que
sean entregadas dentro
de los dos (2) dias
siguientes a la ausencia.

Archivado por
vencimiento de
términos.

PL 66/2015 Senado —
289/2017 Cémara “Por
medio de la cual se
establecen mecanismos

Congresistas  de  la | Modificar la Ley 5ta de
Bancada Centro | 1992, estableciendo que
Democrético. la inasistencia
parlamentaria no cause

para  garantizar la los salarios respectivos y
asistencia de los genere  una  multa
congresistas y respectiva. Ademas, se
funcionarios” plantea que las

respectivas Camaras

deben publicar en su
pagina web o en el
medio més idéneo las
asistencias  de los
Congresistas. Asi mismo,
en torno al llamado a
lista se establece que las
actas deben contener

quienes asisten y
quienes no. Por ultimo,
establece el

procedimiento para las
excusas por inasistencia,

Elkin  Rodolfo Ospina | Comision.
Ospina, Pablo Enrique
Salamanca Cortés, Juan

Carlos Salazar Uribe,

Mario Sudrez Flérez,

Orlando Velandia
Sepulveda.

Tabla de elaboracién propia.

Todos ellos dan cuenta de una necesidad constante de enfrentar la inasistencia a las sesiones
plenarias y las sesiones de las comisiones constitucionales permanentes, situacién que incluso fue
objeto del mismo Cédigo de Etica y Disciplinario de los Congresistas, tal como pasa a resefiarse.

1.3. El Cédigo de Etica y Disciplinario de los Congresistas.

En 2015 se radicé el proyecto de ley 105/155 — 276/16C, por medio del cual se expidid la Ley 1828
de 2017, el Cédigo de Etica y Disciplinario de los Congresistas. En el marco del trdmite de este
proyecto, en la ponencia para segundo debate (Gaceta 207/16) se incluyé como conducta
sancionable el “Incumplir sin justificacién en cuatro (4) ocasiones el horario previamente establecido
para las sesiones de Plenaria y Comisiones, tanto para debates como en votaciones”.
Posteriormente, en la votacién de segundo debate (Gaceta 453/16) tal disposicion fue modificada y
se dispuso que dicha falta se configuraria por incumplir en tres ocasiones a sesiones plenarias y
comisiones, en un mismo periodo, donde se voten proyectos de iey, de acto legislativo, de mocién
de censura o debates de control politico. Y finalmente, en la ponencia para tercer debate (Gaceta
657/16) se establecié (tal cual fue aprobado en la Ley 1828 de 2017), que: “Faltar sin justificacion a
3 sesiones de Plenaria y/o Comisién, en un mismo periodo en las que se voten proyectos de Acto
Legislativo, de Ley, Mociones de Censura o se realicen debates de control politico”.

En tal sentido, el Cédigo de Etica incluye las inasistencias a las sesiones plenarias y de las comisiones
dentro de las conductas sancionables de los congresistas. No obstante, la accién ético disciplinaria
prevé que esta falta es leve o grave y, en caso de comprobarse, su sancién oscila entre una
amonestacién escrita y privada sin anotaciones en la hoja de vida (leve) o amonestacidn escrita y
publica con anotacion en la hoja de vida (grave), y que, por tanto, no cumple con el objetivo de
combatir vigorosamente el ausentismo parlamentario.

2. Justificacién de la modificacién al numeral 2 del articulo 183 de la Constitucién Politica

2.1, Causal de pérdida de i a por i par io

La pérdida de investidura por ausentismo o inasistencia parlamentaria es una figura tnica en su
clase, pues es una institucién disefiada dentro del ius puniendi del Estado disponiendo de un castigo
politico. Por cuenta de |a falta de claridad del texto constitucional en la determinacién de su alcance,
ha sido objeto de un profuso desarrollo jurisprudencial. En este sentido, el Consejo de Estado ha
sentado una posicién pacifica y reiterada sobre los criterios objetivos de procedencia de la pérdida
de investidura por ausentismo parlamentario, los cuales incluyen:

La inasistencia del congresista.

Que la inasistencia sea en el mismo periodo de sesiones.

Que las seis sesiones a las que se deje de asistir sean reuniones plenarias.

Que en las sesiones se voten proyectos de ley, de acto legislativo o de mociones de censura.
Que la ausencia no esté justificada o no se dé por motivos de fuerza mayor o caso fortuito®.

No obstante, debido 2 la falta de claridad de la Constitucién Politica en los términos empleados, ha
tenido que explicar cada uno de estos criterios y el alcance de la figura. De esta manera, si nos
centramos en el concepto de inasistencia, la sentencia hito del 1 de agosto de 2017 sefialé que la
inasistencia relevante para la pérdida de investidura es aquella en donde: i) la reunién trate sobre
proyectos de ley, actos legislativos o mocién de censura; ii) que dichos asuntos sean votados en la
plenaria, mientras tanto, sefialé que no es relevante; iii) la inasistencia a debates; y, iv) la
inasistencia a comisiones donde se voten proyectos de ley, actos legisiativos o mocién de censura™.

Posteriormente, se ha ido complementando jurisprudencialmente este entendimiento,
estableciendo que la inasistencia implica estar en la sesion respectiva, por lo que no se agota con el
simple {lamado a lista',, toda vez que la sesién inicia con posterioridad a la verificacién del quérum,
un momento posterior a este llamado a lista’. Sin embargo, la asistencia no es sinénimo de
permanencia, sino de presencia, por lo que se dio una interpretacion flexible donde no puede

2 Consejo de Estado. Sala Plena de o Contencioso Administrativo. Radicado, 11001-03-15-000-2014-00529-00(PI) (01 de agosto de 2017).
C.P.: Danilo Rojas Betancourt.

1 |bidem.

11 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Novena Especial de Decision de Pérdida de Investidura, Radicado,
11001-03-15-000-2018-00318-00(P1} (05 de marzo de 2018). C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Once Especial de Declsidn de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00779-00(P1} (21 de mayo de 2018). C.P.: Stella Jeannette Carvajal Basto.

calificarse como inasistencia: i) el caso en que el congresista deje de votar algtin proyecto de ley,
acto legislativo o mocion de censura®; i} la no votacion de impedimentos™; y iii) los retiros de la
sesion por motivos politicos, de salud, por autorizacién o para el cumplimiento de funciones®. Por
ende, la votacién y el llamado a lista pueden ser considerados indicios de la asistencia del
congresista, que pueden desvirtuarse'®, pero no son equiparables al concepto de inasistencia; es
decir, la inasistencia parlamentaria no es igual a no votar o no participar en las sesiones
respectivas'’, aunque la votacion sea un elemento esencial de la asistencia®.

Aunado a lo anterior, también ha tenido que ser precisado lo que se entiende por un “mismo
periodo de sesiones”. Ante esto, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sefialado
que la pérdida de investidura tnicamente cobija un periodo de la legislatura, no siendo posible
acumular varios periodos®® o sesiones ordinarias y extraordinarias, pues la redaccién de la
Constitucién no posibilita dicha acumulacién por interpretacién restrictiva®. En este sentido, se
afirmé que: .

“Ahora, si bien la Constitucién no fue explicita respecto de las condiciones temporales de
las sesiones extraordinarias o especiales, resulta claro, por evidente sustraccién de
materia, que se trata de un periodo diferente y no extensivo del ciclo de sesiones
ordinarias, razén por la cual no es plausible sumar las i ias ocurridas entre estos
dos periodos, so pena de ensanchar los supuestos fécticos de la causal de pérdida de
investidura a casos hipotéticos no previstos en la Constitucién Politica”™.

A partir de lo anterior, entonces, es posible establecer que la redaccién de la causal segunda de
pérdida de investidura no fue lo suficientemente clara, permitiendo diversas interpretaciones que,
debido a la imperiosa exigencia de una interpretacion restrictiva en materia sancionatoria, no han
permitido abarcar situaciones intimamente relacionadas con los deberes de los congresistas y sus
funciones.

© Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Quinta Especial de Decision de Pérdida de Investidura, Radicado,
11001-03-15-000-2018-00890-00(P1) {07 de junio de 2018). C.P.: Milton Chaves Garcia.

1 Consejo de Estado. Sala Plena de o Contencioso Administrativo. Radicado, 11001-03-15-000-2018-02151-01{PI} {27 de marzo de 2019).
C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.

5 Consejo de Estado. Sala Plena de lo C Sala D Especial de Decision de Pérdida de Investidura.
Radicado, 11001-03-15-000-2019-04145-00(P1) (26 de noviembre de 2019). C.P.: William Hernéndez Gémez.

1 Consejo de Estado. Sala Plena de o Contencioso Administrativo. Radicado, 11001-03-15-000-2018-00318-01(P) (13 de junio de 2018).
CP.: Guillermo Sanchez Luque.

17 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Dieciséis Especial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-01599-00{P1) {11 de octubre de 2021). C.P.: Nicolés Yepes Corrales.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicado, 11001-03-15-000-2019-04144-01{P1) (16 de marzo de 2021).
C.p.: Oswaldo Giraldo Lépez

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Dieciocho Especial de Decision de Pérdida de Investidura.
Radicado, 11001-03-15-000-2018-00319-00(P1) {25 de abril de 2018). C.P.: Oswaldo Giraldo Lopez.

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Cuarta Especial de Decisién de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-01757-00(P1) (27 de agosto de 2018). C.P.: Stella Jeannette Carvajal Basto.

2 Consejo de Estado. Sata Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicado, 11001-03-15-000-2018-02035-01(P1) (05 de febrero de
2019). C.P.: Stella Jeannette Carvajal Basto.

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Doce Especial de Decision de Pérdida de investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00782-00(P1) (20 de junio de 2018). C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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2:d: Necesidad de combatir el ausentismo parlamentario y fortalecer la pérdida de
investidura

El oficio de los congresistas esta contemplado para el logro de los fines esenciales del Estado y para
cumplir con el principio de responsabilidad funcional, por lo cual deben servir a la comunidad

constitucionales y legales. Pero es necesario distinguir las distintas consecuencias que esa
accioén posee y, especialmente, el tipo de prohibicién que las normas pertinentes tienen.
Para lo que aqui interesa, el ausentismo parlamentario cuya consecuencia es la pérdida
de investidura, es el relativo a las reuniones plenarias en que se voten, y no en la que
proyectos de ley, de acto legisiativo o mociones de censura®™”.

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y ser responsables politicamente ante
la sociedad y sus electores del cumplimiento de las obligaciones de su investidura?.

Para lograr ello, se establecié la figura de la pérdida de investidura como una institucion
constitucional, de caracter sancionatorio, que tiene como finalidad preservar la dignidad del
Congreso y Jos parlamentarios, y garantizar a la ciudadania que sus funcionarios atenderan los
deberes de su cargo. Con esta figura, se busca la prevalencia del interés general, garantizar la
transparencia de las actuaciones de los parlamentarios, incentivar la lucha contra la corrupcién y
mejorar la imagen desprestigiada del Congreso, para evitar la defraudacién del principio de
representacion y la afectacion de la confianza democrética de los electores™.

Particularmente, la causal de ausentismo parlamentario es uno de los principales reproches que
llevé a la creacion de esta figura. Es una sancién por la desidia e irresponsabilidad con la que llega a
actuar un congresista, ya que en su cabeza no solo estd legislar, sino también hacer el respectivo
control politico a las instituciones de las demds ramas dei poder puiblico, por lo que “Si el congresista
no cumple con el mandato conferido estd en riesgo el sistema de pesos y contra pesos del Estado
Social de Derecho colombiano”. En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que la pérdida
de investidura por ausentismo parlamentario se establecié debido a que “E/ ausentismo representa
abandono de las funciones encomendadas y grave peligro para el cumplimiento de las delicadas
tareas propias de las cémaras, dadas las exigencias constitucionales en materia de quérum y
mayorias. La inasistencia, salvo casos de fuerza mayor, no es otra cosa que irresponsabilidad en el
ejercicio del cargo”®.

Lo cierto es que la inasistencia parlamentaria se ha vuelto una constante a lo largo de los afios, esta,
sin embargo, no sélo puede predicarse de las sesiones de las Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, sino que también afecta las sesiones de las comisiones
constitucionales permanentes, lugar donde se discute de forma detallada y técnica la viabilidad de
cada uno de los proyectos de ley sometido a su consideracidn. Es por eflo que, en el estudio realizado
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se afirmé lo siguiente:

La Sala deja claro lo reprochable que resulta que un parlamentario no asista a los debates
en la plenaria y no vote en las comisi con il limie de sus deberes

2 |bidem.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Veintisiete Especial de Decision de Pérdida de Investidura.
Radicado, 11001-03-15-000-2018-00781-00(P1} (21 de junio de 2018). C.P.: Rocio Aradjo Ofiate.

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Ocho Especial de Decisién de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-02332-00(P1) (19 de septiembre de 2018). C.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.

24 procuraduria General de la Nacion. La pérdida de investidura: una visién desde el Ministerio Pablico. Muerte Politica por ausentismo
parlamentario. Instituto de Estudios del Ministerio Pablico. Bogotd, 2020. P4g. 81.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 1 de junio de 1995. M.P.: José Gregorio Herndndez Galindo.

P se

Esto denota que, en el seno de la alta corte responsable de decretar la pérdida de investidura
de los congresistas, se ha discutido la pertinencia de que la norma no incluyera tanto los
debates donde no necesariamente se voten los proyectos de ley, actos legislativos o mociones
de censura, como las inasistencias a las comisiones constitucionales permanentes. De hecho,
esta situacién fue planteada en el marco de la misma Constitucién de 1991, es asi como en la
sesion del 29 de abril de 1991, el constituyente Abel Rodriguez hizo la siguiente aclaracion:

“Desde que tuvimos la oportunidad de trabajor con el doctor Nieto Roa, sobre el proyecto
de reglamento, tuvimos la diferencia, que aqui nuevamente aparece al redactar este
articulado, sobre la pérdida de la investidura del congresista, es que aqui se consigna en
el numeral d, como una de las causales, la inasistencia en un mismo periodo de sesiones,
a seis reuniones plenarias, en las que se voten proyectos de actos legislativos, o de ley, o
mociones de censura a los Ministros, que desde el punto de vista de la asistencia del
congresista, ésta prdcticamente se hace obligatoria para las sesiones en las cuales hay
votacion, ya sea de un acto legislativo, de una ley, o de una mocién de censura; quiere
decir esto, que el congresista, por lo, no estaria obli a asistir puntuall a
las comisiones, y la no asistencia a las comisiones, seria el mecanismo para paralizar el
Congreso, porque resulta que todas las leyes, todos los proyectos de actos legislativos,
tienen su inicio en la comisién correspondiente; entonces definitivamente la propuesta
que estd contemplada en el proyecto, no es a mi juicio, la més adecuada para asegurar
la asistencia de los congresistas al trabajo parlamentario. Se argumenta que la obligacion
del congresista, no es asistir, pero yo me pregunto si a un empleado pdblico, si vamos a
denominar en el proyecto que estamos elaborando con el doctor Carlos Lleras, el doctor
Navarro, el doctor Herrera, servidor publico, consideramos que el primer servidor publico
debe ser un congresista, el congresista: tiene esa naturaleza de servidor piblico; pero
resulta que un servidor pdblico cualquiera, digamos un celador, un mensajero, si no van
a trabajar, le descuentan el dia, pero el congresista puede dejar de asistir a su trabajo
parlamentario, que es su deber, y no le pasaria nada, @ no ser que dejara de asistir a seis
sesiones en un mismo periodo, yo creo que por esa via seria muy dificil quitarle la
investidura a un congresista, supremamente dificil porque se entiende que se estd
hablando de inasistencia sin causa justificada, o aqui se incluye lg asistencia a las
comisiones, o estariamos realmente tomando una norma superflua, en la cual el
ausentismo parlamentario que es otro de los grandes vicios de nuestro Congreso, seguiria

2 Consejo de Estado. Sala Plena da lo Contencioso Administrativo. Radicado 11001-03-15-000-2014-00529-00(P1) (01 de agosto de 2017).
C.P.: Danilo Rojas Betancourt.

vigente, es decir, quiero anotar que la propuesta que hay aqui, me parece a mi que no
lleva a resolver ese problema”™.

Por ende, si tenemos en cuenta que la pérdida de investidura por inasistencia parlamentaria busca
el cumplimiento de los deberes de los congresistas, en especial, su funciones legislativa,

B. INCLUSION DE UNA NUEVA CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA

Esta iniciativa propone establecer una nueva causal de pérdida de investidura, cuando el congresista
obtiene prebendas como contraprestacién a su participacidn o no en la discusién o votacion de un
proyecto de ley, de acto legislativo, mocién de censura o en ejercicio de la funcidn electoral,
i comprobada. Para ello, establece que se entiende por prebenda el obtener cargos,

constituyente y de control politico, es esencial incluir a las comisiones constitucionales per

dentro de la causal de pérdida de investidura; maxime, cuando: i) el articulo 34 de la ley 5 de 1992
dispone que las comisiones constitucionales permanentes son las encargadas de dar el primer
debate a los proyectos de ley o de acto legislativo en los asuntos de su competencia; y, ii) el articulo
93 de la Ley 5 de 1992 establece que no pueden celebrarse simulténeamente sesiones de las
comisiones constitucionales permanentes y las sesiones de las plenarias.

A su vez, se hace necesario modificar al dmbito temporal para la configuracién de la causal de
pérdida de investidura, estableciendo que las seis inasistencias se contardn no solamente en un
periodo de sesiones, sino en una legislatura. Las funciones asignadas a los congresistas requieren
altas exigencias, por lo cual la redaccién actual (que se refiere Gnicamente a un periodo legislativo,
no una legislatura) limita el alcance de la figura de la pérdida de investidura y no logra el objetivo
de recuperar la confianza ciudadana en la corporacion y que los congresistas cumplan con sus
funciones y deberes, toda vez que la misma no permite acumular sesiones de diferentes periodos.

Por tltimo, es pertinente hacer una diferenciacién respecto de la causal en materia de sesiones
plenarias y sesiones de las comisiones constitucionales permanentes, en tanto no tienen
condiciones idénticas en su desarrollo, tal como lo establecen los articulos 83 de la ley 5 de 1992 y
8 de la ley 3 de 1992. Por ende, la causal de la pérdida de investidura para sesiones de las plenarias
aplicard, en una misma legistatura, para seis (6) inasi ias donde se di o voten proyectos
de ley, acto legislativo 0 mocién de censura. Mientras tanto, la causal de pérdida de investidura para
sesiones de las comisiones constitucionales permanentes se aplicard, en una misma legislatura, para
seis (6) inasistencias donde se voten proyectos de acto legislativo o de ley.

En suma, la pérdida de investidura es un mecanismo de control a los congresistas para lograr el
ejercicio responsable de sus funciones?, por lo que, teniendo en cuenta el rol fundamental de
representacién politica que cumplen los congresistas, es pertinente y necesario fortalecer esta
institucién para superar el alto nivel de desprestigio que ostenta el Congreso de la Repliblica. En
consecuencia, las modificaciones planteadas en esta iniciativa buscan fortalecer la causal de la
pérdida de investidura por ausentismo parlamentario, estableciendo que esta también
comprendera las ausencias injustificadas a seis sesiones, durante una misma legislatura, de las
comisiones constitucionales permanentes en las que se voten proyectos de actos legislativos o de
ley, y durante el mismo lapso en las sesiones plenarias en las que se discuta o voten proyectos de
acto legislativo, o de ley o mociones de censura,

2 presidencia de la Republica. Centro de de la Asamblea Nacional Constituyente. Tomo del
articulo 183 de la Constitucién. Pag. 46.
2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Novena Especial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,

11003-03-15-000-2018-00318-00(PI) (05 de marzo de 2018). C.P.: Gabriel Valbuena Hernéndez.

y Sistemas para la prep

contratos estatales o recursos publicos, o cualquier beneficio actual, real y directo para el
congresista o para un tercero, que pueda ser debidamente comprobado, y que se recibe como
contraprestacién a la realizacién de la conducta, sin cuya existencia su participacién o no en la
discusién o votacién hubiera sido distinta.

1. Antecedentes

Como antecedente, en el 2002, en la discusién y votacién del proyecto de ley que convocé al
referendo que se llevé a cabo en octubre del afio siguiente, el Senado de la Republica, en dltimo
debate, aprobé en la pregunta 7, un parégrafo al articulo 183 de la Constitucidn Politica, en el cual
se establecia que: “El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocrdticas a un congresista
a cambio de la aprobacién de un proyecto de acto legislativo o ley serd sancionado por falta
gravisima sancionable con pérdida de empleo”. Finalmente, la pregunta sometida a votacién
popular disponia en el paragrafo tercero, lo siguiente: “(...) £/ servidor ptiblico que ofrezca cuotas o
prebendas burocréticas a un congresista, diputado, o concejal, a cambio de la aprobacion de un
proyecto de acto legislativo, ley, ordenanza, o acuerdo, serd sancionado por falta gravisima con
pérdida de empleo™®.

Es decir, en el pasado ya se ha dado la discusién plblica sobre este asunto, el que, ahora, debido al
efecto lesivo de esa practica en los principios que deben orientar labor parlamentaria,
particularmente en el principio de democracia representativa, incluimos en este proyecto de
reforma constitucional, como una causal de pérdida de investidura. Lo anterior, dado que el
reproche cabe no sélo respecto de quien ofrece, sino también de quien cede al ofrecimiento, o
condiciona su participacién o no en la discusién o votacién de una iniciativa legislativa, mocién de
censura o el ejercicio de la funcién electoral, a la obtencién de una prebenda, por lo que resulta
indispensable que el ordenamiento juridico prevea sanciones para ambas circunstancias.

Al respecto, el Consejo de Estado ha enfatizado en la necesidad de que los miembros de las
corporaciones publicas tengan un comportamiento ético en ejercicio de la dignidad que ostentan:

2 [Prensa Presidencia] Diciembre. de 2002. Disponible en:
http://histort ov.co/prensa ici 2002.htm.

La ley 796 de 2003 “Por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional”,
fue objeto de control de ituci i por la Corte C¢ ituci mediante la sentencia C-551 de 2003, en la que en el numeral
séptimo de la parte resolutiva se dispuso que ef presidente de la Republica debfa fijar la fecha para el referendo convocado por el
Congreso mediante la referida ley, que se realizé el 25 de octubre de 2003.

segin lo certificd el Consejo Nacional Electoral solo la primera de las preguntas obtuvo el umbral requerido, modificando con ello el inciso
5 del articulo 122 de a Constitucion Politica, sobre inhabilidades para ejercer cargos pblicos (Véase: Ambito Juridico. “2003, el afio en
el que se estrend el referendo”. Publicado el 9 de octubre de 2018 Disponible  en:
https: it ojuri comy i ultura/2003-el-ano-en-el-que-se-ests |-referendo).

30 | texto del referendo se encuentra disponible en: https:// ikipedia ki/ é itucional_de_Colombia_de_2003.
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“Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho que “Los miembros de las
corporaciones publicas deben mantener incélume la dignidad que ostentan como
representantes del pueblo. Eso es valioso para la democracia representativa. En efecto, el
cardcter de los representantes del pueblo, su compor ético, es definitivo pues de
ellos se espera, mds que un conocimiento especializado en determinados temas, los mds
altos criterios de decencia, pulcritud, rectitud y honestidad”.

En consecuencia, que el congresista ceda el sentido de su participacion o no en fa discusién o
votacién de iniciativas legislativas, mociones de censura o en el ejercicio de la funcién electoral, a la
obtencién de prebendas, implica, segtn lo ha sefialado el Consejo de Estado, una desviacién de sus
funciones, y una subordinacién de sus deberes parlamentarios a la satisfaccién de beneficios
particulares.

2. Justificacién
2.1. Corrupcién, desviacién de poder y necesidad de una nueva causal

Ahora bien, conviene recordar lo sefialado por el Consejo de Estado en relacién con los actos de
corrupcion de los parlamentarios:

“El instrumento de la pérdida de investidura es valioso porque permite valorar el
comportamiento de los representantes elegidos por el pueblo, se efectia de esta forma un
control judicial de actos de corrupcién de los parlamentarios. En este punto, es preciso
recordar que por corrupcién no solo debe entenderse la compra, ventao, gestion o
influencia sobre una persona para la obtencién de beneficios otorgados a favor de
alguien, sino que constituye, en términos politicos, ‘todo acto que tiene como finalidad
desviar al actor politico de la funcién que le corresponde, de la responsabilidad que debe
ejecutar en virtud de su cargo’. El acto de corrupcion, es aquel consistente en desviar o
evadir las funciones y responsabilidades propias del cargo y, por tanto, puede ser un
ejercicio unipersonal en el que no intervengan otras personas, sino simplemente el servidor
publico que ejecuta el acto de corrupcion™.

De otra parte, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia de 26 de
junio de 2008, en la que condend a la ex representante a la Camara Yidis Medina Padilla, sefiald,
refiriéndose a la comisién de delitos en ejercicio de la funcién legislativa, lo siguiente: “La corrupcidn
en el ejercicio de la funcién publica, en cuyo dmbito el cohecho ocupa un lugar destacado, constituye
uno de los problemas mds serios que deben enfrentar las democracias moderna dada su capacidad
desestabilizadora tan grave como el terrorismo, el narcotrdfico o la pobreza, razén que ha generado
un significativo interés en la comunidad internacional y conducido a la creacion de diferentes
instancias para contrarrestar sus efectos destructivos, situacion que no ha sido ajena a las

31 Consejo de Estado. Sentencia 02417 de 19 de febrero de 2019. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-02417-00{PI). C.P.: Maria
Adriana Marin.
3 Ibidem.

preocupaciones del legislador colombiano de otras época, pero en vista de los acontecimientos
histéricos impone a la judicatura mantener una actividad proactiva en contra de la impunidad que
ordinariamente la protege™>.

Es asi como el Alto Tribunal llama la atencién en que las instituciones del Estado fundamentan su
legitimidad en el respecto a la ley, por lo que considera que “las manifestaciones delincuenciales
deben ser reprimidas y sancionadas ejemplarmente en los términos establecidos en los estatutos
penales”. Por ello, considera que, “[rJesulta inaudito que, desde las altas esferas del poder de la
época, por i I al promover el

de sus miembros, se la
quebrantamiento de las reglas bdsicas del modelo de Estado cuando en busca de un beneficio
paiticular se impulsé a toda costa un Acto Legislativo, sin importar que para sacarlo avante se
Hlegare hasta la ision de como sucede en el sub judice. Cobra fuerza en este
momento la frase de Thomas Jefferson: Los fines politicos no justifican medios inmorales™* (énfasis
propio).

En tal sentido, recuerda que la Corte Constitucional ha advertido acerca de la posibilidad de que se
produzcan actos de desviacién de poder en el trdmite de las funciones a cargo del Congreso de la
Republica, y, en especial, ha resaltado como tal hecho es paradigmético cuando en la comisién del
delito el congresista resulta incluso apoyando iniciativas que pablicamente habia rechazado o que
no eran de su agrado®. De modo que concluye: “j) la corrupcion en el ejercicio de la funcién publica
no puede ser fuente del derecho de propiedad, ii) que la contratacion publica ejecutada con
desconocimiento de las reglas que la regulan conlleva severas sancione y iii} asumiendo en serio y
hasta las ditimas consecuencias que la lucha del Estado contra la impunidad tiene relevancia
constitucional la cual no puede quedar reducida a simple retérica dirigida a la tribuna, resulta
incompatible con la filosoffa del Estado social y democrdtico de derecho que se precia de actuar
sometido al imperio de la ley, que un acto juridico desviado, de connotaciones delictivas tenga
vigencia y ejecutividad”’.

En virtud de lo expuesto, la incorporacién de la causal de pérdida de investidura que proponemos en
la presente iniciativa, constituye un paso significativo en la erradicacion de practicas de corrupcién
en el quehacer parlamentario, gue fortalece como tal la institucion, asi como el ejercicio de la
actividad congresional, en especial, el deber de los senadores de la Repliblica y representantes a la
Camara de actuar en ejercicio de sus funciones con transparencia y consultando el interés general.

1Il. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS CONGRESISTAS

* Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Proceso No. 22453, Aprobado mediante acta nimerc 173. Sentencia anticipada de
26 de junio de 2008, Tomado de: https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/CSJ_SCP_22453(26-06-08)_2008.htm.
 |bidem.

3 Ibidem.

 Ibidem.

3 ibidem.

El salario de los congresistas constituye el mds alto de la regidn. Aun cuando la asignaci6n salarial
basica no genera una diferencia tan marcada, dicha remuneracién también comprende otros
factores salariales que incrementan sustancialmente su cuantia, como lo son la asignacién bdsica,
los gastos de representacion, la prima de salud, la prima de localizacién y vivienda, Ia prima de
servicios y los gastos de representacién®.

En este sentido, la presente modificacién del articulo 187 de la Constitucién Politica, pretende que:
i) la remuneracién salarial devengada mensualmente por los congresistas tendra un tope maximo
de veintitrés (23) SMMLV; ii} la remuneracién de los congresistas de la Republica no sera un criterio
para fijar el régimen salarial y prestacional de los funcionarios publicos; iii) fa remuneracion de los
miembros del Congreso se reajustara cada afio en proporcién igual al aumento del SMMLV y iv)
como medida de equidad urgente, se establece una sobretasa que se calcula aumentando en un
20% la tarifa marginal en el impuesto sobre la renta y complementarios, de que trata el Estatuto
Tributario, con el objetivo de reducir la brecha salarial entre los congresistas y los demds
trabajadores.

Los congresistas son trabajadores para el régimen laboral colombiano. Esto significa que, aun
cuando perciban salarios altos, los acogen las reglas del derecho administrativo laboral dado que
tienen la calidad de funcionarios pdblicos de eleccién popular. Bajo estas normas, la relacién que
mantienen con el Estado y sus condiciones se convierten en derechos adquiridos dado que se han
consolidado como parte de su relacién laboral. Entre estas se encuentra el régimen salarial.
Adicionalmente, como una medida para fortalecer al trabajador, el derecho laboral establece la
regla de que los derechos adquiridos sean irrenunciables por parte de fos trabajadores para que no
se convirtieran en aspectos susceptibles de negociacion. Este ultimo elemento impide, entre otras
cosas, que se disminuyan las condiciones laborales aun cuando sea la voluntad del empleador.

Este proyecto de Acto legislativo propone una disminucién de los salarios desde el 2026. Dado que
los congresistas que serén electos para ese periodo tendrdn de base estas nuevas condiciones en
términos salariales no se presenta un problema frente a los derechos adquiridos, a diferencia de lo
que sucederia si la medida se impone desde la vigencia de este proyecto. Especificamente porque
el respeto y garantias de los derechos laborales es un elemento esencial del Estado Social de
Derecho que establecié la Constitucién de 1991 y, por ende, su desconocimiento constitucional
puede configurar a la sustitucién de la Constitucién,

A. MEDIDAS INMEDIATAS DE EQUIDAD

Como una medida de equidad inmediata, de forma arménica a este proyecto de Acto Legislativo se
propone en el proyecto de la reforma tributaria la creacién de una sobretasa de 7 puntos (que
equivale a un aumento en el impuesto del 20%) sobre los salarios, honorarios, primas, gastos de
representacion y demds ingresos laborales percibidos por los congresistas de la Republica.

3 Concepto Sala de Consulta. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: Juan Manuel Charry Uruefiz. Bogotd
D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil once (2011}.- Rad. No. : 11001-03-06-000-2010-00091-00

Dicha sobretasa tendrd vigencia hasta el 19 de julio de 2026, de tal manera que, por la via del tributo,
sin mayores costos para la administracién y sin los inconvenientes que suponen las medidas de
reduccién salarial, se establezcan medidas inmediatas frente a las enormes inequidades del régimen
salarial de los congresistas frente a los demds trabajadores colombianos.

El recaudo de dicha sobretasa se destinara al financiamiento de los programas de lucha contra el
hambre que cree el gobierno nacional, y se estima que su recaudo potencial asciende a 18 mil
millones de pesos anuales, tomando en consideracidn una base gravable de mas de 107 mil millones
anuales

B. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
1. La Constitucion politica de 1991

El debate sobre la remuneracién de los Congresistas no ha sido un tema ajeno a la historia
constitucional colombiana, la discusién sobre su regulacién fue abordada en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente. En este sentido, el Titulo IV (relativo a la funcién legislativa) del Proyecto
de Acto Reformatorio de la Constitucién Politica No. 9 planted, por una parte, que los Congresistas
no podrian devengar mds del equivalente a 25 salarios minimos y, ademds, que tendrfan un sueldo
anual y gastos de representacién que se incrementarian cada afio en el mismo porcentaje que el
salario minimo legal®.

Pese a que dicha propuesta no fue acogida, procurando preservar la independencia del Congreso
de la Repiblica y desarrollar una idea de equidad piblica™, el articulo 187 de la Constitucién Politica
de 1991 establecié un criterio objetivo en virtud del cual el reajuste anual se realizard en proporcién
igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracidn de los servidores de la
administracién central, segtin la certificacién proferida por el Contralor General de la Republica.

2. La Consulta Popular Anticorrupcién

Teniendo en cuenta que desde 1992 no se ha disminuido sustancialmente la diferencia entre el
salario minimo devengado por el promedio de los ciudadanos y el salario de los congresistas, el
debate sobre el reajuste del salario de los congresistas y su incremento anual, ha recobrado plena
vigencia. En tal sentido, la Consulta Popular Anticorrupcién, convocada mediante el Decreto 1028
de 2018, sometié a consideracién de la ciudadania lo relativo a la disminucién del salario de los
Congresistas, en los siguientes términos:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

3 Asamblea Nacional Cs de la Constitucién Politica de Colombia No. 9. Gacetz Constitucional
No. 9 (19 de febrero de 1991).

 Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 9 de abril de 2002. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

Proyecto de Acto
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¢Aprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 a 25 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes-SMLMV, fijando un tope de 25 SMLMV como méaxima remuneracion
mensual de los congresistas y altos funcionarios de! Estado sefialados en el articulo 197 de
[a Constitucién Politica? SI () NO ()

Si bien los resultados generales de la consulta anticorrupcion no superaron el umbral requerido por
468.922 votos, 11'423.838 colombianos apoyaron la iniciativa de reducir el salario de los
Congresistas, y tan solo 96.148 votaron negativamente, lo cual evidencia que para fa ciudadania esta
es una medida esencial para combatir la corrupcidn y mejorar la confianza de las instituciones
ptblicas.

3. Iniciativas legislativas que no han prosperado respecto de las asignaciones salariales de
los Congresistas

Desde el legislativo han sido presentados miiltiples proyectos de modificacién a las asignaciones
salariales de los congresistas que, con justificaciones similares, buscaron reducir el monto de la
remuneracién. Particularmente, en el Gltimo cuatrienio radicaron mas de 12 iniciativas legislativas
que no han prosperado, lo que deja en evidencia la incapacidad del Congreso de la Republica para

Fortich Sdnchez, Andrés
Cristo Bustos, Julidn
Bedoya Pulgarin, Mario
Alberto Castafio,
Horacio José Serpa.

incremento de las
asignaciones se hard
mediante el salario
minimo.

adoptar medidas de autorregulacién de las asignaciones salariales:

congresistas de la
republica de Colombia y
se dictan otras
disposiciones”

tope méaximo al salaric
de los Congresistas de la
Reptiblica, como una
medida de austeridad
econémica,
proporcionalidad
laboral, prelacién de
gasto publico social y
solidaridad ciudadana.

PROYECTO AUTORES OBIJETO OBSERVACIONES
PAL 09/2021 Camara Congresista César Establecer en el Sistema | Archivado por no
“Por el cual se reduce el | Augusto Pachén Achury. | Juridico Colombiano, el | cumplir los requisitos
salario de los establecimiento de un establecidos en el

articulo 375 de la
Constitucién Politica y
articulo 223 de la ley 52
de 1992, para la
presentacion y tramite
de las iniciativas de
Reforma Constitucional.

PAL 05/2021 Senado
“Por el cual se establece
un tope para el salario
de los congresistas”.

Congresistas Angélica
Lozano Correa, Antonio
Eresmid Sanguino Paez,
Maritza Martinez
Aristizabal, Temistocles
Ortega Narvdez, Ivén
Marulanda Gomez, Juan
Luis Castro Cérdoba,
Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Jorge Eliecer
Guevara, Andrés Felipe
Garcia Sicardi, Guillermo
Garcia Realpe, Carlos
Eduardo Guevara
Villabén; H.R. Juanita
Maria Goebertus
Estrada, Gabriel Santos
Garcia, José Luis Correa,
Mauricio Toro Orjuela,
Catalina Ortiz, Wilmer
Leal Pérez, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Cesar
Augusto Ortiz Zorro

La remuneracién
mensual de los
congresistas y
servidores publicos no
serd superior a 25
salarios, por lo que esta
remuneracién de los
congresistas no serd un
criterio para determinar
el régimen salarial y
prestacional de los
funcionarios publicos.
Asi mismo, el gobierno
debe establecer las
medidas para que no
afecten aquellos que
tienen un salario inferior
al tope. Ademas, el
incremento seré
conforme al salario
minimao.

Archivado conforme al
articulo 375 de fa
Constitucion Politica.

PAL 07/2021 Senado
“Por medio del cual se
adiciona un parégrafo
transitorio al articulo
187 de la Constitucion
Politica”

Congresistas Rodrigo
Villalba Mosquera, Luis
Fernando Velasco,
Guillermo Garcia
Realpe, Lidio Arturo
Garcia, Fabio Raul Amin,
Mauricio Gémez Amin,
Miguel Angel Pinto, Ivén
Dario Agudelo, Jaime
Enrique Duran, Laura

La asignacién de los
miembros del Congreso
no puede ser mayor a
30 salarios. La
remuneracion de los
servidores, superior a
este tope se congelard y
quienes entren al cargo
tendran dicho tope. El
aumento del

Archivado conforme al
articulo 375 de la
Constitucién Politica.

PAL01/2021 Senado
“Por medio del cual se
establece un tope y se
modifica el reajuste
para aumento al salario
de los congresistas”

Congresistas Ernesto
Macias Tovar, Fernando
Nicolds Araujo Rumié,
Enrique Cabrales, Ciro
Ramirez, Honorio
Henriquez Pinedo,
Gabriel Velasco
Ocampo, Maria Del
Rosario Guerra, Ruby
Chagiii Spath, Nicolds
Pérez Vasquez, H.R.
Oscar Villamizar
Meneses, Jairo
Cristancha Tarache,
Juan Manuel Daza

La asignacién de los
miembros del Congreso
no puede ser mayor a
30 salarios. La
remuneracion de los
servidores, superior a
este tope se congelard y
quienes entren al cargo
tendran dicho tope. El
aumento del
incremento de las
asignaciones se hard
mediante el salario
minimo.

Archivado conforme al
articulo 375 de la
Constitucién Polftica.

PAL 539/2021C “Por el
cual se establece un
tope para el salario de
los congresistas”

Congresistas José Daniel
Ldpez Jiménez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela,
Juanita Maria Goebertus
Estrada, César Augusto
Ortiz Zorro, Leén Fredy
Mufioz Lopera, José Luis
Correa L6pez, Harry
Giovanny Gonzélez
Garcfa, Gabriel Santos
GarciaAngélica lisbeth
lozano correa, Jorge
Eliécer Guevara, Andrés
Garcia Zuccardi,
Temistocles Ortega
Narvaez, lvén
Marulanda Gémez,
Antonio sanguino Paez,
Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Maritza Martinez
Aristizabal, Guillermo
Garcia Realpe

La remuneracién
mensual de los
congresistas y
servidores publicos no
sera superior a 25
salarios, por lo que esta
remuneracién de los
congresistas no serd un
criterio para determinar
el régimen salarial y
prestacional de los
funcionarios publicos.
Asi mismo, el gobierno
debe establecer las
medidas para que no
afecten aquellos que
tienen un salario inferior
al tope. Ademds, el
incremento serd
conforme al salario
minimo.

Archivado de
conformidad a los
articulos 224y 225 de la
Ley 52 de 1992,

PAL 33/2021 Senado
“Por medio del cual se
adiciona un paragrafo
transitorio al articulo
187 de la Constitucién
Politica”

Congresistas Luis
Fernando Velasco
Chaves, Rodrigo Villalba
Mosquera, Guillermo
Garcfa Realpe, Lidio
Arturo Garcia Turbay,
Fabio Radl Amin Saleme,
Mauricio Gémez Amin,
Miguel Angel Pinto
Hernandez, ivan Dario
Agudelo Zapata, Jaime
Enrique Duran Barrera,
Laura Ester Fortich
Sanchez, Andrés Cristo
Bustos, Horacio José
Serpa Moncada

Por 5 afios no se
reajustara el salario de
los congresistas, ni de
los servidores con
sueldo mayor a 20
salarios, los magistrados
de altas cortes y
trabajadores del nivel
ejecutivo y de direccién
de las empresas y
entidades publicas que
administran recursos
parafiscales. Todo esto,
con excepcion del
cuerpo diplomdtico.

Archivado conforme al
articulo 375 dela
Constitucién Politica.

PL 200/2020 Cémara
“Por el cual se crea un
impuesto al salario de
los congresistas y se
dictan otras
disposiciones”

Congresistas Alvaro
Uribe Vélez,, Ruby
Helena Chagui Spath ,
Paola Andrea Holguin
Moreno, Ernesto
Macias Tovar , Amanda
Rocio Gonzélez

Crear una fuente para
inversién social y
promocién de empleo, a
través de un impuesto
mensual del 10% al
salario de todos los
congresistas.

Archivado, de
conformidad al articulo
190 de la Ley 5° de 1992
y en concordancia con lo
preceptuado en el
articulo 375 dela
Constitucién Politica.

Rodriguez , Maria del
Rosario Guerra de la
Espriella, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez
Cortes , José Obdulio
Gaviria Vélez,, Santiago
Valencia Gonzalez , John
Harold Suarez Vargas,
Honorio Miguel
Henriquez Pinedo ,
Gabriel Velasco Ocampo
, Carlos Felipe Mejia
Mejia , Alejandro
Corrales Escobar,
Paloma Valencia
Laserna, Yenica Sugein
Acosta Infante , Juan
Manuel Daza Iguaran,
Juan Fernando Espinal
Ramirez , José Jaime
Uscétegui Pastrana,
Esteban Quintero
Cardona , John Jairo
Berrio Lépez , Margarita
Marfa Restrepo Arango ,
Héctor Angel Ortiz
Nafez , César Eugenio
Martinez Restrepo , Luis
Fernando Gomez
Betancourt, John Jairo
Bermudez Garcés , Jairo
Giovany Cristancho
Tarache , José Vicente
Carrefio Castro, Juan
David Velez Trujillo,
Edward David Rodriguez
Rodriguez , Rubén Dario
Molano Pifieros ,
Hernan Humberto
Garzén Rodriguez ,
Gustavo Londofio Garcla
, Jennifer Kristin Arias
Falla, Juan Pablo Celis
Vergel , Alvaro Hernan
Prada Artunduaga ,
Gabriel Jaime Vallejo
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Chuijfi, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses ,
Edwin Gilberto
Ballesteros Archila,
Ricardo Alfonso Ferro
Lozano , Christian Munir
Garces Aljure

PL 204/2020 Senado
“Por medio del cual se
modifica la ley 4 de
1992 y se dictan otras
disposiciones”.

Congresistas Gustavo
Bolivar Moreno,
Alexander Lépez Maya,
Angélica Lozano Correa

Establece que los gastos
de representacion no se
causaran cuando la
sesion sea remota y
tendran un tope de 10
salarios.

Archivado conforme al
articulo 162 de la
Constitucion Politica

Bermudez Garcés, José
Jaime Uscategui
Pastrana, Juan David
Vélez Truijillo, Yenica
Acosta Infante, Enrique
Cabrales Baquero,
Margarita Maria
Restrepo Arango

PAL 09/2020 Cémara -
29/2020 Senado “Por
medio del cual se
modifica el salario de los
congresistas y se dictan
otras disposiciones”

Congresistas Gustavo
Bolivar Moreno, Ivan
Cepeda Castro,
Alexander Lopez Maya,
Gustavo Francisco Petro
Urrego, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Victoria
Sandino Simanca, Julidn
Gallo Cubillos, Feliciano
Valencia Medina, Pablo
Catatumbo Torres
Victoria, Israel Alberto
Zuhiga Iriarte, H.R.
David Ricardo Racero
Mayorca, Le6n Fredy
Mufioz Lopera, Abel
David Jaramillo, Omar
De Jesus Restrepo
Correa, Carlos Alberto
Carrefio Marin

Reconoce honorarios
por la asistencia y
permanencia en las
sesiones, asi como fija
un tope en 25 salarios.
Ademas, el ajuste se
hard por la Comisién
Permanente de
Concertacién de
Politicas Salariales y los
honorarios que se
reconozcan a los
congresistas no son
base para determinar la
remuneracién de los
demés servidores
publicos.

Archivado

PAL 004/2019 Senado
“Por medio del cual se
reforma la Constitucién
Politica de Colombia en
lo relativo ala
remuneracién de los
miembros del Congreso
de la Repuiblica”

Congresistas Paola
Andrea Holguin
Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés,
Santiago Valencia
Gonzalez, Ruby Chagui
Spath, Fernando Nicolas
Araujo Rumié; Juan
Fernando Espinal
Ramirez, Jhon Jairo

Establece que por seis
afios, el reajuste del
salario de los
congresistas serd por el
salario minimo.

Archivado conforme al
articulo 375 de la
Constitucién Politica.

PAL 161/2018 Camara
“Por el cual se establece
un tope para el salario
de los congresistas y
servidores publicos del
estado”

Congresistas Angélica
lisbeth Lozano Correa,
Gustavo Bolivar Moreno
, Juan Luis Castro
Cérdoba , Sandra Liliana
Ortiz Nova , Julian Gallo
Cubillo , ivdn Marulanda
Gomez , John Milton
Rodriguez Gonzalez ,
Maritza Martinez
Aristizabal , Eduardo
Emilio Pacheco Cuello
Katherine Miranda Pefia
, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, David Ricardo
Racero Mayorca , Ledn
Fredy Mufioz Lopera,
Fabian Diaz Plata , César
Augusto Ortiz Zorro,
Presidente de la
Republica lvan Duque
Marquez,, Ministra del
Interior Nancy Patricia
Gutiérrez

La remuneracién
mensual de los
congresistas y demas
servidores pdblicos no
puede superar los 25
salarios, excepto el
Presidente,
Vicepresidente, cuerpo
diplomatico, las
empresas industriales y
comerciales del Estado y
las sociedades de
economia mixta. Los
salarios que
actualmente son
superiores se
congelaran hasta que
alcancen el tope y
aquellos servidores que
entren con
posterioridad tendran
un salario ajustado a
dicho tope. Ademds, el
aumento, cuando sea
posible, sera con base
en el salario minimo.

Archivado conforme al
articulo 224 y 225 de la
Ley 5 de 1992.

PL162/2018 Cdmara
“Por el cual se establece
un tope para el salario
de los congresistas y
altos funcionarios del
estado”

Congresistas Angélica
Lisbeth Lozano Correa,
Gustavo Bolivar Moreno
»Juan Luis Castro
Cérdoba, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Julian Gallo
Cubillo, Ivdn Marulanda
Gomez, John Milton
Rodriguez Gonzalez ,
Maritza Martinez
Aristizabal , Eduardo

Modifica la ley 4 de
1992, estableciendo que
la remuneracién
mensual de los
congresistas y de los
funcionarios del articulo
197 constitucional
tendra un tope de 25
salarios, por lo que el
gobierno debe de tomar
las medidas para que no

Archivado conforme al
articulo 190 de la
Constitucion Politica

Emilio Pacheco Cuello
Katherine Miranda Pefia
, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, David Ricardo
Racero Mayorca , Ledn
Fredy Mufioz Lopera ,
Fabidn Diaz Plata,, César
Augusto Ortiz Zorro,
Presidente de fa
Republica Ivén Duque
Madrquez , Ministra del
Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafeda, y
otras firmas

se afecten a los
servidores publicos que
devengan suma inferior
en 6 meses, pero no
podri fijar el régimen
salarial y prestacional de
los servidores publicos
en base a lo devengado
por el congresista.
Igualmente, los
Magistrados del Consejo
Superior de la
Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado,
el Procurador General
de la Nacién, el
Contralor General de la
Repblica, el Fiscal
General de la Nacién, el

Gabriel Santos Garcia,
Samuel Hoyos Mejfa,
Rubén Dario Molano.

Tabla de elaboracién propia.

Lo anterior, en dltimas, demuestra una preocupacién constante por parte del Congreso de la

Republica encaminada a disminuir la gran diferencia

entre la

| de los

congresistas y la remuneracion que devenga la ciudadania en general.

B. JUSTIFICACION

1. Aumento del salario de los congresistas y desigualdad salarial

Como se ha indicado, el articulo 187 constitucional establece una férmula para fijar el aumento
anual de los salarios de los congresistas consistente en el promedio ponderado de los cambios
ocurridos en la remuneracién de los servidores de la administracion central. Revisando los aumentos
anuales, podemos constatar la gran diferencia existente entre el aumento del salario de los
congresistas y el aumento del salario minimo:

Defensor del Pueblo y el
Registrador Nacional del
Estado Civil tendrdn una - -
prima especial de 1991 51.716 - 714.665 - 13,8 salarios
servicios, que sumada a 1992 65.190 26,1% 2.680.000 275% 41,1 salarios
los demas ingresos
Iaborales, no pueden 1993 | 81510 25% 3.407.401 26,8% 41,8 salarios
superar los 25 salarios.
1994 98.700 21,1% 4.320.585 26,8% 43,7 salarios
PAL 15/2018 Senado Congresistas Paola Por cuatro afios, el Archivado conforme al 1995 118.934 20,5% 5.227.908 21% 43,9 salarios
“Por medio del cual se Holguin Moreno, A!varo reajuste de! salario "ie artlcu!o 375 dela ) 1006 142,125 19.5% 6.351.900 21,5% 44,6 salarios
reforma fa Constitucién | Uribe Vélez, Honorio los congresistas sera por | Constitucién Politica ~
Politica de Colombia en | Miguel Henriquez el salario mfnimo. 1997 172.005 21% 7.920.195 24,69% 46 salarios
lo relativo ala Pinedo, John Milton —
remuneracion de los Rodriguez Gonzdlez, 1998 203.826 18,5% 9.315.733 17,62% 45,7 salarios
miembros del Congreso | Jonatan Tamayo Pérez, - -
de la Republica” Gabriel Velasco 1999 236.460 16% 11.076.407 18,9% 46,8 salarios
Ocampo, Alejandro 2000 | 260.100 10% 12.771.097 15,3% 49,1 salarios
Corrales Escobar, Carlos . -
Felipe Mejfa Mejia, 2001 286.000 10% 13.335.452 4,419% 46,6 salarios
Paloma Valencia -
Laserna, Ciro Ramirez 2002 309.000 8% 14.086.105 5,629% 45,5 salarios
Cortes, Juan Femando 2003 | 332000 7,4% 14.963.669 6,23% 45 salarios
Espinal Ramirez, Juan

David Vélez Trujillo,
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2004 358.000 7,8% 15.852.511 5,94% 44,2 salarios
2005 381.500 6,6% 16.756.104 57% 43,9 salarios
2006 408.000 6,9% 17.660.934 5,4% 43,2 salarios
2007 433.700 6,3% 18.543.981 5% 42,75 salarios
2008 461.500 6,4% 19,599.134 5,69% 42,4 salarios
2009 496.900 7,7% 21.059.320 7,67% 42,3 salarios
2010 515.000 3,6% 21.480.507 2% 41,7 salarios
2011 535.600 4% 22.161.439 3,17% 41,3 salarios
2012 566.700 5,8% 23.269.511 5% 41 salarios

2013 589.500 4% 24.069.982 3,44% 40,8 salarios
2014 616.000 4,5% 24.777.640 2,94% 40,2 salarios
2015 644,350 4,6% 25.932.278 4,66% 40,2 salarios
2016 689.455 7% 27.929.064 7,7% 40,5 salarios
2017 737.717 7% 29.814.276 6,75% 40,4 salarios
2018 781.242 5,9% 31.331.823 5,09% 40,1 salarios
2019 828.116 6% 32.741.755 4,5% 39,6 salarios
2020 877.803 6% 34.418.133 B 5,12% 39,2 salarios
2021 908.526 3,5% 34.418.133 - 37,8 salarios
2022 1'000.000 10,07% 34.418.133 2,61% 35,3 salarios
Aumento erkve 19912 1833,64% Aumento entre 1991 2 2022 471598 %

Fuente: Elaboracion propia.

En tal sentido, como se puede apreciar a continuacién, desde 1991 el salario minimo ha aumentado
apenas en un 1833%, mientras que el salario de los congresistas ha aumentado un 4715%. Veamos:

Comparacién entre 1os aumentos del Salario

Minime y Salarie de Jos Congr a

20900600

25690000

20000000

15006060

20600660

5000000

Py 1996 2001 2008 2011 2018 2021

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe, ademas, destacar dos importantes hitos en la ampliacién y disminucion de la diferencia entre
el salario minimo y el salario de los Congresistas. De un lado, con ocasidn del decreto 801 de 1992
se produjo el aumento mds pronunciado en la diferencia entre ambos salarios, mientras que con la
aparicion de la ley 644 de 2001 inicié un proceso lento hacfa la reduccién de la brecha existente, tal
como se refleja en la siguiente gréfica:

. Diferencia con el salario minimo

Ahora bien, la gran diferencia entre el salario minimo y el salario de los congresistas adquiere aiin
mayor relevancia si se tiene en cuenta que no sélo evidencia la existencia de un privilegio excesivo
en favor de los congresistas, también guarda una estrecha relacion con la desigualdad econémica
latente en nuestro pafs. De esta manera, segtin datos del DANE, para el 2021 |a pobreza monetaria
alcanzé el 39,3% del pais, mientras que la pobreza extrema estuvo en el 12,1%. Asi, para el afio
2021, en todo el pais 19.621.330 personas se encontraban en situacién de pobreza monetaria, pues
tenfan ingresos menores a $354.031 pesos mensuales; mientras que 6.110.881 personas estaban

en condicién de pobreza monetaria extrema, toda vez que no tenfan ingresos mensuales superiores
a$161.099 pesos™.

Esta situacion se puede contrastar con el Gltimo informe de la OCDE sobre Colombia, presentado en

febrero de 2022, en el cual se establecié que nuestro pafs es uno de los paises con mayor
desigualdad de ingresos:

/

05 — -

Las disparidades de ingresos son altas

Coeficiente de Gini, 2019 o dltimo dato disponible

02

Fuente: OCDE, 2022.

Y, a su vez, la movilidad social intergeneracional es de las mds altas del planeta:

L DANE. Pobreza Monetaria 2021, Bogotd D.C., 26 de abril de 2022. Disponible en:
https dan co/fi i ndicion: i bi 1/C: monetaria_2021.pdf.
20 izacion para Ja C on y el Desarrollo (OCDE). Estudios Econdmicos de la OCDE: Colombia 2022. Parfs, 10 de

febrero de 2022.

?? La movilidad social entre generaciones es baja

Numero de generaciones necesarias para pasar del 10% inferior al ingreso medio de la

sociedad
12 o
10 e
§
4 -
, BEd
il
XX ZUWO JZ0J0ZO0REFESCLIWELIDIOZOZ LI
B uz&5§3%2‘§E53%$552?5855?:35%58‘

Fuente: OCDE, 2022.

Con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que Colombia es uno de los paises mas desiguales
en materia de ingresos, persistiendo, ademas, la dificultad de escala generacional, o que da cuenta
de la inaplazable necesidad de que el Legislativo autorregule la asignacién salarial de los
Congresistas en consonancia con la realidad del pais.
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2. Comparativo en el &mbito internacional

Colombia es uno de los paises en los que se presenta una mayor diferencia entre el salario minimo

y el salario de los congresistas. Tan es asi que, en la actualidad, aun cuando el gobierno Nacional no Minimo mas alto:
ha expedido el Decreto para reajustar la asignacién salarial de los Congresistas para el afio 2022, 696.000 cdlones
dicho salario es el mas alto de la regién, tal como puede evidenciarse en la siguiente tabla:
Minimo més bajo: 243
délares
El Salvador e — 4.025 délares Entre 16.5y 11
Minimo més alto: 365
délares
Perd 1.025 soles 15.600 soles 15,2
Ecuador 425 dolares 4.759 ddlares 11,1
Colombia 1.000.000 pesos 34.418.133 pesos 34,4
— Minimo ma3s bajo:
Brasil 1.212 reales 33.763 reales 27,8 4.723 cérdobas
Nicaragua 96,251 cordobas Entre 20,3y 9,1
— 155,255 Minimo més alto:
' iz:::a T Senado: 105.600 pesos Senado: 20 (MG) y 13,3 (MF) 10.571 cérdobas
México Minimo mas bajo:
ini 574 . a : 14, 4
Minimo frontera: 7.914 Camara: 74.984 pesos Céamara: 14,2 (MG} y 9, 2.704 quetzal
pesos {MF) 24.150 quetzal Entre 8,9y 8,1
Minimo més alto: 2.959
. Senado: 7,6 (actual) — 6,2 quetzal
38.940 pesos (actual) |  Senado: 298.838 pesos (final)
Argentina 47.850 pesos (final de Minimo mas bajo: Diputados general: 90.892
afio) Cémara: 271671 pesos Camara: 6,? (actual) -5,6 7.408 lempiras lempiras Diputados: entre 12,2y 6,3
(final) Honduras
Minimo b: 14.220 Junta Directiva: 151.911 JD: entre 20,5y 10,6
chile 350.000 pesos 7.012.388 pesos 20 fnimo o: unta Drectv Y
lempiras lempiras
Paraguay 2.289.324 guaranies 32.774.840 guaranies 14,3 Minimo m3s bajo:
I 11.900 pesos
Republica
Uruguay 19.364 pesos 289.008 pesos 14,9 Dominicana — - 255.568 pesos Entre 21,4y 12,1
Minimo mds bajo:
. 21.000 pesos
Minimo mds bajo: 326
[y, uente: Elaboracion propia.
Panama 2.000 délares Entre 6,1y 4,9
Minimo més alto: 403 No obstante, teniendo en cuenta que en los ultimos dos afios se ha presentado una situacién
ddlares extraordinaria de pandemia en la regién y el planeta, es relevante emplear el promedio de salarios
de la regién del afio 2018 como pardmetro para fijar el tope salarial; mdxime si se tiene presente
Bolivia 2.164 bolivianos 22.632 bolivianos 104 que el salario del Congreso colombiano no ha aumentado realmente en los Gltimos dos afios. Asi,
se tiene que el promedio en dicho momento era el siguiente:
" Minimo mas bajo: .
.000. | 7
Costa Rica 326.000 colones 4.000.714 cdlones Entre 12,2y 5,
Presupuesto
" — Congreso 79,647,000,000 90,000,000,000 | 83,641,129,558 | 84,867,900,257 | 209,033,450,966
‘ S A cuintos salarios Inversion
o ASRIACION e cquivale el salario
DR S Asignacién de un congresista en cada f
Pais (o) 2 Salario Minimo | - mensual g pais? Total
Mo 1 : (Equivalencia P CiEE presupuest | .o, 410 gegggy | 606:247,000,000 | 632,879,829,558 696,882,329,43 | 876,411,745,317
] n P ds‘“ﬁz?sc;]“" ?‘;\'&Eﬁ:?‘“‘?{ o del [ (+9,74%) (+4,39%) 6(+10,11%) (+25,76%)
Colombianps) |5 PA¥R2IaNe Yinimo dq Congreso
. A4 ; paisy
México (2018) _ 121 862 25.366.657
Colombia (2015) 363 10526 31249280 397 Fondo ~ de
Brasil (2018) 325 10357 31731427 323 Prevision 195,752,573,762 | 130,304,296,867 | 236,310966.000 | 20720498677 | 576 25,070,027
Chile (2018) 4 14,584 907,368 32 Social  del 7
Perd (2018) 2 736 189 Congreso
Paraguay (2018) 3 647 152
Uruguay (2018) P 055 5 64
Ecuador (2018) 3 4508 13 1LS Total 7a8,193,062,65 | 736:55L,296,867 | 869,190,795,558 | 964,387,296,21 | 1,152,695,825,2
Bolivia 2018) 200 2.600 X Gt (-1,36%) (+18,01%) 3 (+10,95%) 44 (+19,53%)
‘Argentina (2018) 544 4733 12.159.637 I3
Venczuela (2018) 635 60 110328 9
Promedio 319 6.636 19.523.676 254
Promedio sin Venezuela ES 729 214654521 232
Fuente: Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2021, El presupuesto asignado al Congreso durante entre el 2018 y el 2022 es de 3,364,861,393,203 (3.35 billones)
En consecuencia, ante la realidad regional descrita, el tope salarial de veintitrés (23) SMMLV Si se cuentan tUnicamente 4 afios (2018-2021) seria de 2,488,449,647,886 (2.5 billones)
planteado en el presente proyecto no solo se orienta a materializar un mandato de igualdad de
ingresos y a cumplir con el querer ciudadano manifestado en la Consulta Anticorrupcién, también Si adicionalmente se le suma a esto lo que el Estado costea del fondo de prevision social del Congreso, se tiene
permite que la remuneracién de la labor congresional sea acorde con el promedio de las que durante los Gltimos 4 afios (2018-2021) se dispuso de un presupuesto de: 3,318,322,451,292 (3.3 billones)
asignaciones salariales existentes en la region.

Fuente: Elaboracién propia.
3. Repercusiones presupuestarias
De esta manera, el presente proyecto supondria una reduccién de gastos, por cada cuatrienio del
Congreso del Reptiblica, superior a $187 mil millones de pesos corrientes, que al afio supone un
ahorro superior a los 37 mil millones de pesos, que es un presupuesto que perfectamente puede
compararse con el de un programa presupuestal en sectores como Transporte, Cultura o Deporte.

El tope salarial propuesto en la presente iniciativa, permitira materializar criterios de eficiencia y
economia en el manejo de los recursos publicos, ello por cuenta de la reduccion en los gastos de
funcionamiento que actualmente se destinan para el Congreso de la Repliblica. Actualmente, los
gastos del Congreso se pueden evidenciar de la siguiente manera:

Estimacién Impacto Fiscal proyecto Reforma | Gastos 2022% Con el proyecto | Ahorro

Presupuesto 2 biésica + gastos de + prima de servicios |

Remuneracién total mensual por congresista 35.316.446 23.000.000 12.316.446
Congreso de | ;) 793 488,892 | 516,247,000,000 | 549,238,700,000 | S*ZOMA297 | 663 614 000,000 — Eoreond
Funcionami 9 Remuneracién total mensual por el Senado (108) 3.814.176.168 2.484.000.000 1.330.176.168
ento

Remuneracién total mensual por la Cémara de

Representantes (188] 6.639.491.848 4.324.000.000 2.315.491.848
Presupuesto 0 0 0 0 4,764,294,351 2 (288) N 5
para Deuda Prima de navidad y prima de vacaciones: 1.5 salarios (sobre la remuneracién mensual) *

Primas por congresista 52.974.669 | 34.500.000 ‘ 18.474.669

| Primas por Senado | 5721264252 3726000000 1995264252
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Primas por Cdmara ‘ 9.959.237.772 6.486.000.000 3.473.237.772

Ahorro anual {remuneracion + primas)

Por congresista 1.059.493.380 690.000.000 369.493.380
Por Senado 114.425.285.040 |  74.520.000.000 | 39.905.285.040
Por Cdmara 199.184.755.440 | 129.720.000.000 | 69.464.755.440

Por el Congreso en total 313.610.040.480 | 204.240.000.000 | 109.370.040.480

Ahorroen el ieni las y salario minimo a la fecha del 2022) **

Por congresista 4.237.973.520 2.760.000.000 1.477.973.520

Por Senado 457.701.140.160 | 298.080.000.000 | 159.621.140.160

Por Cdmara 796.739.021.760 | 518.880.000.000 | 277.859.021.760

Por el Congreso en total 1.254.440.161.920 | 816.960.000.000 | 437.480.161.920

Fuente: Elaboracion propia
*Se toma el valor sin considerar que la prima de navidad en el primer periodo se da en proporcién al periodo efectivamente trabajado
(art. 32, Decreto 1045 de 1978). Igualmente, no se tiene presente que la prima de vacaciones se contabiliza en cada afio de servicio (art.
25, Decreto 1045 de 1978). Incluye reajuste establecido por el decreto 1546 de 2022 y el ajuste del tamafio de la Cimara de
Representantes que ascendi a 188 miembaros como resultado de fa aprobacion de las Curules de Victimas.

** €] valor variaré dependiendo del incremento del salario minimo del 2023 y el potencial incremento del salario de los congresistas en
2023, con su respectivo retroactivo.

En virtud de lo anterior, en el actual contexto socio econémico que afronta el pais, es indispensable
que desde el Congreso de la Republica se adopten medidas (como la fijacién de un tope de veintitrés
(23) SMMLV a las asignaciones salariales de los Congresistas) que se orienten a afianzar la eficiencia,
la austeridad y la calidad del gasto piblico.

4. Congelamiento de las remuneraciones de los congresistas

El congelamiento de los salarios de los congresistas implica un ahorro real de entre el 6 y el 8 por
ciento en los gastos salariales de los congresistas, que se estima para 2023 en un total de 8.000 a
10.500 millones de pesos al afio, una suma que, si bien es muy pequefia en términos macrofiscales,
es importante en la simbologia y en el mensaje de austeridad que se le presenta a la sociedad.

5. Déficit de legitimidad del Congreso de la Republica

Como se ha mencionado, la labor del Congreso de la Reptiblica carece de credibilidad y legitimidad
por parte de la ciudadania, lo que se ve reflejado en que, para mayo de 2022, la opinién desfavorable
respecto del Congreso alcanzaba el 67,4%.

Teniendo en cuenta esta preocupante realidad, establecer un tope a la asignacién salarial y no
salarial que perciben los Congresistas, constituye una medida de austeridad en el gasto publico
necesaria en el proceso de dotar de una mayor confianza y legitimidad ciudadana la labor
desempefiada por las instituciones publicas y, en particular, por el Congreso de la Repiblica.

6. Reduccién de salarios y lucha contra la corrupcién

Una de las discusiones planteadas en torno a la relacién entre reduccion de salarios en el sector
piblico y lucha contra la corrupci6n, consiste en que el costo moral de la corrupcién es mayor
cuando el salario es mas alto, por lo que ante un salario bajo el reproche por la actuacién corrupta
seria menor®. Ademas, se presume de que los menores salarios constituyen un incentivo para la
corrupcion.

No obstante, cabe precisar que la evidencia establece dicha relacién cuando existe una falta de
asimetria entre el aumento de los salarios, el aumento de la inflacién y los costes de vida, por lo que
cuando los funcionarios publicos reciben malos pagos puede existir una tentacion hacia la
corrupcién®. Mas ain, como lo ha advertido el Banco Mundial, establecer asignaciones salariales
elevadas no incide positivamente en la disminucién de la corrupcidn, los grandes avances para
frenar la corrupcién se dan cuando se plantean reformas salariales acompafiadas con fuertes

n de cuentas®.

procesos de rendic

En estos términos, la fijacién de un tope de veintitrés (23) SMMLV a la asignacion salarial de los
Congresistas no podria ser calificada como un ingreso bajo que dé lugar a un incentivo negativo en
la labor de los Congresistas, prueba de ello es que, pese a la reduccién propuesta, la remuneracién
salarial percibida por los congresistas de nuestro pais seguirfa siendo alta en comparacién con el
promedio regional.

4 SUSAN ROSE-ACKERMAN & BONNIE J. PALIFKA. Corrupcion y Gobierno. Causas, consecuencias y reformas, 2019.

4 A M| E. The Relationship between Low Pay and Intention of Corruption in the Cambodia Public Sector. 2015, Tesis Doctoral. Al £ Cf il
wHoE.

4 Banco Mundial. ROLE THE OF PARLIAMENT IN CURBING CORRUPTION. Washington, 2006.

VI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
A. OBIJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En tal sentido, propone la modificacion del articulo 138 con el propdsito ampliar el periodo de
sesiones del Congreso de la Repuiblica, o anterior, a efecto de que sus Camaras puedan, durante
periodos de sesiones ordinarias mas amplios, discutir y votar iniciativas legislativas y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracién. Ademas, reforma el numeral 2 del articulo 183,
fortaleciendo las causales de la pérdida de investidura por ausentismo parlamentario y se incorpora
una causal de pérdida de investidura de los congresistas, en el articulo 183 superior, cuando éste
obtiene prebendas como contraprestacién a su participacién o no en la discusién o votacién de
iniciativas legislativas, mociones de censura o en el ejercicio de la funcién electoral. Finalmente, se
modifica el articulo 187 para establecer un tope a los factores salariales y no salariales de los
Congresistas, conforme al cual éstos no podrdn recibir un monto superior a los veintitrés (23)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLM}, como remuneracién mensual y durante el
periodo constitucional 2022-2026, se establece un pardgrafo transitorio que establece que las
rentas percibidas por los congresistas, bajo concepto salarial, primas especiales y gastos de
representacién deberdn liquidar unos puntos adicionales sobre el impuesto a la renta, como medida
de equidad para reducir la brecha salarial entre los congresistas y el resto de trabajadores
colombianos.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa se compone de cinco articulos, incluida la vigencia. El primero relacionado
con el objeto del proyecto, referido en el numeral anterior.

El segundo modifica el articulo 138 de la Constitucién Politica y establece que cada legislatura se
conformard por dos periodos por afio, los cuales iran, el primero, del 20 de julio al 16 de diciembre
y, el segundo, del 1 de febrero al 20 de junio.

Asimismo, establece un parédgrafo en el que se prevé que en las sesiones que se surtan del 1 de
febrero al 16 de marzo de cada legislatura, no se podran tramitar proyectos de actos legislativos,
leyes estatutarias, leyes organicas, o proyectos de iniciativa gubernamental, con excepcién del Plan
Nacional de Desarrollo.

El tercero modifica el articulo 183 de la Constitucién Politica, en el sentido de modificar la causal
segunda de pérdida de investidura e incorporar una nueva. En tal sentido, establece, en primer
lugar, que la pérdida de investidura se causara por inasistencia a seis (6) sesiones de plenaria en las
que se discutan o voten actos legislativos, proyectos de ley o mociones de censura o a seis (6)
sesiones de las comisiones constitucionales permanentes en fas que se voten actos legislativos o

proyectos de ley. En segundo lugar, establece como causal de pérdida de investidura, que el
Congresista obtenga prebenda como contraprestacion a su participacién o no en la discusién o
votacién de un proyecto de ley, de acto legislativo, mocion de censura o en ejercicio de la funcién
electoral.

Para ello, define que se entiende por prebenda el obtener cargos, contratos estatales o recursos
pu o Jui ficio actual, real y directo para el congresista o para un tercero, que
pueda ser debidamente comprobado, y que se recibe como contrapr ion a la a
descrita en el inciso anterior, sin cuya 0 i6

ono en la di ion o
hubiera sido distinta”.

su particip

El cuarto modifica el articulo 187 para establecer un tope a los factores salariales y no salariales de
los Congresistas, segtin el cual éstos no podrén recibir un monto superior a los veintitrés (23) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLM). Disposicion que empezara a regir a partir del 20 de
julio de 2026. Asimismo, prevé como un paragrafo transitorio que a partir de su promulgacién se
establece que las rentas percibidas por los congresistas, bajo concepto salarial, primas especiales y
gastos de representacién deberan liquidar unos puntos adicionales sobre el impuesto a la renta,
como medida de equidad para reducir fa brecha salarial entre los congresistas y el resto de
trabajadores colombianos.

El quinto contiene la vigencia de esta reforma constitucional y, en consecuencia, dispone que
empezard a regir a partir de su promulgacion, con excepcion del articulo 5 que entrara en vigencia
a partir del 20 de julio de 2026.

VIl. CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

Los congresistas cuentan con iniciativa para presentar proyectos de acto legislativo, para ello deben
surtir el trdmite que para el efecto prevé el Titulo XIII de la Constitucidn Politica (articulo 375 y
siguientes) y el Capitulo Vil de la Ley 5 de 1992 (articulo 219 y siguientes). Sin embargo, esta
competencia, conforme a lo reglado por la Corte Constitucional, no la faculta para “derogarla,
destruirla, subvertirla o sustituirla”*®. Es asi como ese Alto Tribunal determiné que “e/ poder de
reforma, por ser un poder constituido, tiene limites materiales, pues lo facultad de reformar la
Constitucién no contiene la posibilidad de derogarla, subvertiria o sustituirla en su integridad”’.

Para la Corte Constitucional “(...) la sustitucién de la Constitucién consiste en remplazarla, no en
términos formales, sino materiales por otra Constitucién. Si bien todo cambio de una parte de la
Constitucién conlleva, Iégicamente, que ésta deje de ser idéntica a lo que era antes del cambio, por
menor que éste sea, la sustitucién exige que el cambio sea de tal magnitud y trascendencia material
que transforme a la Constitucién modificada en una Constitucién completamente distinta. En la

“ Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 9 de julio de 2003. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.
“ |pidem.
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sustitucion no hay contradiccién entre una norma y otra norma sino transformacién de una forma
de organizacién politica en otra opuesta™®.

En tal sentido, el poder de reforma constitucional atribuido al Congreso de la Repliblica tiene limites
competenciales que se derivan en esencia de la ausencia de competencia para sustituir la
Constitucién Politica:

“En ese sentido, tales limites son los ejes definitorios de la Carta Politica que no se pueden
sustituir mediante un acto legislativo, pues existe una limitacion competencial para el
Congreso de la Republica que se deriva de la ausencia de habilitacion para cambiar o
sustituir la Constitucion por otra diferente, ya que terminaria usurpando competencias
que son propias del constituyente originario. Ademds, de acuerdo con el articulo 374
Superior, el Congreso de la Reptiblica es uno de los titulares que puede reformar el texto
constitucional, lo cual implica que dentro de ese poder de reforma que ejerce debe
respetar los pilares bésicos que fundan la Carta Politica, es decir, tiene claros limites para
que la Constitucién conserve su identidad en conjunto y por ello estd sujeto a controles

con el fin de verificar que no la sustituya™.

Luego, dado que una reforma constitucional implica la inclusion de disposiciones normativas nuevas
respecto de las existentes o de disposiciones contrarias a las que modifica, la jurisprudencia
constitucional ha concebido el juicio de sustitucién como un mecanismo tendiente a determinar si
un eje definitorio o pilar esencial de la Constitucién ha sido sustituido o reemplazado por otro:

“8.1. La primera etapa tiene por objeto determinar si el elemento de la Constitucion
presuntamente sustituido es, en efecto, un eje definitorio de la Carta. Para llegar a tal
conclusion, ha dicho la jurisprudencia, es necesario (a) presentar con claridad el que se
considera eje definitorio, (b) caracterizar su proyeccién en la Constitucion Politica y (c)
formular las razones por las cuales el presunto eje es esencial y definitorio. El resultado
de esta etapa se conoce como premisa mayor.

8.2. La segunda etapa, establecida la existencia de un eje definitorio e identificado su
alcance, exige que la Corte determine (d) la forma en que el acto reformatorio lo impacté
a fin de establecer si fue reemplazado. En este paso debe establecerse si se produjo su
relevo por otro o si se elimind. Por lo tanto, no puede calificarse como reemplazo
la violacién, afectacién, alteracion, o modificacion del eje definitorio identificado. A la
conclusion de este andlisis se le denomina premisa menor.

8.3. Solo después de establecida la de un eje definitorio relevante y de
constatado su reemplazo o su eliminacién (e) debe evaluarse si el nuevo eje se opone o es
integralmente diferente al anterior, de manera que sea incompatible con la identidad de

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 1200 de 9 de diciembre de 2003. M.P.: Manuel José Cepeda y Espinosa y otro.
 Corte Constitucional. Sentencia de C-084 de 24 de febrero de 2016. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.

la Carta al punto que, después de la reforma, ella resulte irreconocible. La conclusién que
se desprende de esta comparacion se conoce como premisa de sintesis”™.

Por consiguiente, tenemos que los elementos esenciales que se analizan en este caso son el principio
democrético, el sistema de pesos y contrapesos y el derecho a la igualdad de participacién politica,
elementos definitorios del sistema democratico. Estos mandatos consustanciales no son sustituidos
mediante las reformas constitucionales propuestas, las que no solamente no alteran el sistema
democritico, sino que por el contrario fortalecen este eje axioldgico de la Carta Politica.

Bajo esta consideracion, las reformas constitucionales incluidas en esta iniciativa legislativa
tampoco reemplazan ni eliminan elementos definitorios del sistema democratico. Los alcances de
la reforma son consustanciales a principios constitucionales bésicos, como paso seguido se expone:

1. Ampliacién de los periodos de sesiones ordinarias: La ampliacién de los periodos de
sesiones ordinarias del Congreso de la Republica es compatible con los ejes definitorios de
la Carta Politica, ya que desarrolla principios constitucionales como el principio
democratico, en tanto se contard con mayor tiempo para el debate legislativo, asi como el
ejercicio de control politico como desarrollo del sistema de pesos y contrapesos.

Asimismo, cabe sefialar que la limitacién establecida en el paragrafo del articulo 138 no es
desproporcionada ni sustituye alguno de los elementos esenciales de la Constitucién que
ha identificado la Corte Constitucional. De hecho, en esta ocasion el Congreso, actuando
como poder constituyente derivado, adopta una disposicién que impide que la extension
del periodo de sesiones ordinarias se traduzca en una flexibilizacién de los requisitos para
la aprobacidn de la agenda legislativa gubernamental.

Ademds, se preserva el espiritu del constituyente de 1991 que establecié un procedimiento
legislativo cualificado para la discusién y aprobacién de aquellas iniciativas que revisten una
trascendencia especial dentro del ordenamiento juridico colombiano por las materias que
trata, razén por la que, lejos de significar una alteracion que genere un dafio irreparable al
marco constitucional, la disposicién bajo mencién salvaguarda todos los principios que
orientan la actuacién parlamentaria.

2. Maodificacién de las causales de pérdida de i a de los congl Con relacién a
las modificaciones propuestas sobre las causales de pérdida de investidura de los
congresistas, se tiene que, por una parte, el fortalecimiento de la causal de ausentismo
parlamentario, lejos de sustituir elementos axiales de la Carta politica, desarrolla el principio
democréatico como uno de los fundanientos constitucionales de la pérdida de investidura.
En tal sentido, se propone que las inasistencias comprendan las que se presente no
solamente en un periodo sino en una legislatura. Ademds, resalta la importancia capital de
las Comisiones Constitucionales Permanentes en el quehacer congresional, por lo que

blece que las i \cias a estas células legislativas también constituyen causal de

0 Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 10 de febrero de 2016. M.P.: Alejandro Linares Cantillo.

pérdida de investidura, cuando en éstas se votan proyectos de ley o de acto legislativo.
Asimismo, prevé que las inasistencias a Plenarias comprenden aquellas en las que se
discutan o voten actos legislativos, proyectos de ley o mociones de censura. De forma
analoga, la incorporacién de una nueva causal de pérdida de investidura de os congresistas
busca fortalecer el sistema democratico, el interés general como principio fundante de la
Carta Politica, y que los servidores publicos actien en cumplimiento del mandato superior
contenido en el articulo 123 de la Constitucidn Politica, en el sentido de estar “al servicio
del Estado y de la comunidad” y no de intereses particulares.

El presente proyecto lejos de sustituir elementos axiales de la Carta politica, pretende
desarrollar los fundamentos constitucionales de la pérdida de investidura como son el
principio democritico, la ética y el comportamiento de los congresistas. Las modificaciones
planteadas, entonces, realzan la importancia capital de las Comisiones Constitucionales
Permanentes en el quehacer congresional y fortalecen el carcter deliberativo del Congreso
al cobijar las sesiones en las que se discutan proyectos de ley, acto legislativo y/o mociones
de censura.

Ademas, la jurisprudencia constitucional, de manera reiterada, ha sefialado que la figura de
pérdida de investidura, que desarrolla el principio democratico, es un mecanismo de control
politico de los ciudadanos y un mecanismo de depuracién de las corporaciones publicas
contra sus integrantes, cuando éstos incurran en conductas contrarias al buen servicio, al
interés general o a la dignidad que ostentan. En suma, este Tribunal ha valorado que esta
accién busca asegurar la moralidad y el comportamiento ético de quienes ejercen el poder
politico en las corporaciones publicas de eleccion popular, de manera que su gestién se
ajuste al interés general®.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado define esta institucién como aquella que
busca garantizar que los representantes del pueblo ejerzan sus funciones con la dignidad
requerida, asi se explica que:

“A partir de la positivizacion de las conductas objeto de reproche, ha de entenderse que el
juez de la pérdida de la investidura debe juzgar si determinado comportamiento de quien
ostenta la representacién popular se ajusta a lo que el Constituyente y el legislador -en el
caso de los miembros de las corporaciones publicas del orden territorial- esperan de él.
Dicho de otro modo, el ordenamiento tiene la expectativa de que los representantes del
pueblo ejerzan sus funciones con la dignidad que ello significa y, en consecuencia, no
incurran en las causales de pérdida de investidura”s.

En este sentido, como se explicé extensamente en los parrafos precedentes, la reforma
propuesta, al incluir como nueva causal de pérdida de investidura la obtencién de

5 Corte Constitucional. Sentencia SU-632 de 2017. M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.
52 Sentencia del veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis {2016). Radicacién ntmero: 11001-03-15-000-2014-03886-00(P1). Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro.

prebendas como contraprestacion a su participacion o abstencién en el ejercicio de algunas
de las funciones congresionales, busca asegurar que gquienes conformen el Congreso
cumplan con sus funciones en estricto apego al interés general, y de esta forma, preservar
la ética y otorgar mayor legitimidad a esta corporacion. En esa via, la nueva causal busca
sancionar las manifestaciones delincuenciales que impiden un ejercicio transparente de la
funcién publica sea castigado severamente. Lo anterior, debido a que estas conductas
suponen la ruptura del pacto politico existente entre el elector y el elegido, el cual implica
la ruptura del sustento de la democracia representativa, en tanto que no obedece a los
mandatos constitucionales y legales, ni al interés general.

En conclusién, las modificaciones contempladas al articulo 183 de la Constitucién no
afectan, debilitan ni sustituyen la figura de la pérdida de investidura, por lo cual son
admisibles constitucionalmente.

3. Modificacién del régimen salarial y prestacional de los congresistas: Frente a la
modificacién del régimen salarial y prestacional de los congresistas, si bien la Constitucién
establecié en su articulo 187 que una autoridad independiente certifique el reajuste de la
asignacién salarial de los miembros del Congreso, este mecanismo no es un elemento
esencial del texto constitucional, lo que per se permite modificar su caracterizacion®. Por
tanto, esta medida permite materializar elementos axiales o esenciales de la Carta Politica,
como son los principios de sostenibilidad, equidad y eficiencia.

Con base en lo anterior, comparadas la premisa mayor y Ia premisa menor, en este caso, la reforma
constitucional es compatible con los principios analizados como elementos definitorios del sistema
democrético, pilar esencial de la Constitucién Politica.

Ahora bien, el principio de unidad de materia se ha establecido en el articulo 158 de la Constitucién
Politica, segin el cual las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general,
impersonal y abstracto emanado de una corporacién colegiada de eleccion popular deben guardar
correspondencia conceptual con su niicleo tematico, de manera que se contribuya a consolidar el
principio de seguridad juridica y coherencia interna de las normas®. Ahora bien, la jurisprudencia
constitucional ha explicado que el examen de juridicidad, que a partir del principio de unidad de
materia se debe aplicar a los actos legistativos y a las leyes debe realizarse con flexibilidad, de
manera que se pueda armonizar dicho estandar con el principio democrético. En este sentido, la
Corte Constitucional ha explicado que el principio de unidad de materia en el control de
constitucionalidad requiere un ejercicio de ponderacién frente al principio democrético y de libre
configuracion del legislador:

“El juicio de constitucionalidad por violacion al principio de unidad de materia debe
ponderar de una parte el principio de unidad de materia y, de otra, el principio

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 574 de 2011, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
s Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosc Administrativo. Seccién Primera. Radicado 70001-23-31-000-2005-00832-01 (18 de julio de
2013) C.P.: Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez.
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democrdticoy de libre configuracion del legislador. En esta medida, la jurisprudencia
indica que el juicio de constitucionalidad por violacion al principio de unidad de
materia debe limitarse o constatar que no existe ninguna relacién de
conexidad razonable (causal, temadtica, sistemdtica y teleoldgica) entre la norma
demandada y la ley que integra, habiendo sefialado la Corte, que el principio de
unidad de materia no puede ser ido de forma exc e estricta o rigida
pues ello limitaria de manera desproporcionada la facultad de configuracion del
legislador y en consecuencia el principio democrdtico y el principio de conservacion
del derecho. En consecuencia, la Corte ha considerado que el juicio de
constitucionalidad por presunta violacidn al principio de unidad de materia debe
limitarse a la verificacion de una relacion de conexidad entre la norma cuestionada
y la ley de la cual hace parte”™.

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C— 245 de 2019 explic que, a partir del fallo
C- 674 de 2017, cambié su posicién frente a la exigencia del cumplimiento del principio de unidad
de materia frente a actos legislativos, toda vez que este criterio no es compatible con el proceso de
reforma constitucional. En el mismo sentido, destaca que asi lo comprendid el legislador en la Ley 5
de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) que reconocié un tramite especifico para las reformas
constitucionales, por ello, organizé el proceso legislativo constituyente en un capitulo diferente al
procedimiento legislativo ordinario, y en el articulo 227 sefiala explicitamente que el proceso de
reforma constitucional se debe regir por unas reglas diferentes al procedimiento legislativo
ordinario.

En este contexto, la Corte en la sentencia C— 674 de 2017 precisé que:

“IAJun cuando en la Sentencia C-222 de 1997, reiterada en varias oportunidades, se
sefialé que el principio de unidad de materia también rige respecto del proceso de
aprobacion de los actos legislativos, tal afirmacién no tuvo su origen en un caso en el
que se verificara su exigibilidad como parte de la ratio decidendi. Ademds, el argumento
que fue expuesto para ampliar su aplicacion af citado acto de reforma, en ningtin
momento examind si dicha exigencia es o no realmente compatible con el proceso de
aprobacion de los actos legislativos, entrando tan sélo a determinar de forma directa
lo que seria su alcance”. El resto de providencias siguen lo expuesto, sin entrar a analizar
la compatibilidad del requisito, lo cual se reafirma con lo sefialado en la Sentencia C-
1057 de 2005, en donde expresamente se afirma que este principio es obligatorio,
porque asi se concluyG en el referido fallo del afio 1997.

Bajo este contexto, la Corte entiende que pese a que este principio ha sido mencionado
como parte de los requisitos de los actos legisiativos, tanto con una descripcién general
sobre su alcance, como con una resefia particular sobre su contenido (en los cuatro
casos examinados por la Sala Plena), al dia de hoy no se ha explorado de forma directa

55 Corte Constitucional. Sentencia C — 277 de 2011. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

si el mismo es efectivamente compatible con la naturaleza del proceso que rige la
aprobacion del citado acto de reforma constitucional™®.

En este sentido, la Corte Constitucional concluyé que resulta imposible exigir el cumplimiento del
principio de unidad de materia, dado que la naturaleza del acto de reforma es multitematico y, por
tanto, no es posible restringirlo a una materia principal, especialmente, si se considera que la
estrecha relacién entre todas las disposiciones constitucionales impide que puedan ser separadas
materialmente, en virtud del principio de unidad constitucional. Asi pues, agrega este
pronunciamiento que, “Por esta razon, la Carta Politica no puede entenderse como un
conglomerado de normas juridicas yuxtapuestas las unas a las otras, que puedan modificarse sin
impactar en el conjunto de valores, principios o preceptos instrumentales que alli se consagran, sino
que, por el contrario, su concepcién parte de la idea de ser un orden normativo cerrado, en el que
cada mandato se explica por si mismoy respecto del resto de la Constitucion, a fin de lograr un orden
arménico, Iégico y estructurado para la sociedad”™’.

Con base en este andlisis, la Corte reafirmé en la sentencia C — 245 de 2019 que en consideracién
de los alcances que tienen los actos legislativos, resulta claro que respecto de su aprobacién no es
licito requerir el cumplimiento del requisito de unidad de materia, en la medida en que resulta
imposible reducir su contenido pluritematico a un solo eje principal, como lo pretende el articulo
158 de la Carta.

En consecuencia, las reformas constitucionales, son resultado de la actuacién de un dérgano
constituido, que reflejan la soberania popular y, en consecuencia, estdn dotadas de la capacidad de
pronunciarse en un mismo acto sobre diferentes materias que se consideren relevantes. De acuerdo
con lo anterior, una reforma puede referirse a diferentes dreas o temas en consideracién a la
estrecha relacién que existe entre las partes que integran una Constitucion®®.

No obstante, lo anterior, esta iniciativa legislativa y los asuntos que en ella se desarrollan, regulan
una misma materia, por cuanto todas ias reformas constitucionales que contiene se refieren de
manera exclusiva al funcionamiento del Congreso, a las causales de pérdida de investidura y al
régimen salarial y prestacional de los congresistas. En consecuencia, guardan relacién estrecha
entre si, y entre las disposiciones de la Constitucién Politica que se busca modificar.

VIIL. IMPACTO FISCAL
Segln lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, esta iniciativa es compatible con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, por cuanto no reviste impacto fiscal alguno, en tanto no conlleva, de forma
directa, erogaciones a cargo del Estado para efectos de proceder con su implementacion.

# Corte Constitucional. Sentencia C - 674 de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
7 lhidem.
38 Corte Constitucional. Sentencia C — 245 de 2019. M.P.; Alejandro Linares Cantillo.

El impacto fiscal de esta medida se analiza en términos del ahorro real causado por el incremento
de las asignaciones de los congresistas, en este sentido hay que sefialar que estés asignaciones estan
compuestas por tres elementos clave: a. Un salario basico; b. una prima técnica mensual; y, c. unos
gastos de representacién.

El descontro! de las asignaciones de los congresistas, ha sido causada por el mismo ejecutivo, desde
2012 el gobierno nacional incrementé de manera notoria el valor de dichos gastos de
representacién pues en la ley no existe una definicién clara y taxativa de los componentes de la
asignacion que se entrega a los miembros del congreso. De esta manera en 2011 los gastos de
representacién eran apenas el 15% de la asignacién total y hoy representan el 43% de la misma, de
tal manera que mientras el salario de los congresistas se ha ajustado por un factor inferior a la del
salario minimo nacional, los gastos de representacién han crecido a tasas promedio del 12% anual.

Esto sin contar nuevas primas y prestaciones extraordinarias creadas por el gobierno de turno, que
generan nuevas distorsiones en el control del crecimiento de las remuneraciones que reciben los
congresistas.

El congelamiento de los salarios de los congresistas implica un ahorro real de entre el 6 y el 8 por
ciento en los gastos salariales de los congresistas, que se estima para 2023 en un total de 8.000 a
10500 millones de pesos al afio, una suma que, si bien es muy pequefia en términos macrofiscales,
es importante en la simbologia y el mensaje que se le envia a la sociedad.

IX. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3
de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de
2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa tiene el caracter de general
y entra en vigencia a partir del 20 de julio de 2026, fecha a partir de la cual produce efectos juridicos,
por ello, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés,
tampoco, puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la
discusidn y votacién de este proyecto.
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Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberdn
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

los congresistas,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 14 de Septiembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.28/22 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 138, 183 Y 187 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores IVAN CEPEDA CASTRO, GUSTAVO BOLIVAR
MORENO, PALOMA VALENCIA LASERNA, ROY BARRERAS MONTEALEGRE, AIDA AVELLA
ESQUIVEL, ARIEL AVILA MARTINEZ, JOSE DAVID NAME, JAEL QUIROGA CARRILLO, AIDA
QUILCUE VIVAS, JONTHAN PULIDO HERNANDEZ, CLARA LOPEZ OBREGON, POLIVIO (

LEANDRO ROSALES, ALEXANDER LOPEZ MAYA; y los Honorables Representantes
CATHERINE JUVINAO , HERNAN CADAVID 'MARQUEZ, MARELEN CASTILLO TORRES, C O N T E N I D O
PEDRO SUAREZ VACCA, ALIRIO URIBE MUNOZ, ERIKA SANCHEZ PINTO, DAVID RACERO

MAYORCA, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS y otras firmas ilegibles. La materia de que trata Gaceta nl'lmero 1086 _ MiérCOleS 14 de septiembre de 2022
9

el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones SENADO DE LA REPUBLICA

Constitucionales y Legales.
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO  pggs,

Proyecto de Acto legislativo nimero 27 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 108,

109 y 176 de la Constitucion Politica de Colombia.. 1

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 14 DE 2022 PrOyeCtO de ACtO 1egislatiVO nﬁmero 28 de 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto Senado por medio del cual se modifican los
de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la , ’ . .,
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. artlculos 13 8, 183 y 1 87 de la COHStltUCIOH
CUMPLASE Politica, y se dictan otras disposiciones. ................... 6

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



