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CAMARA DE REPRESENTANTES
CONCEPTOS

CONCEPTO SOBRE EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
ESTATUTARIA 091 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana y el derecho a salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion
de darios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

CONCEPTO SOBRE EL TRAMI_i‘i‘Z_iﬁ(iISLA;[IVO DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 091 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGEN
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, LA DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A SALUD
PROMOVIENDO BUENAS PRACTICAS DE CUIDADO, REDUCCION DE RIESGOS
Y MITIGACION DE DANOS EN LOS USOS Y CONSUMOS DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN EL TERRITORIO NACIONAL”

La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, en ejercicio de las competencias que le asigno la Ley 1147 de 2007, procede a
emitir un concepto sobre el tramite legislativo del proyecto de ley 091 de 2022 Camara “por
medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas practicas de
cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de daiios en los usos y consumos de sustancias
psicoactivas en el territorio nacional”, de acuerdo con la solicitud formulada el 12 de
septiembre de 2022, por el Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Doctor David

Ricardo Racero Mayorca.

En relacion con la tipologia del proyecto de ley en estudio, es forzoso definir el
elemento teleologico del proyecto normativo para su respectivo tramite. En este sentido,
el problema juridico se centra en establecer (si la norma tiene la categoria de ley estatutaria

o ley ordinaria?

El objeto del proyecto de ley es reducir riesgos y mitigar dafios en la salud de los
consumidores de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en el territorio nacional, a través
de la educacion, acceso a la informacion, y tratamientos diferenciados con la creacion y
aplicacion de politicas publicas, que permitan el consumo de dichas sustancias dentro del
ambito del libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, diversidad y précticas

culturales.

La Constitucion Politica consagra el respecto a la dignidad humana, y el libre
desarrollo de la personalidad teniendo como unicas limitaciones la prevalencia al interés
general y el orden juridico, a saber:

“ARTICULO 1Io. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, C , con ia de sus

des territoriales, d , particip
 pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.” (Subrayado fuera de texto)
()

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma
protecciény trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,

opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en

Javor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
ia de debilidad i ¥

/

mental, se en ci i los abusos o

que contra ellas se cometan.” (Subrayado fuera de texto)

(...)

“ARTICULQ 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su

d sin mds

que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.” (Subrayado fuera

de texto)

()

“ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su v

la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de

comunicacion.

Estos son_libres y_tienen d social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en

condiciones de equidad. No habra censura.” (Subrayado fuera de texto)
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()

En el articulo 49 la Constitucion Politica establece la obligacion que tiene toda
persona de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad, sin exceptuar la
obligacion del Estado de atender en salud a toda su poblacion en especial a las personas

que consumen sustancias psicotropicas, asi:

“ARTICULO 49. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. EI nuevo texto

s publicos a cargo del

es el siguiente: La atencion de la salud y el

recuperacion de la salud.

()

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su

El porte y el consumo de

o sicotrépicas estd prohibido, salvo prescripcién

médica. Con_fines p v_rehabilitadores la_ley medidas_y_t

, /

vos de orden Ggico, p o_terapéutico para las personas que

dichas cias. El a esas medidas y i requiere el

informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia

para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten

el cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la idad, y

en forma permanente campaiias de prevencién contra el consumo de drogas o sustancias

estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.” (Subrayado fuera de texto)

En cumplimiento de este mandato constitucional se crearon las Leyes 1787 de 2016
que tiene por objeto “crear un marco regulatorio que permita el acceso seguro e
informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el territorio nacional
colombiano”, y 1566 de 2012 que establece “el consumo, abuso y adiccion a las
sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas en un asunto de salud puiblica y bienestar de la
familia, la comunidad y los individuos. Por lo tanto, el abuso y la adiccion deberdan ser

tratados como una enfermedad que requiere atencion integral por parte del Estado,

conforme a la normatividad vigente y las Politicas Publicas Nacionales en Salud Mental
ypara la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto, adoptadas por

el Ministerio de Salud y Proteccion Social .

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 manifiesta
que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Sin embargo, como
integrantes de una sociedad democratica deben respetar los derechos y libertades de la
comunidad, satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar,
pues solo dentro de esta puede desarrollar libre y plenamente su personalidad:

“Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon

5

 conciencia, deben comportarse frate los unos con los otros.”

()

“Articulo 25
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios_sociales_necesarios; tiene derecho a los seguros en caso de desempleo,

enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.”

()

“Articulo 29

Toda persona tiene deberes respecto a la d, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre

v plenamente su personalidad.

I

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades. toda persona estard sujeta
alas li bl por la ley con el unico fin de asegurar el imi v el respeto
de los derechos y libertades de los demds, y de sati: las justas -ias de la moral, del orden

publico y del bienestar general en una sociedad democrdtica.

Estos derechos y libertades no podran en ningiin caso ser ejercidos en oposicion a los propésitos y

principios de las Naciones Unidas.” (Subrayado fuera de texto)

Contexto normativo que manifiesta la proteccion especial de los derechos
fundamentales, no obstante, el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana, son
protegidos por el hecho de vivir en comunidad lo que conlleva unos limites justos. Tesis

desarrollada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

En la sentencia C-221 de 1994 la Corte Constitucional determiné que todo Estado
respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia de la personalidad y el libre desarrollo
de la personalidad debe cumplir su obligacion de regular, sin vulnerar el nacleo esencial de
los derechos a la igualdad y a la libertad, las circunstancias en donde el consumo de sustancias

psicoactivas resulta nocivo para la sociedad, lo que conlleva a un limite pertinente:

ilide bl

“El legi: no puede

mas limitacic que aquéllas que estén en armonia

con el espiritu de la Constitucion. La primera que se deriva de la autonomia, consiste
en que es la propia persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su existencia y, en armonia

con él, un rumbo. Sia la persona se le reconoce esa no puede limitdrsela sino en la medida

en que entra_en conflicto con la ia ajena. El considerar a la persona como auténoma tiene

)

sus ¢ inexorables, y la primera y mds importante de todas consiste en que

los asuntos que sélo_a la persona ataiien, sélo por ella deben ser decididos. Decidir por ella es

arrebatarle brutalmente su condicion ética, reducirla a la condicion de objeto, cosifi , convertirla
en medio para los fines que por fuera de ella se eligen. Cuando el Estado resuelve reconocer la
autonomia de la persona, lo que ha decidido, ni mds ni menos, es constatar el dambito que le
corresponde como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mas radicalmente humano, sobre lo bueno

¥ lo malo, sobre el sentido de su existencia. Que las personas sean libres y ) para elegir su

de las otras, es parte vital del interés

forma_de vida mientras ésta no_interfiera con la

nos rige. Si el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algiin sentido dentro de nuestro
sistema, es preciso concluir que, por las razones anotadas, las normas que hacen del consumo de

droga un delito, son claramente inconstitucionales.”

()

“En_ese mismo orden de ideas puede el sin vulnerar el niicleo esencial de los

derechos a la igualdad y a la libertad, d. idos por las disposiciones que serdn retiradas del
d regular las ias de lugar, de edad, de cjercicio temporal de actividades, y
otras andlogas, dentro de las cuales el consumo de droga resulte i o social nocivo,

como sucede en la actualidad con el alcohol y el tabaco. Es ésa, materia propia de las normas de

policia. Otro tanto cabe predicar de quienes tienen a su cargo la direccion de actividades de

instituciones, puiblicas o privadas, quienes derivan de esa calidad la competencia de dictar

ibiliten la lenada, dentro de los ambitos que les incumbe

reglamentos internos que

regir.” (Subrayado fuera del texto).

La Corte Constitucional en la sentencia C- 756 de 2008 establecio reglas
interpretativas que permiten determinar qué proyectos de ley sobre derechos fundamentales
deben ser tramitadas como ordinarias o estatutarias, y que la teoria del niicleo esencial es una

garantia reforzada de eficacia normativa de los derechos fundamentales, asi:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha seiialado cinco reglas interpretativas que permiten

conocer cudles son las regulaciones sobre derechos fundamentales que deben ser objeto de ley

estatutaria y en que casos c 72 al

bl las limitaci o

ordinario

restricciones del derecho, a saber: i) La reserva de ley estatutaria en materia de derechos

fundamentales es excepcional, en tanto que la regla general se mantiene a favor del legislador

Lo

ordinario; i) La r ion estatutaria u ordinaria no se define por la d porel

J

sino_por_su ido_material. En el_tramite_legislativo_ordinario o

estatutario serd definido por el ido del asunto a regular y no por el nombre que el I

designe; iii) mediante ley estatutaria se regula iinicamente el niicleo esencial del derecho fundamental,
de tal forma que si un derecho tiene mayor margen de configuracion legal, serd menor la

de los derechos, les debe

reglamentacion por ley estatutaria; iv) las

realizarse mediante ley cualificada y, v) Los elementos estructurales esenciales del derecho

de I deben regul i ley estatutaria. De esta forma, es claro que la regulacién
puntual y 1l del derecho c¢ P al legislador ordinario. Al respecto, la Corte dijo que
“las leyes estatutarias estan encargadas de regular iini los el estructurale.

J )

de los derechos  de los ismos para su proteccion, pero no tienen como objeto

regular en detalle cada variante de de los ionados derechos o todo aquellos
aspectos que tengan que ver con su ejercicio, porque ello conduciria a una petrificacion del

ordenamiento juridico.”

(..)

“Tanto la doctrina especializada como la jurisprudencia de esta Corporacion coinciden en seiialar

que la teoria del niicleo esencial se aplica como una garantia reforzada de eficacia normativa de los
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) I ¢ exivil inis 9 i , i “ 0 . . . N .
derechos en tanto que es exigible un minimo de que vincula y se impone La_diferencia_entre las leyes organicas y las estatutarias frente a las ordinarias radica en el
i I 3 lewisl ; levislade . . . . -
pr frente al - Enefecto. frenteala facultad del de regular proceso de elaboracidn que debe seguirse, lo que refleja una mayor rigidez de las leyes organicas

e, incluso, de restringir los derechos fund les de las personas, el deber de respetar su niicleo v las leves estatutarias respecto de las leyes ordinarias. A

tanto leyes estatutarias,

esencial aparece como una barrera_insuperable que es exigible para evitar que la limitacion del como leyes organicas tienen materias a ellas reservadas, las cuales determinan exclusividad en la

derecho se convierta en su o para impedir que se despoje de su necesaria proteccion. posibilidad de regulacion, dando como resultado la imposibilidad que dichas materias

sean

lad.

por una di icion o precepto de diferente al blecido en la Constitucié
() Una forma andloga de ver el mismo asunto seria que el constituyente, dentro del contexto de la

competencia normativa generalque tiene el legislador, determiné que ciertas materias fueran

El nicleo esencial se ha definido como el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa ladas por medio de un pr especial, que implica mayor consenso y. en algunos
» idonti mite di iarl cesari . - . " ”
parte del derecho que lo {fica, que permite di de otros y que otorga un necesario grado casos. seguridad acerca de su_adecuacion con la_Constitucién antes de entrar_en vigencia.

de inmunidad respecto de la intervencion de las autoridades puiblicas. En sentido negativo debe (Subrayado fitera de texto)
entenderse el niicleo esencial de un derecho fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de
ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho

fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental. O, también, puede verse como la parte El Consejo de Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo en el falloN 11001~

del derecho, I que no admite restriccion porque en caso de hacerlo resulta impracticable o

03-24-000-2018-00399-00 profirié que al legislador estatutario le asiste la obligacion de

se desnaturaliza su ejercicio o su necesaria proteccion. L. 3 .
desarrollar aspectos principales del nucleo esencial de los derechos fundamentales

() relacionados con regulacion integral; consagracion de limites, excepciones y prohibiciones;

principios basicos previstos para su ejercicio, entre otros:
Los criterios que sirven de apoyo para determinar el contenido esencial de un derecho fundamental,

son principalmente dos: i) hacen parte del micleo esencial las caracteristicas y facultades que Por ello, al legislador estatutario le corresponde desarrollar los aspectos principales del niicleo

identifican el derecho, sin las cuales se desnaturalizaria y, ii) integran el niicleo esas atribuciones que esencial de los derechos fund. I l con: (i) la I de_manera_integral,
permiten su ejercicio, de tal forma que al limitarlas el derecho fund. se hace imp bl estructural y. leta_del derecho. (ii) la_consagracion de limites, restricciones, i v
Esto explica entonces por qué el i exigio que la r 5n_del niicleo esencial de los prohibici (iii) los_principios bdsicos previstos para su_ejercicio; (iv) el desarrollo de los
derechos de les esté sometida a la reserva de ley estatutaria. pues es evidente que la brecha procedimientos y recursos para la proteccion directa de los derechos de naturaleza judicial y
que separa la limitacion legitima del niicleo y su (que por ese hecho resultaria contraria a I : ¥, (v) las prerrogativas que se derivan del derecho y que se convierten en obligaciones
la_Cc itucion) no _sélo_es muy sensible, sino_que ademas requiere de un_debate para los sujetos pasivos.

I v fund, que soporte la decision.” (Sut do fuera de texto)

()

En relacion a la tipologia de las leyes y sus diferencias la Corte Constitucional en la
En orden a resolver si lo dispuesto en el decreto 1844 transgrede o no el principio de reserva de ley
sentencia SU 938 de 2010 concluyo que las leyes estatutarias requieren de un procedimiento - L . . .

estatutaria, es menester referirse a la exposicién de motivos que sirve de sustento a su contenido

especial lo que brinda una seguridad y proteccion a la suprema constitucional, en la medida normativo.

que se dirime el niicleo esencial de los derechos fundamentales:
En tal sentido, el decreto demandado se justificé en la “necesidad inaplazable” de reglamentar el

CNSCC, “teniendo en cuenta (...) que muchos distribuid de ias psicoactivas (marihuana,
| L B - . . proporci ituci El reconocer que ningiin derecho fundamental es absoluto, no
cocaina, bazuco, éxtasis, anfetaminas etc.) portan y comercializan dosis minimas, bajo el amparo de
. . . L . exime al juez itucional de sus obli de respetarlos, protegerlos o garantizarlos, y, por
la dosis personal o de aprovisionamiento, en el espacio publico y se muestran como enfermos
. T tanto, evaluar la bilidad itucional de las restricciones o limitaci que se pretenda
consumidores, para evadir la justicia”.
() imponer. En otras palabras, se trata de armonizar la proteccion de todos los derechos; de aquellos
que se busca proteger con la restriccion, como los que se estan restringiendo. Por eso, en un estado
Desde la anterior perspectiva, no cabe duda que las disposici que parecerian rel con social y democrdtico de derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana, no toda norma es
los derechos fund les a la i idad y al libre desarrollo de la p lidad de los usuarios del bienvenida.” (Subrayado fuera del texto).

que ejecuta una actividad

transgrediendo intereses v derechos ajenos sin que la Constitucién Politica les haya ido esa En el fallo C- 913 de 2020 el Tribunal Constitucional Supremo precisé los contenidos de la

mercado de drogas ilegales, estdn circunscritas a un grupo

potestad, que ciertamente se encuentra proscrita por el articulo 49 superior. reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales, a saber:

Indudablemente el acto acusado atiende a la finalidad de controlar los efectos nocivos que genera “La reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe referirse a: i) normas

dicho negocio ilicito en las costumbres, en los esquemas valorativos y en las relaciones de poder, sin que_desarrollan v los_derechos ii) que regulan solamente los elementos

que se quisiera regular con el mismo un derecho fundamental, en tanto fue expedido con el objetivo est I iales, iii) que regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo de
de reglamentar parcialmente la Ley 1801 de 2016 en lo relativo a la prohibicién de poseer, tener, K bito a partir del niicleo esencial definido en la Constitucion, iv) que refieran a los contenidos

mds cercanos al niicleo esencial, v) que regulan aspectos inherentes al ejercicio y principalmente

entregar, distribuir o ializar drogas o jas p

P

lo que signifiq nsagrar limites, restricciones, excepciones y pi que afecten el

Es de resaltar, entonces, que los derechos relacionados con el uso y consumo de la llamada dosis . P X .
niicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma de manera integral, estructural y completa la

minima de SPA, no fueron regulados ni afectados por el Gobierno Nacional en el decreto 1844. Asi, regulacion del derecho, vii) que aludan a la estructura general y principios reguladores pero no

tonces, del and del contenido del decreto 1844 no se obs haya abordado tematicas . .
entonces, det ana el contenido det decreto 110 s€ observa que haya avordado fematicas al desarrollo integral y detallado, regulando asi la estructura fundamental y los principios

J

concernientes al niicleo esencial de los derechos, que las instrucciones alli

basicos, y viii) que refieran a leyes que traten sii i pri e importantes de los
contenidas son directrices sobre la forma como se debe materializar lo normado por el CNSCC en
derechos”.(Subrayado fuera del texto).

cuanto a la infraccion relativa al porte y tenencia de SPA, razén por la que este cargo tampoco estd
llamado a prosperar. (Subrayado fuera del texto).

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia C- 015 de 2020 sustent6 que
El Miximo Tribunal Constitucional en el fallo C- 253 de 2019 precisé el deber del en general todas las leyes afectan eventualmente un derecho fundamental, ya sea porque

Estado en armonizar la proteccién de los derechos fundamentales con las politicas de establecen un limite o desarrollan sus elementos, por lo tanto se debe aplicar el criterio de

proteccion a la comunidad: interpretacion restrictivo y material de los asuntos que deben ser sometidos a un

“Como lo ha seiialado la jurisprudencia itucional en varias i también por procedimiento legislativo estatutario:

d )

las inte i los derechos fi en un estado social y democrdtico de derecho no son

b estan_limitados _en_su_ejercicio por el respeto al goce efectivo de los derechos de otras

“Para la Corte Constitucional, la reserva de ley estatutaria procura someter a mayor discusion

personas, asi_ como por el respeto prevalente al interés general y a la proteccion de la integridad el

espacio puiblico. No obstante, reconocer que ningiin derecho fundamental es absoluto bajo un estado
social y democritico de derecho no implica, en modo alguno, aceptar que toda limitacién que se

imponga a un derecho en virtud de la proteccion de los derechos de los demds, sea razonable y

democritica y control la regulacién de ciertas materias que cuentan con un tramite legislativo

cualificado, debido a su importancia para el Estado Social de Derecho, por ejemplo los derechos

i defendi

¥y sus ias. En_ese contexto, la_jurisprudencia_ha un_criterio_de

interpretacion restrictiva y otro material en cuanto a la procedencia de los asuntos que deben ser
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idos al tramite de ley estatutaria. Ademds, ha construido varias reglas que permiten identificar

b

cuando una re de derechos de les estd obligada a surtir el procedimiento de los

articulos 152 y 153 de la Constitucion.

Las leyes estatutarias fueron entendidas por la Asamblea Nacional Constituyente como “una

prole ion de la Constitucion, que organizan la Rep , que dan normas estables que no pueden
cambiarse caprichosamente, como no se cambia la Constitucion”. A su vez, las leyes mencionadas

tienen como funcién principal liberar el texto itucional de la lacion detallada de ciertos

asuntos importantes para la Constitucion y delegarla en el Congreso de la Repiiblica.

Dicha autorizacién se encuentra sujeta a varias condiciones especiales de orden superior. La primera,

v quizi fundamental, consiste en que solo tienen reserva de ley estatutaria algunas materias

/

especificas, a saber: a) los derechos y deberes de las personas y los | imi ¥
recursos para su proteccion; b) la administracion de justicia; ¢) la organizacion y el régimen de los

partidos y movimientos politicos, asi como el estatuto de la oposicion y las funciones electorales; d)

S

las instituciones y ismos de p ) los estados de excepcion y; f) la

igualdad electoral entre los did. a la Presidencia de la Repuiblica que retinan los requisitos que

1. Interpretar, reformary derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o

conti e, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. (Subrayado

fuera del texto).

()

“ARTICULO 152. Medi las leyes ias, el Congreso de la Repiiblica regulard las

siguientes materias:

a) Derechos y deberes dc les de las personas y los pr di; V recursos para su

proteccién;

b) Administracién de justicia;

determine la ley. Cabe acotar que esa clase de normas gozan de un rango superior a la ley ordinaria

por las materias que desarrollan.

La segunda condicion hace referencia a que este tipo de leyes cuenta con un procedimiento especial
cualificado. El articulo 153, inciso 1, de la Constitucion Politica de Colombia establece que las leyes

estatutarias deberdan aprobarse en una sola legislatura y exigirdn la mayoria absoluta.

La tercera caracteristica corresponde con el requisito de que los proyectos de ley estatutaria deben
someterse a control previo de constitucionalidad, de acuerdo con el articulo 153, inciso 2, en

concordancia con el articulo 241, numeral 8, de la Constitucion.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, con la finalidad de presentar lucidez sobre la tipologia del proyecto de
ley y su respectivo tramite legislativo se debe estudiar la funcion legislativa del Congreso de
la Republica en concordancia con cada uno de los tipos de Ley que se consagran en la

Constitucion Politica.

“ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

c) Or izacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones

electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

e) Estados de excepcion.

/) (Literal adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:)

Jid,

La igualdad electoral entre los a la Presidencia de la Repiiblica que revinan los requisitos

que determine la ley.” (Subrayado fuera del texto).

()
“ARTICULO 153. La_aprobacion, modificacion o _derogacion de las leyes ias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho_tramite _comprenderd la_revision_previa, por parte de la Corte Constitucional, de la

ibilidad del proyecto. Cualquie; ladano podrda intervenir para defenderla o impugnarla.”

(Subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cimaras a propuesta de su

respectivos miembros, del Gobierno Naci de las entidad. fialadas en el articulo 156, o po

iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, slo podrin ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que s

refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las qu

I}

ordenen participaci en las rentas o transferencias de las mismas; las que autorice
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decrete.

/

de i contribuci o tasas

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes y lo

que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.”

En consecuencia, la Ley 5* de 1992 en el articulo 204 y 205 confirma el tramit

legislativo de las leyes estatutarias.

“ARTICULO 204. TRAMITE. Los proyectos de ley organica, ley es ia, ley de;
ley_sobre_derechos h v_ley sobre _tratados internaci se_tramitardn_por_el
)2l limi. legislativo _ordinario o _comin, con las especialidades establecidas en la

Constitucion y en el presente Reglamento.” (Subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 205. VOTACION. La aprobacién de los proyectos indicados en el articulo anterior

I

requerird el voto favorable de la mayoria de las Camaras y sus Comisi C en

, dici . itucionales.

a_de los tramites del proceso legislativo y en_las

(Subrayado fuera del texto).

En sintesis, el proyecto de ley 091 de 2022 Camara “por medio del cual se
protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana y el derecho a salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de daiios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el
territorio nacional”, en estricto cumplimiento del sistema normativo y la hermenéutica de
primer nivel debe seguir su tramite como una ley estatutaria, en la medida que establece

los procedimientos y recursos para proteger los derechos fundamentales como el libre

desarrollo de la personalidad y la dignidad humana; en el entendido que la regulacion de
las sustancias psicoactivas licitas e ilicitas hacen parte del ambito liberatorio del individuo,
caracteristica que toca el nucleo esencial de los derechos fundamentales del sujeto pasivo

de la iniciativa legislativa.

De esta forma cumple la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica con su deber legal en el ambito de la Ley 1147 de 2007. Bogota
D.C, el 13 de septiembre de 2022.

DIANA PATRICIA VANEGAS LOPEZ
Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Oficina 425B Edificio Nuevo del Congreso

e

CINDY ROSALBA SAENZ FORERO
Asesora grado 9 de la Unidad de Asistencia Técnica
LegislativaEdificio Nuevo del Congreso Oficina 425B

12
-

Sebastian Alejandro Sanchez Rodriguez
Auxiliar Juridico de la Unidad de Asistencia Técnica
Legislativa
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL ASESOR PRESIDENCIAL (E) DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se garantizan condiciones de flexibilizacion del horario laboral para trabajadores
con responsabilidad familiar.

Al contestar cite este nimero
2022RS096302

Bogota D.C.,

Doctor:

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CALLE 10 NO. 7-50
COMISION.SEPTIMA@CONGRESO.GOV.CO
BOGOTA - BOGOTAD.C

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE CONCEPTO SOBRE PL 021 DE 2022
Referencia:  2022RE163018

Respetado Dr. Albornoz, reciba usted un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, recibi6 la peticion allegada bajo el
oficio con radicado de entrada CNSC No. 2022RE163018, donde solicit6:

“Cordialmente me dirjjo a usted con el fin de solicitarle respetuosamente, se sirva emitir su concepto
relacionado con el Proyecto de Ley No. 021 de 2022 cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN
CONDICIONES DE FLEXIBILIZACION DEL HORARIO LABORAL PARA TRABAJADORES CON
RESPONSABILIDAD FAMILIAR" (...)"

Luego de adelantado el andlisis del Proyecto de Ley 021 de 2022 que versa scbre “las
condiciones de flexibilizacion del horario laboral para tr con respc

familiares”, se determin6 que el mismo se encuentra fuera del &mbito de competencia de la CNSC
y por tal razén, no encontramos procedente emitir concepto sobre el mismo.

Lo anterior, deviene de lo establecido por la ley 909 de 2004 con respecto ambito de competencia
de la CNSC, especificamente en su articulo 7, sefiala lo siguiente: “La Comisién Nacional del
Servicio Clwl prewsta en el en‘lculo 130 de Ia Const:!ucrén Polltlca, responsable de la

nd : eo piik en los té
establecidos en la presente ley, de caractsr de nlvel I, inde i de
las ramas y 6rganos del poder piblico, dotada de personerfa juridica, autonomia administrativa

y patrimonio propio”. (subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez, el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, en desarrollo del ambito de competencia de la
CNSC, dispone lo siguiente:

‘Funcic de la C del Servicio Civil ionadas con la resy ilidad
de la administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas

con la responsabilidad de la 6n de la carrera admini: , la Comisién Nacional del

Servicio Civil ejerceré las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los regl itos, los i ientos g con que se
desarrollarén los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa
de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccién de conformidad con lo
) en el regl ) y establ las tarifas para contratar los concursos, en concordancia

con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacién de las normas sobre evaluacién del
fio de los empleados de carrera ativa; (...)"

Asf también, el articulo 12 de la precitada normativa se centra en desarrollar las funciones de la
CSNS relacionadas con la facultad de vigilancia de la carrera administrativa, las cuales no
guardan relacion con la potestad para determinar horarios laborales de los empleados publicos
de carrera administrativa.

Por las razones expuestas y especialmente por versar el objeto del comentado proyecto de Ley,
sobre temas relacionados a la administracion del personal y no sobre la administracion y vigilancia
de los sistemas de carrera administrativa de competencia de esta CNSC, en esta oportunidad
nos abstendremos de emitir concepto sobre el mismo.

Atentamente;

A5

BELSY SANCHEZ THERAN
ASESOR DE PRESIDENCIA (E)

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas
con discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

20220130341201
0AJ

Bogoté D.C., 09-09-2022

Sefior

Ricardo Alfonso Albomoz Barreto
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

Representante

H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Betsy.perez@camara.gov.co

Representante

H.R. JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
jorge.quevedo@camara.gov.co
Representante

H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Jairo.cristo@camara.gov.co

Representante

H.R. GERARDO YEPES CARO

gerardo.vepes@camara.gov.co

Representante
H.R, HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
hector.ch: mara.gov.co

Asunto:  proyecto de ley 059/2022 C4mara ‘Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores
de personas con discapacidad, y se dictan ofras disposiciones”.

Cordial Saludo;

Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por esta Oficina a las
dependencias del Ministerio, Direccion de Ciencias, Direccion de Vocaciones y formacién, Oficina Asesora Juridica, nos
permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio es viable para esta cartera conforme a lo que expuso €l Ministerio
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

Direccion de Clencias:

En atencién a la solicitud allegada a la Dsrecuon relacionada con un Concepto para el proyecto de ley 059 - 2022 "Por
medio del cual se medidas para dignificar a los cuidadores de p: con di idad y se dic-
tan otras disposiciones", desde la Direccion de Ciencia, nos permitimos realizar los siguientes aportes, posterior a la
revision de los documentos allegados:

"En refacion con el articulo 16 Proyectos investigativos sobre dlscapacldad en Colombla del proyecto de Ley 059 de
2022. Desde la Direccién de Ciencia nos permitimos relaclonar los si

1. Sesugiere rewsar el alcance teniendo en cuenta que El Ministerio de Ciencia Tecnologfa e Innovacion, no
ila ni i proyecios de investi

2. Desde fa misionalidad del Ministerio de Ciencia Tecnologfa e Innovacion, se puede a partir de sus mecanis-
mos direccionar criterios o jones que len los temas de discapacidad y personas cuida-

doras.

. Revisar la viabilidad de la creacion del Fondo especial para promover la investigacin, teniendo en cuenta
que esto requiere de fa destinacion de unos recursos especificos que actualmente la entidad no puede com-

prometer.”

w

Direccién de Vocaciones y Formacién:

Concepto técnico Dentro de los tos de ion que se p para el proyecto de Ley 059 de 2022,
Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de con yse
dictan otras disposiciones, por tanto, el objeto del presente proyecto de Ley, el cual $e enmarca en que la poblacion
con discapacidad y sus cuidadores tengan acceso a:
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Es asi como en el Titulo Vil en el Articulo 16 plantea que: Proyectos investigativos sobre discapacidad en Colombia.
El Mlmstena de Cienciay Tecnalugla, en caurdinacldn con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, desarrolla-
réne ig en Colombia y sobre las personas que cumplen
Ia Iabcr de cmdado, que penmfun la izacio delp de las con y

i de sobre dis idad en Co-
Iombra. El Mlnlsterlu de CIencla y T ecnolog:a desarrollaré un fcndo especial para promover la investigacion cien-
tifica de la discapacidad en Colombia.

Con o anterior, pfantea la financiacién de proy de sobre di i asi como la actuali:
cién tanto de las con di i y sus En ese orden, se plantea desde la

Direccion de Vocaciones y Formacion mecanismos de participacion desde ef programa de Formacion de Alto Nivel como:

1. Fomentar proyectos de investigacitn que puedan involucrar estancias postdoctorales en instituciones de salug,
centros especializados de investigacion, instituciones educativas, entre otros espacios de atencién a la poblacion
con discapacidad, Créditos becas doclorales que involucren estos enfoques y dejen una contribucién al pals para
ser aplicados en los diferentes &mbitos. La investigacion y mediciones son importantes para la comprension de
las necesidades del 1ermono y por ello se lama al documento informe Mundial sabre la discapacidad de la OMS

(2017): més jas del entorno y sus impactos en los diversos aspectos de la disca-
pacidad para entender con més claridad las circunstancias de las personas con estas condiciones y sus cuidado-
tes, lo que facilitaré la identificacion de ir iones eficaces en funcién de los costos. Asi mismo,

incrementar las mediciones de bienestar y calidad de vida de las personas con discapacidad”. La comprensién
del territorio y sus necesidades permitiré la identificacién de apuestas asertivas en funcién de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

2. Fomento a la investigacién en areas referentes a la poblacién con discapacidad y gue fortalece los procesos de
apoyo, asi como, el forfalecimiento a la capacitacién permanente a los cuidadores de esta poblacion. La necesi-
dad del trabajo colectivo desde la promocion del desarrollo de capacidades, el liderazgo, que permitan el empo-
deramiento de las familias, la garantia de los derechos y el cierre de brechas.

w

Fomento a la formacion y promocién de investigaciones sobre discapacidad, propiciando asi la preparacién con-
tinua para que los especialistas trabajen por la ion de entomos y practicas protectoras que contribuyan
a fa ruta de atencion integral de esta poblacion con disefio de acciones concretas para construir capacidades
regionales de proteccion y fortalecer la inclusion de las personas con discapacidad en el SNCTI.

Es de anotar que el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién cuenta con el Fondo Francisco José de Caldas para
la financiacian y promocion de la investigacién en el pais, por la que no procederia la iniciativa de generar un nuevo “un
fondo especial para promover la investigacion cientifica de la discapacidad en Colombia”

OFICINA ASESORA JURIDICA.

En el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, tenemos un fondo que cumple con los requisitos del
proyecto de ley llamado Fondo Francisco José de Caldas, el cual entro a explicar.

Respecto a la funcién encomendada al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dentro de este proyecto
de Ley, plasmada en el Titulo VII, Articulo 16. “Proyectos investigativos sobre discapacidad en Colombia. El
Mmlsterlo de Ciencia y Tecnologia, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, desarrollaran

an proyectos ir igati sobre i idad en Colombia y sobre las personas que cumplen fa
labor de cuidado, que permitan la izagi del de las personas con discapacidad y
sus cuidadores en Colombia.

Paragrafo. Financiacién a proyectos de investigacion sobre discapacidad en Colombia, El Ministerio de Ciencia
y Tecnologia desarrollara un fondo especial para promover la investigacion cientifica de la discapacidad en
Colombia”; se indica que esta actividad puede ejecutarse a través el Fondo Nacional de Financiamiento para la

Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas -FFJC, segiin instruccion y coordinacién
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en articulacion con los actores a los que haya lugar; siendo
el FFJC el lnsh'umento ldéneo para ejecutar los recursos que se destinen a fa financiacion de proyectos de
fos a dignificar el rol de los cuidadores de personas con
discapacidad; toda vez que este tipo de proyact fividades de ciencia, logia e ir

En este orden de ideas, se traen a colacion los articulos 22, 23 y 24 de la ley 1286 de 2009, que establecen lo
siguiente:

Articulo 22, Fondo Nacional de Financiamiento Para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovaclon Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia,
T e ion -Colciencias- cuyos recursos serén administrados a través de un patrlmomo
autdénomo. Para estos efectos el Departamento i ivo de Ciencia, Té elr -
Colciencias- celebrara un contrato de fiducia mercantil previa licitacion publica.

En nmgun evenw Ios recursos del Fondo podran destinarse a financiar el funcionamiento del
ivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra

entldad publica.

Parégrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagar& con cargo a los rendimientos financieros
producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 22, EI Departamento Admlmstrahvo de Ciencia, Tecnologia e ion -Colciencias- sera el
unico fidei del p Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacnon Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos y contratos que celebre el Fondo
se sujetaréan a las normas de contratacion del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia y
tecnologia. La Contraloria General de la Repliblica ejercera el control fiscal sobre los recursos publicos
que se fransfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y [a Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen a la financiacién de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion y que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a
través det Fondo.

2: Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la financiacién de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos pmvenlentes del seclor pnvado y de cooperacion internacional orientados al apoyo de
tividades de ciencia, tecnologfa e i

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversién de los recursos del patrimonio auténomo.

Por su parte, el Articulo 2 del decrsto 591 de 1991, establece las actividades de ciencia y tecnologia de la siguiente
manera;

*Articulo 2° Para los efectos del presente Decreto, entié por activi cientificas y

las siguientes:

1. Investigacién cientifica y desarrollo ogi de nuevos | Y procesos, creacion
y apoyo a centros cientificos y logicos y ¢ ion de redes de investigacion e i ion.

2. Difusién clentifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacién, divulgacion y asesoria en ciencia y
tecnologfa.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se reﬂeren ala reallzacmn de planes, estudios, estadisticas y
censos de ciencia y logia; ala fa, certificacion y control de
calidad; a la prospeccion de 1eCUrsos, |nvemar|o de recursos terrestres y ordenamiento ferritorial; a la
p ion cientifica y a la reali de ios, congresos y talleres de ciencia y

tecnologa, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluaion tecnoldgica.
4. Proyeclos de innovacion que mcorporen tecnologfa, creacion, generacion, aprop\aa(m y adaptacion de

esta, asf como la creacion y el apoyo air de emp aparques y aempi

de base tecnologica.

5. T i dgica que comp la iaci iacién, desagregacion, I
ion y aplicacién de nuevas ias nacionales o extranjeras.

6. C ion cientifica y logica nacional e I "

Del mismo modo, la circular externa No. 6 de Colombia Compra eficiente menciona las tipologias contractuales y el
régimen contractual por los cuales se rigen los contratos de ciencia tecnologia e innovacién, de la siguiente manera:

*2, Tipologi les para activi de ciencia,

Las Entidades Estatales pueden ejecutar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién mediante la
celebracién de cualquiera de los siguientes tipos de contratos:

(a) Convenio especial de cooperacion el cual es celebrado para asocwar recursos capa(‘.ldades y
competencias interinstitucionales, y puede incluir el y El
convenio especial de cooperacion estd regulado en los articulos 8, 7 y 8 del Decreto-l Ley 393 de 1991y
en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991.

(b) Contratos de Financiami los cuales estén en el articulo 8 del Decreto- -Ley 591 de
1991 y son para financiar actividades cientificas, dgicas y de ir tendran los alcances
definidos en el articulo 8 del Decreto-Ley 591 de 1991.

e
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(c) C para la admini ion de proy los cuales estan regulados en ef articulo 9 del
Decreto-Ley 591 de 1991 y uenen como propésﬂo encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo
ividades de ciencia, logia e i ion, la gestion y ejecucion de un proyecto en estas materias.

3. Régimen contractual

El régimen aplicable a los contratos para de ciencia, logia e i ion, i i de
su fuente de financiacidn, es el que se sefiala a continuacion:

{a) Los contratos para la ejecucién de proyectos y activi de ciencia, logia e
innovacion, pueden celebrarse en la modafidad de contratacion directa de acuerdo con lo dispuesto en el

literal (), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

(b) El convenio especial de cooperacion esté sujeto a las normas de derecho privado, de acuerdo con lo
prewsto en eI Decreto—Ley 393 de 1991 Si el convenio respectivo introduce lineas de accion relativas a
de o i se someten al mismo régimen privado del convenio.

{c) Los contratos de financiamiento estén sujetos a (i) Ias Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y a sus
normas y pueden bajo la de directa; y (i) el articulo 8
del Decreto Ley 591 de 1991:

“Articulo 80 La Nacion y sus entidades descentralizadas podrén celebrar contratos de financiamiento
destinados a actividades cientificas y tecnologicas, que tengan por objeto proveer de recursos al particular
contratista o a ofra entidad publica, en una cualquiera de las siguientes formas:

a) f obligatorio. EI beneficiario del deber pagar los recursos en las
condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado;
b) icional. La entidad podr4 eximir parcial o totalmente la obligacion de pago

de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la actividad realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta
decision se adoptara mediante resolucion motivada;

c) parcial. Para i en titivas, de alto riesgo tecnolégico, de
larga maduracién o de interés general, la entidad oontra?anle podré determinar en el contrato la cuantia
de los recursos reembolsables y la de los que no lo son;

d) i { La de pago del capital e intereses s6lo surge cuando, a juicio
de la entidad se d que se ha una ds las causales sspemf cas de
reembolso que se sefialen en el contrato. La exi ia de la obli serd mediante
resolucion motivada.”

De igual forma el reglamento del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, Fondo

Francrscu José de Caldas |nd|ca que los recursos que las enti deseen i al Fondo i previa
de de de la siguiente manera:

...seran partes, la enfidad aportame de recursos ol Ministerio de Ciencia, Tecnologla € Innovacién, y el Pafrimonio

Auténomo a ftravés de su i fiduciario, sigui del io de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién”. Estos convenios deberén tener como objeto la ej conjunta de pl op i ala
financiacion o apoyo de actividades de CTel o Proyedos de inversion en CTel, forrnulados de conformldad con las normas
aplicables, en donde se identifiquen las que lo comp

Ahora bien, es preciso indicar que el objetivo principal del Fondo Nacional para el Financiamiento de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Fondo Francisco José de Caldas -FFJC es fortalecer financieramente el Sistema Nacional de

CTel ~SNCTI-en Colombia mediante la movilizacién y destinacion de recursos publicos y privados para el fomento de [a
CTel.

En conclusion, el FFJC como instrumento Financiero, esta constituido para cumplir con los objetives de las

politicas de CTel, permite invertir, ejecutar y acceder a recursos destinados a CTel, permite financiar proyectos

y programas de CTel y atraer recursos de aliados nacionales y del sx\sncr alrededor de un objeto comdn, que

para el caso de este proyecto de Ley, estaria orientado al desarrollo € i ion de proyectos i

sobre dlscapamdad en Colombia y sobre las personas que cumplen la labor de cuidado, que permitan la
del de las personas con discapacidad y sus cuidadores en Colombia.

Por Gltimo, en cuanto al valor de la administracion se informa que la misma se paga a prorrata contra ei valor de los
rendimientos de los recursos administrados, con lo cual se garantiza que los recursos asignados a los propésitos del
proyecto de Ley sean ejecutados dentro del marco del objeto de los convenios y contratos que se celebren para tal virtud.

En ia, no vemos la viabilidad o de crear un nuevo fondo para los fines mencionados.

Referencias bibliograficas
hitp://repository.ucc.edu.cofbitstream/20.500.12494/6982/1/2018 estrategia_participacion_social.pdf

hitp://repository.ucc.edu.colbitstream/20.600.12494/6982/1/2018 estrategia participacion_social.pdf

Cartilla digital Fondo FFJC

https://minciencias.gov.colsites/default/files/mB01d01_conoce mas del ffic v.00.pdf
Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera
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Fondo Francisco José de Caldas

Acerca de este Documento Lo que debe saber

€l fondo Francisco José de Caldas a cargo de la Direccién de
Inteligencia de Recursos de la CTel, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, fue constituido como un instrumento
para_cumplir con los objetivos de las politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Fondo Francisca José de Caldas

Este documento se ha creado para faciltar el acceso a todos sus

sevicios y resolverd inguietudes como: qué es el fondo, quiénes

son sus usuarios, cOmo acceder & sus fecursos o

incorporarlos, y por otra parte, dar a conocer las ventajas que
i Tenc

através de este instrumento.

Esel Fondo Nacional de Financiamiento para 2 Ciencia la.
Tecrologia y la Innovadén, creado por a ley como un
instrumento finandiero.

Paraquéseared?

Para fortalecer financieramente el Sistema Nacional de
Giencia, Tecnologia e Innovacén ~SNCTI- en Colombia
mediante b movilzacion y destinadén de recursos
piblcos y privaos para ¢l fomento de la Genca, la
Tecrologia y la Innovacién. Ese instrumento pemite
ot orel

fondo?

Bl FFIC es un Patrimonio Autbnomo —PA-, constituido
mediante un contrato de fiducia mercanti con una sociedad
fiduciaria seleccionada medante un proceso de licitackn
piiblica. Acuaimente, se tiene suscrito el contrato de fidudia

laPrevisoraSA.

8 fondo o tiene personeria juidia y esté a cargo de
Minciencias; la fduceria acti como vocera del Patimonio

{Cémoy cudndo se cre6? {Quiénes: !«lﬂﬁm 7 .
creado medi 1286 de enero 23 de 2009 -
Loiies: nedtarie o Loy e 1ecusosdeCTela Tavésdel FEIG indluica Mindencis.

en adelante FFIC, como un instrumento de Financiacion

para CTel.

Fondo Francisco osé de Caldss

ejecttando programas, proyectos oactividades de CTel

yproyectos de CTel
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Normatividad

L Resolucian 118 de 2019 fus emitida por Minciencias para defini los cbjetivos,

procedimientos, riterios y relaciones uridicas que regulan el funcionamiento del fanda

Invertir en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién

con el fondo

s Asi funciona

- Fecuc

4 Ventajas

1 dete CTel

Fondo FanciscoossdeCadas ”
Fonda Francisc José de Cadas
Fuentes de recursos
A) Del Presupuesto General de fa Nacién: D s
Estos recursos deben destinarse a la i Juridi nal y
actividades de CT+l, asi como también programarlos intemacionales:
para ser ejecutados a través del FFIC. + Elbeneficiario de la donacién o legado ser el fondo.
i ! * Las donaciones solo s aceptarén por aprobacion
i , financiacion de actividades de CTel: .
. Ingresan al fondo con un convenio especial de
. " cooparacion, e se regulaask D) Recursos provenientes de rendimientos
- 5 + Las partes serén: la entidad privada o publica, financieros de los recursos del fondo
- Minciencias, y el Patrimonio Auténomo
" 1 + El objetivo debe ser la ejecucion conjunta de un
2 — proyecto de inversion en CTel.
¥ n « Silos aportes en dinero de las entidades publicas se
3 i ncias, deb: con
) sus respectivas autorizaciones presupuestales.
"
=
"
1 e
1 s
.
Fondo Fancisco st deGadas

Fondo Francisco José de Caldas
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Requisitos para el financiamiento a través del fondo

CONTAR CONUNA
PROPUESTADE

PROVECTOD
ACTIVIDADDE CTI

PROCESO DE
ACERCAMIENTOY
NEGOCIACION CON

MINCIENCIAS

VIABILIDAD DE

suscaan orosua sscumeyTo

MAREIOATRAVES Sexcomvenio TARSTERECIA ALcomvED

DL DERecunios ocuewa
Cowenio

Asignacién y ejecucién de recursos

QUESE
HACE i
!
:
cOMO
¥ W quitn
" 12 LOHACE
e
RESULTADO Y s
& REULmog
L ¥ cripcion del oconelpenetiarniel.
16 v b e
” Fondo Francisco José de Caldas
S
, .
Operaciones autorizadas Actos, convenios o contratos
Contratos Giviles o comerciales de
cualquier naturaleza
v Pagos ordenadosy
‘contratos o:convent
n 7 Reglas
1 W ’7 » Mincienci: Nios 0 |
" elebre el fondo " contratos para la ejecucion de los proyectos.
4 el derecho, e Convenios especiales de cooperacién i A e ‘
1 % = |
& W tratos diviles o camertiales de cualguier naturalezay los pagos.

Fondo Francisco josé de Caldas

Fondo Francisco oséde Caldas

niratoso convenios, deben tenerpurobleto
5. proyectos deinversion enClel
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Contratos de financiamiento

« Reembolso obligatorio: Deberé pagar los recursos en las condiciones pactadas.

. ional: Podré
actividad ha sido exitosa.

total o cuando a juicio de la entidad la

« Reembolso Parcial para actividades de alto riesgo tecnolégico, de larga maduracién o de
interés general, se podra determinar la cuantia de los recursos no reembolsables.

5 o C uando

pla una de las causales sefial el contrato.

Fondo Francisco José de Caldas

Contratos para la administracion de proyectos
de ciencia tecnologia e innovacién

Art. 9° del Decreto Ley 591 de 1991

tienen como proposito encarga
idoneo parallevar aicabo.
ciencia, tecnologia e inn
clcion de un proy

Elcontratista quieda facultado para fa
adquisicion dedos bienes y setviclos.
patalagjecticion del proyecta.

La esencia de la figura no es la administracién de los recursos sino el desarrollo de uno o mis proyectos de
ciencia, tecnologfa o innovacién.

FandoFranciscoose de Caldas

Convenios especiales de cooperacién para el desarrollo de
actividades de ciencia tecnologia e innovacién

Art. 6°,7°y 8° del Decreto Ley 393 de
1991y 17 del Decreto Ley 591 de 1991

"El cialles celebrado para asociar recursos, capaci-
dades y competenciasinterinsti
puede inclui mientoy.administracion

de proyectos.”

Fondo Francisco José de Catdas

Nuestros canales de atencion

Q

Q

<2

Linea gratuita de Atencion al AV. Calle 26 No. 57-83
Ciudadano: 018000 914 446 Torre 8. Piso 2al 6
i Bogoté D.C. - Colombia
PBX: 6258480 ext. 2081

contactol@minciencias.gov.co

ps//minciencias.gov.

Fondo Francisco José de Caldas
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Estructura del fondo

Contrata FiduciaMercantl
No.661-2018
FiduprevisoraS,s
Dic2018- Noy 2021

Direccion de Inteligencia de Recursos de fa CTel
FondaFranciscoloséde Cldss

Actividades del FFJC

Fondo Francisco ose de Caldas

Equipo de apoyo a la supervisién y coordinacién del FFJC

Direccién de In

Fondo Francisco José de Caldss:

El conocimiento

Minciencias
es de todos

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
PARTIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SOBRE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 059 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad,

y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO
SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°059 de 2022 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA DIGNIFICAR A LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Proyecto de Ley 059 de 2022 (Camara), tiene como objeto dignificar el rol de los
cuidadores de personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacion y de
planificacién de los entes territoriales, asi como el uso de nuevas tecnologias

L JUSTIFICACION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre la justificacion que acomparia la presentacion del Proyecto de Ley, se encuentra
puntualmente la dignificacién de los ciudadanos que estan en situacién de vulnerabilidad
el cual debe ser una prioridad para los esfuerzos juridicos de sus gobernantes. Ahora
bien, en el caso particular de las personas con discapacidad (PcD)y sus cuidadores; los
primeros han logrado avances importantes en la proteccion y el cumplimiento de sus
derechos, lo cual no significa que alin queden cosas por mejorar. Sin embargo, los
cuidadores no han sido visibilizados con esta condicién en el marco juridico de salud
que rige el pafs, generando un reclamo especial de este sector de la poblacién ante la
situacién critica por su labor desconocida que amerita de una pronta reaccién por parte
del Estado.

Las personas dependientes derivadas de una discapacidad, bien sea por la
vuinerabilidad asociada con su avanzada edad o por su condicién de enfermedad,
requieren de un cuidador o cuidadora, y més del 80% de las personas que lo ejercen
son mujeres. Esto genera una evidente brecha de género, con el agravante que, dentro
de este porcentaje, la mayoria son madres solteras, cabeza de hogar, sin oportunidades
educativas, laborales, fenémeno asociado en muchas situaciones a la falta de
oportunidades para ambas poblaciones; madres e hijos. Este oficio del cuidado les
garantiza a las PCD la realizacion de las actividades de la vida diaria para su vida digna.

Se proyecta que el cuidador de la PcD en la mayor parte de los casos, un familiar, debe
estar capacitado, acompafiado y fortalecido para desempefiar su rol con éxito. Sin
embargo, estos cuidadores no tienen, como se ha evidenciado, un apoyo legal que
reconozca y proteja sus derechos y a través de ellos, los de las personas receptoras de
sus cuidados, como son las PcD.

Existe hoy el formato de Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad RLCPD, que funciona para identificar, ubicar, y caracterizar a las personas
con discapacidad en Colombia. Pero, los registros de los cuidadores asociados a PcD
son nulos, o no existen, lo cual genera un vacio de informacién que entorpece cualquier
toma de decisién en el tema.

Por lo anterior, se identifican dos problematicas principales al momento de referirnos a
los cuidados; (i) la estabilidad econémica y (ii) las oportunidades laborales que reducen,
a su vez, las oportunidades de acceso a vivienda propia y/o vinculacién a cajas de
compensacion. Las cuales son el interés principal del presente proyecto.

. MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

a. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - ONU

El Proyecto de Ley 059 de 2022 Céamara, desarrolla varios propdsitos de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, ya que reconoce
que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
previendo que se adoptaran las medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho y su plena inclusion y participacién en la comunidad,
asegurando en especial que los derechos sefialados en esta, haciendo extensiva
esta garantia a las personas que cuidan a las PcD en su diario vivir, y en los
diferentes ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucién Politica, el Estado y
a los particulares deben garantizar el trato igualitario, y el articulo 19 superior,
respecto al “Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad”.

b. CONPES 166 de 2013

En el contexto de la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social —
que contempla como objetivos especificos, entre otros, el promover la organizacion,
articulacion, movilizacion e incidencia politica de las Personas con Discapacidad
(PcD), sus familias y cuidadores, al igual que en la constitucién de organizaciones
de PcD, fortalecer el desarrollo humano de las PcD traducido en un aumento de sus
capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparacién de oportunidades

1 Resolucion 1239 de 2022, Ministerio de Salud.

para el desarrollo y participacion en todos sus ambitos. El proyecto de Ley 059 de
2022 Camara esta alineado con el fortalecimiento de la capacidad e insercién
laboral de las personas cuidadoras y busca disefiar e implementar un programa de
formacién y cualificacién para cuidadores.

c. Ley Estatutaria 1618 de 2013

El proyecto de Ley 059 de 2022 Camara, responde a lo sefialado en los articulos
1°, 3° 4°, 5° y 9° numeral 5 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, que reconoce la
figura de la asistencia personal como uno de los tantos apoyos que necesita la
poblacién con discapacidad para vivir en comunidad.

En consonancia con la Ley 1346 de 2009 que aprueba la Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, se asegura el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y también la proteccion
de sus familias y cuidadores, mediante la adopcién de medidas de inclusion, accién
afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por
razon de discapacidad. (art. 16)

il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY 059 DE 2022

El proyecto de Ley 059 de 2022 - Camara, se presenta con ocho (8) Titulos y 19
articulos, asi:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Identificacion de las personas con discapacidad y caracterizacion de sus
cuidadores.

TITuLO Il

DERECHO A PARTICIPAR EN PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO Y
ACCESO LABORAL FLEXIBLE PARA LOS CUIDADORES

Articulo 3. El Ministerio de Trabajo promoverd planes y programas de
emprendimiento,

TITULO NI

DERECHO A LA VIVIENDA Y ACCESO A PROGRAMAS DE VIVIENDAPARA
LOS CUIDADORES (AS)

Articulo 4. Derecho a la vivienda de los cuidadores de personas condiscapacidad.
Articulo 5. Programas de vivienda no prioritaria.

TITULO IV

DERECHO AL ACCESO AL DEPORTE PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA Y LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 6. Deporte adaptado y paralimpico.

Articulo 7. Deporte adaptado a personas con sindrome de Down.

Articulo 8. Programas de deporte para cuidadores de personas con discapacidad.

TITULOV

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA EL DERECHO A LA SALUD DE LOS
CUIDADORES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 9. Eliminacion de cobro de cuotas moderadoras y copagos.

Articulo 10. Apoyo psicosocial para los cuidadores de personas con discapacidad.
Articulo 11. Priorizacién del Homecare para personas con discapacidad y sus
cuidadores.

Articulo 12. Actualizacion del plan decenal de salud publica.

TITULO VI

ACCESO EFECTIVO EN LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES

Articulo 13. Participacion de los cuidadores de personas con discapacidad en los
planes de desarrollo nacional.

Articulo 14. Participacion de los cuidadores de personas con discapacidad en los
planes de desarrollo territoriales.

Articulo 15. Creacion de las secretarias de discapacidad.

TITULO Vi

MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL USO DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES

Articulo 16. Proyectos investigativos sobre discapacidad en Colombia.

TITULO VIl

DISPOSICIONES FINALES PARA PROMOVER LA DIGNIFICACION DE LOS
CUIDADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 17. Eliminacién de estereotipos en relaciéon con las personas con
discapacidad.

Articulo 18. Espacios gratuitos de television publica.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias.
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13. Las administraciones territoriales deben incluir en sus planes de desarrollo
acciones para fortalecer el Registro de Localizacién y Caracterizacién de las
Personas con Discapacidad (Ricpcd), integrado al Sistema de Informacién de la
Proteccién Social (Sispro), e incorporar la variable discapacidad en los demas
sistemas de proteccion social y sus registros administrativos.

V. SINTESIS DEL ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY DESDE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

Sobre los presupuestos anteriores, la Consejeria Presidencial para la Participacién
de las Personas con Discapacidad -CPPPcD como ente rector del Sistema Nacional
de Discapacidad (SND), en atencion a las funciones asignadas por el art. 33 B del
Decreto 1185 de 2021 por el cual se adiciona el Decreto 1784 de 2019, realiza a
continuacion el siguientes andlisis y consideraciones de fondo sobre el Proyecto de
Ley 059 DE 2022 (Camara) de acuerdo con el articulado que estructura el cuerpo
del proyecto de ley, resaltando las siguientes observaciones a los articulos a
continuacioén sefalados:

Articulo 10 — Derecho a la salud.

“g) Promover el sistema de registro de localizacién y caracterizacién de las
personas con discapacidad y sus familias, e incorporar la variable discapacidad en
los demés sistemas de proteccion social y sus registros administrativos;”

Este registro (Rlcped) se constituye en la base de datos histérica que permitira
seguir haciendo consultas respecto a quiénes hacen parte de él y sus datos de
caracterizacién. Sin embargo, ya no permite actualizaciones ni el ingreso de nuevas
personas. A partir de la expedicién de la Resolucion 113 de 2020 “Por la cual se
dictan disposiciones en relacion con la certificacion de discapacidad y el Registro
de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”, el RLCPD tuvo
un cambio fundamental. En adelante para ser inciuido en él, el ciudadano debera
ser valorado por un equipo multidisciplinario para certificacién de discapacidad, el
cual, con base en la aplicacién de una serie de instrumentos fundamentados en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -
CIF- determina, de manera objetiva, si la persona efectivamente presenta
discapacidad, aclarando que dio registro va orientado Unicamente a las Pcd y no a
los cuidadores.

1. Articulo 2 del PL dispone:

“Identificacion de las personas con di de sus
cuidadores. El Ministerio del Interior, a través del Viceministerio para la Participacion
y la Igualdad de Derechos, en coordinacion con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica ~-DANE- ampliaré y actualizaré el actual sistema de registro
de las personas con discapacidad, que permita ademas caracterizar a los cuidadores
de dichas personas en todo el terriforio nacional.

Este sistema de registro deberé detallar informacién sobre la clasificacion, tipoy
grado de la discapacidad de la persona con discapacidad a cargo del cuidador, asi
como las condiciones profesionales, laborales y socio- econémicas del cuidador(a)”.

P PR iz

Observacion 1:

Asi mismo, el Ministerio de Salud, expidié la Resolucién 1239 de 2022, Por la cual
se dictan disposiciones en relacion con el procedimiento de certificacién de discapacidad y
el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad.

Debe recordarse que el Articulo 31 de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) exige a los Estados Parte
recopilar datos estadisticos y de investigacion sobre las personas con discapacidad,
con el fin de formular e implementar politicas. Ademés, dicha Convencién estipula
que cada Estado tiene la responsabilidad de difundir las estadisticas y asegurar que
sean accesibles.

Los resultados del procedimiento de certificacién de discapacidad se expresan en
el correspondiente certificado y se cargan en la nueva version del RLCPD. Esta
nueva version del RLCPD aln no genera datos estadisticos, sin embargo, es
posible identificar avances en la implementacion a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

En cumplimiento a esta disposicion el proyecto de ley debe tener en cuenta las
funciones otorgadas actualmente por la Ley 1618 de 2013 principalmente en su
articulo 5 y articulo 10 que rezan lo siguiente:

Asi mismo debe recordarse que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica ~DANE-, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 262 de 2004, tiene
como objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacién
estadistica estratégica y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la
produccién y divulgacion de la informacién oficial basica. En este sentido, podran
intercambiar las bases de datos de los registros administrativos a nivel de
microdato, sin anonimizar, de forma gratuita y oportuna; en concordancia con el

Articulo 5 - del ejercicio efecti
personas con d idad y de su incl 1.
“5- Implementar mecamsmos para mantener actualizado el registro para la
localizacién y ién de las personas con discapacidad, integrados en el
sistema de informacion de la proteccién social, administrado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social”.

de todos los derechos de las

articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.
a. Respecto al tema de Trabajo Remoto y el Trabajo en Casa para los cuidadores de

las PcD, éste se encuentra regulado en el articulo 2.2.1.6.6.7. del Decreto 555

Por ultimo, con el Decreto 1263 de 2021 “por el cual se crea el Observatorio
de 2022, el cual dispone:

Nacional de Inclusion Social y Productiva para Personas con Discapacidad”, y le
otorga a la Consejerfa Presidencial para la Participacion e las personas con
discapacidad, o la entidad que haga sus veces como ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad (SND), la administracion del mismo atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2404 de 2019.

“ARTICULO 2.2.1.6.6.7. Cuidadores. E| empleador y el trabajador remoto, de
mutuo acuerdo, podrén acordar horarios compatibles en los eventos en que el
trabajador acredite ser el cuidador (nico de menores de catorce (14) afios,
personas con discapacidad o adulfos mayores, en primer grado de
consanguinidad que convivan con el trabajador remoto, bajo las siguientes

Dicho decreto dispone ademas que se estructurara inicialmente con los registros

o ; e o diciones:
como el Sisbén, Registro de Localizacién y Caracterizacion de las Personas con = i i i ituaci '
Discapacidad (RLCPD), bases de beneficiarios del Programa Familias en Accién y ;éﬁ‘r’:bz.:ﬂ”,’eadw SERiiotiicedo AT hie dg S RO e LR
de Jévenes en Accitn del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- i i j inari i
-DPS, el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) y la informacién de los czjé?;ﬁp‘jlegzgarno 9 ciecto ds gianergisuswncial Bl ol TGS EEes (DgReD

buscadores(as) de empleo del Servicio Publico de Empleo (SPE).

Toda informacién que repose en dicho observatorio y que sea suministrada por la
entidad publica cumplira con los principios de proteccion de datos en caso de que
recopile, reciba, utilice, transfiera o almacene cualquier dato personal, de acuerdo
con la Ley 1581 del afio 2012, y demas normas que la complementen.

En este Orden de ideas, el proyecto de ley debe ser ajustado.

2. Articulo 3 del PL Dispone:

“El Ministerio de Trabajo promoverd planes y programas de emprendimiento, asf
como de acceso laboral a través del teletrabajo, trabajo remoto, trabajo en casa o
semejante, para los cuidadores (as) que dediquen su tiempo productivo
principalmente a las labores del cuidado, con horarios flexibles enfocados en
resultados, de acuerdo con lo reglamentado por el Decreto 555 de 2022 y/o cualquier
otra norma que lo modifique.

Dichos planes y programas enfocados al acceso laboral deb tabl un
porcentaje minimo de vinculacién de cuidadores de personas con discapacidad en
las entidades publicas.

Las Instituciones de Educacion Superior, de conformidad con la autonomia
universitaria, en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- uotras
entidades publicas, podréan ofertar cursos de capacitacion para los cuidadores, que
les permita elevar sus competencias para la realizacién del trabajo virtual, y se
certificaré a quienes cumplan a cabalidad con las exigencias de estos”.

Observacién 2:

Sobre este articulo 3 del PL 059, se observan dos temas precisos, a saber:

3. Que exista mutuo acuerdo entre las partes para proceder con la fijacién de
horarios compatibles.

PARAGRAFO. El establecimiento de horarios compatibles para cuidador tinico no
configuraré derecho a estabilidad laboral reforzada’.

o

. Respecto al tema de la Educacion, hay que anotar lo siguiente:

El ejercicio de la autonomia universitaria, de rango constitucional?, se sefiala por
nuestra Constitucion que las instituciones de educacién superior gozan de libertad
para fijar sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes
de estudio que regirdn su actividad académica, pudiendo incluir asignaturas
basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por
el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendide por cada institucién
universitaria para sus egresados.

En este orden, este articulo propuesto en el PL 059, podria lesionar el principio
constitucional de la autonomia universitaria que las sujeta, puesto que mediante
una Ley de la Republica se le ordena la coordinacién con otras entidades publicas
para ofertar cursos de capacitacion para los cuidadores, que les permita elevar
sus competencias para la realizacion del trabajo virtual, y se certificara a quienes
cumplan a cabalidad con las exigencias de estos.

2 Articulo 69 Superior. Se iza la at universitaria. Las uni podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.
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o Enla Ley 1618 de 2013, se establece las siguientes medidas en materia de
educacion para los cuidadores, asi:

Articulo 8 - Acompaiiamiento a las familias.

“3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus
veces, deberéa establecer programas de apoyo y formacién a los cuidadores,
relacionados con el cuidado de las personas con discapacidad, en alianza con el
SENA y demas instancias que integran el sistema nacional de discapacidad”.

“4. Implementar estrategias de apoyo y fortalecimiento a familias y cuidadores con
y en situacién de discapacidad para su adecuada atencion, promoviendo el
desarrollo de programas y espacios de atencién para las personas que asumen
este compromiso”.

Sumando a lo anterior, debe sefialarse ademés que desde el SENA mediante la
Resolucién 1726 de 2014 se adopt6 la Politica Institucional para Atencién de las
Personas con discapacidad, con el objeto de garantizarle el acceso efectivo a la
oferta de servicios de manera progresiva, convergente, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y el Plan de implementacién que lo respalde. Esta
politica institucional para la atencién de las personas con discapacidad incluye,
como parte inherente, a la Familia y/o Cuidadores de Personas con discapacidad.

Asi mismo, el articulo 5 de Ia Resolucién 1726 de 2014, establece como objetivo
especifico: “5. Disefiar e impartir un programa de formacion, para cualificar a los
cuidadores de Personas con discapacidad.”

Desde el sector educativo con el Decreto 1421 de 2017, que reglamenta en el
marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con
discapacidad, y determina las condiciones para la atencion en los niveles de
preescolar, basica y media, se contemplé también acciones orientadas a las
familias y cuidadores de las PcD.

Lo anterior, significa que desde el Gobierno Nacional ya se vienen ofertando
programas de formacion para cualificar a los cuidadores de personas con
discapacidad. Por tanto, el objeto del Proyecto de Ley 058 (Camara), en materia
de educacién o capacitacion de los cuidadores familiares, puede atenderse bajo
los presupuestos de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y demas disposiciones
normativas que lo reglamentan.

3. Articulo 6 del PL Dispone:

“E] Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, junto con las
entidades territoriales en el marco desde su autonomia, y con el tnico propésito
de elevar el potencial de las personas con discapacidad e impactar positivamente
en la labor de cuidado de suscuidadores, como apuesta por una vida saludable,
desarrollarén un plan decenal con enfoque diferencial para promover y desarrollar
programas y actividades de naturaleza deportiva para las personas con
discapacidad cognitiva con fines competitivos, educativos, terapéuticos y
recreativos”.

Articulo 7 del PL Dispone:

“Deporte adaptado a personas con sindrome de Down. E| Gobierno Nacional,
a través del Ministerio del Deporte, junto con las entidades territoriales en el
marco de su autonomia, y con el Unico propésito de elevar el potencial de las
personas con discapacidad e impactar positivamente en lalabor de cuidado de
sus cuidadores, desarrollarén un plan decenal con enfoque diferencial para
promover y desarrollar programas y actividades de naturaleza deportiva para las
personas para las personas con sindrome de Down enColombia con fines
competitivos, educativos, terapéuticos y recreativos”. (Sic)

Observacion 3:

Estos articulos 6 y 7, estan centrados en el desarrollo de un plan decenal de
deporte con enfoque diferencial para promover y desarrollar programas y
actividades de naturaleza deportiva para las personas con discapacidad cognitiva
y sindrome de Down con fines competitivos, educativos, terapéuticos y
recreativos. Propuesta que si bien favorece a la poblacién con discapacidad a la
fecha ya esta contemplado en la Ley 1946 de 2019, cuyo objeto es: reestructurar
el sistema paralimpico colombiano, armonizéndolo con las normas internacionales
vigentes.

Con el propésito de reestructurar el sistema paralimpico colombiano y armonizarlo
con las normas intemacionales vigentes, ya la Ley 1946 de 2019 y el Decreto 520
de 2021 plasmaron varios lineamientos tendientes a que los organismos
deportivos que gobiernan deportes para personas con discapacidad se organicen
por deporte 0 modalidad deportiva, o por discapacidad, de conformidad con los
parametros dictados por el Comité Paralimpico Internacional.

De acuerdo al andlisis realizado a estos articulos en materia deportiva, se observa
que éstos articulos no son afines con el propésito de la Politica Publica de

Discapacidad, ya que uno de los objetivos de esta politica es hacer que todos los
planes, proyectos y programas incluyan a toda la poblacién con discapacidad sin
diferenciar el tipo de discapacidad o clase de discapacidad a la cual pretende
favorecer con esta iniciativa.

Por otra parte, estos articulos no estan directamente relacionado con la materia y
objeto del PL 059 cémara, que pretende “... dignificar el rol de los cuidadores de
personas con discapacidad”, pues como se anoté anteriormente, estan centrados
unicamente en la PcD y no en el cuidado.

En este caso, el PL 059 no se observa consagrado en los articulos 158 de la Carta
que dispone que “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. Asi
como del articulo 169 superior, segin el cual “El titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido”.

4. Articulo 9 del PL Dispone:

“Eliminacién de cobro de t: deradoras y copag El Ministerio de
Salud y Proteccién Social exceptuara del cobro de cuotas moderadoras y copagos
en las EPS a los cuidadores de personas con discapacidad que se encuentren
inscritos en el registro de que trata el articulo2 de la presente ley, en todos los
tipos de discapacidad establecidas, y que no reciban remuneracién alguna”.

“Articulo 11. Priorizacién del H e para per con discapacidad y
sus cuidadores. El Ministerio de Salud y Protecciébn Social priorizaré a las
personas con discapacidad y a sus cuidadores en la entrega de medicamentos,
homecare y demés disposiciones del cuerpo médico de las EPS en Colombia”.

“Articulo 12. Actualizacioén del plan decenal de salud puablica. EI Gobierno
nacional actualizaré el plan decenal de salud publica, con el fin de incorporar el
desarrollo de una red integral e integrada en salud, que incorpore la educacién en
discapacidad para la sociedad, asi como para las y los cuidadores depersonas
con discapacidad que hacen parte de la presente ley”.

Observacion 4:
En los citados articulos 9, 11y 12, es claro que el Proyecto de Ley 059 camara,

dispone las siguientes acciones para que el Gobierno a través del Ministerio de
Salud y Seguridad Social adelante las siguientes acciones:

« Eliminar el cobro de cuotas moderadoras y copagos
« Priorizar el Homecare para personas con discapacidad y sus cuidadores.
« Actualizar el plan decenal de salud publica

Al respecto, lo cierto, es que dichas acciones presuponen para el Gobierno Nacional
asumir esa provisién y tomar las medidas necesarias para que el Sistema General
de Seguridad Social en Salud continue con la cobertura de los servicios del sistema
para la totalidad de esta poblacion, por medio de herramientas de presupuesto®.

Lo anterior, implica necesariamente que el PL 059 cuente con el concepto previo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en atencién a la Ley 1751 de 2015 y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 que ya contempla como determinante
social en salud a la poblacién que también cuenta con la calidad de cuidador, tal
como se observa en la siguiente norma:

“Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar
politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los
determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la
salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel
de la calidad de vida. Estas politicas estaran orientadas principalmente al logro de
la equidad en salud.

El legislador crearé los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas
de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y
determinaré los procesos para que las autoridades del sector salud participen en la
toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados. Paragrafo.
Se entiende por determinantes sociales de salud aquelios factores que determinan
Ia aparicién de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacién y de acceso
a los servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los
destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.”

Ahora bien, respecto del &mbito de atencién en salud, es necesario precisar que en
cumplimiento de la Ley 1751 de 2015, los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) tienen derecho a que le sean suministrados, por parte de
su EPS, todos los servicios y tecnologias en salud aprobadas y disponibles en el
pais, que sean prescritas por el médico tratante, siempre y cuando no correspondan
a alguno de los criterios de exclusion establecidos en el articulo 15 de la Ley 1751
de 2015.

3 Ef artioulo 24 de la Ley 225 de 1895, prevé que el Decrato 111 de 1996 es actualmente el Estatuto Orgénico del Presupuesto, el
cual desarrolia lo conla ™ i i6n v ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las
Entidades Territoriales y los entes descentralizados
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La financiacion de estas tecnologias y servicios garantizados a los filiados del
SGSSS esta organizada a través de dos mecanismos de proteccién que coexisten Articulo 14. Participacién de los cuidadores de personas con discapacidad en
articuladamente, para facilitar la materializacién del derecho a la salud. los planes de desarrollo territoriales. Modifiquese el inciso tercero del articulo 34
de la Ley 152 de 19944, el cual quedara asi:

Por una parte, se tiene el aseguramiento como mecanismo de proteccion colectiva,

que, mancomunando los riesgos derivados de las necesidades en salud de las ARTICULO 34. CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION. (...)
personas, utiliza instrumentos para inferir y reconocer una prima; tal es el caso de la Dichos Consgjos, como minimo, deberan estar integrados por representantesde
Unidad de Pago por Capitacién — UPC y los presupuestos méximos. su jurisdiccion temitorial de los sectores econdmicos, sociales, ecol6gicos,

educativos, culturales y comunitarios, y de personas con discapacidad o sus

Por ofra parte, se cuenta con un mecanismo de proteccion individual, a través del cuidadores. (...) Lo 3 i
Pardgrafo: Los cuidadores inscritos en el registro nacional de personas con

cual se financia el acceso a servicios y tecnologias que no hacen parte de la y . b

12 n F 5 discapacidad tendrén un espacio activo con voz en la formulacién de los planesde
proteccién colectiva, los cuales son financiados con recursos dispuestos por la d 1o a it i bl

P 5 a nivel local y nacional y los planes decenales de salud pablica.

Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ESAICIIO, 8t y ylosp p
ADRES.
i [ el s = = Observacion 5:
Lo anterior indica que si bien, los afiliados al Sistema General de Seguridad Social

en salud (SGSSS) tienen derecho a todos los servicios y tecnologias en salud Este articulo se analiza a partir de lo sefialado en la Ley 152 de 1994, al indicar que
aprobados y disponibles en el pais, siempre y cuando no hagan parte de los criterios estos temas son parte de una “Ley Orgénica” y como tal tiene reserva de tramite y
de exclusion definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, los determinantes exigencias de forma especiales para su tramite. Asi mismo lo consagra la
de la salud, segtn lo establecido en el articulo 9 ibidem, deben ser financiados con Constitucién Politica Nacional en los articulos 151y 352, que rezan:

recursos diferentes a los destinados al cubrimiento de servici ii

salud. ios y tecnologias en Articulo 151: “El Congreso expediré leyes orgénicas a las cuales estaré sujeto el

ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Cémaras, las normas sobre

Bajo esa premisa, el Proyecto de Ley 059-22 debe definir las fuentes de preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
financiamiento de e_ste tipo d.e.pres'tacronesy_ contar con'el. andlisis de impacto fiscal apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
y el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado que, el competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgénicas
proyecto de ley establece un reconocimiento a los cuidadores familiares de las requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros
personas dependientes, sin establecer un monto minimo y ademas financiado por de una y otra Cémara”. (Subrayado fuera de texto).

un fondo de solidaridad que no tiene garantia de sostenibilidad en el tiempo, ademéas

carece del concepto del Min. Hacienda Articulo 352: “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgénica del

Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién,
modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
5. Articulo 13 del PL Dispone: territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar”. (Subrayado fuera de texto).

‘Particiy de los cuidadores de personas con di: idad en los pl:
de desarrollo nacional. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 9 de la Ley
Orgéanica 152 de 1994, asi:

ARTICULO 90. CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. (...)
i DOS 2 en fe rese:'m‘aOIon de Ias ersonas con dISCa ac’.dad. SUg w‘ 4 Lay 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desamallo

los cuales seran elegidos de ternas que presenten las organizaciones sin énimo de 14
lucro de personas con discapacidad. (...)

Segun estos mandatos constitucionales, las Leyes Organicas, por su orden Observacion 6:

jerarquico no pueden ser reformadas por leyes ordinarias, pues se configuraria un

vicio de inconstitucionalidad. Sobre el tema de investigacion en Colombia, es de recordar que la Presidencia de
la RepUblica modificé el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sefialado que se presenta “violacién (SNCTI) a través del Decreto 1666 de 2021 coordinado a la fecha por al Ministerio

de la reserva de ley organica” cuando “el Congreso regula por medio de una ley de Ciencia y Tecnologia con el objetivo de mejorar la gobernanza y lograr una mejor

ordinaria un contenido normativo que la Constitucién ha reservado a las leyes articulacion entre los distintos actores, nacionales e internacionales que fomentan y

organicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye hacen investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y la innovacién para que

a cada una de ellas la regulacién de materias diversas”. (Sentencia C-052 de 2015, Colombia avance hacia una sociedad basada en el conocimiento.

reitera Sentencia C-600A de 1995) esta misma jurisprudencia sefiala que:
Por otro lado, se establecid en dicho decreto que el sistema (SNCT!) debe contar

“En efecto, dada la importancia que revisten estos asuntos, el Constituyente decidié con la participacion integral de la sociedad civil, las agremiaciones, sociedades
reservar su regulacion, modificacion y derogacion a un tipo de ley especia, sujeta cientificas, comunidades étnicas, empresas, la academia, institutos de investigacion
a mayorfas también especiales®, superiores a las requeridas para aprobar leyes y el gobierno, para consolidar una sociedad basada en el conocimiento. En este
ordinarias. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia sentido el Sistema Nacional de Discapacidad también participaria en esta labor de
que ‘as leyes organicas, dada su propia naturaleza, tienen un rango superior frente investigacién ya que es propio de diferentes entidades del sector de la funcion
a las demas leyes (...) publica, adelantar estudios e investigaciones poblacionales de forma que le permita
a a Colombia avanzar hacia una sociedad basada en el conocimiento, como

De suerte que, el Proyecto de ley 059 camara que se proyecta como una ley instrumentos determinantes de la dinamica del desarrollo econémico, social y

ordinaria, no puede modificar la Ley organica 152 de 1994, pues constituye un vicio
de inconstitucionalidad por contener disposiciones de asuntos que tienen reserva de
tramite y exigencias de forma espéciales consagrados en la constitucion politica. De acuerdo a esta funcion de investigacién propuesta con enfoque de discapacidad,
se precisa que en el Decreto 1263 de 2021 por el cual se crea el Observatorio
Nacional de Inclusién Social y Productiva para Personas con Discapacidad, se

ambiental.

6. Articulo 16 del PL Dispone: contemplé esta labora al sefalar en como objeto del observatorio ‘“recopilar
D, £ bre di ity Colombia. El Ministeri informacion, hacer seguimiento, andlisis, investigacién y recomendaciones a la
or Soare. en io de implementacion de las politicas publicas de discapacidad e inclusién social, planes,

Ciencia y Tecnologia, en coordinacién con el Ministerio de Salud yProteccién Social,
desarrollaran e implementarén proyectos investigativos sobre discapacidad en
Colombia y sobre las personas que cumplen la labor de cuidado, que permitan la
actualizacién permanente del panorama de las personas con discapacidad y sus
cuidadores en Colombia. Observatorio Nacional.

Pardgrafo. Fil facién a proy de il igacién sobre discapacidad en
Colombia. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia desarrollara un fondo especial para
promover la investigacién cientifica de la discapacidad en Colombia™.

programas y proyectos que tienen incidencia en la inclusion social y productiva de
las personas con discapacidad” (Art. 2.7.1.1.2).

Debe sefialarse que este Observatorio Nacional de Inclusién Social y Productiva
para Personas con Discapacidad, esta a cargo de la Consejeria Presidencial para la
Participacién de las Personas con Discapacidad como ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad o de quien haga sus veces, atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 en concordancia con el Decreto 1170 de
2015.

gi P

de estereoti en relacién con las p con I

e TEIIIe La Alta Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con
5 En concordancia con el articulo 151 de la Constitucion Politica “/as leyes orgénicas requeriran, para su Discapacidad desarrollaré un programa de sensibilizacion dirigido al sector publico
aprobacién, la mayaria absoluta de los vatos de los miembros de una y otra Cémara.” y, con el fin de generar las herramientas que permitan la eliminacion de las barreras

6. Articulo 17 del PL Dispone:
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y estereotipos culturales, sociales y politicos que existen de la poblacién con
discapacidad y de sus cuidadores.

Observacioén 7:

Este articulo 17 del PL 059 Camara, debe analizarse a partir de lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 1618 de 2013 ya que ordena a todas las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad garantizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién, como responsables de la inclusion
real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el gjercicio total y efectivo de sus derechos,
de conformidad con el articulo 3° literal ¢}, de Ley 1346 de 2009.

En tal sentido, debe reiterarse que los programas de sensibilizacién dirigido al sector
publico, ya es una obligacion de todas las entidades puiblicas en todos ios niveles,
tanto del orden nacional como territorial en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad creado por la Ley 1145 de 2007 en la cual se dispuso lo siguiente:

“Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la articulacién de las
politicas, los recursos y la atencion a la poblacion con y en situacion de discapacidad
conforme los principios enumerados en el articulo 3° de esta ley, organizase el
Sistema Nacional de Discapacidad, SND, como el mecanismo de coordinacién de
los diferentes actores que intervienen en la integracién social de esta poblacion, en
el marco de los Derechos Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos,
aumentar la cobertura y organizar la oferta de programas y servicios, promover la
participacién de la poblacién fortaleciendo su organizacién, asi como la de las
organizaciones publicas y de la sociedad civil que actuan mediante diversas
estrategias de pi: i6n, admini i6n, normalizacién, promocién/prevencion,
habilitacién/rehabilitacion, investigacion, y equiparacién de oportunidades”.

Por Ultimo, es de recordar que la Consejeria Presidencial para la Participacion de las
personas con discapacidad, es una dependencia del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica — DAPRE, entidad de naturaleza especial que
modifica su estructura administrativa de acuerdo a las prioridades del Gobierno
Nacional. De alli que en aras de poder determinar esta iniciativa del articulo como
una funcién especifica de la Consejerfa primero deberfa contemplarse en su decreto
de estructura del DAPRE, pero, aun asi, esta funcion deberia desarrollarse en
consonancia con lo dispuesto por las normas vigentes que desarrollan el marco de
la Politica Publica de Discapacidad, como son la Ley 1145 de 2007 y Ley 1618 de
2013.

) At7,

V. En cuanto a la solucién si: atica de la Pr ica del “Cuidado” -

El Proyecto de Ley 059 de 2022, compromete al sector salud, educacion y deporte
en mayor medida, sin embargo el tema de cuidado se debe analizar con una visién
méas amplia, sistémica e integral, que implica contar con la participacion de distintos
sectores administrativos, como una apuesta de articulacién y corresponsabilidad,
que disponga de los recursos para el desarrollo gradual de planes, programas para
atender a las personas que representen a la poblacion que cumpla con la funcién de
“cuidado” ho solo para las personas con discapacidad teniendo en cuenta que puede
presentarse “el cuidado” en todo el ciclo de la vida.

Con este propdsito el Gobierno Nacional cre6 la Comisién Intersectorial de la Politica
Nagional de Cuidado, mediante el Decreto N°1228 del 18 de julio de 2022 a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, con el fin de desarrollar una politica
ptiblica de cuidado integral que contemple la articulacion y coordinacién de sistemas
e instancias interinstitucionales e intersectoriales para la implementacién de la
Politica Nacional de Cuidado, que atiendan no sélo las necesidades de las personas
que cumplen con la funcién de cuidado sino que ademés incluya las necesidades de
las poblaciones sujetas de cuidado que incluye no solo a las personas con
discapacidad sino también a los adultos mayores, nifios y nifias, adolescentes, entre
otras poblaciones.

VI. Analisis de impacto fiscal —

La propuesta legislativa tiene un contenido fiscal amplio, que debe ser analizado
para determinar su viabilidad presupuestal.

Al respecto, en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Reptiblica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.

En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano

Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces”

Por lo anterior, el anélisis de impacto fiscal de la norma propuesta requiere también

del concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, requisito sin el cual no

se podra avanzar en el tramite legislativo del PL 059-22.

VII. CONCLUSIONES DEL CONCEPTO

Este despacho atendiendo la solicitud del honorable Secretariado General de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, concluye que por las razones
antes expuestas, el proyecto de Ley 059 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad,
y se dictan ofras disposiciones”; debe ser reformulado en su articulado, ya que no
se atendieron las normas superiores de orden constitucional y legal vigentes, entre
ellas la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013, tanto en la exposicién de motivos
como en el alcance de su articulado; recordando que la solucién a la problematica
del “cuidado” debe ser considerada de manera intersectorial e intersistemica y no
exclusiva de algunos sectores del Gobierno Nacional.

Por ende, se solicita estudiar las observaciones y/o sugerencias relacionadas en el
presente concepto o proceder a su archivo.

Sumado a lo anterior, es importante recordar la responsabilidad del legislador
cumplir con el mandato sefialado en ia Ley 819 de 2003, al sefialar que es necesario
que, tanto en la exposicién de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias
de tramite respectivas, incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional con la cual se garantizara el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la propuesta legislativa; en este sentido, es necesario
contar con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, frente a la
consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, ya que a la fecha no se observa dicho concepto.

La Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad,

como ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad — SND, ratifica el
compromiso de contribuir proactivamente en la labor legislativa en favor de la
garantfa de los derechos de las personas con discapacidad.

Se recuerda que el presente escrito se emite, en los términos del articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
subrogado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y presenta como un criterio
orientador, en este caso para coadyuvar el desarrollo de las funciones del legislador.

Cordialmente,

1 ]

DIANA ALEXANDRA OLAYA ARCINIEGAS
Consejera Presidencial (E) para La Participacién de las Personas con
Discapacidad
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DESPACHO DE LA VICEPRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion en Colombia a través de la estrategia mas mujeres
construyendo.

El objetivo del proyecto de ley se encuentra alineado con algunos de los ejes de! programa de

’EEW_M“’““ 22022 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA gobierno “el cambio es con las Mujeres”. Sin embargo, el proyecto de ley presenta algunos problemas
de contenido que deben ser revisadas y mejorados al momento de la discusién en el Congreso de la
Republica:

OFI22-00099776 / GFPU 11000000 o]
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION) . " n "
1. El proyecto no tiene actualmente un lenguaje con enfoque de género. Recomendamos modificar

expresiones como “fuerza laboral femenina” y directamente la palabra mujeres.

2. Es importante que la estrategia “més mujeres construyendo” sea una propuesta integral de
transformacién del sector de la infraestructura y construccion. Las cuotas del 30% pueden ser un
inicio, pero debe quedar claro que el sector debe avanzar hacia la paridad en la participacién de
las mujeres y que se deben implementar estrategias concretas en este sentido. Los articulos 6,
13, 14 y 15 son insuficientes para avanzar en una politica integral que reduzca las brechas de

2 géneroy que tenga un impacto en la division sexual del trabajo basada en estereotipos de género.

Clave: 4pfrSobEiS Sugerimos las siguientes modificaciones:

Asunto: EXT22-00069245 Respuesta proyecto de ley No. 060 de 2022

Doctor:

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Septima

Congreso de la Republica
comision.septima@camara.gov.co
OFI122-00099776 / GFPU

« Articulo 6: Dejar explicito el compromiso de avanzar hacia la paridad de género tanto en cargos

Respetado Doctor: directivos como en los empleos que generen los proyectos de infraestructura o construccién.
Ademas, debe haber una politica dirigida no sélo a reducir la brecha en participacién sino a

Esta Ci jert ial recibié su i i con el Proyecto de Ley No. 060 garantizar que

de 2022 Camara ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA REDUCCION

DE LAS DESIGUALDADES DE GENERO EN EL SECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL Y LA « Articulo 13: Es fundamental reconocer que el sector de la infraestructura y la construccién se

CONSTRUCCION EN COLOMBIA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA MAS MUJERES encuentra altamente masculinizado tanto por los estereotipos de género como por las violencias

CONSTRUYENDO". Respecto del cual solicita de esta dependencia un concepto. basadas en género que se viven en este sector. Por esta razén es fundamental que el sector
privado se comprometa a la implementacion de protocolos de prevencion y atencién de VBG, asi

Es que esta C j tiene las sigui i idas en el articulo iransf i It Py
11 dal Decreto No. 1784 del 04 de octubre de 2019: como de programas concretos para generar una transformacién en su cultura organizacional.

« Articulo 15: La obligacién de implementar un programa para reducir los estereotipos de género

2. AslstiyjproponsealiBros] dejla sl . dojia (iblica, al Jefe de en el sector no debe recaer Unicamente en la Alta Consejerfa, esta también debe estar apoyada
Gabinete y al Director del Departamento, al Gabiemo Naclonal ya las Enndades termonales el por el Ministerio de Transporte, el Ministerio de ViviendaJ, Ciudad y Teritorio, y el Ministgriz del
disefio de las politicas, planes, p! y a Trabajo.
promover Ia Igualdad de género y empoderamiento para las mujeres, asi como velar por la

5 c de las mismas. 3 3. Consideramos que es importante revisar ia forma cémo se estan asignando las responsabilidades

 Orientar y participar en el disefio e impl on de los de imi al alas entidades del gobierno. El articulo 5 deberia incluir como parte de la estrategia "mas mujeres
cumplimiento de la legislacién interna y de los tratados, convenios y acuerdos internacionales que construyendo” a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y al Ministerio del Trabajo.

se relacionen con la igualdad de género para las mujeres. En términos de eficiencia de la administracién piblica no tiene sentido crear un Comité

o Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género -OAG de acuerdo con lo establecido por la intersectorial para cada sector en el que se deben reducir las brechas de género, eso seria
normatividad vigente. inmanejable y generarfa una segmentacién que no necesariamente es adecuada. Podria ser una

. Estableoer alianzas estratégicas con otms sectores de Goblema, asl como con el sector privado, mejor iniciativa construir una comisién intersectorial que tenga como objetivo articular los

de mujeres, No Guberr - esfuerzos del gobierno en la reduccién de las brechas de género (tanto de inclusion como
ONG, universidades y centros de it igacion, para la i i6n de la politica publica de salariales) en los sectores productivos del pafs.
énero.

. giseﬁar e impulsar i y de comunicaci para pi la igualdad de 4. Frente al capttulo Il, si bien es fundamental que existan mecanismos liderados por el Ministerio
género para las mujeres y su empoderamiento. de ‘Educacién que ayuden a transformar los estereotipos estructurales que desincentivan a las

« Las demas que dan ala dela ia y las que le sean asignadas por mujeres de est‘gdlar carreras STEM, este proyecto de ley fay’orecs al sector fis la infraestructura
ol Presidente de la Republica, i el Jefe de Gabinete y el Director del Departamento. y la construccion frente a otros sectores en los que también deben reducirse las brechas de

género. Por esta razén, recomendamos que se elimine el capitulo Il y se construya un proyecto

En este orden de ideas, y bajo el marco esta C joria no tiene de ley dirigido de manera general a formas mas mujeres para carreras STEM, lo cual favorecera

directa para emitir conceptos juridicos sobre proyectos de ley, acorde con lo sefialado. No obstante, a diferentes sectores productivos, incluyendo al de la infraestructura y construccién.

nos permitimos expresar unas consideraciones técnicas sobre el mismo.

5. Frente al articulo 17, recomendamos que las evaluaciones sean anuales y no semestrales.

Cordialmente,

GINNA MARCELA RIVERA RODRIGUEZ
Jefe de Oficina y
DESPACHO DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE
PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2021 CAMARA

posibilidad de afianzar la necesidad de promover la creacion de la estampilla.

800. 85
No 194

Yopal 12 de septiembre de 2022
Doctora
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

Ciudad

Cordial saluda doctora Espitia

Ref. Ci de la iniciatf

de afianzar la

Agradezco la deferencia de colocar el texto definitivo del proyecto de ley 256 de 2021 y la
i o6n de fa

de ley 391/2022

la

Los de la illa Pro-t

dad de p

Publicos, Centros de Salud y/o Puestos de

mismos se

Salud, beneficiaran gran parte de los

del dep ya que con los

en una efectiva prestacién de los

que
servicios, arrojando como resultado una gran contribucion en la mitigacion de la
problemética que padece el sisterna de salud.

Frente a lo en el articulo
d: d enla

que la

de los

cuenta que el de equipos, e de los a6

esta cublerto por la ley 100 de 19893 y sus decretos reglamentarios.

De otro lado, partil 1] enel del articulo en mencién,

en el sentido de destinar parte de los S por de

para contribuir al pago def pasivo pensional de los Hospitales.

Cordialmente

qﬂ‘(j

MARIA 2ONSTANZA VEGA ORDUZ

See de isanare

Proyecto: fovar Galindo

Asesor] cho
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