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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO
DE LEY NUMERO 388 DE 2022 SENADO - 128 DE 2021 CAMARA

por la cual se crea la estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés”, el “Fondo para la Educacion Superior -
Hijos del Vaupés™, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley No. 388/2022 Senado - 128/2021 Camara “Por la cual se crea la
estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés™, el “fondo para la educacién superior -

Hijos del Vaupés™, y se dictan otras disposiciones™.

l. Tramite
La presente iniciativa fue radicada el dia 23 de julio de 2021, por la Representante a la
Camara por Vaupés MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA (Partido de la U). El Proyecto
de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 959 del 6 de agosto de 2021.

El Proyecto de Ley 128 de 2021 - Camara se remitid a la Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes, en donde fue aprobado en primer debate.

Posteriormente, fue aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Por instruccién de la mesa directiva de la Comisidn Tercera de Senado, el dia 2 de Agosto
de 2022, fui designada como ponente de dicho Proyecto. Por solicitudes radicadas los dias
24 de Agosto de 2022 y 15 de Septiembre de 2022, solicité prorrogar la fecha de radicacion.

Dentro del término de esta ultima prérroga, me permito presentar la presente ponencia.

1. Objeto y Contenido del Proyecto
El presente proyecto de Ley cuenta con 16 articulos, estos pretenden crear la Estampilla
denominada “Pro-Educacion Superior Vaupés” y el “Fondo para la educacion superior -Hijos
del Vaupés” para facilitar a los habitantes del departamento del Vaupés el acceso al sistema
de educacién superior local con recursos econédmicos que pueden captar en torno a su

propia contratacion.

El proyecto de ley pretende garantizar el acceso y la permanencia en el sistema de
educacion superior en los niveles de pregrado (técnico, tecnoldégico y universitario) y

posgrado (especializacion, maestria y doctorado).
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Resumen del contenido de los articulos:

Articulo 1. Creaci6n de estampilla y fondo para la educacién Superior.

Articulo 2. Emision de la estampilla

Articulo 3. Gravamen de la estampilla a ciertos contratos estatales y sus adiciones, y
excepciones a este.

Articulo 4. Establece la base gravable y la tarifa.

Articulo 5. Plazo de recaudo.

Articulo 6. Sujeto activo - ente territorial emisor de la estampilla.

Articulo 7. Sujeto pasivo.

Articulo 8. Establece responsable del recaudo.

Articulo 9. Creacién del Fondo para la educacion superior - hijos del Vaupés.

Articulo 10. Administracién del fondo, a cargo de la Secretaria de Hacienda de la entidad
territorial autorizada.

Articulo 11. Destinacion

Articulo 12. Contraprestacion solidaria y pérdida de los derechos.

Articulo 13. Responsables de la reglamentacion.

Articulo 14. Rendicion de cuentas.

Articulo 15. Control y vigilancia.

Articulo 16. Vigencia.

1. Justificacion

Se pretende crear la estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés” y el “Fondo para la
educacién superior -Hijos del Vaupés”, para incentivar la educacién de la poblacién,
mediante el pago de matriculas y/o semestres de educacion superior que garanticen mano
de obra calificada en niveles técnico, tecnolégico y universitario, asi como de
especializacion, maestria y doctorado, generando el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes y el restablecimiento de un desarrollo econémico y social desde los ntcleos

familiares favorecidos.

Situacion Actual

El departamento del Vaupés cuenta con una poblacion de 45.367 habitantes?, de los cuales
17.960 (39,6%) residen en zonas urbanas y 27.407 (60,4%), en zonas rurales®. Este
departamento se encuentra ubicado en la zona nororiental de la regién amazonica en el
suroriente del pais, cuenta con escasos kilémetros de carreteras alrededor del area urbana
de su capital, Mit(; para recorrer el resto del territorio se requiere utilizar la extensa red de
cafios, rios y variadores (caminos que comunican a un rio con otro), cuyas dificiles
condiciones de navegabilidad, obligan a retirar los botes del agua y caminar con ellos
cargados, hasta alcanzar un nuevo punto navegable que permita continuar el camino®.

Estas dificultades de acceso y transito también limitan el acceso a instituciones educativas
de nivel superior; “Bocas del Yi es un referente para las comunidades del medio Vaupés,
principalmente porque ahi estan ubicadas las pocas instituciones educativas de primaria y
bachillerato™; la mayor parte de estudiantes asisten en calidad de internos y visitar a sus
familias una vez a la semana, una vez al mes o, incluso, una vez cada semestre, debido a
las largas distancias entre comunidades y las dificultades y peligros que suponen navegar
el Vaupés®.

MitG es el Gnico municipio del departamento que ofrece servicio de educacién superior,
frente a los indices nulos de otros municipios y areas no municipalizadas, que no cuentan
con ninguna clase de oferta educativa en programas de educacién superior, lo cual explica
la escasa cobertura; las personas interesadas deben trasladarse como minimo hasta Mitt,
asumiendo excesivos costos de transporte y sostenimiento (hospedaje y alimentacion)®.

1 Datos del DANE - Proyecciones de poblacién, 2019.
2 Portal Terridara del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) - 2019.
3 Informe de ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 128 de 2021 Camara, “por la cual se crea
la Estampilla “Pro-Educacion Superior - Hijos del Vaupés-"y se dictan otras di: ici . Sara Elena Pi i
Lyons (Honorable Representante ala Camara - Ponente).
4 Recorridos por los paisajes de la violencia en Colombia - El rio Vaupés. (2018). Centro de Memoria
Histérica. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/recorridos-por-paisajes-de-la-
iolencia/vaupes.html#:~:text=Bocas%20del%20Yi%20es%20un,la%20primaria%20y%20el%20bachillerato
5 Informe de ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 128 de 2021 Camara, “por la cual se
crea la Estampilla “Pro-Educacion Superior - Hijos del Vaupés-"y se dictan otras disposiciones. Sara Elena
Piedrahita Lyons (Honorable Representante a la Camara - Ponente).
6
Ibidem.

Ahora bien, segtn el Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) y el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (2018), se presentan los siguientes datos:

e El departamento presenta una pobreza multidimensional del 59,4%

e Un porcentaje de jévenes en Vaupés del 40%

e Un total de 10.413 habitantes indigenas.

A su vez, dicho plan” también destaca que las principales barreras para acceder a empleos,
son: la falta de experiencia y la falta de acceso a la educacion superior de la poblacion,
pues la cifras muestran que solo hay un 38% de cobertura neta en secundaria, un 16% de
cobertura neta en educacién media y, solamente, un 3,51% de cobertura neta de educacién

superior. Por su parte, la tasa de analfabetismo es de un 13,6%.

En el afio 2018, el porcentaje de matriculados en programas de educacién superior en el
departamento del Vaupés fue del 3,5%, mientras que el porcentaje de la nacién fue del
52,8%°. De los 191 matriculados, 165 estudiaron un pregrado y solo 26 se matricularon en
un programa de posgrado.

La siguiente grafica muestra, por un lado el crecimiento sostenido de la cobertura bruta en
educacion superior a nivel pais, y por otro lado evidencia el estancamiento de la cobertura
a nivel departamental.

7 Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).
8 Ministerio de Educacion Nacional - Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior [SNIES].

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional - 2018

En cuanto a la tasa de transito inmediato a educacion superior, es decir, de estudiantes que
ingresan a un programa técnico, tecnolégico o universitario una vez finalizan la educacion
media, es de 16,5% en el Vaupés y a nivel nacional es del 38,7%. En el afio 2017, de 339
estudiantes que se graduaron de grado 11, tan solo 56 ingresaron a un programa de
educacion superior. Durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 se graduaron en promedio
895 bachilleres de las 15 instituciones educativas que hacen presencia en el departamento,

por lo que podriamos decir que, un promedio de 298 bachilleres se graduaron cada afio.

Ademés, la diferencia entre el nimero de estudiantes matriculados frente al total de los
graduados evidencia una alta tasa de desercién en el departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional - SNIES - SIMAT

La oferta educativa en el departamento se reduce a programas académicos de:
administracion publica territorial, administracion en seguridad y salud en el trabajo,
administracion en salud ocupacional, administracion de empresas y contaduria publica.

Por otro lado, cabe mencionar que, en el afio 2018, el 67% de los matriculados en el
departamento curs6 programas tecnolégicos. Consideramos que esto se debe a la escasa
oferta de programas de pregrado y posgrado en el Vaupés, y a que la educacién superior
es ofrecida, en gran medida, por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Es importante
resaltar que, de los 191 matriculados, solo 30 se graduaron y, de estos Ultimos, 29 se
graduaron de programas tecnoldgicos®.

9 Ministerio de Educacion Nacional - SNIES - SACES.

Matricula en IES o programas con acreditacidn de alta calidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional - SNIES -
SACES

Todo lo anterior pone en evidencia la necesidad de fortalecer el sistema de educacion
superior en el Vaupés, a través del recaudo de recursos mediante la estampilla “Pro-
Educacion”, de forma que se logre subsidiar el pago de una parte o el total de la matricula;
se pueda otorgar un subsidio que apoye el sostenimiento para hospedaje y alimentacion de
estos estudiantes; a su vez, se logre la construccion de infraestructura educativa destinada
a la educacion superior, dotacién de equipos informéticos y libros para las bibliotecas
publicas. De la misma manera, se incentiva la ampliaciéon del portafolio de servicios
educativos y el aumento del nimero de estudiantes admitidos en la regién, con mayores
garantias de permanencia a través del respaldo presupuestal.

De acuerdo con el informe de ponencia de la Representante a la Camara Sara Elena
Piedrahita Lyons:
“En la actualidad, la mayor parte de la inversién en el sector educativo esta
financiada con recursos del sistema general de participaciones, que cubre la némina
y prestaciones de los docentes y administrativos, dotacion y servicios generales, asf
como la contratacién de la prestacion del servicio educativo asociado al Sistema

Educativo Indigena Propio - SEIP, presente en todos los municipios y areas no
municipalizadas del departamento.

La inversion en el sector educativo represent6 el 52% de la totalidad de recursos
ejecutados por la Gobernacién del Vaupés, para la cobertura y calidad de la
educacion basica y media ofertada en las 125 sedes de colegios y escuelas rurales
dispersas en una vasta geografia de dificil acceso, destinando menos del 1% al
desarrollo de la educacién superior.

No existen sedes de universidades publicas en el territorio, ni apoyo para el
sostenimiento para los estudiantes que viajan a | interior del pais para estudiar, de
ahi la necesidad de generar una nueva fuente de financiacion a través de la
estampilla “Pro-Educacién Superior Vaupés”, que grava la contratacién publica del
departamento”.

Fundamentos Legales

El numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes, especialmente, establecer contribuciones
fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley”. De la misma manera, el articulo 338 ibidem, sefiala que:
“en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”, aspectos abordados
expresamente en este Proyecto de Ley.

Ademas, el articulo 111 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 1012
de 2006, expone que
“con el fin de facilitar el ingreso y permanencia a las instituciones de educacion
superior por parte de las personas de bajos recursos, la Nacion, las entidades
territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacién, estableceran una

politica general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su
ejecucion correspondera al instituto colombiano de crédito educativo y estudios
técnicos en el exterior, ICETEX, y a los fondos educativos departamentales y
municipales que para tales fines se creen. Estas entidades determinaran las
modalidades y pardmetros para el pago que por concepto de derechos pecuniarios
hagan efectivas las instituciones de educacion superior”.

Por otro lado, en el afio 2021, se solicité concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, este consta en el documento con radicado No. 2-2021-028187 del 31 de mayo de
2021. En este se indicd la posicion la cartera en relacion con los Proyectos de Ley
relacionados con estampillas de las entidades territoriales:
“1. Se sugiere que se fije un marco que regule la actividad legislativa en relacién con
la produccion de leyes que establezcan estampillas, pues lo que ha generado los
inconvenientes en torno a este impuesto no es propiamente el desarrollo normativo
que le han dado las corporaciones administrativas territoriales, sino la multiplicidad
de estampillas que gravan un mismo acto, fundada, se insiste, en la excesiva
expedicion de leyes que crean estampillas para todos los sectores (salud, vivienda,
educacion, deporte, etc.).
2. Los criterios de escogencia y determinacion de los elementos estructurales deben
dirigirse al legislador, de suerte que se dé estricta aplicaciéon a los mandatos del
articulo 338 de la Constitucion Politica en el sentido de definir desde la misma ley
todos y cada uno de tales elementos de una manera inequivoca.
3. El marco regulatorio deberia procurar la unificacién por destinacién a
determinados sectores de este tipo de impuestos, asi como una distribucién precisa
del ingreso, de manera que se autorice la expedicién de una Unica estampilla para
cada uno de los sectores a los que tradicionalmente se han dirigido y se evite la
dispersion y la creacion puntual para determinadas entidades.
4. Una carga excesiva en materia de estampillas, y dado que por lo general gravan
la suscripcion de contratos, puede significar un encarecimiento de la actividad
contractual de las entidades territoriales.”

Fundamentos jurisprudenciales
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La corte constitucional en sentencias T-306/11 menciona que “la obligacion de accesibilidad
econdmica del estado colombiano en materia educativa consiste en implantar, de forma
preferente, la gratuidad de la educacién primaria y a partir de ese minimo, avanzar
progresivamente en ese sentido en relacién con la educacién secundaria y superior”.

La Sentencia C-985 de 2009 indica que:
“no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se limitan a
autorizar al gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conmina a
hacerlo. no se vulnera, en tanto el gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas”.

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-046 de 2014 hace referencia al derecho

fundamental a la educacion, en esta manifiesta lo siguiente:
“al ser el derecho a la educacién un derecho fundamental en razén de la intima
relacién que tiene con diversos derechos fundamentales de la esencia del individuo,
se deben establecer, por parte del Estado y de la sociedad, diversas acciones
afirmativas que conlleven su realizacién. En caso de adoptarse medidas que lo
limiten, éstas, deben cumplir con los postulados de razonabilidad, proporcionalidad,
necesidad e idoneidad.
En virtud de lo anterior, es deber del Estado garantizar, no solo el acceso al sistema
educativo, sino también su permanencia en el mismo, pues asi lo determina el
articulo 67 Superior. Al efecto esta corporacion ha sefialado que el ntcleo esencial
del derecho a la educacion reside no solo en el acceso, sino en la permanencia en
el sistema educativo. La efectividad del derecho fundamental a la educacién exige
que se tenga acceso a un establecimiento que la brinde y que, una vez superada
esa etapa inicial, se garantice la permanencia del educando en el sistema educativo.
El ndcleo esencial del derecho a la educacién esta comprendido por la potestad de
sus titulares de reclamar el acceso al sistema educativo 0 a uno que permita una
‘adecuada formacion’, asi como de permanecer en el mismo’.‘Corresponde
entonces al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los

estudiantes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema

educativo.”

En definitiva, el presente Proyecto de Ley desarrolla los preceptos constitucionales y legales
mencionados en este acépite. Sin embargo, en este informe se presenta una modificacién
frente a las instituciones que cobijara el proyecto de ley, por lo que, a continuacién, se
plantean las razones por las que se busca excluir a las instituciones de educacién superior
- IES - privadas.

En primer lugar, la regla superior impone que, para que los casos de destinacién especifica
de contribuciones cumplan con los pardmetros de orden constitucional para su puesta en
marcha, es necesario que se encuadre dentro de las excepciones previstas en el art. 359
de la Carta Politica, a saber:

“No habra rentas nacionales de destinacion especifica.

Se excepttian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los departamentos,

distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision

social y a las antiguas intendencias y comisarias”.

La estampilla “Pro-Educacién Superior Vaupés” busca invertir en educacién superior en

dicho Departamento, por lo que se encuadraria en el numeral segundo del articulo anterior.

Asi las cosas, con base en los elementos de la estampilla, la categoria en la que podria
clasificarse la imposicion seria la de una contribucién parafiscal, lo que permite concluir que
la regulacion pretendida, necesariamente, debe ser entendida como una contribucién
parafiscal con destinacion especifica. Lo anterior, implicaria una prohibicién para ser sujeto
activo de la contribucién a los entes de orden privado, como lo establece el art. 355 de la
Constitucion Politica, este articulo sostiene que: “[n]inguna de las ramas u érganos del
poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o

juridicas de derecho privado [...]". De esta forma, es preciso aclarar que, si se mantiene el

articulado original del proyecto de ley, no superaria el juicio de constitucionalidad, lo que
implicaria una dificultad en el propésito de fomentar la pretendida aprobacién de esta
iniciativa. Cabe mencionar que, se encontrarian satisfechos los elementos basicos que
permiten el estudio de la iniciativa en desarrollo, si la universidad del Vaupés fuese un
establecimiento publico, sin embargo, en el caso presente no es asi, por lo que la falta de
identidad con los elementos dispuestos en el articulado constitucional supondria una futura
inconstitucionalidad que imposibilitaria el tramite del proyecto de ley.

Son estas las razones de orden constitucional para presentar dentro del articulado que ha
surtido un primer periodo legislativo y se encuentra en su primer debate de segunda
legislatura, la supresion de apartes de la redaccion original y nueva escritura en los articulos
que hacian mencién a las IES privadas, estas modificaciones se encuentran en el acapite
de ‘pliego de modificaciones’.

Por otro lado, es preciso mencionar que, a la fecha, se esta a la espera del concepto del
Ministerio de Hacienda. Dicho concepto se solicité el 9 de agosto de 2022 y tiene el
siguiente nimero de radicado: 1-2022-063939.

Conflicto de intereses

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencién a que
se no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas.

Respecto al presente Proyecto de Ley, se considera que no existe conflictos de interés en
torno a los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley,
toda vez que, el objeto del proyecto versa sobre la creaciéon de una estampilla que tiene
como propésito beneficiar a los estudiantes del departamento del Vaupés. Sin perjuicio de

lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles conflictos de interés

que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

Impacto Fiscal

Como lo sefiala la autora del proyecto de ley, el presente no genera impacto fiscal que
implique una modificacién en el marco presupuestal de mediano plazo por lo que no exige
un gasto adicional para el Gobierno Nacional, no plantea cambios en la fijacién de las rentas
nacionales, no genera nuevos costos fiscales, ni compromete recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacién, puesto que la fuente de financiacién es territorial
conforme a la reglamentacion expedida para la estampilla en mencién, y seré administrada

por el mismo ente territorial.

IV.  Pliego de modificaciones

Texto aprobado en Texto propuesto para Observaciones

Plenaria- Camarade primer debate en Senado

Representante al Proyecto de Ley No.
388/2022 Senado -
128/2021 Camara
Titulo Titulo

Por medio del cual se crea
la estampilla “Pro-
Educacién Superior
Vaupés”, El “Fondo para la
educacién superior -Hijos
del Vaupés™ y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del cual se crea | Sin modificaciones

la estampilla “Pro-
Educacién Superior
Vaupés”, El “Fondo para la
educacién superior -Hijos
del Vaupés™ y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Crease la

Articulo 1. Crease la

Teniendo en cuenta que la
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Estampilla denominada

"Pro-Educacién  Superior
Vaupés" y el “Fondo para la
educacién superior -Hijos
del Vaupés-" para promover
el acceso y la permanencia
de personas a Instituciones
de Educacion Superior (IES)
publicas y privadas, a nivel
de pregrado y posgrado, en
beneficio de los habitantes

del Vaupés.

Estampilla denominada

"Pro-Educacién  Superior
Vaupés" y el Fondo para la
educacién superior Hijos del
Vaupés para promover el
acceso y la permanencia de
personas a Instituciones de

Educaciéon Superior (IES)

publicas, a nivel de técnico
profesional, tecnoldgico,
pregrado y posgrado, en
beneficio de los habitantes

del Vaupés.

Paréagrafo. Para ser
beneficiario _del "Fondo
para la educacién
superior -Hijos del
Vaupés" se debe acreditar
haber
departamento del Vaupés
o__haber cursado los

nacido _en el

ultimos tres grados de

educacion ___media__en

instituciones _educativas

del departamento.

educacién  superior  es
ofrecida en una gran parte
por el Servicio Nacional de
Aprendizaje  SENA, y la
escasa oferta de programas
de pregrado y posgrado en
el Vaupés, proponemos
incluir como beneficiarios de
la estampilla a quienes
cursen los  programas
técnicos profesionales 'y
tecnolégicos en IES

publicas.

Por otra parte, se toma la
decision de excluir a las IES
privadas de acuerdo con lo
expuesto en los
fundamentos legales del

presente informe.

A su vez, se adiciona el
parégrafo que especifica los
beneficiarios del “Fondo
para la educacion superior -
Hijos del Vaupés”,
incluyendo, no sélo a
quienes hayan nacido en el

departamento, sino también

grados de educacién media
en el departamento. De esta
manera, se amplia la

cobertura inicial propuesta.

Articulo 2. Emisién de la
estampilla: Autorizase a la
Asamblea departamental y
Concejos municipales del
departamento de Vaupés
para que ordenen la emision
de la estampilla amada Pro-
Educacién Superior Vaupés
determinando las
caracteristicas tarifa,
excepciones y los demas
asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de esta
estampilla en las
actividades y operaciones
que se deban realizar en la
respectiva entidad

Paréagrafo. Las ordenanzas
y acuerdos que en tal
sentido expida la Asamblea
y los Concejos municipales
del Vaupés en desarrollo de
lo dispuesto en la presente

Articulo 2. Emisién de la
estampilla: Autorizase a la
Asamblea departamental y
Concejos municipales del
departamento de Vaupés
para que ordenen la emision
de la estampilla amada Pro-
Educacién Superior Vaupés
determinando las
caracteristicas tarifa,
excepciones y los demas
asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de esta
estampilla en las
actividades y operaciones
que se deban realizar en la
respectiva entidad

Paragrafo. Las ordenanzas
y acuerdos que en tal
sentido expida la Asamblea
y los Concejos municipales
del Vaupés en desarrollo de
lo dispuesto en la presente

Sin modificaciones

ley. seran remitidos al|ley. seran remitidos al
a aquellos que hayan Ministerio de Hacienda y | Ministerio de Hacienda y
cursado los Ultimos tres
e LULL-LULD
Crédito Publico para lo de | Crédito Publico para lo de Resguardos Indigenas. Participaciones para
su competencia. su competencia. Resguardos Indigenas.
Articulo 3. Hecho | Articulo 3. Hecho | Se modifica el presente Articulo 4. Base gravable | Articulo 4. Base gravable | Conforme al  concepto

generador. Establézcase el
gravamen de la estampilla a
los contratos estatales de
obra, consultoria, y
suministro, incluyendo sus
adiciones, celebrados por
las entidades del orden
departamental, municipal, y

entidades descentralizadas

El hecho generador se
extiende a los contratos
conexos al de obra, esto es:
disefio. operacion,
mantenimiento a
interventoria 'y  demas
definidos en la Ley 80 de

1993, articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Se excluye del
pago de esta estampilla los
contratos de prestacion de
servicios y los contratos
efectuados con recursos de
la Asignacién Especial del
Sistema General de

Participaciones para

generador. Establézcase el
gravamen de la estampilla,
Unicamente, a los contratos
estatales de obra,
consultoria, y suministro,
incluyendo sus adiciones,
celebrados por las
entidades del orden
departamental, municipal, y

entidades descentralizadas

El hecho generador se
extiende a los contratos
conexos al de obra, esto es:
disefo. operacion,
mantenimiento a
interventoria 'y  demés
definidos en la Ley 80 de

1993, articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Se excluye del
pago de esta estampilla los
contratos de prestacién de
servicios y los contratos
efectuados con recursos de
la Asignacién Especial del

Sistema General de

articulo con el fin de
especificar que solo podran
ser gravados con la
estampilla los contratos aqui

sefialados.

y Tarifa. La base gravable
sobre la que el sujeto pasivo
pagara, sera el valor bruto
de los contratos estatales
que se suscriban y sus
adiciones determinados en
el hecho generador. La
tarifa de la estampilla "Pro-
Educacion Superior
Vaupés” no podra exceder
el tres por ciento (3%) del
valor del contrato.

De no

ser  posible

determinar el valor del
contrato al momento de la
suscripcion del mismo, la
base gravable se
determinara como el valor
estimado  del contrato,
debiéndose posteriormente
pagar el valor de la

estampilla por sus

respectivas adiciones.

y Tarifa. La base gravable
sobre la que el sujeto pasivo
pagard, seré el valor de los
contratos estatales que se
suscriban y sus adiciones
determinados en el hecho

generador, después de
descontado el valor del
IVA. La tarifa de la
estampilla  "Pro-Educacién

Superior Vaupés” no podra
exceder el dos por ciento
(2%) del valor del contrato.

De no

ser  posible

determinar el valor del
contrato al momento de la
suscripcién del mismo, la
base gravable se
determinard como el valor
estimado  del  contrato,
debiéndose posteriormente
pagar el valor de la

estampilla por sus

respectivas adiciones.

emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
documento con radicado
No. 2-2021-028187, expone
que “la posicién de [la]
Cartera  Ministerial  en
relacién con los proyectos
de Ley relacionados con
estampillas de las entidades
territoriales, [puede
significar] [...] una carga
excesiva en materia de
estampillas, y dado que por
lo general gravan la
suscripcién de contratos,
puede significar un
encarecimiento de la
actividad contractual de las
entidades territoriales”. Con
base en lo anterior, se hace
necesario bajar un punto
porcentual a la tarifa del

presente proyecto de ley,

puesto que, actualmente,
los contratos (hecho
generador) en este

departamento ya aportan
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2%
estampilla Procultura (Ley
666 de 2001) y 4% por
concepto de estampilla Pro

por concepto de la

Bienestar Adulto Mayor”, lo
que implica una carga actual
significativa.

A su vez, se modifica el
articulo para descontar el
IVA de la base gravable,
puesto que el este impuesto
no ingresa al patrimonio de
los contratistas.

obligacion tributaria sera el
ente territorial emisor de la

estampilla.

obligacion tributaria sera el
ente territorial emisor de la

estampilla.

Articulo 5. Duracién de la
emision. La emision de la
estampilla  “Pro-Educacién

Superior  Vaupés” cuya
creacion se autoriza, tendra
un plazo de recaudo de

veinte (20) afios.

Articulo 5. Duracién de la
emision. El recaudo de la
Estampilla  “Pro-Educacion
Superior
suspenderd una vez se
alcance el monto de veinte

Vaupés” se

mil millones
$20.000.000.000 de
esos una __vez

transcurrido el término de

quince (15) afios a partir

de laemisién de lamisma.

Esta modificaciéon tiene
como fundamento
establecer el monto

necesario para cumplir las
finalidades del Proyecto de
Ley. Asimismo, establece
un limite temporal prudente,

el cual puede ser
prorrogado a través de
alguna otra iniciativa
legislativa, en caso de

considerarse necesario.

Articulo 7. Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo serd toda
persona natural o juridica,
consorcio o unién temporal
que celebre cualquiera de
los contratos enunciados en
el articulo 3° y que son
objeto del gravamen
establecido en la presente

ley.

Articulo 7. Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo serd toda
persona natural o juridica,
consorcio o unién temporal
que celebre cualquiera de
los contratos enunciados en
el articulo 3° y que son
objeto del gravamen
establecido en la presente

ley.

Sin modificaciones

Articulo 6. Sujeto activo.
El sujeto activo de la

Articulo 6. Sujeto activo.
El sujeto activo de la

Sin modificaciones

Articulo 8. Los recaudos

por concepto de esta
estampilla estaran a cargo
de la Secretaria de
Hacienda Departamental,
las Tesorerias Municipales y
las Tesorerias de los entes
descentralizados, debiendo
trasladar estas dltimas los
recursos recaudados a la
Secretaria de Hacienda
Departamental, para que
esta los distribuya conforme
a las ordenanzas vy
acuerdos que reglamenta la

presente ley.

Articulo 8. Los recaudos

por concepto de esta
estampilla estaran a cargo
de la  Secretaria de
Hacienda Departamental,
las Tesorerias Municipales y
las Tesorerias de los entes
descentralizados, debiendo
trasladar estas Ultimas los
recursos recaudados a la
Secretaria de Hacienda
Departamental, para que
esta los distribuya conforme
a las ordenanzas vy
acuerdos que reglamenta la

presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 9. Creacion del
Fondo para la educacion
superior Hijos del Vaupés.
Créese el fondo cuenta
denominado "Fondo para la

educacién superior -Hijos

del Vaupés como una
cuenta especial sin
personeria juridica con

destinaciéon especifica bajo
la  responsabilidad  del
ordenador del gasto del ente
territorial, para depositar los
recursos provenientes de la
estampilla  "Pro-Educacion

Superior Vaupés" financiar-

os gestes referidos
conforme a la destinacién
de los recursos indicados
por este ley. Asimismo, el
recibir

Fondo podra

recursos provenientes de:
1. Los rendimientos
financieros que genere el
mismo Fondo.
2. Los reintegros
econdémicos hechos por los
beneficiarios del Fondo.

Articulo 9. Creacion del
Fondo para la educacion
superior Hijos del Vaupés.
Créese el fondo cuenta
denominado "Fondo para la

educacion superior -Hijos

del Vaupés como una
cuenta especial sin
personeria juridica con

destinacion especifica bajo

la  responsabilidad  del
ordenador del gasto del ente
territorial, para depositar los
recursos provenientes de la
estampilla  "Pro-Educacion
Superior Vaupés" financiar-
los gestes referidos
conforme a la destinacion
de los recursos indicados
por este ley. Asimismo, el
recibir

Fondo podra

recursos provenientes de:

1. Los

financieros que genere el

rendimientos

mismo Fondo.

2. Los

econdémicos hechos por los

reintegros

beneficiarios del Fondo.

El concepto emitido por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, documento
con radicado No. 2-2021-
028187,
siguiente:

expone lo
“en caso de
insistirse en el proyecto de
ley en mantener por fuente
de financiacion del Fondo
los aportes provenientes
del SGR,

contraria las directrices y

la propuesta

lineamientos

constitucionales para hacer
uso de esos recursos,
especialmente establecidos
en el articulo 361 de la Carta
Politica, toda vez que los
SGR se

través de

recursos  del
ejecutan a
proyectos de inversién. En
dicha
cuenta

cualquier caso,
modificacion  no
con el aval del Gobierno
nacional, representado en
materia  fiscal en este
Ministerio, incurriendo en un
vicio de
inconstitucionalidad”.

Por lo tanto, conforme a

dicho concepto, se propone

3. Los

provenientes de

recursos

Presupuesto General de la
Nacién y de las entidades
territoriales.

4. Los recursos procedentes
del Sistema General de
Regalias.
5. Los aportes  y/o
donaciones que a cualquier
titulo  realicen  personas
juridicas y/o naturales de
origen nacional o extranjero,
de acuerdo con la

normatividad vigente.

3. Los recursos propios de
las entidades territoriales.

4. Los

aportes  y/o
donaciones que a cualquier
titulo realicen personas
juridicas y/o naturales de
origen nacional o extranjero,
de acuerdo con la

normatividad vigente.

eliminar el numeral 4 del
articulo presente, puesto
que el proyecto de ley no
cuenta con el aval del

Gobierno Nacional.

A su vez se modifica el
numeral 3, de conformidad
con lo expuesto en el
concepto del Ministerio de

Hacienda.

Se hace el respectivo ajuste
en los numerales.

Articulo 10°.
Administracién del fondo.
Las operaciones
presupuestales, financieras
y contables de los recursos
del  "Fondo

educacién superior -Hijos

para la
del Vaupés-" estaran a
cargo de la Secretaria de
Hacienda de la entidad
territorial autorizada por la
Ordenanza o Acuerdo. La

administracion, distribucién

10°.
Administracién del fondo.

Articulo
Las operaciones
presupuestales, financieras
y contables de los recursos
del  "Fondo

educacién superior -Hijos

para la
del Vaupés-" estaran a
cargo de la Secretaria de
Hacienda de la entidad
territorial autorizada por la
Ordenanza o Acuerdo. La

administracion, distribucion

Se elimna a las IES

privadas del articulado.
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y asignaciéon de estos
recursos estard a cargo de
la Secretaria de Educacion,

acorde con las Ordenanzas

y  Acuerdos que la
reglamenten.
Paragrafo. Los recursos

ingresados a este Fondo se
deberan ejecutar mediante
la suscripcion de convenios,
alianzas o contratos con las
IES publicas o privadas, y
entidades o  personas
juridicas que se requieran
para cumplir a cabalidad lo
dispuesto en esta ley. En
ningn caso los aportes
econémicos captados en
este Fondo se entregaran
de manera directa a los
estudiantes que resulten

beneficiarios del mismo.

y asignacion de estos
recursos estard a cargo de
la Secretaria de Educacion,

acorde con las Ordenanzas

y  Acuerdos que la
reglamenten.
Paragrafo. Los recursos

ingresados a este Fondo se
deberan ejecutar mediante
la suscripcion de convenios,
alianzas o contratos con las
IES publicas, y entidades o
personas juridicas que se
requieran para cumplir a
cabalidad lo dispuesto en
esta ley. En ninguin caso los
aportes econdmicos
captados en este Fondo se
entregaran de  manera
directa a los estudiantes que
resulten beneficiarios del

mismo.

Articulo 11. Destinacion.
Los recursos depositados
en el "Fondo para la
educacién superior -Hijos
del Vaupés-" se distribuiran

de la siguiente manera:

Articulo 11. Destinacion.
Los recursos depositados
en el "Fondo para la
educacién superior -Hijos
del Vaupés-" se distribuirdn

de la siguiente manera:

Se elimna a las IES

privadas del articulado.

Se elimina el paragrafo del
presente articulo. El
contenido de este junto con

las modificaciones

Por lo menos el cincuenta
(50%)

subsidiar el pago de una

por ciento para

parte o el total de la
matricula de las personas
que hayan sido admitidas en
IES publicas o privadas para
cursar  programas  de
pregrado [ posgrado
registrados en el Sistema
Nacional de Informacion de
la  Educacién  Superior
(SNIES). EI administrador
del Fondo dara prioridad a
los estudiantes admitidos en
programas de pregrado de
IES

departamento del Vaupés.

con sede en el

Por lo menos el veinte por
ciento (20%) para otorgar el
subsidio  estudiantil  de
apoyo al sostenimiento para
el hospedaje y alimentacion
a estudiantes que cursen
programas académicos
registrados en el SNIES, y
que sean pertenecientes a
alguna comunidad indigena

del Vaupés, lo cual debe ser

soportado  mediante e

Por lo menos el cincuenta
(50%)

subsidiar el pago de una

por ciento para

parte o el total de la
matricula de las personas
que hayan sido admitidas en
IES publicas para cursar
programas de pregrado o
posgrado registrados en el
Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion
(SNIES).  El
administrador  del

Superior
Fondo
darqd prioridad a los
estudiantes admitidos en
programas de pregrado de
IES

departamento del Vaupés.

con sede en el

Por lo menos el veinte por
ciento (20%) para otorgar el
subsidio  estudiantil  de
apoyo al sostenimiento para
el hospedaje y alimentacion
a estudiantes que cursen
programas académicos
registrados en el SNIES, y
que sean pertenecientes a
alguna comunidad indigena
del Vaupés, lo cual debe ser

soportado  mediante el

propuestas, se adiciona al
articulo primero.

certificado de pertenencia
indigena expedido por el
Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento
(30%) con destino a la
construccion de
infraestructura  educativa
destinada a la Educacion
Superior publica y, a la
dotacion de equipos
informéticos y libros en
bibliotecas publicas  del
departamento de Vaupés.

Paragrafo. Para ser
beneficiario del "Fondo para
la educacion superior -Hijos
debe

acreditar haber nacido en el

del Vaupés" se

departamento del Vaupés o
haber aprobado el ciclo de
educacion basica
secundaria y de educacion
media en instituciones

educativas del Vaupés.

certificado de pertenencia
indigena expedido por el
Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento
(30%) con destino a la
construccion de
infraestructura  educativa
destinada a la Educacion
Superior publica y, a la
dotacion de equipos
informéaticos y libros en
bibliotecas publicas  del

departamento de Vaupés.

territorial creadora de este
Fondo debe reglamentar la
forma en la cual el
estudiante beneficiado con
estos recursos debe prestar
un servicio solidario en
beneficio de la comunidad
Vaupense, y reglar la
pérdida del derecho a los
recursos del Fondo y las
causas que generan la
devolucion de los recursos
econémicos otorgados a la
persona que en su

formacién académica no

territorial creadora de este
Fondo debe reglamentar la
forma en la cual el
estudiante beneficiado con
estos recursos debe prestar
un servicio solidario en
beneficio de la comunidad
Vaupense, y reglar la
pérdida del derecho a los
recursos del Fondo y las
causas que generan la
devolucion de los recursos
econémicos otorgados a la
persona que en  su

formacién académica no

Articulo 12°.
Contraprestacion
solidaria y pérdida de los

derechos. La entidad

Articulo 12°.
Contraprestacion
solidaria y pérdida de los

derechos. La entidad

Sin modificaciones

culmine el programa | culmine el programa
subsidiado. subsidiado.
Articulo 13°. | Articulo 13°. | Sin modificaciones

Reglamentacion.

Autoricese a la Asamblea
departamental y a los
Concejos municipales para
que, sin perjuicio de adoptar
lo dispuesto en esta ley,
convengan la
reglamentacién del recaudo
y administracion de los
recursos de la estampilla
"Pro-Educacion Superior
Vaupés", y reglamenten con

Reglamentacion.

Autoricese a la Asamblea
departamental y a los
Concejos municipales para
que, sin perjuicio de adoptar
lo dispuesto en esta ley,
convengan la
reglamentacion del recaudo
y administracion de los
recursos de la estampilla
"Pro-Educacion Superior
Vaupés", y reglamenten con
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la respectiva entidad | la respectiva entidad

territorial lo relacionado con | territorial lo relacionado con

la operacion, | la operacion,

funcionamiento, direccion, | funcionamiento, direccion,

Articulo 16°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y

Articulo 16°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y

Sin modificaciones

evaluacion, seguimiento y
control de los recursos del
"Fondo para la educacién
superior -Hijos del Vaupés-

evaluacion, seguimiento y
control de los recursos del
"Fondo para la educacién

superior -Hijos del Vaupés-

Articulo 14°. Rendicién de
cuentas. El representante
legal la entdad que
administre los recursos del
"Fondo para la educacion
superior -Hijos del Vaupés-
", debera rendir en marzo a
la Asamblea departamental
o al Concejo municipal
segln sea el caso, un
Informe con el detalle de la
ejecucion de los recursos y
la cantidad de estudiantes
beneficiados.

Articulo 14°. Rendicion de
cuentas. El representante
legal la entidad que
administre los recursos del
"Fondo para la educacién
superior -Hijos del Vaupés-
", debera rendir en marzo a
la Asamblea departamental
o al Concejo municipal
segin sea el caso, un
Informe con el detalle de la
ejecucion de los recursos y
la cantidad de estudiantes
beneficiados.

Sin modificaciones

Articulo 15°. Control y
Vigilancia. El érgano de
control fiscal competente
ejercera el correspondiente
control a los recursos objeto
de esta ley.

Articulo 15°. Control y
Vigilancia. El érgano de
control fiscal competente
ejercera el correspondiente
control a los recursos objeto
de esta ley.

Sin modificaciones

promulgacién, y deroga | promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que | todas las disposiciones que

le sean contrarias. le sean contrarias.

V.  Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a
la Honorable Comisién Tercera del Senado de la Republica dar Primer Debate en Senado
al Proyecto de Ley No. 388/2022 Senado - 128/2021 Céamara “por la cual se crea la
estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés”, el “fondo para la educacién superior - Hijos
del Vaupés”, y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones
propuesto.

De los honorables Senadores,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA “PRO-EDUCACION SUPERIOR
VAUPES”, EL “FONDO PARA LA EDUCACION SUPERIOR -HIJOS DEL VAUPES"- Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1. Crease la Estampilla denominada "Pro-Educacién Superior Vaupés"y el Fondo
para la educacién superior Hijos del Vaupés para promover el acceso y la permanencia de
personas a Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, a nivel de técnico
profesional, tecnolégico, pregrado y posgrado, en beneficio de los habitantes del Vaupés.

Paragrafo. Para ser beneficiario del "Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés"
se debe acreditar haber nacido en el departamento del Vaupés o haber cursado los Gltimos

DECRETA

tres grados de educacién media en instituciones educativas del departamento.

Articulo 2. Emisién de la estampilla: Autorizase a la Asamblea departamental y Concejos
municipales del departamento de Vaupés para que ordenen la emisién de la estampilla
amada Pro-Educacién Superior Vaupés determinando las caracteristicas tarifa,
excepciones y los deméas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de esta estampilla en
las actividades y operaciones que se deban realizar en la respectiva entidad

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que en tal sentido expida la Asamblea y los
Concejos municipales del Vaupés en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley. seran
remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para lo de su competencia.

Articulo 3. Hecho generador. Establézcase el gravamen de la estampilla a los contratos
estatales de obra, consultoria, y suministro, incluyendo sus adiciones, celebrados por las

entidades del orden departamental, municipal, y entidades descentralizadas

El hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio.

operacion, mantenimiento a interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo
32 numeral 2.

Paragrafo. Se excluye del pago de esta estampilla los contratos de prestacion de servicios
y los contratos efectuados con recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas.

Articulo 4. Base gravable y Tarifa. La base gravable sobre la que el sujeto pasivo pagara,
serd el valor bruto de los contratos estatales que se suscriban y sus adiciones determinados
en el hecho generador. La tarifa de la estampilla "Pro-Educacién Superior Vaupés” no podra
exceder el dos por ciento (2%) del valor del contrato.

De no ser posible determinar el valor del contrato al momento de la suscripcién del mismo,
la base gravable se determinard como el valor estimado del contrato, debiéndose
posteriormente pagar el valor de la estampilla por sus respectivas adiciones.

Articulo 5. Duracién de la emisién. El recaudo de la Estampilla “Pro-Educacién Superior
Vaupés” se suspenderd una vez se alcance el monto de veinte mil millones
($20.000.000.000) de pesos, o una vez transcurrido el término de quince (15) afios a partir
de la emision de la misma.

Articulo 6. Sujeto activo. El sujeto activo de la obligacion tributaria sera el ente territorial
emisor de la estampilla.

Articulo 7. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo sera toda persona natural o juridica, consorcio
o unién temporal que celebre cualquiera de los contratos enunciados en el articulo 3° y que
son objeto del gravamen establecido en la presente ley.

Articulo 8. Los recaudos por concepto de esta estampilla estaran a cargo de la Secretaria
de Hacienda Departamental, las Tesorerias Municipales y las Tesorerias de los entes
descentralizados, debiendo trasladar estas Ultimas los recursos recaudados a la Secretaria
de Hacienda Departamental, para que esta los distribuya conforme a las ordenanzas y
acuerdos que reglamenta la presente ley.
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Articulo 9. Creacién del Fondo para la educacion superior Hijos del Vaupés. Créese
el fondo cuenta denominado "Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés como
una cuenta especial sin personeria juridica con destinacién especifica bajo la
responsabilidad del ordenador del gasto del ente territorial, para depositar los recursos
provenientes de la estampilla "Pro-Educacién Superior Vaupés" financiar-los gestes
referidos conforme a la destinacién de los recursos indicados por este ley. Asimismo, el
Fondo podra recibir recursos provenientes de:

1. Los rendimientos financieros que genere el mismo Fondo.

2. Los reintegros econémicos hechos por los beneficiarios del Fondo.

3. Los recursos propios de las entidades territoriales.

4. Los aportes y/o donaciones que a cualquier titulo realicen personas juridicas y/o
naturales de origen nacional o extranjero, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 10°. Administracién del fondo. Las operaciones presupuestales, financieras y
contables de los recursos del "Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés-" estaran
a cargo de la Secretaria de Hacienda de la entidad territorial autorizada por la Ordenanza
o Acuerdo. La administracién, distribucién y asignacién de estos recursos estaré a cargo de
la Secretarfa de Educacion, acorde con las Ordenanzas y Acuerdos que la reglamenten.

Paragrafo. Los recursos ingresados a este Fondo se deberén ejecutar mediante la
suscripcién de convenios, alianzas o contratos con las IES publicas, y entidades o personas
juridicas que se requieran para cumplir a cabalidad lo dispuesto en esta ley. En ninglin caso
los aportes econémicos captados en este Fondo se entregaran de manera directa a los
estudiantes que resulten beneficiarios del mismo.

Articulo 11. Destinacién. Los recursos depositados en el "Fondo para la educacién
superior -Hijos del Vaupés-" se distribuiran de la siguiente manera:

Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) para subsidiar el pago de una parte o el total de
la matricula de las personas que hayan sido admitidas en IES publicas para cursar
programas de pregrado o posgrado registrados en el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacién Superior (SNIES). El administrador del Fondo dara prioridad a los estudiantes
admitidos en programas de pregrado de IES con sede en el departamento del Vaupés.

Por lo menos el veinte por ciento (20%) para otorgar el subsidio estudiantil de apoyo al
sostenimiento para el hospedaje y alimentacién a estudiantes que cursen programas
académicos registrados en el SNIES, y que sean pertenecientes a alguna comunidad
indigena del Vaupés, lo cual debe ser soportado mediante el certificado de pertenencia
indigena expedido por el Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento (30%) con destino a la construccion de infraestructura educativa
destinada a la Educacién Superior plblica y, a la dotacion de equipos informaticos y libros
en bibliotecas publicas del departamento de Vaupés.

Articulo 12°. Contraprestacion solidariay pérdida de los derechos. La entidad territorial
creadora de este Fondo debe reglamentar la forma en la cual el estudiante beneficiado con
estos recursos debe prestar un servicio solidario en beneficio de la comunidad Vaupense,
y reglar la pérdida del derecho a los recursos del Fondo y las causas que generan la
devolucién de los recursos econémicos otorgados a la persona que en su formacién
académica no culmine el programa subsidiado.

Articulo 13°. Reglamentacion. Autoricese a la Asamblea departamental y a los Concejos
municipales para que, sin perjuicio de adoptar lo dispuesto en esta ley, convengan la
reglamentacion del recaudo y administracién de los recursos de la estampilla "Pro-
Educacién Superior Vaupés", y reglamenten con la respectiva entidad territorial lo
relacionado con la operacién, funcionamiento, direccion, evaluacion, seguimiento y control
de los recursos del "Fondo para la educacioén superior -Hijos del Vaupés-".

Articulo 14°. Rendicién de cuentas. El representante legal la entidad que administre los

recursos del "Fondo para la educacion superior -Hijos del Vaupés-", deberé rendir en marzo
a la Asamblea departamental o al Concejo municipal segtin sea el caso, un Informe con el
detalle de la ejecucién de los recursos y la cantidad de estudiantes beneficiados.

Articulo 15°. Control y Vigilancia. El 6rgano de control fiscal competente ejercera el

correspondiente control a los recursos objeto de esta ley.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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