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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2022 SENADO - 022 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacién y el Congreso de Colombia se asocian a la celebracion de los cuatrocientos
afos de la fundacién del municipio de Yotoco, departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 29 de 2022

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY 372/2022 SENADO - 022/2021 CAMARA

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley 372/2022 Senado - 022/2021 Camara
Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

En el siguiente cuadro se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de Camara el 10 de
mayo de 2022 y por la Plenaria de Senado el 18 de agosto de 2022.

Cordialmente,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
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TEXTO APROBADO
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A
LA CELEBRACION DE
LOS CUATROCIENTOS
ANOS DE LA FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE
YOTOCO,
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL
CONGRESO DE

COLOMBIA SE ASOCIAN A

LA CELEBRACION DE LOS

CUATROCIENTOS ANOS

DE LA FUNDACION DEL

MUNICIPIO DE YOTOCO,

DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA Y SE

DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

SE ACOGE EL TEXTO DE
SENADO

Articulo  1°. La nacién
colombiana rinde publico
homenaje y se asocia a la
celebracién de los
cuatrocientos afios (400) de
la fundacién del municipio
de Yotoco, en el
departamento del Valle del
Cauca, que tendra lugar el
dia quince (15) de
septiembre de dos mil
veintidés (2022).

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
que, la Nacién y el Congreso
de Colombia rindan publico
homenaje y se asocien a la
celebracion de los
cuatrocientos afios (400) de
la fundacion del municipio de
Yotoco, en el departamento
del Valle del Cauca, que
tendré lugar el dia quince
(15) de septiembre de dos
mil veintidds (2022).

SE ACOGE EL TEXTO DE
SENADO

Articulo 2°. Declarese al
municipio de  Yotoco,
departamento del Valle del
Cauca, como el municipio

Articulo 2°,
Reconocimiento. Declarese
al  municipio de Yotoco,
departamento del Valle del

SE ACOGE EL TEXTO DE
SENADO

Gobierno  nacional para
que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la
Constituciéon Politica y de
las competencias
establecidas en la Ley 715
de 2001, incluya en el
Presupuesto General de la
Nacion las partidas
presupuestales necesarias
para concurrir con la

Autorizaciones. Autorizase
al Gobierno Nacional para
que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las
competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001,
incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las
partidas presupuestales
necesarias para concurrir

Rey de los Vientos de | Cauca, como el municipio
Colombia. Rey de los Vientos de
Colombia.
Articulo 3°. Autorizase al | Articulo 3°.| SE ACOGE EL TEXTO DE

SENADO

siguiente de utilidad publica | con las siguientes obras de
y de interés social para el | utilidad publica y de interés
municipio de Yotoco, en el | social para el municipio de
departamento del Valle del | Yotoco, en el departamento
Cauca: del Valle del Cauca:
a. Construccion del | A. Construccién del Centro
Centro Administrativo Municipal.
Administrativo B. Pavimentacién via rural
Municipal en un area IJ_SaSm-MirZLZTEeS-DEIICIaS-San
de 2.450 m2 .
Paragrafo 1. Las
autorizaciones de gastos
otorgadas al  Gobierno
nacional en virtud de esta ley
se incorporaran en el
Presupuestos General de la
Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia
presupuestal, en  primer
lugar, reasignando  los
recursos hoy existentes en
cada o6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que
se produzcan en cada
vigencia fiscal.
Paréagrafo 2. Los procesos
de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la
presente ley se sujetaran en
todo al Estatuto General de
la Contratacion Plblica. Asi
mismo, en cuanto sea
procedente, se  debera
utilizar el pliego tipo.
Articulo 4°. Las SE ACOGE LA
autorizaciones de gastos MODIFICACION
otorgadas al  Gobierno REALIZADA POR EL
nacional en virtud de esta SENADO DE LA
ley se incorporaran en el REPUBLICA
Presupuestos General de la
Nacién, de acuerdo con las
normas  orgénicas  en
materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes

en cada érgano ejecutor, sin
que ello impligue un
aumento del presupuesto,
y, en segundo lugar, de
acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. Esta
ley rige a partir de su sancién
y publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

SE ACOGE EL TEXTO DE

SENADO

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, después de un anélisis, hemos decidido acoger
en su totalidad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria del Honorable Senado de la
Republica, pues recoge con mayor precision la intencion del legislador frente al Proyecto de Ley.
A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO Proyecto de ley 372/2022 Senado - 022/2021 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A
LA CELEBRACION DE LOS CUATROCIENTOS ANOS DE LA FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que, la Nacién y el Congreso de Colombia
rindan publico homenaje y se asocien a la celebracién de los cuatrocientos afios (400) de la
fundacién del municipio de Yotoco, en el departamento del Valle del Cauca, que tendra lugar el
dia quince (15) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio de Yotoco, departamento del Valle del

Cauca, como el municipio Rey

de los Vientos de Colombia.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad pablica y de interés
social para el municipio de Yotoco, en el departamento del Valle del Cauca:

A. Construccién del Centro Administrativo Municipal.
B. Pavimentacion via rural Los Planes-Delicias-San Juan-Miravalle.

Paragrafo 1. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley
se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Los CONCILIADORES:

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2022

PONENCIAS

SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de Infancia y Adolescencia y se dictan otras

disposiciones.
Bogota D.C, 28 de Septiembre de 2022 [ TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Doctor
Fabio Rall Amin Saleme Autor: HH.SS: José Alfredo Gnecco Zuleta, Jose David Name

Presidente de la Comisién Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia primer debate - Proyecto de Ley No.
61 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
199 del cédigo de infancia y adolescencia y se dictan otras
disposiciones”.

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera, mediante el Acta MD-03 , me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Ponente Unico

Cardozo, Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque
Zuleta, Juan Carlos Garces Rojas, John Moises Besaile,
Berner Zabrano Erazo, Julio Elias Chagui Florez,
Antonio Jose Correa, Juan Felipe Lemos. — HH.RR:
Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José
Eliecer Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo
Marulanda, Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin
Silva, Teresa Enriquez Rosero, Diego Fernando
Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia
Monsalve.

Gacetas: Proyecto Original: Gaceta N° 888/2022

[ OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 199 del Cédigo de
Infancia y adolescencia, estableciendo en su contenido la obligaciéon en cabeza del
Estado de imponer las maximas penas o sanciones establecidas en el ordenamiento
juridico, sin ninguna clase de beneficios o subrogados penales o administrativos,
salvo el de colaboracién efectiva con las autoridades, para quienes incurran en
conductas que impliquen abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos contra nifios,
nifias y adolescentes.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY ‘

El proyecto de ley se compone de 2 articulos que de manera especifica, se refieren
a:

Articulo 1. Incluir los delitos de: abandono, trata de personas y violencia
intrafamiliar, para que no gocen de medidas sustitutivas o beneficios en la sancién
impuesta por dichos delitos.

Articulo 2. Vigencia

EXPOSICION DE MOTIVOS |

El Articulo 44 de la Constitucién Politica consagra que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Es claro que el constituyente, y posteriormente el legislador a través de la Ley 1098
de 2006 al sefialar los derechos de los nifios, no sélo ordenaron la prevalencia de
sus derechos, sino que ademas consideraron fundamental que el Estado, la
Sociedad y la Familia sean los tres pilares sobre los cuales recaen los deberes de
atencién, promocion y proteccion de los derechos de los menores.

Ateniéndose a lo dispuesto anteriormente, y tomando en consideracion las
obligaciones que la Constitucion y la ley impone a este Congreso de la Republica
frente a los derechos de los menores de edad, se presenta el proyecto de ley en
cuestion.

En materia jurisprudencial, en lo que corresponde a la ponderacién de derechos, la
Corte Constitucional mediante la Sentencia T-205 de 2011 prohibié la
revictimizaciéon de los menores en medio de los procesos penales, aun cuando el
derecho al debido proceso de un violador pudiera verse comprometido. En ese
sentido, la Corte acufia el concepto del principio “pro infans”, concepto fundamental
para sustentar la viabilidad constitucional y legal del proyecto de ley en cuestién, en
ese sentido se establece que dicho principio prevé que en aquellos eventos en
donde resulten contrapuestas dos prerrogativas, debera optarse por la solucién que
otorgue mayores garantias a los derechos de los menores de edad.

En virtud de lo expuesto en la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia constitucional
se considera apropiado asegurar que el régimen juridico destinado a la proteccion
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en Colombia estan sujetos
a un tratamiento juridico excepcional, en el sentido de que todas las medidas y
procedimientos destinados a la efectiva guardia de los intereses de los menores
revisten de una naturaleza especial, urgente, inaplazable, que irradia todo el
ordenamiento juridico y que obliga a que se les otorgue unas mayores garantias,
aun en perjuicio de los derechos de otros sectores de la poblacién, quienes, por
mandato constitucional, deben ceder ante los de la Infancia y la Adolescencia. En
eso consiste el denominado Interés superior de los NNA, consagrado en el articulo
8° de la Ley 1098 de 2006, y que es el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfacciéon integral y simultinea de todos sus Derechos
Fundamentales, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Adicionalmente, son varios los instrumentos juridicos que sustentan la necesaria
proteccion y primacia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Entre estos el Cédigo de Infancia y Adolescencia — Ley 1098 de 2006; y los
pertenecientes al Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto, dentro de los
cuales se encuentran la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959); la Convencién
de los Derechos del Nifio (1989); y el Pacto de San José de Costa Rica (1978).

Pese a la completitud de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en
materia de promocion y proteccion del derecho de los NNA, es necesario anotar que
desafortunadamente el marco institucional se ha quedado corto para implementar
medidas concretas que permitan hacer exigibles los derechos de la infancia
colombiana, eliminando los peligros y los riesgos para la vida, la integridad
personal y en general todo el cimulo de derechos que hoy en dia se debe procurar
a la infancia y la adolescencia en nuestro pais.
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Nuestros NNA estan siendo violados y abusados, violentados en su sexualidad, en
una etapa de la vida en la cual el Estado, la sociedad y la familia, deberian brindarles
todas las garantias y condiciones de seguridad.

‘ COMENTARIOS DEL PONENTE ‘

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE (2005-2020), hoy en dia
en Colombia existen mas de 16.3 millones de Nifios, Nifias y Adolescentes, de
estos, 5.2 millones se encuentran dentro del denominado rango de poblacién
“Primera Infancia” (11% de la poblacién colombiana); 5.1 millones, pertenecen al
grupo poblacional “Infancia” (10% de la poblacién colombiana); y casi 6 millones se
encuentran dentro del denominado grupo “Juventud y Adolescencia” (12% de la
poblacion colombiana). Todos ellos equivalen al 33% de la poblacion.

Pese a la representatividad de este grupo poblacional, dia a dia se observan un
sinnimero de hechos que vulneran los derechos de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes y a través de los cuales se desconoce flagrantemente la especial
proteccién que se consagra en el articulo 44 de la Constitucién Politica de 1991,
especialmente frente a toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Por lo anterior, es a todas luces una realidad que los delitos aqui incluidos , para
que no sean sujetos a beneficios o mecanismos de sustitucién de sancién por la
gravedad de la ocurrencia de estos delitos y el impacto que esto genera en la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Compartimos las siguientes cifras para afianzar lo anteriormente expuesto:

CIFRAS DE DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, TRATA DE PERSONAS Y
ABANDONO.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR:

Violencia entre otros familiares [ 2002 [ 3643 [ 5645 [ 2471 | 4297 [ - | 6768 |

Total | 5961 | 20859 | 26820 | 7746 | 26994 [ 3 | 34743 |

Fuente: Elaboracion propia
Datos: (Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia, 2022)

P je violencia i seguin contexto 2022 (enero-julio)
Violencia de pareja 67,16%
Violencia entre otros familiares 19,48%
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes 9,56%
Violencia contra el adulto mayor 3,80%
Fuente: Elaboracion propia
Datos: (Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia, 2022)
Violencia il iiliar contra la nifiez 2022 (enerojulio)
Ciclo vital Nimero de casos
Primera infancia (00 a 05) 570
Infancia (06 a 11) 1046
dol ia (12a17) 1705
Total 3321

Fuente: Elaboracién propia
Datos: (Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia, 2022)

Variacion absoluta y porcentual violencia intrafamiliar contra la nifiez, 2021-2022 (enero-julio)
Ciclo vital 2021 | 2022 | Variacién absoluta Variacién porcentual
Primera infancia (00 a 05) 524 570 46 8.77%
Infancia (06 a 11) 876 | 1046 170 19.4%
Adolescencia (12 a 17) 1374 | 1705 331 24%
Total 2774 | 3321 547 19,72%

Contexto de violencia 2021 (enera-julio) 2022 (enero-julio)
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Intersex | Total
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes 1292 1482 | 2774 1529 1792 - 3321
Violencia contra el adulto mayor 438 495 933 606 713 - 1319
Violencia de pareja 2229 | 15239 | 17468 | 3140 20192 3 23335

Fuente: Elaboracion propia
Datos: (Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia, 2022)

TRATA DE PERSONAS:

Registro de trata de personas por afio
Afio Ntmero de casos
2016 179
2017 164
2018 149
2019 197
2020 172
2021 178

Fuente: Elaboracion propia

Datos: (Pares, 2021)

Registro de trata de personas por afio
250

200
150
100

50

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia

Datos: (Pares, 2021)

Variacién absoluta y porcentual casos de trata de personas 2016-2021
Afio | Numero de casos | Variacién absoluta | Variacién porcentual
2016 179 0 0

2017 164 -15 -8,4%

2018 149 -15 -9,1%

2019 197 48 32,2%

2020 172 -25 -12,7%

2021 178 6 3,5%

Fuente: Elaboracién propia

Datos: (Pares, 2021)

Registro casos de trata de personas por mes 2021 (enero-octubre)

Mes Numero de casos
Enero 20
Febrero 15
Marzo 12
Abril 20
Mayo 10
Junio 15
Julio 25
Agosto 25
Septiembre 18
Octubre 18
Total 178

Fuente: Elaboracion propia

Datos: (Pares, 2021)

Registro de trata de personas X
Departamento 2021
Amazonas
Antioquia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyacé
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
Cesar
Chocé
Cérdoba
Cundinamarca
Guainfa
Guaviare
Huila
La Guajira
Magdalena
Meta
Narifio
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Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
San Andrés y Providencia
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca
Vaupés
Vichada
TOTAL 178

Fuente:

RPRPR|O|W(RLD|L|UO|N

Elaboracion propia

Datos: (Pares, 2021)

ABANDONO

Registro de abandono X Departamento
2020
Amazonas 2
Antioquia 20
Arauca
Atlantico 3
Bolfvar
Boyacé 18
Caldas
Caqueta
Casanare
Cauca
Cesar
Chocé
Cérdoba
Cundinamarca 1
Guainfa
Guaviare
Huila
La Guajira

ul

ORI B IN OB

N

o|lw|lo|o

Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Putumayo
Quindlo
Risaralda
San Andrésy Providencia
Santander
Sucre
Tolima 12
Valle del Cauca 14
Vaupés 1
Vichada 0
Bogota D.C. 50
TOTAL 194

Fuente: Elaboracién propia

RiN[Rr|lw|[r|r|o|a|o|r~

Datos: (Policia Nacional, 2021)

CONFLICTO DE INTERES

ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asf:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

PROPOSICION |

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicito a la Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica
dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 61 de 2022 Senado “Por medio del
cual se modifica el articulo 199 del cédigo de infancia y adolescencia y se dictan
otras disposiciones”, conforme el texto original radicado.

Cordialmente

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY 61 DE 2022

4. No procedera el subrogado penal de Suspension Condicional de la Ejecucion de
la Pena, contemplado en el articulo 63 del Cédigo Penal.

“Por medio del cual se modifica el articulo 199 del Cédigo de Infanciay 5. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el articulo
Adolescenciay se dictan otras disposiciones” 64 del Caodigo Penal.

6. En ningln caso el juez de ejecuciéon de penas concederd el beneficio de

El Congreso de Colombia, sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461 de la Ley 906 de
2004.
DECRETA: 7. No procederan las rebajas de pena con base en los "preacuerdos y negociaciones

entre la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en los articulos 348 a 351 de la
Ley 906 de 2004.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 199 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, el
cual quedara asf: 8. Tampoco procedera ningln otro beneficio o subrogado judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el Cédigo de Procedimiento
Penal, siempre que esta sea efectiva.

Articulo 199. Beneficios y mecanismos sustitutivos. Cuando se trate de los delitos

de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la libertad, Articulo 2. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
integridad y formacién sexuales, o secuestro, abandono, trata de personas y promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

violencia intrafamiliar cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los casos del articulo
306 de la Ley 906 de 2004, esta consistira siempre en detencién en establecimiento
de reclusién. No seran aplicables en estos delitos las medidas no privativas de la
libertad prevista en los articulos 307, literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencion preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencién en el lugar de residencia, previsto en
los numerales 1y 2 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004. ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la RepUblica

3. No procedera la extincion de la accion penal en aplicacion del principio de
oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de 2004 para los
casos de reparacion integral de los perjuicios.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley N° 156 de 2022

“Por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las
victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”

I. TRAMITE

Este proyecto de ley fue radicado el pasado 30 de agosto de 2022 con mi
firnma como autora y la de los honorables congresistas Enrique Cabrales
Baqquero, Paloma Valencia Laserna, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Andreées Felipe Guerra, Jose Vicente Carreio Castro, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez, Carlos Edwar
Osorio Aguiar, Juan Espinal y Olmes Echeverria de |laa Rosa, en calidad de
coautores.

El expediente del proyecto fue radicado en laa Comision Primera del Senado
de laa Republica el pasado 7 de septiembre y fui designada como ponente
mediante el acta MD-10 el 14 de septiembre del afio en curso.

. OBJETO

El presente Proyecto de Ley busca modificar el articulo 3° de la Ley 1922 de
2018, con el objetivo que toda persona que haya sido reconocida y
acreditada como victima en cualquier jurisdiccion, se entendera
acreditada su condicion de victima de forma automatica ante |la
Jurisdiccion Especial para la Paz. De igual manera, el apoderado judicial
que haya representado los intereses de la victima en otras jurisdicciones,
podra representar a la victima ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, con
el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia y sus derechos a
la verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

1. JUSTIFICACION

Los acuerdos de Paz suscritos entre el estado colombiano y las FARC-EP,
originaron modificaciones de orden constitucional como el Acto Legislativo
O1 de 2017, donde se introdujo un nuevo Titulo Transitorio que regula el
Sistema Integral de VVerdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJIJRNR),
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el cual se compone de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado;
las medidas de reparacion integral para la construcciéon de paz y las
garantias de no repeticion y la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En relacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Ley 1957 de 2019
(Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz) consagra el principio rector sobre “la centralidad de los
derechos de las victimas” (articulo 13), segun el cual, “en toda actuacion
del componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion , se tomaran en cuenta como ejes centrales los
derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento infligido por las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a
los Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto. Debera repararse el
dafio causado y restaurarse cuando sea posible (...) “La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no
repeticién de lo ocurrido”.

Las reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ademas de consagrar la centralidad de los derechos de las victimas,
regulan las formas de participacion de las victimas y en especial el
procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima que de
acuerdo con su articulo 3:

“Articulo 3. Procedimiento para la acreditaciéon de la calidad de
victima. Después de la recepcién de un caso o grupo de casos por
parte de la Sala o Seccion respectiva o una vez la Sala de
Reconocimiento contraste los informes, una persona que manifiesta
ser victima de un delito y que desea participar en las actuaciones,
debera presentar prueba siquiera sumaria de su condicién, tal como
el relato de las razones por las cuales se considera victima,
especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitaran las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccioén dictara
una decision motivada, reconociendo o no la acreditacion,

susceptible de los recursos ordinarios, por la victima o quien la
represente.

paragrafo. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico de
Victimas, no se le podra controvertir su condicion de tal".

Sin embargo, esta norma no reconocié que existen victimas del conflicto
armado, que provienen de otras jurisdicciones transicionales y ordinarias,
sobre las cuales el Estado tiene la obligacion de proteger y su
reconocimiento preliminar no puede ser omitido, toda vez que existe por via
constitucional el compromiso de Proteccion frente a la revictimizacion.

El fendbmeno de la revictimizacion, también conocido como doble
victimizacion, se refiere a un conjunto amplio de situaciones por las que son
obligadas a pasar las victimas después de haber sido afectadas por un
delito, hace referencia a la mala o inadecuada atencion que recibe la
victima a la entrar en contacto con el sistema de justicia. La revictimizacion
conlleva consecuencias negativas de caracter psicolégico, social, juridico
y econémico causadas por las relaciones que tiene una victima con el
sistema juridico, la frustracion de legitimas expectativas frente a una cruda
realidad institucional. La segunda experiencia de victimizacion dentro del
sistema juridico puede ser tan grave o aliin mas que la generada por el delito
y aumenta la dimensién del dafio total sufrido por la victima.

Sobre la revictimizacién, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia de Unificacion 648 de 2017, en la que reconocié que:

"La jurisprudencia ha constatado que existen muchas condiciones en las
cuales las personas que han sido victimas de la violencia del conflicto
armado pueden ser 'revictimizadas', lo cual implica una especial proteccion
del Estado. Por ejemplo, se ha reconocido que cuando las personas que son
victimas acuden a los procesos de justicia y paz a denunciar su caso, se
exponen nuevamente a ser revictimizadas, por cuanto son objeto de nuevas
amenazas, lo cual se constituye en una barrera y un obstaculo para el goce
efectivo de su derecho de acceso a la justicia. Esto es especialmente grave
cuando se trata de personas que, ademas, son sujetos de especial
proteccién constitucional. En estos casos se han tomado medidas de
proteccién individuales, pero también generales”.

Asi las cosas, ignorar el reconocimiento que se ha hecho a las victimas del
conflicto en otros procedimientos judiciales ya sean ordinarios o
transicionales, desatiende la proteccion constitucional especial de la que

gozan, como ocurre en el Registro Unico de Victimas, que quien acredite su
condicién de victima no ser& controvertida con posterioridad, presupuesto
que deberia ser aplicable a aquellas victimas que han acreditado serlo ante
otras jurisdicciones.

Por tanto, en aplicacién a los criterios de las Naciones Unidas en cuanto a
la proteccion de las victimas y los principios y directrices basicos de sus
derechos, contemplados tanto en el Derecho Internacional de los Derechos
humanos como en el Derecho Internacional Humanitario.

“"Los Principios y directrices basicos establecen con claridad que entre los
derechos de las victimas contemplados en el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario se incluye el de
exigir a los Estados que cumplan su obligacién de impedir que se cometan
violaciones e investigarlas cuando ello ocurra.

Los Principios y directrices basicos establecen, ademas, que "La obligacién
de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo
previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros,
el deber de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;

b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y,
en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de
conformidad con el derecho interno e internacional;

c) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacién de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la
justicia, [...] con independencia de quién resulte ser en definitiva el
responsable de la violacion; y

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion [...]"

Esta proteccion de las victimas también significa que los apoderados que
representaron a las victimas ante otras jurisdicciones puedan representarlas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Por Ultimo, cabe resaltar que en el
marco de la Ley 975 de 2005 en sus decretos reglamentarios, se reconocio
la acreditacion de las victimas ante otras jurisdicciones como lo busca el
presente proyecto de Ley, con el objetivo de salvaguardar los derechos de
las victimas y evitar la revictimizacion. (Se requiere cita).

Modificacién propuesta a la Ley 1922 de 2018

Este proyecto de ley se limita a la adicion de un nuevo paragrafo al Articulo
3delaley 1922 de 2018, para permitir que las victimas reconocidas en otras
jurisdicciones, ordinarias o transicionales,

Paragrafo Segundo. Quien haya acreditado su condicién de victima, y haya
sido reconocida en cualquier otra jurisdicciéon, ya sea ordinaria o
transicional, o esté incluida en el Registro Unico de Victimas; se tendrd como
acreditada de manera automatica ante esta jurisdiccion. Y no se le podra
controvertir su condicion de tal. Asi mismo podré seguir siendo asistida por el
mismo apoderado judicial que haya representado sus intereses en esas otras
jurisdicciones, con el fin de garantizar los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion, asi como el acceso a la
administracion de justicia, y evitar su revictimizacion.

IV. MARCO NORMATIVO

Normas de rango constitucional

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Instrumentos parte del Bloque de Constitucionalidad en el sentido lato
- Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones - 60/147
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 2005

Normas de rango legal

Ley 1922 de 2018 (Reglas de Procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz).

Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccién Especial para la Paz).

Jurisprudencia

Sentencia SU-648 de 2017 M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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V.

Sentencia C-080 de 2018 M.P. ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la ley 52 de
1992, se considera que los congresistas no podrian encontrarse inmersos en
situacion de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto
de ley.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica dar Primer Debate al Proyecto de Ley No. 156 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”, de con conformidad con el texto
original del proyecto.

De los honorables Senadores,

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica de Colombia

Partido Centro Democratico

Proyecto de Ley N° 005 de 2022

“Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los
segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar el
articulo 3° de la Ley 1922 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”

Articulo 2. Adiciénese el Paragrafo Segundo al articulo 3 del Libro Primero
Disposiciones Generales, Titulo Primero, Garantias para la participacion de
las victimas de la Ley 1922 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 3. Procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima.
Después de la recepcién de un caso o grupo de casos por parte de la Sala
0 Seccidn respectiva o una vez la Sala de Reconocimiento contraste los
informes, una persona que manifiesta ser victima de un delito y que desea
participar en las actuaciones, debera presentar prueba siquiera sumaria de
su condicién, tal como el relato de las razones por las cuales se considera
victima, especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitaran las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccién dictara una
decision motivada, reconociendo o no la acreditacion, susceptible de los
recursos ordinarios, por la victima o quien la represente.

Paragrafo Primero. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico de
Victimas, no se le podra controvertir su condicion de tal.

Paragrafo Segundo. Quien haya acreditado su condicion de victima, y haya
sido reconocida en cualquier otra jurisdiccion, ya sea ordinaria o
transicional, o esté incluida en el Registro Unico de Victimas; se tendra como
acreditada de manera automatica ante esta jurisdiccion. Y no se le podra
controvertir su condicion de tal. Asi mismo podra seguir siendo asistida por el
mismo apoderado judicial que haya representado sus intereses en esas otras
jurisdicciones, con el fin de garantizar los derechos a la verdad, justicia,

De los Honorables senadores,

Maria Fernanda Cabal Molina

Partido Centro Democratico

reparaciéon y garantia de no repeticion, asi como el acceso a la
administracion de justicia, y evitar su revictimizacion.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Senadora de la Republica de Colombia

GAcCETA DEL CONGRESO 1167
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS PROYECTO DE
LEY NUMERO 114 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2022

Honorable Senadora

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senado de la Republica
Via mail: esmeralda.hernandez@senado.gov.co

Asunto: Proyecto de Ley No. 114 de 2022 Senado “Por medio de /a cual se prohibe el
fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicién energética y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada Senadora Hernandez:

En atenciéon a su comunicacién del asunto, Ecopetrol S.A. (en adelante Ecopetrol o la
Compafiia) pone a su consideracién algunos comentarios sobre el texto del Proyecto de Ley
referenciado, como se indica a continuacion:

1. Consideraciones previas

Durante la presente legislatura, varios congresistas radicaron, con el respaldo del Gobierno
Nacional, el Proyecto de Ley (PL) No. 114 de 2022 con el propésito de prohibir en el territorio
nacional la exploracién y explotacién de Yacimientos No Convencionales (YNC) y la utilizacién
de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa.

Ecopetrol, respetuoso del ordenamiento juridico, acata las decisiones que sobre la
exploracién y explotaciéon de los YNC y el uso de la técnica del fracturamiento hidraulico
multietapa con perforaciéon horizontal, adopte el Gobierno Nacional o el Congreso de la
Republica y, en conjunto, apoyard la busqueda de alternativas que contribuyan al
abastecimiento de combustibles, la soberania energética del pais, a avanzar en la transicion
energética y a generar ingresos para la Nacién, y que son soporte del desarrollo de la politica
publica. Sin perjuicio de lo anterior, se considera pertinente presentar algunos comentarios
u observaciones sobre la iniciativa, en especial frente a aspectos que puedan poner en riesgo
la operacién y desarrollo de la operaciéon convencional actual, aspectos econémicos y
constitucionales.

2. Sobre el objeto del proyecto de ley

Existen yacimientos identificados como no convencionales que corresponden a rocas tipo
generadoras que se caracterizan por su alto contenido de materia organica (hidrocarburos),
las cuales son inherentes a sistemas petroliferos y que se han probado como productores en
algunas cuencas sedimentarias colombianas. En tal sentido, es importante diferenciar entre
el concepto de yacimiento, asi expuesto, y las tecnologias que se usan para su explotacion,
siendo el “fracking” una de las que mas se usan para acceder a esos hidrocarburos,
entendiendo este término como la técnica que combina la tecnologia de pozos horizontales y
la de fracturamiento hidraulico multietapa.

Plantilla 034 - V. 1 - 21/05/2014

Todos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccién externa copia o transmision digital de esta
publicacién puede ser hecha sin permiso escrito. Ningin pérrafo de esta publicacion puede ser reproducido, copiado o
scrito o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con

base on la reguiacion vigente.

Con base en la anterior precisiéon, es importante tener claridad sobre lo que se pretende
legislar para su prohibicién, toda vez que mezclar los dos criterios -YNC y fracking- no guarda
proporcionalidad técnica. En consecuencia, se sugiere desligar los dos conceptos y permitir
la explotaciéon de yacimientos en roca generadora que puedan ser desarrollados con pozos
verticales o desviados con fracturamiento hidraulico convencional sin limitacién en el nimero
de etapas requeridas e, incluso, con pozos horizontales sin fracking.

3. Fractur hidraulico i Yy Y: No C i

El PL pretende prohibir, de un lado, la utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico
multietapa, y, de otro, la explotacién de Yacimientos No Convencionales en general. De cara
a la manera como esté descrita la prohibicién, es necesario advertir que la misma podria
generar graves consecuencias en la operacién de explotacién convencional actualmente
permitida en el pais, el autoabastecimiento de hidrocarburos y un considerable impacto en
las finanzas de la Nacién, por las siguientes razones:

a) EI Proyecto de Ley define “Fracturamiento Hidrdulico Multietapa” como aquelia técnica
“con la cual se realiza la inyeccién, en mas de 3 etapas, de un fluido compuesto por
agua, propante y aditivos quimicos, a presiones controladas, con el objetivo de
generar o inducir fracturas en las rocas que componen un yacimiento no convencional,
buscando facilitar el flujo de los fluidos de la formacién productora”. Adicionalmente,
y en concordancia con el articulo 5 del PL, se prohibe la exploracién y producciéon de
hidrocarburos provenientes de YNC mediante la técnica del fracturamiento hidraulico
multietapa en pozos de cualquier configuracién. Asi las cosas, se prohibiria el
fracturamiento hidraulico en cualquier tipo de pozo si se requieren mas de 3 etapas
de estimulacion.

Otros tipos de YNC incluyen las arenas bituminosas, gas metano asociado al carbén
e hidratos de metano. Ninguno de estos tipos de yacimientos usa la técnica de
fracking para su produccién, aunque en algunos casos si se hace uso del
fracturamiento hidraulico convencional para mejorar la productividad; sin embargo,
la explotacion de este tipo de yacimientos también quedaria prohibida.

b

La aprobacion del Proyecto de Ley tal como se presentd, prohibiria una técnica que va mas
alla de lo que hoy se conoce como fracking, cuyo alcance se circunscribe a la utilizacion de
la técnica denominada “Fracturamiento Hidréulico Multietapa con Perforacién Horizontal FH-
PH”, en la explotacion de YNC. Al respecto, resulta necesario precisar que el fracturamiento
hidraulico es una técnica que se ha utilizado por la industria desde hace varias décadas en
las operaciones de explotaciéon de hidrocarburos en yacimientos convencionales y es
autorizada por nuestro ordenamiento juridico.

Vale la pena mencionar que hay ocasiones en las que un pozo, vertical o desviado, requiere
mas de 3 etapas de fractura. Tal es el caso, por ejemplo, de yacimientos de bastante espesor
como los del piedemonte llanero (campos Cusiana, Cupiagua, Florefia, Pauto) y que tienen
varios horizontes productores que requieren ser fracturados hidraulicamente con el objetivo
de aislar la zona alterada durante la perforacién y que afecta el flujo normal de fluidos del
yacimiento hacia el pozo. Vale la pena indicar que pozos perforados en estos yacimientos que
producen gran parte del gas que requiere el pais, una vez fracturados hidraulicamente
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multiplican varias veces su productividad. Al respecto, es preciso indicar que hoy dia se
utilizan 4 taladros de perforacién, lo que refleja el nivel de actividad que alli se desarrolla.

Lo anterior para indicar que el niUmero de etapas de fractura por pozo, por si solo, no es un
criterio para acotar el entendimiento de lo que seria fracking y, mucho menos,
independientemente de la configuracién del pozo en el que haga uso de la técnica. Se reitera
que el fracking, entendido como la técnica que generaria alguna preocupacidén y que se
pretende prohibir, es la combinacién de pozo horizontal de media o larga extension (mas de
2.000 pies) perforado a lo largo de un solo horizonte productor y el emplazamiento de
multiples etapas de fracturamiento hidraulico a lo largo de la seccién horizontal de dicho
pozo.

Asi, de aprobarse el proyecto de ley en los términos que se propone, las operaciones de tipo
convencional que adelanta la industria de hidrocarburos actualmente se verian afectadas, su
rentabilidad disminuird, la renta nacional por impuestos y dividendos percibidos reduciria
considerablemente, se afectarian las regalias de las entidades territoriales y, para el caso de
Ecopetrol, disminuirian sus ingresos y utilidades y en consecuencia los ingresos que recibe el
Estado en forma de impuestos y dividendos en consideracién de su participacién en esta
Compaifiia. Valga resaltar que los resultados de la Compafiia obedecen a una disciplina de
capital estricta y una operacién responsable que se ven reflejados desde el punto de vista
financiero en sus utilidades a distribuir con los accionistas; como se puede citar para el 2021
la suma de COP$16,7 billones; 2020 (afio de crisis mundial por pandemia) la cuantia de
COP$1,6 billones y COP$14,5 billones para el afio 2019.

Hoy en dia existe un marco normativo vigente que permite la exploraciéon y explotacién de
yacimientos convencionales; por consiguiente, dejar en el texto de la ley el sentido amplio
del concepto “Fracturamiento Hidrdulico Multietapa”, representaria una limitacién a la
disponibilidad de los recursos del Estado y su potestad como propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables.

Por otra parte, la inversion social que realiza el sector de hidrocarburos también puede verse
afectada por la reduccién de ingresos, como un componente que ha sido alternativo para
permitir el desarrollo sostenible en las regiones. Esta misma situacién seria aplicable a
Ecopetrol y a sus proyectos de indole social.’

En linea con lo expuesto, es necesario analizar los posibles beneficios econémicos que
dejarian de percibirse si se concreta la prohibicién expuesta, como se detalla en el Informe
de la Comisién de Expertos para la Exploracién de Yacimientos No Convencionales en
Colombia, que incluyé en su capitulo 10 las consideraciones sobre el potencial impacto
macroeconémico, regional y local del desarrollo del fracking en el pais, el efecto en las
finanzas publicas y en las cuentas externas del sector de hidrocarburos, asi como las
consecuencias sobre el crecimiento y el empleo.

Ahora, con respecto a la prohibicién de la exploracién y produccién de YNC, es pertinente
sefialar que no existe una definicién universalmente aceptada de lo que es un YNC. En ese

* Mediante el "Reporte Anual de Empresas de la Nacién — 2021 El Ministerio de Hacienda informé que en el afio 2021 Ecopetrol
invirtio COP$469.161 millones en Inversién Social, Ambiental y Relacionamiento en proyectos e iniciativas del Portafolio de
Desarrollo Sostenible en el marco de la Estrategia de Entorno; y mediante el programa de apoyo a la reactivacién econémica
la suma de COP$139.981 millones.
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sentido, es dificil diferenciar con suficiente precisién un yacimiento convencional de uno no
convencional, aunque se aceptaria que la principal diferencia entre los dos es la capacidad
que tiene la roca a permitir el flujo de fluidos (agua, gas, crudo) a través de ella, ya sea por
condiciones inherentes a las condiciones de la roca (porosidad, permeabilidad) como por la
viscosidad de los fluidos contenidos en ella, o por los dos.

Los YNC tipo roca generadora requeririan, aunque no en todos los casos, del uso de la técnica
de FH-PH. La roca que almacena los hidrocarburos en este tipo de yacimientos es de muy
baja porosidad y permeabilidad y por eso se combina la tecnologia de pozos horizontales de
media o larga extensién y la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa, tanto para
contactar mayor area de roca con el pozo (lo cual se logra con el pozo horizontal) como para
crear los canales de flujo (que se logra con el fracturamiento hidraulico multietapa) que
propicien el flujo del hidrocarburo de la roca hacia el pozo y de alli a la superficie.

Existen YNC tipo roca generadora que tienen fracturas naturales, es decir, contienen
microfisuras que mejoran la permeabilidad de la roca y, por ende, el flujo hacia el pozo.
Aunque pozos perforados en este tipo de roca -sobre todo si son horizontales- podrian fluir,
aplicar alli la técnica de FH-PH multiplica su productividad.

Resulta necesario mencionar, en este punto, que la calidad de las rocas que han sido objeto
de estudio en la cuenca del Valle Medio del Magdalena es muy buena y superior si se le
compara con rocas de campos analogos en otras partes del mundo. Modelos de prediccién
de produccién usados por Ecopetrol, sefialan que, teniendo en cuenta lo anterior, se podrian
esperar volimenes recuperados por pozo mucho mas altos (3-4 veces) que los de dichos
analogos.

4. C i i con: del proyecto de ley

De acuerdo con el Principio de Progresividad y de no regresividad y el Principio de rigor
subsidiario establecido en el Proyecto de Ley, se advierte que aunque en su objeto se limita
a prohibir la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa, ademas de la exploracion y
explotaciéon de YNC; lo cierto es que a través de la aplicacién de los mencionados principios,
se podria llegar a una prohibicién mayor a nivel territorial. Estos postulados facultan a las
entidades territoriales, autoridades locales y autoridades locales ambientales, entre otras, a
imponer medidas o adoptar acciones mas restrictivas que las sefialadas en la ley.

Dentro de los principios rectores del ordenamiento territorial consagrados en la Ley 1454 de
2011, se encuentra el principio de “autonomia dada a las entidades territoriales para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley”, segun el cual no
es posible otorgar prerrogativas a las autoridades cuando las mismas excedan los mandatos
constitucionales y legales, al tiempo que se debe respetar la jerarquia del ordenamiento
juridico en relacién con la normativa existente.

En este sentido, aceptar que las autoridades locales limiten la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, mas alld de lo que sefiala una ley de la republica, resulta contrario a lo
dispuesto en el articulo 332 de la Constitucién Politica, mediante el cual el Estado es el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. La Corte Constitucional
sefialé respecto a las atribuciones de las Entidades del Estado, en materia de explotacion de
recursos no renovables, lo siguiente:
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“Wi Ja nacién (nivel nacional o central) ni Jas entidades territoriales tienen
competencias absolutas en materia de explotacién del subsuelo y de los RNNR;
asi, las entidades territoriales no cuentan con competencia absoluta sobre los
recursos del subsuelo, ni tampoco poder de veto respecto a la realizacién de
actividades para la explotacién del subsuelo y de RNNR, de acuerdo con una
lectura e interpretacién sistemética de ja Constitucion”.

Por lo tanto, las entidades territoriales cuentan con un derecho limitado respecto de la
exploracién y explotacion del subsuelo y sus recursos naturales, razén por la cual, su
intervencién no debe ser prohibitiva frente al desarrollo de tales actividades.

Ahora bien, en cuanto al “Principio de Precaucion” que consagra el Proyecto de Ley, el Consejo
de Estado mediante fallo del 7 de julio de 2022 sefial6 que dicho principio es un llamado a la
accion regulatoria y no debe significar la prohibicion de actividades ante la falta de
incertidumbre o certeza. En consecuencia, este Proyecto de Ley da un alcance diferente del
referido principio, por cuanto lo incorpora en el marco de la prohibicién de las actividades de
exploracién y explotacion de YNC y la técnica de fracking, sin haber realizado la investigacion
de los PPII, mediante los cuales se pretendia determinar la viabilidad de la técnica de FHPH.

Por Ultimo, pero no menos importante, en relacion con el denominado “Principio de
priorizacion del agua para fa vida”, se establece en el proyecto de ley que "ef agua es un bien
comdn, social y cultural imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su caracter finito
y vulnerable convierte en imperativo global y nacional la priorizacion de sus usos para
garantizar el derecho al agua en términos de acceso, calidad y disponibilidad para toda la
poblacién y para no obstaculizar sus funciones vitales en los ecosistemas y en la conservacion
de la biodiversidad, lo cual requiere de la proteccién especial de los ecosistemas estratégicos
hidricos como los pdramos, humedales, rios, lagunas, aguas subterrdneas, glaciares, mares
y otros.”

Al respecto, es de resaltar que no se evidencia la existencia de este principio en el
ordenamiento juridico colombiano, razén por la cual, deberd evaluarse el impacto de su
aplicacion en concordancia con los demas articulos del Proyecto de Ley, especialmente en
las demas actividades convencionales que utilizan fuentes hidricas, asi como su conexidad
con el texto del proyecto. Si para efectos de la aplicacién de este principio se utiliza, por
ejemplo, el “Principio de Rigor Subsidiario”, seria posible para una autoridad ambiental local
prohibir o restringir actividades convencionales en el territorio, bajo el argumento de que
dichas actividades atentan contra las fuentes hidricas locales, y ello, como se menciond en
parrafos anteriores, resultaria inconstitucional.

Asimismo, este proyecto no compagina con lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucion
Politica en relacion con el derecho de libre empresa, segln el alcance que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha definido. En efecto, la prohibicion de una actividad econémica
tal como lo es la extraccion de hidrocarburos con un tipo especifico de técnica o en unos
yacimientos determinados podria coartar la iniciativa privada con medidas desproporcionadas
segun el test de constitucionalidad, vulnerando asi el ntcleo esencial del derecho a la libre
empresa.

? Sentencia T-342 del 20 de julio de 2019. M.P: Luis Guillermo Guerrero Perez, Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo
Ocampo. Referencia: Expediente T-7.084.677.

Plantilla 034 - V. 1 - 21/05/2014

Todos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccion externa copia o transmision digital de esta
publicacién puede ser hecha sin permiso_escrito. Ningun pérrafo de esta publicacion puede ser reproducido, copiado o
escrito o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con

base en la regulacién v/'geme.

Es importante resaltar que el Estado cuenta con herramientas de intervencién en la economia
a través de las cuales ha establecido reglas claras y aplicables para proteger los bienes
juridicos que el Congreso pretende salvaguardar con el proyecto en mencion, tales como la
vida, la salud y el ambiente sano. Asi, en el marco del articulo 334 de la Constitucion Politica,
entre otros, y en virtud de la Ley 99 de 1993, el pais cuenta con un sistema robusto de
proteccién ambiental y el requerimiento de una licencia ambiental por parte de la entidad
competente, de tal forma que se asegure la identificaciéon y la mitigacion de los impactos
ambientales de cualquier actividad econédmica.

Se considera que es en este contexto que debe entenderse el articulo 333 en mencién, el
cual dispone que "La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacidn de fa ley”. También establece que "La ley delimitarad el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacién”. Asi, la Constitucion establece una regla general segun la cual la iniciativa privada y
la actividad econémica son libres, caracteristica que solo puede ser limitada en razén del bien
comun y bajo pardmetros legales.

La Corte Constitucional ha definido la forma en que se debe interpretar el articulo
mencionado, y como se deben ponderar los derechos a la libertad de empresa, el derecho a
un ambiente sano y el derecho a la salud. Al respecto ha determinado:

"En Jo que respecta a la validez constitucional de las actividades estatales de
intervencion econdémica, la misma jurisprudencia ha identificado tanto los
requisitos que deben cumplirse para la acreditacién de tal validez, como el grado
de intensidad y la metodologia de escrutinio judicial de las medidas de
intervencion. Frente a lo primero, existe un precedente consolidado en el sentido
que la_medida de intervencién estatal en la_economia solo resultard admisible
cuando se cumplan los siguientes requisitos: "“i) necesariamente debe flevarse a
cabo por ministerio de la ley; ii) no puede afectar el nicleo esencial de la libertad
de empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que justifiquen
la_limitacién de la referida garantia®; iv) debe obedecer al principio de
solidaridad®; 'y v) debe responder _a _criterios _de _razonabilidad _y
proporcionalidad®. ™" (subrayado fuera de texto).

Es pertinente considerar, entonces, qué el Proyecto de Ley abarca el nicleo esencial del
derecho a la libre empresa, el cual también ha sido definido en la jurisprudencia:

“(...) lo primero que debe resaltarse es que tanto fa Constitucién como fa
jurisprudencia de este Tribunal han caracterizado a las libertades econémicas
como la potestad que tiene toda persona natural y juridica para (i) adelantar un

esfuerzo empresarial, consistente en la ordenacién de determinados medios y
factores de produccién, con el fin de crear un bien o servicio; concurrir en

2 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes

4 Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

S Corte Constitucional Sentencia C-398 de 1995. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

¢ Existen varios pronunciamientos de la Corte que han reiterado estos requisitos. La transcripcion expuesta C-615/02 (M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra)

7 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas.
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el mercado con propdsitos de intercambio comercial del mismo bien o servicio,
en condiciones equitativas y de libre competencia. En otras palabras, la ejecucién
de un esfuerzo productivo y la posibilidad de concurrir el mercado para vender el
producto o servicio son las dos actividades que conforman el nicleo esencial de
la libertad de empresa, el cual no podria ser prima facie afectado por una medida
legislativa sin contrariar las reglas que integran lo que se ha denominado
Constitucién econémica”. (subrayas fuera de texto)

En consideracion a lo descrito, se reitera que la iniciativa podria vulnerar el articulo 333 de
la Constitucidén Politica, al prohibir una actividad econdmica legitima y permitida en el
ordenamiento juridico colombiano, lo que implicaria afectar el nlcleo esencial del derecho a
la libertad de empresa pues se coartaria el esfuerzo empresarial y la posibilidad de concurrir
al mercado mediante esa actividad.

Por otra parte, si bien la prohibicion que se pretende en el proyecto de ley busca la proteccidon
de algunos derechos, tales como la vida, la salud y el ambiente sano, debe indicarse que,
siguiendo la metodologia de analisis establecida por la jurisprudencia para un test leve de
constitucionalidad, se puede concluir que la medida no resulta equilibrada ni responde a un
motivo adecuado y suficiente®. Tal y como se menciond, el Estado cuenta con mecanismos
de intervencion diferentes a la prohibicion, que permiten asegurar y garantizar los derechos
mencionados. No solo se hace referencia a la regulacién y mecanismos de proteccion
ambiental sino a la regulacién técnica de la actividad, entre otros. En tal sentido, prohibir la
actividad podria ser desproporcionado.

Debe indicarse, ademas, que los estudios aludidos por los autores en la exposicién de motivos
del proyecto de ley fueron analizados por el Consejo de Estado en el marco de la accién de
nulidad interpuesta contra el Decreto 3004 de 2013 y la Resolucién No. 90341 de 2014, por
medio de los cuales el Gobierno Nacional establecid los criterios y procedimientos, asi como
los requerimientos técnicos, para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales (Sentencia del 7 de julio de 2022, expediente
110010326000201600140-00 (57819), C.P. José Roberto Séchica).

Al respecto, manifestd el Alto Tribunal que las mismas no fueron suficientes para probar "que
las normas acusadas no satisfagan las exigencias juridicas del principio de precaucién para
realizar la extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, toda vez que no
se probé que sean contrarias, ajenas o irrazonables de cara al conocimiento cientifico o de la
disciplina correspondiente, como tampoco, que sus reglas sean arbitrarias, inadecuadas o
irrazonables para mitigar los riesgos de esa actividad, que son los criterios para afirmar la
nulidad del reglamento técnico en el caso de cuestiones técnicas complejas como la presente”
y que "“opiniones técnicas de otros expertos distintas a las adoptadas por fa reglamentacion
objeto de la demanda, no probé con seguridad y certeza la existencia de una falencia o error

© fdem.
9 Segn la Corte ( Corte C¢ C-624/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-332/00 (M.P.
Fabio Morén Diaz) y C-392/07 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto)), “e/ control de constitucionalidad de Ja norma que
establezca una modalidad de intervencion del Estado en la economia, debera realizarse a partir de parametros definidos,
relativos a la evaluacién acerca de “(i) si la limitacién, o prohibicién, persiguen una finalidad que no se encuentre prohibida
en la Constitucion; (ii) si la restriccion impuesta es potencialmente aderuada para conseguir el fin propués(o, y (iii) si_hay
proporcionalid: en_esa_relacion, esto que I tri

. Adicionalmente (iv) debe la Corte examinar si el Hucleo esencial del derecho fue déSEDHDEldO con la
restriccion legal o su operatividad se mantiene incoiume””
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cometido en alguna de las decisiones técnicas adoptadas por la administracion, o que éstas
sean abiertamente inidéneas o inadecuadas por contrariar una Unica opcién técnica o
cientificamente viable, o porque son flagrantemente irrazonables, desproporcionadas o
arbitrarias dentro de un numero plural de opiniones técnicas validas y legitimas”.

Resaltamos, el hecho de que el Consejo de Estado haya concluido que:

“(...) si bien la parte actora argumentd y acredité que Ja extraccion en yacimientos
no convencionales mediante estimulacién hidraulica conlleva riesgos para la salud
y el medio ambiente, no siendo conocidos todos ellos a la fecha, tal circunstancia,
esto es, el reconocimiento de tales riesgos por parte de la comunidad cientifica,

corresponde al sustento mismo de las normas acusadas, adoptadas precisamente
con la finalidad de mitigarlos en concordancia con las bases en que descansa el
principio de precaucién; no obstante, no se acredité dentro del proceso -al punto
que no fue siquiera el objetivo trazado con su actividad probatoria por el
demandante- una falta de razonabilidad, proporcionalidad y/o suficiencia técnica
del reglamento para afirmar su nulidad, toda vez que, tanto la demanda como
las pruebas, carecen de los elementos suficientes que permitan establecer claros
defectos en las normas acusadas y su supuesta incapacidad técnica, para con ello
afirmar que son contrarias a la Constitucién Politica o a la ley, por contrariar el
deber de controlar razonablemente el riesgo.” (subrayado fuera de texto)

5. Seguridad de abastecimi y fi iacion de la tr energética

Se considera prudente adoptar medidas que garanticen la soberania energética del pais y el
abastecimiento de la demanda de hidrocarburos en el mediano y el largo plazo. Para el efecto,
es oportuno consolidar el crecimiento de las reservas probadas de crudo y gas natural, cuya
vida util expresada en afios pas6 de 7,2 y 13,6 en el afio 2010 a 7,6 y 8,0 en 2021,
respectivamente.

Los YNC podrian constituir una fuente importante de hidrocarburos, cuya explotacion asegure
el abastecimiento nacional. Ademas, los recursos provenientes de las operaciones permitirian
financiar las inversiones asociadas a la transicion energética, teniendo en cuenta el alto costo
de las tecnologias en desarrollo que alin no son rentables para los agentes el mercado.

6. Sobre las preocupaciones ambientales

Al respecto de las preocupaciones sobre eventuales afectaciones ambientales que dan origen
a la prohibicion que pretende el PL, Ecopetrol se permite ofrecer, de manera comedida,
algunos comentarios con base en su experiencia de muchos afios efectuando operaciones de
fracturamiento hidraulico convencional en el pais, de la experiencia, la evolucion y el avance
que la técnica del fracking ha tenido en el mundo y de su propia experiencia en las actividades
en la cuenca del Permian en Estados Unidos, pero particularmente con base en los Estudios
de Impacto Ambiental que se llevaron a cabo con ocasion de los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral, PPII.

El desarrollo de los PPII tiene una base normativa robusta que reglamentd de forma especifica

el componente ambiental, técnico, social, monitoreo sismico y linea base de fuentes naturales
de radiacién ionizante, que generan un precedente relevante en la generacién de
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conocimiento en el pais. En la construccion de estos lineamientos participaron entidades
reconocidas por su orientacion en la ciencia y la investigacion como el Instituto de
Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander Von Humboldt (IAVH), el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Los Estudios de Impacto Ambiental realizados, caracterizaron los medios abidtico, bidtico,
socioeconémico y a nivel local y regional, estableciendo lineas base robustas que permitieron
comprender la relacién entre el ambiente y los posibles efectos de cada una de las actividades
que hacen parte del proyecto. En este sentido, las lineas base locales aportan informacién
con el propésito de conocer las caracteristicas ambientales del area de influencia del proyecto,
previo a su ejecucién, que constituye un insumo de gran importancia para el seguimiento
ambiental, tanto de los PPII como de las actividades que se desarrollan en el territorio,
identificadas en el capitulo 9 de los Estudios de Impacto Ambiental y entre las que se destacan
las plantaciones de palma de aceite y la operacion de las plantas extractoras; las quemas
como parte de las actividades de limpieza y preparacion de terrenos, la tala; el
establecimiento de plantaciones forestales como el caucho (Hevea brasiliensis); la ganaderla,
la pesca; la piscicultura y construccion de jagleyes y cuerpos de agua artlﬂclales, la cria de
especies menores (cabras, gallinas de granja, patos); la caceria, domesticaciéon y
comercializacion de fauna silvestre; la extraccion de material de arrastre y cantera a pequefia
escala; la captacion de agua superficial para uso doméstico, pecuario, industrial y agricola;
la captacion de agua subterrdnea; la generacion y disposicién de aguas residuales
domésticas, industriales y residuos sdlidos; la operaciéon de infraestructura de servicios
(energia eléctrica y gas); las actividades recreativas; el transporte terrestre, la navegacion
y el transporte fluvial; la expansiéon de &reas urbanas y las actividades del sector de
hidrocarburos.

Es importante indicar que estos estudios fueron desarrollados siguiendo metodologias
avaladas para la captura, procesamiento y analisis de datos, muchas de ellas aplicadas por
primera vez en estudios ambientales en el pais, a saber: metabarcoding®, paisajes sonoros,
caracterizacion de NORM, invertebrados, analisis isotdpico de aguas superficiales,
subterraneas y aguas metedricas entre otros.

Este nivel de conocimiento permitié la definicién de medidas de manejo orientadas a prevenir,
corregir, mitigar y/o compensar los impactos ambientales, garantizando la proteccion al
medio ambiente y las comunidades de las dreas de influencia.

La ubicacién de los proyectos, y especificamente el drea de intervencién, se establecid
considerando la sensibilidad ambiental de las areas, priorizando la proteccion de los
ecosistemas sensibles y el cumplimiento riguroso de la normativa ambiental. Estos proyectos
no contemplan la afectacién de coberturas naturales o seminaturales para la adecuacion y
mantenimiento de vias, locaciones o actividades de apoyo. La intervencion sera unicamente
de cultivos de palma de aceite, en los cuales se realizard aprovechamiento forestal en
individuos dispersos dentro de los cultivos, en un volumen menor a 20m* (menos de 25
individuos entre los proyectos Kalé y Platero).

10 Se aplic la técnica molecular de metabarcoding, basada en obtener DNA de cualquier origen (en este caso eDNA) con
apoyo de la reaccion en cadena de la utilizando una tecnologia de dltima
generacion llamada Illumina y obtener cédigos de barras. Esta técnica se aplicd a las muestras de agua superficial, sedimentos,
agua subterrénea y suelo.
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El tamafio de la plataforma disefiada para el piloto Kalé es de 4,6 hectareas. En un eventual
desarrollo, desde alli se podrian perforar entre 10 y 15 pozos horizontales, los cuales se
podrian extender en el subsuelo para acceder a altos volimenes de roca sin aumentar el
impacto en el uso del suelo. Planes de desarrollo conceptual preliminares que ha hecho la
Compaiiia indican que la distancia entre una plataforma y otra seria de varios kildmetros.

De forma complementaria se disefiaron medidas de manejo para evitar la afectacion de la
fauna, mitigando los niveles de emisién de ruido a través de barreras acusticas, el
ahuyentamiento, rescate y reubicacién de especies que se encuentren especificamente en las
areas de intervencion y pasos de fauna ubicados en vias que seran utilizadas para la
movilizacién de equipos y personal.

Los proyectos no contemplan vertimientos durante ninguna de sus fases , ni en suelo ni en
cuerpos de agua superficiales. Las aguas de produccion y fluido de retorno seran tratadas,
inyectadas y almacenadas en formaciones del ciclo hidrocarburifero con sellos naturales que
garantizan su confinamiento y los aislan de formaciones acuiferas.

Como alcance del proyecto se contemplé la caracterizacion y aprovechamiento de acuiferos
salobres profundos, no aptos para el consumo humano, con el objetivo de evaluar e
incorporar este tipo de fuentes dentro de los procesos industriales del sector de
hidrocarburos, evitando la competencia por el recurso hidrico con las comunidades. En ningiin
momento se ha contemplado, como no se hace hoy dia en la operacién convencional, el uso
de agua potable para este tipo de actividades industriales.

El impacto del uso de agua del Rio Magdalena fue valorado como muy bajo, considerando la
temporalidad de la captaciéon que se limita a la duracién de la etapa de fracturamiento
hidraulico estimada en 20 dias como maximo, y el volumen a captar de 0.048 m3/s
contrastado con el caudal minimo histérico en el rio de 697 m3/s. La relaciéon de consumo
seria de 1:14529 partes; es decir se captard 1 parte de 14.529 que lleva el rio, para el
escenario de caudal minimo histérico registrado como resultado del analisis de los datos en
un periodo de 186.5 afios.

Adicionalmente, se identificaron 22 Tecnologias de Minimo Impacto, TMI, a implementar, 16
enfocadas en el manejo de impactos y 6 orientadas a la gestion de los riesgos del proyecto,
dentro de las que se destacan: deteccion de emisiones fugitivas, reutilizacion de agua durante
la perforacion, uso de energia fotovoltaica, entre otras.

Los PPII son los primeros proyectos que contemplan la compensacién de las emisiones
generadas por el proyecto mediante bonos de carbono para la implementacion de Soluciones
Naturales del Clima para los alcances 1 y 2, avanzando de forma concreta en la estrategia
de carbono neutralidad. Adicionalmente, los PPII no contemplan quemas rutinarias de gas,
excepto cuando las condiciones operativas y de seguridad que asi lo ameriten. De otro lado,
se hard un monitoreo estricto que garantice la deteccién temprana de eventuales fugas y
evitar las emisiones de metano inadvertidas a la atmosfera.

Se han proyectado proyectos de inversion relacionados con el consumo de agua de los
proyectos, destinados a la proteccion del recurso hidrico en la regién y se compensaran las
areas por cambio de uso del suelo, mediante proyectos orientados a la rehabilitacion de
ecosistemas alterados por las actividades agropecuarias que se desarrollan actualmente.
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Adicionalmente, se analizaron mas de 460 escenarios de riesgo, se identificaron mas de 220
barreras para la reduccién de estos y se definieron mas de 45 procedimientos y estrategias
de respuesta a contingencias.

Se evalu6é de forma cuantitativa cinco escenarios de riesgo en subsuelo que pudieran
ocasionar afectacion a las aguas subterraneas y a las comunidades, arrojando una valoracién
final del riesgo como aceptable o insignificante, considerando criterios como al existencia de
sellos entre la formacion a ser fracturada y los acuiferos aprovechables asi como la distancia
vertical de mas de 2.950 metros entre ellos, las condiciones de seguridad de los pozos
establecida en la reglamentacién técnica, la distancia de mas de 1.200 metros a fallas
geoldgicas, entre otras.

Es importante indicar que los estudios de impacto ambiental para los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral fueron desarrollados de acuerdo con los términos de referencia para
Proyectos Piloto de Investigacion Integral -PPII sobre yacimientos no convencionales -YNC
de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de Fracturamiento hidraulico multietapa con
perforacién horizontal -FH-PH, acogidos mediante resolucién 0821 de 2020 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por el MADS mediante la Resoluciéon 1402
de 2018. En las citadas normas, que son la base fundamental para la construccién de los EIA,
no se incluyen lineamientos relacionados con impactos a la salud, dado que la Autoridad
Ambiental no es competente para evaluar esta tematica dentro de la solicitud de licencia de
los PPII. Sin embargo, la Compafiia adelantd una serie de estudios de nivel de peligrosidad y
riesgo de todas y cada una de las sustancias y mezclas quimicas que se usarian durante los
trabajos de fracturamiento y se encontré que, puesto que se usan en proporciones o
concentraciones tan bajas, no revisten un nivel de riesgo importante. Dichos estudios,
adelantados de la mano de la Universidad Javeriana, se encuentran disponibles y a
disposicién de los interesados.

Algunos de los argumentos incluidos en la exposicion de motivos que soporta el Proyecto de
Ley, no considera el contexto legal referenciado anteriormente, e incluye conclusiones
imprecisas frente al alcance del Estudio de Impacto Ambiental. Un ejemplo de ello, es el
andlisis realizado frente al uso y aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo incluido en
la pagina 38 asi: “..Al demandar agua en una magnitud superior a la concesionada para
abastecer a una parte importante de la poblacién de Puerto Wilches, la implementacion de
este proyecto intensificaria la competencia por el agua...", esta conclusiéon desconoce la
informacion hidrogeoldgica recopilada a partir de robustos procesos de investigacion
liderados por el ICP y validados por el IDEAM en su documento Base Regional de Protecciéon
de Acuiferos, en el que se evidencia que la formacién sobre la que Ecopetrol S.A solicita el
permiso de concesidn estd aislada de los acuiferos dulces de donde se abastecen de agua las
comunidades, y su aprovechamiento no genera competencia por el recurso por tratarse de
acuiferos no aprovechables.

En contraste con lo establecido en la licencia ambiental frente a la red de monitoreo de aguas
subterrédneas, que consiste en la construccién de tres (3) piezémetros, 2 de 450 metros de
profundidad, 1 a profundidad de 860 metros y 3 piezémetros individuales para monitorear
los depdsitos cuaternarios, en el texto de la exposicién de motivos se incluye una referencia
que no corresponde a la realidad y busca desconocer el seguimiento riguroso propuesto por
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Ecopetrol y reforzado por la ANLA en la Licencia Ambiental: “...[e]n cuanto a la proteccién de
acuiferos y ecosistemas conexos en las actividades de fracturacion hidraulica, el SGC
evidencia que el EIA del proyecto “Kale” no contempla el monitoreo en las capas superiores
del subsuelo donde se encuentra el agua dulce aprovechable por la comunidad, lo cual
aumenta los riesgos de las poblaciones de la zor\a que se abastecen de agua subterranea
ante los eventos potenciales de contaminacién...

Con base en lo anterior, Ecopetrol pretende registrar su preocupacion frente a la profundidad
y validez de los argumentos incluidos en el texto de exposicion de motivos y sugiere
comedidamente contrastar lo alli incluido y los documentos que hacen parte del expediente
LAV0077-00-2021.

Por ultimo, se indica que el presente documento fue recopilado en la Compafiia por la
Vicepresidencia de Asuntos Corporativos y Secretaria General en atencién a lo solicitado, de
acuerdo con la informacion de la Vicepresidencia del Upstream (VPU), la Vicepresidencia Juridica
(V1)) y la Gerencia de Estrategia Regulatoria (GRE).

De esta manera damos respuesta a su solicitud y manifestamos nuestra disposicion de
atender cualquier informacién adicional.

Cordial saludo,

Maria Paula Camacho Rozo
Vicepresidenta de Asuntos Corporativos y Secretaria General (E)

(B

C.C. Dr. David Bettin Gémez, Secretario General Comisién Quinta Constitucional, Senado de la Republica.
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