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ACTAS DE CONGRESO PLENO

Legislatura 20 de julio de 2022 - 20 de junio de 2023

Acta de Congreso Pleno Sesion del dia martes 30 de agosto de 2022
Eleccion Miembros Consejo Nacional Electoral

Presidencia de los Congresistas: Roy Leonardo Barreras Montealegre
v David Ricardo Racero Mayorca.

En Bogota, D. C., en la Sede Constitucional fin de sesionar de conformidad con el mandato
del Congreso de la Republica, el dia martes 30  constitucional y legal.
de agosto de 2022, abriendo registro a las 3:35 La Presidencia de la Corporacion dispuso que los
p. m., e iniciando a las 4:11 p. m., se reunieron Congresistas se registraran con el fin de establecer
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, los el quorum reglamentario, peticion que fue cumplida
Congresistas que adelante se indican, con el con el siguiente resultado:
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REGISTRO DE ASISTENCIA 49 GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
HONORAB1 ES SENADQRES 50 |GARCIA TURBAY LIDIO ARTURO
51 GIRALDO HERNANDEZ OSCAR MAURICIO
No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR 52 GNECCO ZULETA JOSE ALFREDO
53 GOMEZ AMIN MAURICIO
1 AGUDELO GARCIA ANA PAOLA 54 GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE
2 AMIN SALEME FABIO RAUL 55 GUEVARA VILLABON CARLOS EDUARDO
3 ARIAS CASTILLO WILSON NEBER 56 HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
4 ASPRILLA REYES INTI 57 HERNANDEZ SILVA YULY ESMERALDA
5 AVELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 58 HERNANDEZ SUAREZ RODOLFO
6 AVILA MARTINEZ ARIEL 59 HOLGUIN MORENO PAOLA ANDREA
7 BARRERA RODRIGUEZ JOSUE ALIRIO 60 HURTADO SANCHEZ NORMA
8 BARRERAS MONTEALEGRE ROY LEONARDO 61 JAIMES CRUZ SANDRA JANETH
9 BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL 62 JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
10 BARRETO QUIROGA OSCAR 63 LEMOS URIBE JUAN FELIPE
11 BEDOYA PEREZ SOR BERENICE 64 LOBO CHINCHILLA DIDIER
12 BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA 65 LOPEZ MAYA ALEXANDER
13 BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE 66 LOPEZ OBREGON CLARA EUGENIA
14 BESAILE FAYAD JOHN MOISES 67 LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
15 BITAR CASTILLA LILIANA ESTHER 68 LUNA SANCHEZ DAVID ANDRES
16 BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES 69 MARIN LOZANO JOSE ALFREDO
17 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 70 MEISEL VERGARA CARLOS MANUEL
18 BOLIVAR MORENO GUSTAVO 71 MERHEG MARUN JUAN SAMY
19 CABAL MOLINA MARIA FERNANDA 72 MORENO HERNANDEZ GUSTAVO ADOLFO
20 CABRALES BAQUERO ENRIQUE 73 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
21 CARRENO CASTRO JOSE VICENTE 74 NAME CARDOZO JOSE DAVID
22 CASTANEDA GOMEZ ANA MARIA 75 NAME VASQUEZ IVAN LEONIDAS
23 CASTELLANOS SERRANO JAIRO ALBERTO 76 PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO
24 CEPEDA CASTRO IVAN 77 PADILLA VILLARRAGA ANDREA
25 CEPEDA SARABIA EFRAIN JOSE 78 PERALTA EPIEYU MARTHA ISABEL
26 CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS 79 PEREZ GIRALDO CLAUDIA MARIA
27 CHAGUI FLOREZ JULIO ELIAS 80 PEREZ OYUELA JOSE LUIS
28 CORREA JIMENEZ ANTONIO JOSE B PINEDA GARCIA MARCOS DANIEL
29 DAZA COTES IMELDA 82 PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
30 DAZA GUEVARA ROBERT 83 PIZARRO RODRIGUEZ MARIA JOSE
31 DE LA CALLE LOMBANA HUMBERTO 84 PULIDO HERNANDEZ JONATHAN FERNEY
32 DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL 85 QUILCUE VIVAS AIDA MARINA
33 DIAZ CONTRERAS EDGAR DE JESUS 86 QUINTERO CARDONA ESTEBAN
34 DIAZ PLATA EDWIN FABIAN 87 QUIROGA CARRILLO JAEL
35 DURAN BARRERA JAIME ENRIQUE 88 RAMIREZ CORTES CIRO ALEJANDRO
36 ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO 89 RAMIREZ LOBO SILVA SANDRA
37 ECHEVERRI PIEDRAHITA GUIDO 90 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
38 ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO 91 RIASCOS RIASCOS PAULINO
39 ESPINOSA OLIVER KARINA 92 RIOS CUELLAR BEATRIZ LORENA
40 ESPITIA JEREZ ANA CAROLINA 93 ROLDAN AVENDANO JOHN JAIRO
41 FARELO DAZA CARLOS MARIO %4 ROSALES CADENA POLIVIO LEANDRO
2 FLOREZ HERNANDEZ ALEX XAVIER 95 ROZO ZAMBRANO YENNY ESPERANZA
43 FLOREZ PORRAS PEDRO HERNANDO % TAMAYO TAMAYO SOLEDAD
44 FLOREZ SCHNEIDER GLORIA INES o7 TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO
45 FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER 88 | TRUJILLO GONZALEZ CARLOS ANDRES
46 GALLO CUBILLOS JULIAN 99 URIBE TURBAY MIGUEL
a7 GALLO MAYA JUAN PABLO 100 VALENCIA LASERNA PALOMA SUSANA
48 GARCES ROJAS JUAN CARLOS 101 VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO
AR A ONGRESO:
] I ' " H | DEEA REPUBLIGA
L ] S e
SbS$G.2.1-0302- 22
Bogota, D.C., agosto 31 de 2022
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
H. Camara de Representantes
Bogota D.C.
ASUNTO: ASISTENCIA SESION PLENARIA CONGRESO PLENO AGOSTO 30 DE 2022.
Respetado doctor Mantilla:
102 VIRGUEZ PIRAQUIVE MANUEL ANTONIO i i seriifloar ia aslalorichs s iog ) Fio borias e ia i nerie
le rm cel asistencia de los Honoral ntantes a la mara, corres en
i ZABARAIN GUEVARA ANTONIO LUIS al O';greso Pleno, el dfa MARTES 30 DE .I\GOS‘I%B D?Ir:s!;, de igual manera, se anexap:upia del
104 ZAMBRANO ERAZO BERNER LEON registro manual y se relaciona los bres de los Rep ites a la Camara que no asistieron
105 ZULETA LOPEZ ISABEL CRISTINA con excusa y sin excusa, asi;
REGISTRO MANUAL:
18.VIIL.2022
1. ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN
DEJAN DE ASISTIR CON EXCUSA 2. AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE
LOS HONORABLES SENADORES 3. AGUIRRE JUVINAO INGRID JOHANA
4. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO
5. ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR 6. ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
7. ARANA PADAUI YAMIL HERNANDO
106 CHAR CHALJUB ARTURO 8. ARAY FRANCO JULIANA
107 CORDOBA RUIZ PIEDAD ESNEDA 9. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
10. ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
30.ViNl.2022 11. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
12. ARGOTE CALDERON ETNA TAMARA
13. ARISTIZABAL SALEG SANDRA BIBIANA
14, ARIZABALETA CORRAL GLORIA ELENA
15. AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO
16. AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
17. BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
18. BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO
19. BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH
20. BASTIDAS ROSERO JORGE HERNAN
21. BECERRA YANEZ GABRIEL
22, BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY
23. BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO
24. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
25. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO
26. GAICEDO ANGULO CRISTOBAL
27. GAICEDO NAVAS DIEGO FERNANDO
28. CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
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29. CALLE AGUAS ANDRES DAVID
30. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO
31. CANCIMANGE LOPEZ JORGE ANDRES
32, CARDONA LEON JOSE OCTAVIO

33. CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
34. CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
35. CARRENO MARIN CARLOS ALBERTO

36. CARRILLO MENDOZA WILMER RAMIRO
37. CARVALHO MEJIA DANIEL

38. CASTELLANOS HERNANDEZ WILMER YAIR
39. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO

40. CASTILLO TORRES MARELEN

41. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA

42. CERCHIARC FIGUEROA JORGE ALBERTO
43. CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
44. CORREAL RUBIANO PIEDAD

45. CORTES DUENAS JUAN MANUEL

46. CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA

48. CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

49. CRUZ CASADO LIBARDO

50. CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO
51. CUELLO BAUTE ALFREDO APE

52. CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO

53. DIAZ ARIAS GILMA

54. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO

55. ECHEVERRIA DE LA ROSA OLMES DE JESUS
56. ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
57. ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE

58. ESCOBAR ORTIZ WILDER IBERSON

59. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO

60. FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
61. GALLEGO ARROYAVE LEONARDO DE JESUS
62. GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR

63. GARCIA OSPINA PEDRO BARACUTAO
64. GARCIA RIOS ALEJANDRO

65. GARCIA SOTO ANA PACLA

66. GARRIDO MARTIN LINA MARIA

87. GIRALDO BOTERO CAROLINA

68. GOMEZ CASTANO SUSANA

89. GOMEZ CASTRO CESAR CRISTIAN

70. GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN
71. GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

72. GOMEZ SOTO JUAN LORETO

73. GONZALEZ AGUDELO JOHN JAIRO

w
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74. GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ

75. GONZALEZ DUARTE KELYN JOHANA

76. GONZALEZ HERNANDO

77. GUARIN SILVA ALEXANDER

78. GUERRERO AVENDARNO WILMER YESID

79. GUIDA PONCE HERNANDO

80. HERNANDEZ PALOMINO DORINA

81. HERRERA RODRIGUEZ IRMA LUZ

82. HOYOS FRANCO ANIBAL GUSTAVO

83. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA
84. JARAVA DIAZ MILENE

85. JAY-PANG DIAZ ELIZABETH

86. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE

87. JUVINAO CLAVIJO CATHERINE

88. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO

89. LONDONO BARRERA JUAN CAMILO

90. LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
91. LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO

92. LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA

93. LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

94. LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

95. LOPEZ TENORIO JULIAN DAVID

96. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS

97. LOZANO PIMIENTO HUGO DANILO

98. MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH

99. MANZUR IMBETT WADITH ALBERTO

100. MARTINEZ SANCHEZ JOSE ALEJANDRO
101. MENDEZ HERNANDEZ JORGE

102, MIRANDA LONDORO JULIA

103.  MIRANDA PENA LUV! KATHERINE

104. MONDRAGON GARZON ALFREDO

106. MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY
106. MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
107.  MONTANO ARIZALA GERSON LISIMACO
108. MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO
109. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
110.  MUNERA MEDINA LUZ MARIA

111, MUNOZ CABRERA JUAN DIEGO

112 NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

113.  NUNEZ RAMOS JHON FREDY

114.  OCAMPQ GIRALDO JORGE ALEJANDRO
115.  OCHOA TOBON LUIS CARLOS

116.  OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR
117.  OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
118,  OSORIO MARIN SANTIAGO

119.  OSPINA OSPINA ELKIN RODOLFO

120.  PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
121.  PALENCIA VEGA LEONOR MARIA

122.  PARODI DIAZ MAURICIO

123. PARRADQ DURAN GABRIEL ERNESTO
124.  PATINO AMARILES DIEGO

125. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY
126. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL

127. PERDOMO ANDRADE FLORA

128. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA
128. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS
130. PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

131.  PEREZ PINEDA OSCAR DARIO

132. PEREZ ROJAS JOHN EDGAR

133. PETE VIVAS ERMES EVELIO

134.  PIZARRO GARCIA MARIA DEL MAR

1356.  POLO POLO MIGUEL ABRAHAM

136. QUEVEDQ HERRERA JORGE ALEXANDER
137. QUINTERO AMAYA DIOGENES

138. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE
139. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO
140. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA
141. RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
142. RESTREPO CARMONA DANIEL

143.  RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO

144.  RICO RICO NESTOR LEONARDO

145. RINCON GUTIERREZ HAIVER

146.  RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY
147. ROBAYO BECHARA SARAY ELENA

148. RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME

148. RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO
150. RODRIGUEZ VALENCIA GLORIA LILIANA
151. ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

152. RUEDA CABALLERO ALVAROC LEONEL
153. SALAMANCA TORRES JAIME RAUL

154. SALAZAR LOPEZ JOSE ELIECER

155. SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO
166. SALAZAR RIVERA JUAN PABLO

167. SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
158. SANCHEZ ARANGO DUVALIER

159. SANCHEZ CARRENO YULIETH ANDREA
160. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN

161. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
162. SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA

163. SANCHEZ REYES JAVIER ALEXANDER

164. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY ’
165. SOGAMOSO ALFONSO INGRID MARLEN
166.  SUAREZ CHADID LUIS DAVID

167.  SUAREZ VACCA PEDRO JOSE

168.  TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
189. TEJADA ECHEVERRI JOSE ALBERTO
170.  TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO
171.  TORRES ROMERC DOLGEY OSCAR

172, TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES

173,  TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO

174.  TRIANA QUINTERO JULIO GESAR

175." TRIANA RINCON EDUAR ALEXIS

1768.  URIBE MUNOZ ALIRIO

177.  USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME
178.  VALENCIA CAICEDO JHON FREDI

179.  VARGAS SOLER JUAN GARLOS

180. VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
181.  VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN
182.  VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA

183.  VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO
184.  WILLS OSPINA JUAN CARLOS

185. YEPES CARO GERARDO

186. ZABARAIN D ARCE ARMANDO ANTONIO

TOTAL REPRESENTANTES QUE SE REGISTRARON MANUALMENTE: CIENTO OCHENTA Y

SEIS (186)

REPRESENTANTES QUE NO ASISTIERON — CON EXCUSA:
1. PEINADO RAMIREZ JULIAN

TOTAL REPRESENTANTES CON EXCUSA: UNO (1)

REPRESENTANTES QUE NO ASISTIERON - SIN EXCUSA
TOTAL REP) SIN EXCUSA: CERO (0)

Cordialmente,

RAUL ENRIQUE AMILA HERNANDEZ.
Subsepretari I

Sl s t ]

Ingridt Nieto
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Relacion de excusas presentadas por los
Senadores de la Republica

Char Chaljub Arturo

I BE \ oy -
LTI
?11\ i |

AQUIVIVE L

H.8.A.CH-CS-CV19-0056-2022
Bogoté D.C., agosto 30 de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que el vuelo AV8559 debido
a que el avion asignado tuvo problemas mecanicos no pudo viajar
motivo por el cual no podra asistir a Congreso Pleno programado
para el dia de hoy, adjunto certificacién expedida por Avianca.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Avianca\_

Bogota D.C. 30 agosto de 2022

A QUIEN PUEDA INTERESAR

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO “AVIANCA” Certifica que el
pasajero (a) ARTURO CHAR se presentdé a tiempo en el aeropuerto de
CARTAGENA, para abordar el vuelo AV8559 el dia 30 de agosto 2022 con destino
ala ciudad de BOGOTA de itinerario 13:33Hrs.

El vuelo AV8559 presenta demora debido a que el avion asignado tuvo que ser

sometido a una inspeccién técnica, hora estimada de salida 18:40Hrs. aterrizando
en la ciudad de BOGOTA a las 20:02Hrs.

Ofrecemos disculpas por los inconvenientes causados.

Esta certificacion se expide a solicitud del interesado a los (30) dias del mes de
agosto de 2022

Bogota D.C., agosto 30 de 2022.

Deoctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica

Ref.: Excusa Congreso Pleno

Apreciado Doctor Gregorio

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asistencia de la
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ , al Congreso Pleno, que se realizard hoy martes
30 de agosto del presente afio, por encontrarse en el momento delicada de salud .

Por esta razén anexo incapacidad médica, que acredita lo antes mencionado.

Cordialmente,

Aot Zad, el
WALDIR RENTERIA REAI‘.ES ,
Asesor Senadora S
Piedad Cérdoba Ruiz 20O

Cordialmente, <l
Atentamente, .
19 Supenvisor de Senvicio al Cliente J
L A’ Aeropuerto internacional El Dorado
\\1 Q:\O\.‘)\BD ’ 650 o
MAGKLY CLAVIJO ARDILA (7 4O Relacion de incapacidades presentadas por
Aaixiants B los Senadores de la Republica
Cordoba Ruiz Piedad.
Feena y Hora de Solkitud: 15020220929 Consecutvo:  In-1busawy tEY
.. - COPIA- Facha do ha Copla: 25/08/2022 1456
Cirica @ e R R T et .
i . El Rosariofe s e o ]
N, " W s ‘WM COLSANITAS-PREPAGADA
T REL e T e =
2 SONADORADE 1A RrRIcA ‘Diapnéasco: I
[ = | T T T

~

[cavsa: T

orior asta
e T T 1 1 we [ on | oo | 0 T e [ 5 | e T wor
‘Oatos Cheicos: Ao bmmacitn fuka - M cusaracibe mutrcicnal

[ "MEDICO QUE ORDENA i
'FAIVER RAMIREZ BRINEZ, MEDICINA INTERNA, CC: 7714806, Reg: 41-0227-05

PemadoPor:

Fimade
‘CUNICA ELROSANO SEDI ELTESORD.

Cédigo do

Relacion de incapacidades presentadas por los
Representantes a la Camara.

Peinado Ramirez Julian

Los documentos soportes de las incapacidades
de los Representantes a la Camara reposan en la
Subsecretaria General de la honorable Camara de
Representantes.
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Bogota D.C., 30 de agosto de 2022

Doctores CAMARA DE REPRESENTANTES

Subsecretaria General

Presidente Senado de la Republica

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Cémara de Representantes

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

N HORA:
Secretario General Senado RADICADO No.

GREGORIO ELJACH PACHEGO RecieoPor: CF /7, 7
Subsecretario General Camara V2
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZ A Aatne

v

REF. EXCUSA PARA ASISTENCIA A SESION CONGRESO PLENO

Respetada Mesa Directiva,

Por instruccion .del Honorable Representante, JULIAN PEINADO RAMIREZ, y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 90 de la ley 5° de 1992 y dentro de los términos
del Articulo 10 de la Resolucién 0665 de 2011, me permito solicitar se excuse al honorable
representante de asistir a la sesién de para la Sesién de Congrese Pleno del dia martes
30 de agosto de 2022, Eleccién Magistrados del Consejo Nacional Electoral (Articulos 264
de la Constitucion Politica y 21 de la Ley 5* de 1992), esto toda vez gue el Representante
manifiesta que no se encuentra bien de salud.

Anexo incapacidad medica entregada por la EPS SURA e incapacidad medica entregada
por el médico de la Camara de Representantes.

MABERICH LAUDITH MEJIA ALMAZO
Asistente

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Céamara

Planadamanta da Anbiamiin

~ e “
v Tl suRAMERICANA S A, 7
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Las Secretarias Generales de cada Corporacion,
en su momento, informaron la conformacion del
quérum decisorio.

La Presidencia en su momento ordend a la
Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria en su momento procedid de
conformidad.

Publicacién Orden del Dia
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CONGRESO PLENO
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion de Congreso Pleno del dia martes 30
de agosto de 2022,

Eleccion Magistrados del Consejo Nacional
Electoral

(Articulos 264 de la Constitucion Politica
y 21 de la Ley 5% de 1992)

Lugar: Salon Eliptico
Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista de los honorables Congresistas
II

Lectura y aprobacion del Informe
de la Comision de Acreditacion Documental
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III

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral

Periodo 2022-2026
v
Lectura y aprobacion del Acta
El Presidente del Congreso,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Vicepresidente del Congreso,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
El Secretario General del Congreso,
GREGORIO ELJACH PACHECO
El Subsecretario General del Congreso,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Buenos dias a todas y a todos, en los proximos
minutos vamos a llamar a lista, saludo al Senador
Lidio Garcia, ex Presidente del Congreso, lo saludo;
al sefior Vicepresidente Senador Miguel Angel Pinto,
Partido Liberal en pleno, a la Senadora Tamayo del
Partido Conservador, le ruego que vayamos tomando
asiento, y a los asistentes de Secretaria de Senado
y Camara por favor llamar a los Congresistas para
decirles que si empezamos a tiempo terminamos
rapido, porque tenemos acuerdo, consenso, y creo
que esta va a hacer una eleccion facil.

Llamemos a los sefiores Secretarios de Senado y
Céamara por favor.

Ya esta el senor Secretario de Camara, doctor
Jaime, me ayudas a llamar a tus Representantes a la
Camara que vamos a empezar la Sesion.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

Muy buenas tardes honorables Representantes,
por favor, y Senadores, los Representantes a la
Cémara que van ingresando que vayan ocupando
sus puestos, ya el sefior Presidente del Congreso
ha pedido que procedamos al llamado a lista, por
favor los honorables Representantes que vayamos
ocupando el puesto por favor.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Compatfieros que estan alla en la tribuna con el
cartel de lista de elegibles del proceso de municipios
priorizados, posconflicto, PDET, si me, me regalan
un minuto de atencion alla arriba, si me regalan
un minuto de atencidn, el compaiiero que tiene las
gafas oscuras en la cabeza, que, las gafas oscuras en
la cabeza ni para los ojos ni para la cabeza.

Bueno, aqui tengo, mientras iniciamos la Sesion
formal, al Representante Alejandro Ocampo,
explicandome la circunstancia del proceso de lista
de elegibles del proceso de municipios priorizados

posconflicto de los PDET, que segin me esta
explicando, es un concurso que se realizd y que se ha
demorado en nombrar a las personas que por mérito
ganaron, con el Representante Alejandro Ocampo,
vamos a pedir las reuniones, yo mismo lo acompafio
en el Departamento de la Funcion Publica y donde
sea necesario, para ayudarles a agilizar ese proceso,
vamos a hacer esa tarea, lo ponemos en la agenda.

Muchas gracias Representante  Alejandro
Ocampo, queda satisfecha la solicitud, con mucho
gusto.

Y, (qué pasa si no hay quérum?

Sefior Secretario del Senado, sirvase llamar a lista
para iniciar la Sesion, y se alista el sefior Secretario
de la Camara.

Subsecretario General del Senado de la

Republica, Sail Cruz Bonilla:

Para mi amigo el doctor Jaime Luis, una buena
tarde.

Honorables Senadores, Senadoras, honorables
Representantes,

Honorables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola, presente.

Amin Saleme Fabio, presente.

Arias Castillo Wilson.

Asprilla Reyes Inti, presente.

Avella Esquivel Aida, presente.

Avila Martinez Ariel, presente.
Alirio, Barreras

Barrera Rodriguez [sic]

Rodriguez Alirio.
Barreras Montealegre Roy, presente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Presente sefor Secretario.

Subsecretario General del Senado de la
Republica, Sail Cruz Bonilla:

Barreto Castillo Miguel Angel, Barreto Castillo
Miguel Angel.

Barreto Quiroga Oscar, presente.
Bedoya Pérez Sor Berenice, presente.
Benavides Solarte Liliana.

Benedetti Martelo Jorge Enrique.
Besaile Fayad Johnny [sic].

Bitar Castilla Liliana.

Blanco Alvarez German, gracias, Blanco Alvarez
German.

Blel Scaff Nadya.

Bolivar Moreno Gustavo.
Bitar Castilla Liliana, presente.
Blel Scaff Nadya.

Bolivar Moreno Gustavo.

Cabal Molina Maria Fernanda.
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Cabrales Baquero Enrique, presente.
Carrefio Castro José Vicente.
Castafieda Gomez Ana Maria, presente.
Castafio Pérez Mario.

Castellanos Serrano Jairo, presente.
Cepeda Castro Ivan, presente.

Cepeda Sarabia Efrain.

Secretario General del Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco:

(En quién ibas?

Se continua entonces con la verificacion de la

asistencia de Congresistas:

Cepeda Sarabia Efrain José.

Chacon Camargo Alejandro Carlos, presente.
Chagiii Florez Julio, esta presente.

Char Chaljub Arturo.

Correa Jiménez Antonio José.

Daza Cotes Imelda.

Daza Guevara Robert, presente.

De la Calle Lombana Humberto, estd presente.
Deluque Zuleta Alfredo.

Imelda esta presente, Imelda Daza esté presente.
Deluque Zuleta Alfredo.

Diaz Contreras Edgar, presente.

Diaz Plata Edwin, presente.

Durén Barrera Jaime Enrique, presente.
Echavarria Sanchez Juan Diego, presente.
Echeverri Piedrahita Guido.

Echeverry Alvaran Nicolas, presente.
Espinosa Oliver Karina, presente.

Espitia Jerez Ana Carolina, presente.

Farelo Daza Carlos Mario, presente.

Florez Herndndez Alex.

Flérez Porras Pedro Alejandro.

Florez Schneider Gloria Inés, presente.
Fortich Sanchez Laura, presente.

Gallo Cubillos Julian, presente.

Gallo Maya Juan Pablo, presente.

Garcés Rojas Juan Carlos, presente, Partido

de la U.

Garcia Gomez Juan Carlos, ya lo vi.
Garcia Turbay Lidio Arturo.
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio.
Gnecco Zuleta José Alfredo.

Gomez Amin Mauricio, esta presente el Senador

Mauricio, Gomez Amin Mauricio presente.

Guerra Hoyos Andrés, esta presente.

Guevara Villabon Carlos Eduardo, alla atras esta

presente.

Henriquez Pinedo Honorio.

Hernéndez Silva Esmeralda.

Hernéndez Suérez Rodolfo.

Holguin Moreno Paola.

Honorio esta presente.

Holguin Moreno Paola Andrea.

Hurtado Sédnchez Norma.

Jaimes Cruz Sandra Janeth, presente.
Hurtado Sénchez Norma, presente.
Jiménez Lopez Carlos Abraham, presente.
Lemos Uribe Juan Felipe.

Lobo Chinchilla Didier, presente Lobo Chinchilla.
Gnecco Zuleta José Alfredo presente, gracias.
Lemos Uribe Juan Felipe.

Lopez Maya Alexander.

Arias presente;

Y Besaile presente.

Honorio presente.

Lopez Obregon Clara Eugenia, presente.
Lozano Correa Angélica.

Luna Sanchez David, presente David Luna.
Marin Lozano José Alfredo.

Meisel Vergara Carlos Manuel, presente.
Merheg Martn Juan Samy.

Moreno Hurtado Gustavo.

Motoa Solarte Carlos Fernando.

Name Cardozo José David.

Name Vasquez Ivan Leodnidas.

Pachon Achury César.

Padilla Villarraga Andrea.

Peralta Epieyu Martha.

Pérez Giraldo Claudia Maria, presente.
Pérez Oyuela José Luis.

Pineda Garcia Marcos Daniel, esta Marcos.
Pinto Hernandez Miguel Angel, presente.
Pizarro Rodriguez Maria José, esta presente.
Pulido Hernandez Jonathan.

Quilcué Vivas Aida, estd presente.
Quintero Cardona Esteban.

Quiroga Carrillo Jael, presente.

Ramirez Cortés Ciro.

Esteban presente.

Ciro presente.

Ramirez Lobo Sandra, ya la vi, ya la vi, presente.
Restrepo Correa Omar.

Esteban Quintero esta presente.

Omar Restrepo, presente.
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Riascos Riascos Paulino, el hombre de Lopez de
Micay, Presidente de la Comision Cuarta.

Rios Cuéllar Beatriz, presente.

Roldan Avendafio John Jairo.

Rosales Cadena Polivio, presente.

Rozo Zambrano Yenny.

Tamayo Tamayo Soledad, presente.

Torres Victoria Pablo Catatumbo, presente.
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés.

Uribe Turbay Miguel.

Valencia Laserna Paloma, esta presente.
Vega Pérez Alejandro.

Hernandez Esmeralda.

Vega Pérez Alejandro.

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio, presente.
Zabarain Guevara Antonio Luis, presente.
Zambrano Erazo Bérner, presente.

Zuleta Lopez Isabel Cristina, presente.

Voy a repasar quienes no alcanzaron a
contestar:

Arias Castillo Wilson, presente.

Barrera Rodriguez Josué Alirio, presente.
Barreto Castillo Miguel Angel.
Benavides Solarte Liliana.

Benedetti Martelo Jorge Enrique.

Alirio, esta presente, si.

Jorge Enrique Benedetti.

Besaile Fayad John, presente.

Blanco Alvarez German Alcides, presente.
Blel Scaff Nadya.

Bolivar Moreno Gustavo.

Cabal Molina Maria Fernanda.

Carrefio Castro José Vicente.

Cepeda Sarabia Efrain José.

Char Chaljub Arturo.

Correa Jiménez Antonio José.

Deluque Zuleta Alfredo.

Echeverri Piedrahita Guido.

Florez Schneider, no perdon, Florez Hernandez
Alex, Florez Hernandez Alex.

Florez Porras Hernando, Pedro Hernando.
Garcia Turbay Lidio Arturo, presente.
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio, presente.
Hernandez Esmeralda, presente.

Hernéndez Suarez Rodolfo.

Holguin Moreno Paola.

Lemos Uribe Juan Felipe.

Holguin Moreno Paola Andrea, esta presente.

Lemos Uribe Juan Felipe.
Lopez Maya Alexander.

Alex Florez, estd presente, Florez Hernandez
Alex.

Lopez Maya Alexander.

Lozano Correa Angélica, presente Angélica
Lozano.

Marin Lozano José Alfredo, esta presente.
Merheg Martn Juan Samy.

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo.

Motoa Solarte Carlos Fernando.

Name Cardozo José David.

Name Viasquez Ivan Leonidas, presente.
Pachon Achury César.

Padilla Villarraga Andrea, ;esta Padilla?
Peralta Epieyu Martha.

Pérez Oyuela José Luis.

Pineda Garcia Marcos Daniel.

Pulido Hernandez Jonathan.

Roldan Avendafio John Jairo.

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés.

Pinto Hernandez Miguel Angel, presente.
Uribe Turbay Miguel, presente.

Vega Pérez Alejandro.

Sefor Presidente, la Secretaria de Senado informa
que se ha culminado de hacer la verificacion de
asistencia en Senado.

Direccion de Presidencia, David Ricardo
Racero Mayorca:

Sefior Secretario de Camara, por favor llame a
registro, alld sefor Secretario, Senador Roldan esta
levantando ahi su asistencia.

Sefior Secretario de Camara, por favor llamar a
lista a Representantes de la Camara.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Muy buenas tardes para todos, honorables
Senadores, honorables Representantes.

Se llama a lista en Camara de Representantes:

Acosta Infante Yenica Sugein, Acosta Infante
Yenica Sugein.

Aguilera Vides Modesto Enrique, presente.
Aguirre Juvinao Ingrid Johana, presente.
Alban Urbano Luis Alberto, presente.
Alfonso Jurado Martha Lisbeth, presente.
Aljure Martinez Willian Ferney, presente.
Arana Padaui Yamil Hernando, presente.
Aray Franco Juliana, presente.

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina, presente.

Archila Suarez Hugo Alfonso, presente.
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Ardila Espinosa Carlos Adolfo, presente.
Argote Calderén Etna Tamara, presente.
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana, presente.
Arizabaleta Corral Gloria Elena, presente.

Avendafio Fino, Fino Cristian Danilo, Avendano
Fino Cristian Danilo.

Avila Morales Camilo Esteban, Avila Morales
Camilo Esteban.

Baiiol Alvarez Norman David, Bafiol Alvarez
Norman David, presente.

Barguil Cubillos Nicolas Antonio, presente.
Barraza Arraut Jezmi Lizeth, presente.
Bastidas Rosero Jorge Hernan, presente.
Becerra Yafniez Gabriel, presente.

Bermudez Lasso Alexander Harley, presente.
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, presente.
Bocanegra Pantoja Monica Karina, presente.
Cadavid Mérquez Hernan Dario, presente.

Caicedo Angulo Cristobal, Caicedo Angulo
Cristobal, presente, no, no es.

Caicedo Navas Diego Fernando.

Yenica Infante, Yenica Sugein, Yenica Sugein
Acosta Infante presente.

Caicedo Angulo Cristébal, no.

Caicedo Navas Diego Fernando.

Cala Suarez Jairo Reinaldo, presente.
Calle Aguas Andrés David, presente.
Campo Hurtado Oscar Rodrigo, presente.

Cancimance Lopez Jorge Andrés, Cancimance
Lopez Jorge Andrés. Cardona Ledn José Octavio,
presente.

Carrascal Rojas Maria Fernanda, presente.
Carrasquilla Torres Silvio José, presente.

Carrefio Marin Carlos Alberto, Carrefio Marin
Carlos Alberto, presente. Carrillo Mendoza Wilmer
Ramiro, Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro. Carvalho
Mejia Daniel, presente.

Castellanos Hernandez Wilmer Yair, presente.
Castillo Advincula Orlando, presente.
Castillo Torres Marelen, presente.

Caycedo Rosero Ruth Amelia, Caycedo Rosero
Ruth Amelia, presente. Cerchiaro Figueroa Jorge
Alberto, Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto. Chaparro
Héctor David, presente.

Correal Rubiano Piedad, presente.

Cortés Duenas Juan Manuel, Cortés Duefias Juan
Manuel.

Corzo Alvarez Juan Felipe, presente.

Cotes Martinez Karyme Adriana, presente.
Cristo Correa Jairo Humberto, presente.
Cruz Casado Libardo, Cruz Casado Libardo.

Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio, presente.
Cuello Baute Alfredo Ape, presente.

Cuenca Chaux Carlos Alberto, Cuenca Chaux
Carlos Alberto.

Diaz Arias Gilma, presente.
Diaz Mateus Luis Eduardo, presente.
Echeverria de la Rosa Olmes de Jesus, presente.

Enriquez Rosero Teresa de Jesus, Enriquez
Rosero Teresa de Jesus. Escaf Tijerino Agmeth José,
Escaf Tijerino Agmeth José.

Escobar Ortiz Wilder Iberson, presente.
Espinal Ramirez Juan Fernando, presente.
Escaf Tijerino Agmeth, presente.

Forero Molina Andrés Eduardo, presente.
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus, presente.
Cruz Casado Libardo, presente.
Continuamos:

Garcés Aljure Christian Munir, presente.
Garcia Ospina Pedro Baracutao, presente.
Garcia Rios Alejandro, presente.

Garcia Soto Ana Paola, Garcia Soto Ana Paola.
Garrido Martin Lina Maria, Garrido, presente.
Giraldo Botero Carolina, presente.

Gomez Castafio Susana, presente.

Gomez Gonzales Juan Esteban, presente.
Gomez Castro César Cristian, presente.

Gomez Soto Juan Loreto, Gomez Soto Juan
Loreto.

Gomez Lopez German José, Gomez Lopez
German José.

Avila Morales Camilo Esteban, presente.
Gonzalez Hernando, presente.

Gonzalez Agudelo John Jairo, presente.
Gonzalez Correa Olga Beatriz, presente.
Gonzalez Duarte Kelyn Johana, presente.

Guerrero Avendafo, ah perdon, Guarin Silva
Alexander, Guarin Silva Alexander, Guarin Silva
Alexander.

Guerrero Avendano Wilmer Yesid, Guerrero
Avendafio Wilmer Yesid. Cristo, ya lo habia, ya
estaba doctor Cristo, registrado.

Continuamos:

Guerrero Avendafnio Wilmer.

Guida Ponce Hernando, Guida Ponce Hernando.
Hernandez

Hernandez Palomino Dorina,

Palomino Dorina.
Herrera Rodriguez Irma luz, presente.
Caicedo Angulo Cristobal, presente.
Continuamos:

Hoyos Franco Anibal Augusto, presente.
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Isaza Buenaventura Delcy Esperanza, Isaza
Buenaventura Delcy, presente.

Jarava Diaz Milene, Jarava Diaz Milene.
Jay-Pang Diaz Elizabeth, presente.
Jiménez Vargas Andrés Felipe, presente.
Juvinao Clavijo Catherine, presente.
Landinez Suarez Heraclito, presente.

Juan Manuel Cortés, presente, Juan Manuel
Cortés, presente.

Garcia Soto Ana Paola, presente también.
Continuamos:

Londofio Barrera Juan Camilo, presente.
Londofio Jaramillo Juana Carolina, presente.
Lopera Monsalve Maria Eugenia, presente.

Londofio Lugo Alvaro Mauricio, Londofio Lugo
Alvaro Mauricio, Londofio Lugo Alvaro Mauricio.

Lopez Aristizabal Luis Miguel, presente.
Lépez Salazar Karen Juliana, presente.

Lépez Tenorio Julian David, Loépez Tenorio
Julian David.

Lozada Vargas Juan Carlos, presente.
Lozano Pimiento Hugo Danilo, presente.
Manrique Olarte Karen Astrith, presente.

Manzur Imbett Wadith Alberto, Manzur Wadith,
Manzur Imbett Wadith Alberto.

Martinez Sanchez José Alejandro, presente.
Méndez Hernandez Jorge, presente.

Miranda Londofo Julia, presente.

Miranda Pefia Luvi Katherine, presente.
Mondragén Garzon Alfredo, presente.
Monedero Rivera Alvaro Henry, presente.
Monsalve Alvarez Ana Rogelia, presente.
Montaiio Arizala Gerson Lisimaco, presente.
Montes Celedon Andrés Guillermo, presente.
Mosquera Torres James Hermenegildo, presente.

Munera Medina Luz Marina, presente, Luz
Maria, perdon.

Muiioz Cabrera Juan Diego, presente.
Nino Mendoza Fernando David, presente.
Nufiez Ramos Jhon Fredy, presente.

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, presente
Ocampo Giraldo Jorge Alejando en las barras.

Ochoa Tobdn Luis Carlos, presente, Ochoa
Tobon Luis Carlos.

Olaya Mancipe
Mancipe, presente.

Edinson Vladimir, Olaya

Osorio Aguiar Carlos Edward, presente.
Osorio Marin Santiago, presente.

Ospina Elkin Rodolfo, presente.

Palacios
presente.

Mosquera Jhoany Carlos Alberto,

Palencia Vega Leonor Maria, presente.
Parodi Diaz Mauricio, presente, Parodi, perdon.
Parrado Duran Gabriel Ernesto, presente.
Patifio Amariles Diego, presente.

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley, presente.
Peniuela Calvache José Daniel, presente.
Perdomo Andrade Florita, presente.
Perdomo Gutiérrez Mary, presente.

Pérez Altamiranda Gersel, presente.

Pérez Arango Betsy, presente.

Pérez Pineda Oscar Dario, presente.

Pérez Rojas John Edgar, presente.

Pete Vivas Ermes, Pete Vivas.

Pizarro Garcia Maria del Mar, presente.

Polo Polo Miguel Abraham, Polo Polo Miguel
Abraham.

Quevedo Herrera Jorge Alexander, presente,
(Donde esta?, Quevedo Herrera Jorge Alexander,
presente.

Polo Polo (Donde esta?, esta alla senador,
presente Polo Polo.

Quintero Amaya Didgenes, presente.

Quintero Ovalle Carlos Felipe, Quintero Ovalle
Carlos Felipe.

Racero Mayorca David Ricardo, presente.

Ramirez Boscan Carmen Felisa, Ramirez Boscan
Carmen Felisa, presente.

Ramirez Caviedes Sandra Milena, presente.
Restrepo Carmona Daniel, presente.
Ricardo Buelvas Luis Ramiro, presente.
Rico Rico Néstor Leonardo, presente.
Rincon Gutiérrez Haiver, presente.

Rincon Truyjillo Leyla Marleny, presente.

Robayo Bechara Saray Elena, Robayo Bechara
Saray Elena.

Rodriguez Contreras Jaime, presente.
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio, presente.
Rodriguez Valencia Gloria Liliana, presente.
Rozo Anis German Rogelio, presente.
Rueda Caballero Alvaro Leonel, presente.
Salamanca Torres Jaime Raul, presente.
Salazar Lopez José Eliécer, presente.
Salazar Perdomo Julio Roberto, presente.
Salazar Rivera Juan Pablo, presente.

Salcedo Guerrero Victor Manuel, Salcedo
Guerrero Victor Manuel. Sanchez Arango Duvalier,
presente.

Sanchez Carrefio Yulieth Andrea, presente.
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Sanchez Leon Oscar Hernan, presente.
Sanchez Pinto Erika Tatiana, perdon.

Sanchez Montes de Oca Astrid, presente.
Sanchez Pinto Erika Tatiana, presente.
Sanchez Reyes Javier Alexander, presente.
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny, presente.

Sogamoso Alfonso Ingrid Marlene, ;Ddonde esta
Sogamoso?, no la veo, presente.

Suarez Chadid Luis David, Suarez Chadid Luis
David.

Suarez Vacca Pedro José, presente.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, presente.
Tejada Echeverri José Alberto, presente.
Toro Ramirez David Alejandro, presente.
Torres Romero Dolcey Oscar, presente.
Tovar Trujillo Victor Andrés, presente.

Tovar Vélez Jorge Rodrigo, Tovar Vélez Jorge
Rodrigo, presente.

Triana Quintero Julio César, presente.
Triana Rincon Eduar Alexis, presente.
Uribe Muiioz Alirio, presente.

Uscategui Pastrana José Jaime, presente.
Valencia Caicedo Jhon Fredi, presente.
Vargas Soler Juan Carlos, presente.
Vasquez Ochoa Leider Alexandra, presente.

Velasco Burbano Erick, Velasco Burbano Erick,
Velasco Burbano Erick. Velasquez Nieto Olga Lucia.

Ah Velasco esta aca, Velasco Burbano Erick,
presente.

Olga Lucia Velasquez, presente.

Villamizar Meneses Oscar Leonardo, Villamizar
Meneses Oscar Leonardo, presente.

Wills Ospina Juan Carlos, Wills Ospina Juan
Carlos.

Suérez Chadid Luis David, presente.

Wills, presente, Wills Ospina Juan Carlos.
Yepes Caro Gerardo, presente.

Zabarain D’Arce Armando Antonio, presente.
Guerrero Avendainio Wilmer Yesid, presente.

Manzur Wadith, Manzur Imbett Wadith Alberto,
presente.

(Algun representante que no haya sido llamado?

Quintero Ovalle, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
presente.

Avendaio Fino Cristian Danilo, presente.
(Alguien mas que falte por registrarse? Por favor.
Ya, doctor Cristian, ha sido registrado.

Doctor Carlos Felipe, estd usted registrado,
doctor Carlos Felipe Quintero, si sefior.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Presidente.

Subsecretario general de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Ha sido llamado a lista, sefor Presidente, en
Camara.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Secretario.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Presidente, ciento ochenta
presentes sefior Presidente.

representantes

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Qué clase de quorum tenemos en Camara?

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Decisorio, senor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Qué clase de quorum tenemos en Senado,
sefior Secretario?

Secretario General del Senado de la
Republica, Gregorio Eljach Pacheco:

Quorum decisorio, seior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sirvase, sefior Secretario del Senado, leer el
Orden del Dia.

Le pido a los sefiores senadores y representantes,
tomar asiento por favor, a quienes, a los sefores
presidentes de los partidos, bienvenidos, a los
representantes legales bienvenidos, tomar asiento,
estan en su casa.

A quienes no son directivos de los partidos y
no son congresistas les pido retirarse, hay mucho
asistente, mucho asesor que no nos permite
empezar, permitanos empezar.

Sefores senadores y representantes, el pasillo
central esta lleno, le pido al Senador Samy Merheg,
al Senador Merheg, que tome asiento comodamente
con el Senador Chacén, al Representante
Eduard Quintero que nos ayude a tomar asiento,
Representante Eduard Quintero nos ayuda a tomar
asiento para despejar el pasillo, la Senadora Sandra
Jaimes, sin obleas hoy.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Queda registrado el Representante Ermes Pete
Vivas.
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Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La Representante Mafe Carrascal, tomas asiento,
por favor.

El sefior Lucio, que esta haciendo desorden.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Hurtado, ya estabas, ya estabas.

Ya esta Guido Echeverri, Guido ya.
Y, Peralta esta presente.

(Causal?

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Por favor, tomar asiento, por tercera vez les
ruego, el Senador Miguel Uribe Turbay, si nos ayuda
a tomar asiento, la Senadora Maria Fernanda Cabal,
nos ayudan a tomar asiento por favor, hay muchos
asientos libres, y los senadores estan de pie.

Senador Honorio, nos ayudas Vicepresidente, a
tomar asiento por favor, hay muchos asientos libres,
mucha gente.

Sefiores, si no hacemos silencio me toca evacuar
el salon de quienes no son congresistas, sefiores
de, asistentes y de seguridad, ayudenme a evacuar
el salon de las personas que no son congresistas ni
dirigentes de los partidos, por favor, veo muchas
personas alla atras.

(Las personas que estan alld atras contra la pared
son congresistas?

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Raiil Enrique Avila Hernandez:

Jorge Cancimance, queda registrado.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

El Senador Pinto informa, como todos, que va a
votar publicamente y de viva voz.

(Ya leiste el Orden del Dia?

Sirvase, sefior Secretario, leer el Orden del Dia,
insisto a los asistentes, que me ayuden a evacuar el
salon.

Sefiores  Secretarios, (Hay  funcionarios
asistentes del Congreso trabajando hoy?, le pido
al Subsecretario que me dé¢ la lista de los asistentes
que tienen la tarea porque no estan cumpliendo con
su trabajo, les he dado la instruccion de evacuar el
salon de quienes no son congresistas.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Ratl Enrique Avila Hernandez:

Senores auxiliares de recinto, por favor,
colaborarnos evacuando al personal que no es
representante ni senador.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sefior Coronel Avila, sefior Coronel Avila,
ayudeme con los enlaces de seguridad para evacuar
a quienes no son congresistas, porque les he pedido
el favor que se retiren, pero no lo hacen.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Queda registrado el Representante Londofio
Lugo Alvaro y Teresa de Jestis Enriquez.

Julian David Lopez Tenorio queda registrado,
representante.

Alexander  Guarin,

registrado.

queda  representante,

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Senores asistentes, en el pasillo central sigue
habiendo personas que no son congresistas.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Se registra la Representante Milene Jarava
Diaz.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sefior asistente, las personas que estan en la
mitad, la sefiora de la falda roja es Representante
a la Camara y el sefior que esta en la mitad en
una tertulia hace media hora, ;Quiénes son esas
personas que estan aqui? ;Son congresistas?, por
favor, tomen asiento los que son representantes a
la Camara.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Raul Enrique Avila Hernandez:

Se registra el Representante Diego Caicedo.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Ayudennos a evacuar el pasillo central, gracias,
muy amables.

Sirvase leer el Orden del Dia para su aprobacion,
sefior Secretario.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si, sefior Presidente.
Congreso de la Republica de Colombia.
Sesion de Congreso Pleno.
Orden del Dia

para la Sesion de Congreso Pleno del martes 30
de agosto de 2022.

Eleccion de Magistrados del honorable Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo con el articulo 264
de la Constitucion Politica, y del articulo 21 de la
Ley Quinta de 1992.

1

Verificacion de asistencia de los honorables
congresistas.

11

Lectura y aprobacion del informe de la Comision
de Acreditacion Documental.
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m

Citaciones diferentes a debates o audiencias

previamente convocadas por el Congreso, eleccion

de Magistrados del Consejo Nacional Electoral
periodo 2022-2026.

Vi

Lectura y aprobacion del acta correspondiente
a la Sesion de hoy.

Esta leido, senor Presidente, el Orden del Dia
para la Sesion de Congreso Pleno de hoy 30 de
agosto.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Vamos a someter a consideracion el Orden
del Dia leido, abro la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ;Aprueba el Senado el
Orden del Dia leido?

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Aprueba la Camara de Representantes el Orden
del Dia leido?

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que han
radicado seis impedimentos por escrito que deben
ser tramitados antes de entrar en el tema que nos
convoca para hoy.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Los impedimentos son sobre el Orden del Dia o
sobre el primer punto del Orden el Dia?

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Para participar y no votar, para no participar y
no votar.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Entonces leamos, sefior Secretario, cual es el
primer punto del Orden del Dia.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Lectura y aprobacion del informe de la Comision
de acreditacion documental.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, tramitaremos entonces los
impedimentos como me ha explicado el sefior
Secretario, corresponden a la misma causal; la
asesoria juridica de la Presidencia considera que
no existen esos impedimentos en la medida en que
es una obligacion constitucional y superior elegir
magistrados, no es un acto volitivo, no es voluntario,
no favorece a nadie en particular, los sefiores
congresistas que presentaron los impedimentos
deben saber que no van a elegir a un magistrado sino
a nueve, y por tanto su decision, que es un mandato
constitucional, no podria afectar la voluntad de un
cuerpo colegiado entero por su decision, asi que,
la sugerencia es negar los impedimentos, vamos a
someterlos en bloque y, el sefior Secretario, va a leer
los nombres de los senadores que asi se consideraron.

Invito a los senadores a retirar el impedimento,
los que permanezcan en el deben salir del salon para
votarlos inmediatamente, nombres de los senadores,
sefor Secretario.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si, sefior Presidente, todos corresponden a
la misma causal que son procesos de naturaleza
administrativa en el Consejo Nacional Electoral.

Los honorable senadores:
Josué Alirio Barrera Rodriguez
Juan Pablo Gallo

Diela Liliana Benavides Solarte
Sandra Jaimes

Soledad Tamayo Tamayo, y
Laura Ester Fortich Sanchez.

Son esos seis senadores los que han manifestado
impedimento por escrito en la Secretaria, todos
corresponden a una causal que es la existencia de
procesos de orden administrativo electoral en esa, en
esa Corporacion colegiada, y la Senadora Katherine
Miranda también.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, vamos entonces a someter esos
impedimentos, reiteramos que no  existen
impedimentos, porque es un mandato constitucional
y no es decision de cada congresista sino la orden
constitucional de elegir un cuerpo colegiado, pero
cumplimos con el deber de abrir la votacion para los
impedimentos, los impedidos, o que asi lo consideran,
se salen del salon mientras hay una decision.

Llame a lista, sefior Secretario, para votar los
impedimentos, nosotros recomendamos votar No al
impedimento.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si, sefior Presidente:
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Agudelo Garcia Ana Paola.

Amin Saleme Fabio Ral.

Arias Castillo Wilson.

Fabio Amin, vota No,

Arias Castillo Wilson.

Vota Si, la Senadora Ana Paola Agudelo.
Asprilla Reyes Inti, vota Si.

Avella Esquivel Aida, vota Si.

Avila Martinez Ariel, vota No.

Barrera
impedimento.

Rodriguez  Josué  Alirio, tiene

Barreras Montealegre Roy Leonardo.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Votamos No a los impedimentos.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Gracias.

Barreto Castillo Miguel Angel.
Barrero. .. Barreto Quiroga Oscar No.
Bedoya Pérez Berenice No.
Benedetti Martelo Jorge Enrique.
Besaile Fayad Johnny No.

Bittar Castilla Liliana, vota No, la Senadora
Liliana.

Blanco Alvarez German.
Blel Scaff Nadya.
Bolivar Moreno Gustavo vota Si.

Cabal Molina Maria Fernanda, ;|No se ve?, la
Senadora Maria Fernanda Cabal ;Cémo vota el
impedimento?, gracias.

Cabrales Baquero Enrique.

Carreno Castro José Vicente, Carreno Castro
José Vicente.

Castafieda Gomez Ana Maria.

Castafio Pérez Mario.

Castellanos Serrano Jairo, No, vota No.
Cepeda Castro Ivan, Cepeda Castro Ivan.
Cepeda Sarabia Efrain José.

Chacén Camargo Alejandro Carlos, vota No.
Chagiii Florez Julio.

Char Chaljub Arturo.

Julio vota que No.

Char Chaljub Arturo.

Cordoba Piedad.

Correa Jiménez Antonio José.

Daza Cotes Imelda, el impedimento ;Coémo lo
vota?, que No.

Daza Guevara Robert, vota No.

De la Calle Lombana Humberto, vota No.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

Diaz Contreras Edgar, Diaz Contreras Edgar,
vota No.

Diaz Plata Edwin, vota Si.

Durén Barrera Jaime Enrique No.
Echeverri.

Echavarria Sanchez Juan Diego, vota No.
Echeverri Piedrahita Guido, vota que No.
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro, No.

Espinosa Oliver Karina, Espinoza Oliver Karina,
(No se ve?

Espitia Jerez Ana Carolina, No.
Farelo Daza Carlos Mario, No.
Florez Hernandez Alex, que No.

Florez Porras Pedro, vota que No, el Senador
Pedro Hernando.

Florez Schneider Gloria Inés, Senadora Gloria
Florez vota ;Como vota?, que No.

Fortich Sanchez Laura, tiene impedimento.
Gallo Cubillos Julian Si.

Garcés Rojas Juan Carlos.

Garcia Gomez Juan Carlos, que No.

Garcia Turbay Lidio Arturo, yo lo vi, Garcia
Turbay Lidio Arturo, ;Coémo vota?, No.

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio, que No.
Gnecco Zuleta José Alfredo.

Gomez Amin Mauricio, Gémez Amin Mauricio
(Como vota el impedimento?, vota que No el
Senador Mauricio.

Guerra Hoyos Andrés.

Guevara Villabon Carlos Eduardo, vota Si.
Henriquez Pinedo Honorio, No.
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda, que No.

Hernéndez Suarez Rodolfo ;Como vota Senador
Rodolfo?, impedimentos, que No.

Holguin Moreno Paola Andrea.
Hurtado Sénchez Norma.

Jiménez Lopez Carlos Abraham, Jiménez Lopez
Carlos Abraham, vota que No.

Lemos Uribe Juan Felipe.

Lobo Chinchilla Didier.

Lopez Maya Alexander, Lopez Maya Alexdnder.
Lopez Obregon Clara Eugenia, vota que No.

Lozano Correa Angélica, Lozano Correa

Angélica, impedimentos, que No.
Luna Sanchez David, que No.

Marin Lozano Alfredo, (Estad por aqui?, Marin
Lozano Alfredo.

Meisel Vergara Carlos Manuel.

Merheg Marun Juan Samy, Juan Samy vota que
No.
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Moreno Hurtado Gustavo, que No.
Motoa Solarte Carlos Fernando, No.

Name Cardozo José David, Name Cardozo José
David.

Name Vasquez Ivan Lednidas, vota que No.
Pachon Achury César, que No.

Padilla Villarraga Andrea, que No.

Peralta Epieyu Martha, No.

Pérez Giraldo Claudia, vota No.

Pérez Oyuela José Luis, vota No.

Pineda Garcia Marcos Daniel.

Pinto Hernandez Miguel Angel, vota No.
Pizarro Rodriguez Maria José, No.

Pulido Hernandez Jonathan, Pulido Hernandez
Jonathan.

Quilcué Vivas Aida ;Como vota Senadora Aida
los impedimentos?, que No;

Quintero Cardona Esteban, No.
Quiroga Carrillo Jael, que No.
Ramirez Cortés Ciro, vota No.
Ramirez Lobo Sandra, que No.
Restrepo Correa Omar, No.
Riascos Riascos Paulino, que No.
Rios Cuéllar Beatriz, No.

Roldan Avendanio John Jairo, que No.
Rosales Cadena Polivio, que No.
Rozo Zambrano Yenny.

Tamayo Tamayo Soledad, la Senadora Soledad
Tamayo.

Torres Victoria Pablo Catatumbo.
(Quién fue la Gltima. ..?, ah Katherine.
Trujillo Gonzalez, tiene impedimento.
Uribe Turbay Miguel.

Valencia Laserna Paloma, vota que No.

Vega Pérez Alejandro, que No, y lo registramos para
la asistencia también.

Virgiiez Piraquive Manuel, ya, ya esta, vota Si el
Senador Piraquive, Virgiiez Piraquive.

Zabarain Guevara Antonio Luis, los impedimentos,
impedimentos, vota que No;

Zambrano Erazo Bérner.
Zuleta Lopez Isabel Cristina, vota que No.

Senor Presidente, se ha terminado de llamar a la
votacion de impedimentos en Senado.

Hay en Cémara 20 impedimentos.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sirvase, sefior Secretario, llamar a lista para votar los
impedimentos, lea los protagonistas que son todos por la
misma causal, por favor.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Gracias Presidente.

En total 26 impedimentos en Camara, sefior
Presidente, 23 de ellos por tener procesos administrativos
en el Consejo Nacional Electoral, acaba de llegar otro
del Representante Daniel Restrepo, 24 impedimentos
por tener procesos en el Consejo Nacional Electoral,
y tres impedimentos por procesos que llevan algunos
familiares de los representantes a la Camara.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Reiteramos que es una decision de la Constitucion
y una obligacion elegir ese cuerpo colegiado, no es un
acto volitivo, no es una decision personal, no beneficia a
nadie en particular, y no se va a elegir a una persona sino
aun cuerpo colegiado, de manera que, en consideracion
de los asesores juridicos de Presidencia, no existe el
impedimento.

En Senado, sefior Secretario, ;Fueron negados los
impedimentos?, sefior Secretario, /En Senado, fueron
negados los impedimentos?

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si sefior Presidente, por una mayoria bastante
abultada.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Fueron negados por una mayoria absoluta.
Publicacion Registros de Votacion

(1. Votacion nominal: Impedimentos SS.
Josué Alirio Barrera Rodriguez y otros / Eleccion
miembros Consejo Nacional Electoral 2022-
2026).

VOTACION NOMINAL A LOS IMPEDIMENTOS PRESENTADOS POR LOS
HONORABLES SENADORES JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ, JUAN PABLO GALLO MAYA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, MIGUEL
URIBE TURBAY PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL CONCEJO NACIONAL
ELECTORAL

HONORABLES SENADORES
POREL S|

APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR

z
s

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
ASPRILLA REYES INTI

AVELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BOLIVAR MORENO GUSTAVO

DIAZ PLATA EDWIN FABIAN

GALLO CUBILLOS JULIAN

GUEVARA VILLABON CARLOS EDUARDO
VIRGUEZ PIRAQUIVE MANUEL ANTONIO

@~ sl wn] -

30.ViiL.2022

VOTACION NOMINAL A LOS IMPEDIMENTOS PRESENTADOS POR LOS
HONORABLES SENADORES JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ, JUAN PABLO GALLO MAYA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CAARLOS ANDRES TRU;JiLLO _GAONZALEZ. MIGUEL

URIBE TURBAY PARA LA ELECCION DE MAGISTRADGS DEL CONCEJO NACIONAL

ELECTORAL

HCNORABLES SENADORES
POR EL NO

APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR

AMIN SALEME FABIO RAUL

ARIAS CASTILLC: WILSON NEBER

AVILA MARTINEZ ARIEL

BARRERAS MONTEALEGRE ROY LEONARDO
BARRETO QUIROGA OSCAR

BESAILE FAYAD JOHN MOISES

BITAR CASTILLA LILIANA ESTHER

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

O NN —-

9 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
10 CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
11 - |CABRALES BAQUERO ENRIQUE
12 CASTANEDA GOMEZ ANA MARIA -

13 CASTELLANOS SERRANO JAIRO ALBERTO
14 CEPEDA SARABIA EFRAIN JOSE

15 CHACON CAMAFGO ALEJANDRO CARLOS
16 CHAGUI FLOREZ. JULIO ELIAS

17 DAZA COTES IMIELDA

18 DAZA GUEVARA ROBERT

19 DE LA CALLE LOMBANA HUMBERTO
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" 20 DIAZ CONTRERAS EDGAR DE JESUS 3 Lina Maria, Lina Maria Garrido;

21 __|DURAN BARRERA JAIME ENRIQUE

P ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO - . .

23 |ECHEVERRI PIEDRAHITA GUIDO Juan Sebastian Gémez;

24 ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO

5 ESPITIA JEREZ ANA CAROLINA : .

26 FARELO DAZA CARLOS MARIO Leonor Palencia Vega;

27 FLOREZ HERNANDEZ ALEX XAVIER .

28 FLOREZ PORRAS PEDRO HERNANDO J orge Alej andro Ocampo;

) FLOREZ SCHNEIDER GLORIA INES

30 GARCES ROJAS JUAN CARLOS . .

31 |GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Gabriel Parrado;

2 GARCIA TURBAY LIDIO ARTURO

3 GIRALDO HERNANDEZ OSCAR MAURICIO Katherine Miranda;

34 GNECCO ZULETA JOSE ALFREDO
35 GOMEZ AMIN MAURICIO

36 GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE
37 HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL
38 HERNANDEZ SILVA YULY ESMERALDA
39 HERNANDEZ SUAREZ RODOLFO
40 |HOLGUIN MORENO PAOLA ANDREA
41 HURTADO SANCHEZ NORMA
42 JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
43 LEMOS URIBE JUAN FELIPE
44 LOBO CHINCHILLA DIDIER
| 45  |LOPEZ OBREGON CLARA EUGENIA
46 LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
47 LUNA SANCHEZ DAVID ANDRES
48 MEISEL VERGARA CARLOS MANUEL
49 MERHEG MARUN JUAN SAMY
50 MORENO HERNANDEZ GUSTAVO ADOLFO
51 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
52 NAME VASQUEZ IVAN LEONIDAS
53 PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO
54 PADILLA VILLARRAGA ANDREA
55 PERALTA EPIEYU MARTHA ISABEL
56 PEREZ GIRALDO CLAUDIA MARIA
57 PEREZ OYUELA JOSE LUIS
58 PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL 4
59 PIZARRO RODRIGUEZ MARIA JOSE
60 QUILCUE VIVAS AIDA MARINA
61 QUINTERO CARDONA ESTEBAN
62 QUIROGA CARRILLO JAEL
63 RAMIREZ CORTES CIRO ALEJANDRO
64 RAMIREZ LOBO SILVA SANDRA

65 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
66 RIASCOS RIASCOS PAULINO

67 RIOS CUELLAR BEATRIZ LORENA
68

69

ROLDAN AVENDARNO JOHN JAIRO

ROSALES CADENA POLIVIO LEANDRO

70 ROZO ZAMBRANO YENNY ESPERANZA

71 VALENCIA LASERNA PALOMA SUSANA

72 VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO

ZABARAIN GUEVARA ANTONIO LUIS |
|ZULETA LOPEZ ISABEL CRISTINA |

30.VilI.2022

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Abro la votacién en la Camara, sefior Secretario,
paravotar el primer bloque de los 24 impedimentos de
la misma causal, lea los nombres de los congresistas
e invitaremos a negar esos impedimentos.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Primer bloque de impedimentos, por tener
procesos en el Consejo Nacional Electoral:

Luis Eduardo Diaz Mateus;
Maria del Mar Pizarro;
Delcy Esperanza Isaza;
Gerson Montano;

Jhon Fredy Nufiez;
Ingrid Sogamoso;
Gerardo Yepes;
Alejandro Martinez;
Jennifer Pedraza;

Héctor Mauricio Cuéllar;
Mary Perdomo;

Alfredo Ape Cuello;
Karen Juliana Lopez;

Jorge Rodrigo Tovar;

Wilmer Castellanos;

Pedro Suarez, y

Dorina Hernandez, y

Por ultimo, Daniel Restrepo, y
Adicionalmente, Andrés Cancimance, y
Carolina Giraldo.

Leido el primer bloque de representantes, y
Tamara Argote.

Leido el primer bloque de representantes que
manifiestan impedimentos por tener procesos en el
Consejo Nacional Electoral, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Abra la votacion, sefior Secretario, para votar
esos impedimentos, las personas nombradas se
retiran del saléon mientras se vota el impedimento,
lea, llame a lista.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Si, sefor Presidente, se llama a lista para votar el
grupo de impedimentos:

Acosta Infante Yenica Sugein ;Como vota?, No.
Aguilera Vides Modesto Enrique, No.

Aguirre Juvinao Ingrid Johana, No.

Alban Urbano Luis Alberto, No.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth, No.

Aljure Martinez William Ferney, no ;Doénde
estd? Aljure Martinez, no esta.

Arana Padaui Yamil Hernando, Arana Padaui
Yamil Hernando.

Aray Franco Juliana, No.

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina, No.
Archila Suarez Hugo Alfonso, No.
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, No.
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana, No.
Arizabaleta Corral Gloria Elena, No.
Avendano Fino Cristian Danilo, No.
Avila Morales Camilo Esteban, No.
Baiiol Alvarez Norman David, No.
Barguil Cubillos Nicolas Antonio, No.
Barraza Arraut Jezmi Lizeth, No.

Bastidas Rosero Jorge Hernan, No.
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Becerra Yanez Gabriel, No, No.

Bermudez Lasso Alexander Harley, No.
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, No.
Bocanegra Pantoja Monica Karina, No.
Cadavid Marquez Hernan Dario, No, ;No?, No.

Caicedo Angulo Cristobal, Caicedo Angulo
Cristobal, No.

Caicedo Navas Diego Fernando, No.
Cala Suarez Jairo Reinaldo, No.

Calle Aguas Andrés David, Calle Aguas Andrés
David.

Campo Hurtado Oscar Rodrigo, No.
Cardona Leo6n José Octavio, No.

Carrascal Rojas Maria Fernanda, ;Cémo vota el
impedimento?, No.

Carrasquilla Torres Silvio José, No.
Carrefio Marin Carlos Alberto, No.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, vota no, ; Vota
no?, vota No.

Carvalho Mejia Daniel, No.
Castillo Advincula Orlando, No.
Castillo Torres Marelen, No.

Caycedo Rosero Ruth Amelia, Caycedo Rosero
(Como vota representante?, negativo, vota No.

Cerchiaro ;No Cerchiaro esta, si,
(Cerchiaro esta? ;Seguro?, no, Cerchiaro Figueroa
Jorge Alberto, Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto, no
respondio.

esta?,

Chaparro Héctor David, vota No.

Correal Rubiano Piedad, vota Si.

Cortés Duenas Juan Manuel, No.

Corso Alvarez Juan Felipe, No.

Cotes Martinez Karyme Adriana, No.

Cristo Correa Jairo Humberto, No.

Cruz Casado Libardo, Cruz Casado Libardo, No.
Cuenca Chaux Carlos Alberto, Si.

Diaz Arias Gilma, No.

Echavarria [sic] de la Rosa Olmes de Jesus, No.
Cuenca Chaux voto Si.

Echavarria [sic] De la Rosa Olmes de Jesus No.
Enrique Rosero Teresa de Jesus, No.

Escaf Tijerino Agmeth José, No.

Escobar Ortiz Wilder Iberson, ;Si?, vota Si.
Espinal Ramirez Juan Fernando, No.

Forero Molina Andrés Eduardo, No.

Gallego Arroyave Leonardo de Jests, Gallego
Arroyave Leonardo de Jesus, Gallego Arroyave
Leonardo, No.

Garcés Aljure Christian Munir, Garcés Aljure
Christian Munir, No.

Garcia Ospina Pedro, No.
Garcia Rios Alejandro, No.
Garcia Soto Ana Paola, No.

Garrido Martin Lina Maria, Garrido Martin Lina
Maria.

Gomez Castafio Susana, No.
Gomez Castro César Cristian, No.
Gomez Lopez German José, No.

Goémez Soto Juan Loreto, Gomez Soto Juan
Loreto.

Gonzalez Hernando, No.

Gonzélez Agudelo John Jairo, No.
Gonzélez Correa Olga Beatriz, No.
Gonzalez Duarte Kelyn Johana, No.
Guarin Silva Alexander, No.

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid, ;Coémo vota
doctor Guerrero?, impedimentos, No.

Guida Ponce Hernando, No.

Herrera Rodriguez Irma Luz, Herrera Rodriguez
Irma Luz, Si.

Hoyos Franco Anibal, No.
Jarava Diaz Milene, No.

Jay-Pang Diaz Elizabeth,

Elizabeth, No.

Jiménez Vargas Andrés Felipe, No.

Jay-Pang Diaz

Juvinao Clavijo Catherine, Si, vota Si.
Landinez Suarez Heraclito, No.
Londono Barrera Juan Camilo, No.
Londono Jaramillo Juana Carolina, No.
Londofio Lugo Alvaro Mauricio, No.
Lopera Monsalve Maria Eugenia, No.
Lopez Aristizabal Luis Miguel, No.

Lopez Salazar Karen Juliana, Lopez Salazar
Karen Juliana.

Lopez Tenorio Juan David.

Estad impedida Lopez Salazar Karen Juliana, esta
impedida, no esta en el recinto, se deja constancia.

Lépez Tenorio Juan David, No.

Lozada Vargas Juan Carlos, Lozada Vargas Juan
Carlos.

Aljure Martinez William Ferney, vota No.
Continuamos:
Lozada Vargas Juan Carlos.

Lozano Pimiento Hugo Danilo, vota No.
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Manrique Olarte Karen Astrith, Manrique Olarte
Karen Astrith.

Manzur Imbett Wadith Alberto, No.

Martinez Sanchez José, perdon, esta impedido.
Méndez Hernandez Jorge, No, vota No.
Miranda Londofio Julia, vota No.

Alban, ya habia votado doctor Alban, una
sola vez.

Mondragén Garzon Alfredo, Mondragdn Garzon
Alfredo.

Monedero Rivera Alvaro Henry, Monedero
Rivera Alvaro Henry.

Monsalve Alvarez Ana Rogelia, Monsalve
Alvarez Ana Rogelia.

Montes Celedon Andrés Guillermo, vota No.
Mosquera Torres James, vota No.

Munera Medina Luz, Luz Maria, Minera Medina
Luz Maria.

Muiioz Cabrera Juan Diego, vota No.
Nifio Mendoza Fernando David, vota No.

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, Ocampo
Giraldo Jorge Alejandro, ;Estd impedido?, esta
impedido y esta fuera del registro, se deja constancia
Representante Ocampo.

PUBLICACION CONSTANCIA

(Constancia Jefe de la Seccion de Grabacion -

Falla de sonido).

RN ciicieso

] || DELAREPUBLICA

i | DEcoLoMBIA
A DOTOTAE:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999038-0

LA JEFE DE LA SECCION DE GRABACION DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

HACE CONSTAR:

Que, revisada la grabacién oficial de audio y video de la sesién plenaria
ordinaria de la Cdmara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, correspondiente al dia martes (30) de agosto de 2022, se encontré
que la grabacion presentd falla de sonido, por posible error en el sistema, lo
que imposibilité la transcripcién en el siguiente lapso de tiempo:

o De 1:36:28 hasta 1:36:42
La presente certificacién se expide en la ciudad de Bogota D.C., a los nueve
(9) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidds (2.022), con destino

a la Seccién de Relatoria de la Cdmara de Representantes, con el propésito
de ser anexada al acta respectiva del periodo constitucional 2022-2026.

s L

ITA MARIA MARTINEZ LOZANO

Ochoa Tobodn Luis Carlos, vota No;
Olaya Mancipe Edison Vladimir, vota No.
Osorio Aguiar Carlos Edward, vota No.
Osorio Marin Santiago, vota No.

Ospina Elkin Rodolfo, vota No.

Palacio Mosquera Jhoany Carlos Alberto, vota

Palencia Vega Leonor Maria, estd impedida

también y esta fuera del recinto, se deja constancia.

Parodi Diaz Mauricio, Parodi Diaz Mauricio, ah,

vota No, esta al otro lado, vota No Parodi.

Patifio Amariles Diego, vota No.

Peinado Ramirez Julian, creo que esta excusado.
Petiuela Calvache Juan Daniel, Pefuela vota No.
Gomez Soto Juan Loreto vota No.
Continuamos:

Pérez Altamiranda Gersel, ; Vota si?, vota Si.
Pérez Arango Betsy, vota No.

Pérez Pineda Oscar Darifo, vota No.

Pérez Rojas John Edgar, vota No.

Pete Vivas Ermes Evelio ;Estd impedido? ;No?

(Donde esta?, vota No, vota No, Pete Vivas.

Polo Polo Miguel, vota No.

Quevedo Herrera Jorge Alexander, vota No...

() (..)

(Constancia Jefe de la Seccion de Grabacion — Falla
de sonido).

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

...Quintero Amaya Didgenes, Quintero Amaya
Diogenes.

Quintero Ovalle Carlos Felipe, vota No.
Racero Mayorca David Ricardo, vota No.

Ramirez Boscan Carmen Felisa, Ramirez Boscan
Carmen Felisa.

Ramirez Caviedes Sandra Milena, No.

Ricardo Vuelvas Luis Ramiro, No.

Rico Rico Néstor Leonardo, No.

Rincon Gutiérrez Haiver, No.

Rincédn Trujillo Leyla Marleny, No.

Robayo Bechara Saray Elena, No.

Monedero, Monedero Rivera Alvaro Henry vota No.
Senado, alla con...

Cerchiaro, Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto, ; Vota?,
No, vota No.

Continuamos:

Rodriguez Contreras Jaime, No.
Rodriguez Pinzén Ciro, No.
Rodriguez Valencia Gloria Liliana, No.
Rozo Anis German Rogelio, No.
Rueda Caballero Alvaro Leonel, No.
Salamanca Torres Jaime Raul, No.
Salazar Lopez José Eliécer, No.
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Salazar Perdomo Julio Roberto, No.
Salazar Rivera Juan Pablo, No.

Salcedo Guerrero Victor Manuel, No.
Sanchez Arango Duvalier, No.

Sanchez Carreno Julieth Andrea, No.
Sanchez Leon Oscar Hernan, No.
Sanchez Pinto Erika Tatiana, No.
Sanchez, Sanchez Montes de Oca Astrid, No.
Sanchez Reyes Javier Alexdnder, No.
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny, No.
Suarez Chadid Luis David, No.

Suérez Vacca Pedro José, estd impedido, €l esta
impedido, si estd impedido y no esta presente en el
recinto, se deja constancia de que no se encuentra en
el recinto el Representante Suarez Vacca.

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,
Marulanda Jorge Eliécer.

Tamayo

Tejada Echeverri José Alberto, No, vota No.
Bafiol {No esta impedido?

Toro Ramirez David Alejandro, vota No.
Torres Romero Dolcey, Torres Romero Dolcey.
Tovar Trujillo, Torres.

Tovar Trujillo Victor Andrés, No.

Tovar Vélez Jorge Rodrigo, estd impedido y no
se encuentra en el recinto Tovar Vélez Jorge.

Triana Quintero Julio César, No.

Triana Rincon Eduard Alexis, No.

Uribe Muiioz Alirio, No.

Uscategui Pastrana José Jaime, No.

Valencia Caicedo Jhon Fredi, No.

Vargas Soler Juan Carlos, No.

Vasquez Ochoa Leider Alexandra, No.
Velasco Burbano Erick, No.

Velasquez Nieto Olga Lucia, No.

Villamizar Meneses Oscar Leonardo, No, No.

Wills Ospina Juan Carlos, Wills Ospina Juan
Carlos.

Zabarain D" Arce Armando Antonio, No.
Wills Juan Carlos vota No.

Senor Presidente, se ha llamado a lista para votar
los impedimentos en Camara.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, informe el resultado, sefior Secretario,
para proceder a votar el segundo bloque de
impedimentos mas pequefio, creo que son tres o
cuatro, de los familiares.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Raul Enrique Avila Hernandez:

Si, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Si quiere vaya leyendo el nombre de los
representantes que por tener familiares se consideran
impedidos, reitero, que los asesores juridicos de
la Presidencia indican, sugieren, que no existe
impedimento porque esta es una tarea, por mandato
constitucional, tenemos la obligacion de elegir
magistrados, no hay beneficio personal, se elige un
cuerpo colegiado pero, sin embargo, por supuesto,
tienen derecho a que se someta el impedimento.

(Cuantos son los de la segunda causal, sefior
Secretario, mientras nos informan el resultado de la
primera?

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Se han declarado impedidos por la segunda causal,
sefor Presidente, tres honorables representantes.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Lea los nombres, por favor.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Raul Enrique Avila Hernandez:

Son ellos:

La Representante Maria del Mar Pizarro Garcia.
El Representante Andrés David Calle Aguas y,
La Representante Karen Astrid Manrique Olarte.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Llame a lista, sefior Secretario, para votar esos
impedimentos en bloque, con lo que terminamos
la votacion de impedimentos, entre tanto le pido
al Senador Leandro Polivio que, si se acerca un
momentico a la Direccion, a la Presidencia.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Un segundo, sefior Presidente, ya vamos a dar el
resultado de la anterior votacion.

No este es porque tienen familia...

Sefior Presidente, el resultado de la votacion es
el siguiente:

Por el No han votado 141 representantes; por el
Si seis representantes.

Han sido negados los impedimentos.
Publicacion Registros de Votacion

(2. Tema a votar: Impedimentos de los
honorables Representantes Diaz Mateus y otras
firmas / Elecciéon miembros del Consejo Nacional
Electoral 2022-2026).
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. REGISTRO MANUAL
OB (0)/GHE0 ELECCION DE MAGISTRADOS CNE
I | DE LAREPUBLICA TEMA A VOTAR: IMPEDIMENTOS H.R DIAZ MATEUS Y OTRAS FIRMAS
{1 o S8 e o 1
Y = Si NO
2 - 67 |GUERRERO AVENDARO WILMER YESID X
REGISTRO MANUAL 68 |GUIDA PONCE HERNANDO X
69 |HERRERA RODRIGUEZ IRMA LUZ X
ELEGOION BE MAGISTRADOS GNe 70 |HOYOS FRANCO ANIBAL GUSTAVO X
TEMA A VOTAR: IMPEDIMENTOS H.R DIAZ MATEUS Y OTRAS FIRMAS 7 | ARA DA MLENE X
SESION PLENARIA: AGOSTO 30 DEL 2022 72 |JAY PANG DIAZ ELIZABETH X
N REGISTRO MANUAL sl NO 73 |JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE X
1_|ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN X 74_|JUVINAO CLAVIJO CATHERINE X
2_|AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE X 28 JelN AR s Hen T X
3_|AGUIRRE JUVINAO INGRID JOHANA X 78 |LONDOND BARRERA,|UAN DAMILG k
4 TALBAN URBANO LUIS ALBERTO . 77 |LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
78 |LONDORO LUGO ALVARO MAURICIO X
5 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH X 79_|LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA X
6 |ALJURE MARTINEZ WILLIAM FERNEY X 80 |LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
7 [ARAY FRANCO JULIANA X 81 |LOPEZ TENORIO JULIAN DAVID X
8 |ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA X 82 _[LOZANO PIMIENTO HUGO DANILO X
9 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSOQ X 83 |MANZUR IBETT WADITH ALBERTO X
10 |ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X g; ﬂi’lﬁiﬁﬁ"ﬁﬁfﬁﬁiﬁ i
11 |ARISTIZABAL SALEG SANDRA BIBIANA X 86 |MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY X
12 JARIZABALETA CORRAL GLORIA ELENA X 87 |MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO X
13 |AVENDANQ FINO CRISTIAN DANILO X 88 |MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO X
14 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN X 89 |MUNOZ CABRERA JUAN DIEGO X
15 |BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X 90 |NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
16 |BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO X 91_|OCHOA TOBON LUIS CARLOS X
17 |BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH X 92 |OLAYA MANCIPE EDISON VLADIMIR X
93 |OSORIO AGUIAR CARLOS EDWAR X
18 |BASTIDAS ROSERO JORGE HERNAN X i [GSaRiE WD ST D X
19 |BECERRA YANEZ GABRIEL X 95 |0SPINA OSPINA ELKIN RODOLFO X
20 |BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY X 96_|PALACIO MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO X
21 |BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO X 97 |PARODI DIAZ MAURICIO X
22 |BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X 98 |PATINO AMARILES DIEGO X
23 |CADAVID MARTINEZ HERNAN DARIO X 99 |PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL X
24 |CAICEDO ANGULO CRISTOBAL X 100 |PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS X
25 |CAICEDO NAVAS DIEGO FERNANDO X ALL PR RO e LT E
26 [CALA SUAREZ JAIRO REINALDO X 102 [PEREZ PINEDA OSCAR DARIO X
103 |PEREZ ROJAS JHON EDGAR X
27 |CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO X 104 |PETE VIVAS HERMES EVELIO X
28 |CARDONA LEON JOSE OCTAVIO X 105 |POLO POLO MIGUEL ABRAHAM X
29 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA X 106 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER X
30 |CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE X 107 |QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE X
31 |CARRENO MARIN CARLOS ALBERTO X 108 |RACERO MAYORCA DAVID RICARDO X
33_[CARVALHO MEJIA DANIEL t | il e enmimatnn %
34 |CASTILLO ADVINCULA NAYA ORLANDO X 112 IRINCON GUTIERREZ HAIVER X
35 |CASTILLO TORRES MARELEN X 113 |RINCON TRUJULLO LEYLA MARLENY X
36 |CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA X 114 |ROBAYO BECHARA SARAY ELENA X
37 |CERCHIARO FIGUEROA JORGE ALBERTO X 115 |RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME X
38 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID X 116 |RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO X
39 |CORREAL RUBIANO PIEDAD X 117 |RODRIGUEZ VALENCIA GLORIA LILIANA X
< 118 |[ROZO ANIS GERMAN ROGELIO X
Al (CoRTEBTAIRNSS LR LR 2 119 |RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL X
41_|CORZ0 ALVAREZ JUAN FELIPE X 120 |SALAMANCA TORRES JAIME RAUL X
42 |COTES MARTINEZ KARYME ADRIANA X 121 |SALAZAR LOPEZ JORGE ELIECER X
43 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO X 122 |SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO X
44 |CRUZ CASADO LIBARDO X 123 |SALAZAR RIVERA JUAN PABLO X
45 |CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO X 124 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MAUEL X
46 |DIAZ ARIAS GILMA X 125 |SANCHEZ ARANGO DUVALIER X
47_|ECHAVERRIA DE LA ROSA OLMES DE JESUS X D e fggﬁiﬂs%::ﬂ:;:::mﬂ :
48 |ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS X 128 |SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
49 |ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE X 129 |SANGHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
50 |ESCORBAR ORTIZ WILDER |IBERSON X 130 |SANCHEZ REYES JAVIER ALEXANDER X
51 |[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X 131 |SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY X
52 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO X 132 |SUAREZ CHADID LUIS DAVID X
53 |GALLEGO ARROYAVE LEONARDO DE JESUS X 133 [TEJADA ECHEVERRI JOSE ALBERTO X
54 |GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR X 181 {TORD BAMIREZ DAVID ALEAHURG =
55_|GARCIA OSPINA PEDRO BARACUTAO X L ANORES s
3
56_|GARCIA RIOS ALEJANDRO X 137 [TRIANA RINCON EDUAR ALEXIS X
57_|GARCIA SOTO ANA PAOLA X 138 |URIBE MUNOZ ALIRIO X
58 |GOMEZ CASTANO SUSANA X 139 |USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME X
59 |GOMEZ GASTRO CESAR CRISTIAN X 140 |VALENCIA CAICEDO JHON FREDY X
60 |GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE X 141 |VARGAS SOLER JUAN CARLOS X
61 |GOMEZ SOTO JUAN LORETO X 142 [VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA X
143 |VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN X
82 1CONELERAOLDELD JHON JIRC X 144 |VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA 7 X
B JGONE P DOMERA DL oA BRn 0 . 145 [VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO X
64 |GONZALEZ DUARTE KELYN JHOANA X 126 |WILLS OSPINA JUAN CARLOS X
85 |GONZALEZ HERNANDO X 147 |ZARABAIN D ARCE ARMANDO ANTONIO X
66 |GUARIN SILVA ALEXANDER X TOTAL 6 141
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Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Negados los impedimentos, pueden regresar los
24 Representantes a la Camara.

Llame a lista para votar los tres impedimentos
restantes, para proceder inmediatamente a la
eleccion de Consejo Nacional Electoral.

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Llamamos a lista para votar entonces los
impedimentos de los Representantes: Maria del
Mar Pizarro, Andrés David Calle y Karen Astrid
Manrique, quienes se retiran del recinto mientras se
votan estos impedimentos:

Acosta Infante Yenica Sugein, vota NO.
Aguilera Vides Modesto Enrique, NO.
Aguirre Juvinao Ingrid Johana, NO.

Alban Urbano Carlos, Luis Alberto, Alban...
vota NO.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth, Alfonso... vota
NO.

Aljure  Martinez
Martinez... vota NO.

Arana Padaui Yamil Hernando, NO.
Aray Franco Juliana, NO.

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina, Arbelaez
Giraldo Adriana Carolina...

William  Ferney, Aljure

Archila Suarez Hugo Alfonso, Archila Suérez
Hugo Alfonso... NO.

Arbeldez Carolina, vota NO.

Ardila Espinosa Carlos Adolfo, NO.
Argote Calderon Etna Tamara, NO.
Aristizabal Saleg Sandra Viviana, vota NO.
Arizabaleta Corral Gloria Elena, NO.

Avendafio Fino Cristian Danilo, Avendafio Fino
Cristian Danilo...

Avilla ,Morales Camilo Esteban, NQ. (Vota Si?,
vota SI, Avila Morales Camilo vota SI.

Baiiol Alvarez Norman David, vota NO.

Barguil Cubillos Nicolds Antonio,
Cubillos Nicolas Antonio... vota NO.

Barraza Arraut Jezmi Lizeth, vota NO.

Barguil

Bastidas Rosero Jorge Hernan, vota NO.

Becerra Yanez Gabriel, ;vota?, ;vota como?,
(no?, vota NO.

Bermudez Lasso Alexander Harley, vota NO.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, Betancourt
Pérez Bayardo Gilberto...

Bocanegra Pantoja Monica Karina, vota NO.
Cadavid Marquez Hernan Dario, vota NO.

Caicedo Angulo Cristobal, Caicedo Angulo
Cristobal. ..

Caicedo Navas Diego Fernando, NO.

Cala Suarez Jairo Reinaldo, vota NO.
Campo Hurtado Oscar Rodrigo, NO.
Cancimance Lopez Jorge Andrés, NO.
Cardona Leon José Octavio, NO.
Carrascal Rojas Maria Fernanda, NO.
Carrasquilla Torres Silvio José, NO.
Carrefio Marin Carlos Alberto, NO.
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, NO.
Carvalho Mejia Daniel, NO.
Castellanos Hernandez Wilmer, NO.

Castillo Advincula Orlando, Castillo Advincula
Orlando...

Castillo Torres Marelen, NO.

Caycedo Rosero Ruth Amelia, Caicedo Rosero
NO.

Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto, NO.
Chaparro Chaparro Héctor David, NO.

Correal Rubiano Piedad, Correa} Rubianp
Piedad, vota NO, (vota NO o vota SI?, vota SI,
Piedad Correal vota SI.

Cortés Duenas Juan Manuel, NO.

Corso Alvarez Juan Felipe, NO.

Cotes Martinez Karyme, vota NO.

Cristo Correa Jairo Humberto, NO.

Cruz Casado Libardo, Cruz Casado Libardo, NO.
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio, NO.

Cuello Baute Alfredo, NO.

Cuenca Chaux Carlos Alberto, vota Si.

Diaz Arias Gilma, vota NO.

Diaz Mateus Luis Eduardo, Diaz Mateus Luis
Eduardo, vota NO.

Echeverria de 1la Rosa Olmes de Jesus, NO.
Enrique Rosero Teresa de Jesus, NO.
Escaf Tijerino Agmeth, NO.

Escobar Ortiz Wilder, NO.

Espinal Ramirez Juan Fernando, vota NO.

Forero Molina Andrés Eduardo, ;vota? Forero
Molina, Forero Molina Andrés...

Gallego Arroyave Leonardo Jesus, vota NO.
Garcés Aljure Christian Munir, vota NO.
Garcia Ospina Pedro, vota NO.

Garcia Rios Alejandro, Garcia Rios Alejandro,
vota NO.

Garcia Soto Ana Paola, NO.

Garrido Martin Lina Maria, Garrido Martin Lina
Maria, vota NO.

Giraldo Botero
Carolina...

Carolina, Giraldo Botero

Goémez Castano Susana, vota NO.

Go6mez Castro César Cristian, vota NO.
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Go6mez Gonzalez Juan Esteban, Gomez Gonzalez
Juan Esteban...

Gomez Lopez Germdan Jos¢, Gémez vota NO.
Gomez Soto Juan Loreto, ;donde esta?, vota NO.
Gonzalez Hernando, Gonzalez Hernando. ..
Gonzalez Agudelo John Jairo, vota NO.
Gonzalez Correa Olga Beatriz, vota NO.
Gonzalez Duarte Kelyn Johana, vota NO.
Gonza...

Guarin Silva Alexander, vota NO.

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid, vota NO.
Guida Ponce Hernando, vota NO.

Hernéndez

Hernandez Palomino Dorina,

Palomino Dorina...

Herrera Rodriguez Irma Luz, Herrera Rodriguez
Irma Luz...

Hoyos Franco Anibal Gustavo, vota NO.

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza, Isaza
Buenaventura, vota NO.

Jarava Diaz Milene, NO.

Jay-Pang Diaz Elizabeth, vota NO.
Jiménez Vargas Andrés Felipe, vota NO.
Juvinao Clavijo Catherine, vota SI.

Landinez Suarez Heraclito, Landinez Suarez
Heraclito. ..

Londofio Barrera Juan Camilo, vota NO.
Londono Jaramillo Juana Carolina, vota NO.
Londofio Lugo Alvaro Mauricio, vota NO.
Lopera Monsalve Maria Eugenia, vota NO.

Lopez Aristizabal Luis Miguel, Lopez Aristizabal
Luis Miguel, vota NO.

Lopez Salazar Karen Juliana, NO.

Lopez Tenorio Juan [sic] David, Julian David,
Lopez Tenorio Julian David, vota NO.

Lozada Vargas Juan Carlos, Lozada Vargas Juan
Carlos vota NO.

Lozano Pimiento Hugo, Lozano Pimiento Hugo,
vota NO.

Manzur Imbett Wadith, vota NO.
Martinez Sanchez José Alejandro, vota NO.

Méndez Hernandez Jorge, Méndez Hernandez
Jorge, vota NO.

Miranda Londofio Julia, vota NO.
Gonzalez Hernando vota NO.

ibamos... Julia no.

Miranda Pena Luvi Katherine, vota NO.
Mondragén Garzon Alfredo, vota NO.
Monedero Rivera Alvaro Henry, vota NO.

Monsalve Alvarez Ana Rogelia, vota NO.

Orlando Castillo, vota NO.
Seguimos...

Montano Arizala Gerson, vota NO.
Montes Celedon Andrés, vota NO.
Mosquera Torres James, vota NO.
Munera Medina Luz Maria, NO.

Muioz Cabrera Juan Diego, Muifioz Cabrera
Juan Diego...

Nifio Mendoza Fernando, vota NO.

Nufiez Ramos Jhon Fredy, Nuiiez Ramos Jhon
Fredy...

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, Ocampo
Giraldo Jorge Alejandro...

Ochoa Tobdn Luis Carlos, NO.

Olaya Mancipe Edison Vladimir, Olaya Mancipe
Edison, NO, Edison vota NO, Olaya, Edison Olaya.

Osorio Aguilar Carlos Eduard, NO.
Osorio Marin Santiago, NO.

Ospina Ospina Elkin Rodolfo, Ospina Ospina
Elkin Rodolfo, NO.

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto, NO.

Palencia Vega Leonor Maria, Palencia Vega
Leonor Maria...

Parodi Diaz Mauricio, NO.
Parrado Duran Gabriel Ernesto, vota NO.
Patifio Amariles Diego, vota NO.

Pedraza Sandoval Jennifer, ;vota?, Pedraza
Sandoval Jennifer... no esta.

Peinado Ramirez Julian...

(Donde esta? Palencia Vega Leonor Maria, vota
NO.

Continuamos...

Pedraza Sandoval Jennifer.

Penuela Calvache Juan Daniel, vota NO Penuela.
Perdomo Andrade Florita, NO.

Perdomo Gutiérrez Mary Anne,
Gutiérrez Mary Anne...

Perdomo

Pérez Altamiranda Gersel, Si.

Pérez Arango Betsy, NO.

Pérez Pineda Oscar Dario, NO.

Pérez Rojas John Edgar, NO.

Pete Vivas Ermes, NO.

Polo Polo Miguel, Polo Polo Miguel, NO.
Quevedo Herrera Jorge Alexander, NO.

Quintero Amaya Didgenes, Quintero Amaya
Diogenes...

Quintero Ovalle Carlos Felipe, NO.
Racero Mayorca David Ricardo, NO.

Ramirez Boscan Carmen Felisa, ;donde esta?,
NO, vota NO Ramirez Boscan.
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Ramirez Caviedes Sandra Milena, NO.
Restrepo Cardona Daniel, NO.
Ricardo Buelvas Luis Ramiro, NO.
Rico Rico Néstor Leonardo, NO.
Rincon Gutiérrez Haiver, NO.

Rincon Trujillo Leyla Marleny, NO.
Robayo Bechara Saray, NO.

Ya, ya registramos su voto doctor Néstor Rico,
votando NO.

[bamos en Robayo Bechara Saray votando NO,.
Continuamos...

Rodriguez, Rodriguez, Rodriguez Contreras
Jaime, vota NO.

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio, vota NO.

Rodriguez Valencia Gloria Liliana, Rodriguez
Valencia Gloria, Rodriguez, perdon.

Rozo Anis German Rogelio, Rozo Anis German
Rogelio, vota NO.

Rueda Caballero Alvaro Leonel, vota NO.
Salamanca Torres Jaime Raul, vota NO.
Salazar Lopez José Eliécer, vota NO.

Salazar Perdomo Julio Roberto, Salazar

Perdomo Julio Roberto...
Salazar Rivera Juan Pablo, vota NO.
Salcedo Guerrero Victor Manuel, vota NO.
Sanchez Arango Duvalier, vota NO.
Sanchez Carrefio Yulieth Andrea, vota NO.
Sanchez Leon Oscar Hernan, vota NO.
Sanchez Montes de Oca Astrid, vota NO.
Sanchez Pinto Erika Tatiana, vota NO.
Sanchez Reyes Javier Alexander, vota NO.
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny, vota NO.

Sogamoso Alfonso Ingrid Marlene, Sogamoso
Alfonso Ingrid, vota NO.

Suarez Chadid Luis David, NO.
Suarez Vacca Pedro José, vota NO.

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, Tamayo
Marulanda Jorge Eliécer...

Tejada Echeverri José Alberto, NO.
Toro Ramirez David Alejandro, NO.
Torres Romero Dolsey Oscar, NO.
Tovar Trujillo Victor Andrés, NO.

Tovar Vélez Jorge Rodrigo, Tovar Vélez Jorge
Rodrigo...

Triana Quintero Julio César, vota NO.
Triana Rincon Eduar Alexis, vota NO.
Uribe Muioz Alirio, NO.

Uscategui Pastrana José Jaime, NO.

Valencia Caicedo Jhon Fredy, NO.

Vargas Soler Juan Carlos, Vargas Soler Juan
Carlos, NO.

Vasquez Ochoa Leider Alexandra, NO.
Velasco Burbano Erick, NO.

Velésquez Nieto Olga Lucia, NO.
Villamizar Meneses Oscar Leonardo, NO.
Wills Ospina Juan Carlos, NO.

Yepes Caro Gerardo, NO.

Zabarain D’ Arce Armando Antonio, NO.

Tovar, Tovar Vélez Jorge Rodrigo, ;vota? ;vota
si?, vota SI.

Senor Presidente, se hallamado a listaen Camara
para votar el segundo grupo de impedimentos de los
honorables Representantes: Maria del Mar Pizarro,
Andrés David Calle y Karen Astrid Manrique
Olarte, vamos a contabilizar los votos para entregar
el resultado a la plenaria, al pleno.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Bueno, jtermind el llamado a lista sefior
Subsecretario?

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Si sefior Presidente, estamos dando paso a la
contabilizacion de los votos.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias.

Entretanto informo al Congreso Pleno que,
terminada la votacion de los impedimentos,
procedemos inmediatamente a la eleccion; el sefior
Secretario del Senado leer4, una vez que nos den
el informe de los impedimentos, el informe de
la Comision de Acreditacién, nos informara las
dos listas inscritas en orden de radicacion, sus
integrantes, leera el aparte pertinente de la sentencia
del Consejo de Estado que exige que la votacion
sea nominal y publica como acaba de informarme,
asi que se llamara a lista, cada Senador y Senadora,
cada Representante a la Camara de viva voz cantara
el voto por la plancha que prefieran, nombraremos
una comision de escrutadores que verificaran el
resultado de la votacion que llevara la Secretaria, y
se terminara el proceso.

Resultado de los
Subsecretario.

impedimentos  sefior

Subsecretario General de la Camara de
Representantes, Rail Enrique Avila Hernandez:

Sefor Presidente, el resultado es el siguiente:

Porel Sihanvotado 6 honorables Representantes,
por el NO 159.

Han sido negados los impedimentos de los tres
Representantes leidos.
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PUBLICACION DE REGISTRO DE | — REGISTRO MANUAL
VOTACION [ELECCION DE MAGISTRADOS CNE

EEMA A VOTAR: IMPEDIMENTOS H.R CALLE ANDRES Y OTRAS FIRMAS
SESION PLENARIA: AGOSTO 30 DEL 2022

(3. Tema a votar: Impedimentos honorable
, N° REGISTRO MANUAL si NO
Representante Calle Andrés y otras firmas 56 | GONZALEZ AGUDELO JHON JAIRO X
/ eleccion miembros del Consejo Nacional 6;’ gONz'-Z gg:::gfém me R ;
6 ONZAL|

Electoral 2022-2026). 69 |GONZALEZ HERNANDO X
70 |GUARIN SILVA ALEXANDER X
h 71_|GUERRERG AVENDARO WILMER YESID X
J Y 72 |GUIDA PONCE HERNANDO X
AT 73 |HOYOS FRANCO ANIBAL GUSTAVO X
| | DELAREPUBLICA 74 |15AZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA X
| l DE COLOMBIA 75 [JARAVA DIAZ MILENE X
76 |JAY PANG DIAZ ELIZABETH X
77 |JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE X

78 |JUVINAO CLAVIJO CATHERINE X
REGISTRO MANUAL 79 |LONDONO BARRERA JUAN CAMILO X
ELECCION DE MAGISTRADOS CNE 80 |LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
EEMA A VOTAR: IMPEDIMENTOS H.R CALLE ANDRES Y OTRAS FIRMAS 81 |LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO X
|SESION PLENARIA: AGOSTO 30 DEL 2022 82 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA X
N° REGISTRO MANUAL sl NO 83 |LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
1 _|ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN X :‘5' tg;gi ig;gZR’?g TSS‘E: é‘x@"‘ ;
2 |AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE X T 5 s TTan T ¥
3 |AGUIRRE JUVINAO INGRID JOHANA X 57 LOZANG FIMIENTO, HUGO DANILO S
5 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH X 89 |MARTINEZ SANCHEZ JOSE ALEJANDRO X
6 |ALJURE MARTINEZ WILLIAM FERNEY X | 90 |MENDEZ HERNANDEZ JORGE X
7 |ARANA PADAUI YAMIL X 91 |MIRANDA LOIZIDONO JULIA X
& |ARAY FRANCO JULIANA X 92 |MIRANDA PENA LUVI KATHERINE X
9 |ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA X :: mg:gg’;ﬁgm’éxﬁ&;g?&m i
10 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO : 95 |MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA X
11_|ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X = THoNTARG FEiEALA EERCON LISWALE =
12 |ARGOTE CALDERON ETNA TAMARA X 97 |MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO X
13 |ARISTIZABAL SALEG SANDRA BIBIANA X 98 |MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO X
14 |ARIZABALETA CORRAL GLORIA ELENA X 99 |MUNERA MEDINA LUZ MARIA X
15 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN X 100 [NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
16 |BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID X 101 [OCHOA TOBON LUIS CARLOS X
17 |BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO X 102 |OLAYA MANCIPE EDISON VLADIMIR X
18 |BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH X 103 |OSORIO AGUIAR CARLOS EDWAR X
19 |BASTIDAS ROSERO JORGE HERNAN X {CH|OSORIGMARINISANTIS e L
20 IBECERRA YANEZ GABRIEL X 105 |OSPINA OSPINA ELKIN RODOLFO X
21 |BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY X 106 |PALACIO MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO X
22 |[BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X 12; z:;%“é?'agmbig:? MARIA ;
23 [CADAVID MARTINEZ HERNAN DARIO X 109 |PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO X
24 |CAICEDO NAVAS DIEGO FERNANDO X 110 [PATING AMARILES DIEGO x
25 |CALA SUAREZ JAIRO REINALDO X 111 |PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL X
26 |CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO X 112 |PERDOMO ANDRADE FLORA X

27 [CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES X 113 |PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS X
28 |CARDONA LEON JOSE OCTAVIO X 114 |PEREZ ARANGO BETSY JUDITH X
29 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA X 115 [PEREZ PINEDA OSCAR DARIO X
30 |CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE X 116 [PEREZ ROJAS JHON EDGAR X
31 |CARRENO MARIN CARLOS ALBERTO X 1:; ii{g ‘g(‘)’fg ;f:ﬁ";ii‘;’i:ﬁm ;
32 |CARRILLO MENDOZA WILMER RAMIRO A 119 |QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER X
33 |CARVALHO MEJIA DANIEL X 120 |QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE X
35 |CASTILLO ADVINCULA NAYA ORLANDO X 122 |RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
36 |CASTILLO TORRES MARELEN X 123 |[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA X
37 |CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA X 124 [RESTREPO CARMONA DANIEL X
38 |CERCHIARO FIGUEROA JORGE ALBERTO X 125 |RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO X
39_[CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID X 128 JRICO RICO NESTOR LEONARDO -
40 [CORREAL RUBIAN PIEDAD X Tox E NG RRIIR 1B FEV A MR ?i
41_|CORTES DUERAS JUAN MANUEL X 129 |ROBAYO BECHARA SARAY ELENA X
42 [CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE X 130 [RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME =
43 |COTES MARTINEZ KARYME ADRIANA X 131 |RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO X
44 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO X 132 |ROZO ANIS GERMAN ROGELIO X
45 |CRUZ CASADO LIBARDO X 133 [RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL X
48 |CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO X 134 |SALAMANCA TORRES JAIME RAUL X
47 |CUELLO BAUTE APE ALFREDO X 135 |SALAZAR LOPEZ JORGE ELIECER X
48 |CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO X 136 [SALAZAR RIVERA JUAN PABLG X
29 [DIAZ ARIAS GILMA % 137 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MAUEL X
= - 138 |SANCHEZ ARANGO DUVALIER X
20 PRs MAELS LY EVVARLY = 139 [SANCHEZ CARRERNO YULIETH ANDREA X
51 |[ECHAVERRIA DE LA ROSA OLMES DE JESUS X 140 [SANGHEZ LEON OSCAR HERNAN =
52 |ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS X 121 |SANGHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
53 |ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE X 142 [SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
54 |ESCOBAR ORTIZ WILDER IBERSON X 143 |SANGHEZ REYES JAVIER ALEXANDER — X
55 |ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X 144 |SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY X
56 |GALLEGO ARROYAVE LEONARDO DE JESUS X 145 |SOGAMOSO ALFONSO INGRID MARLENE X
57 |GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR X 148 |SUAREZ CHADID LUIS DAVID X
58 |GARCIA OSPINA PEDRO BARACUTAO X 147 |SUAREZ VACCA PEDRO JOSE X
59 |GARCIA RIOS ALEJANDRO X 148 |TEJADA ECHEVERRI JOSE ALBERTO X
50 |GARGIA SOTO ANA PAOLA X 149 |TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO i
o Gt s | [t s ooy ko

62_|GOMEZ CASTANO SUSANA % 152 |TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X
63 _{GOMEZ CASTRO CESAR CRISTIAN X 153 |[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR X
64 |GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE X 154 | TRIANA RINCON EDUAR ALEXIS X
65 |GOMEZ SOTO JUAN LORETO X 155 |URIBE MUROZ ALIRIO X
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REGISTRO MANUAL
ELECCION DE MAGISTRADOS CNE
TEMA A VOTAR: IMPEDIMENTOS H.R CALLE ANDRES Y OTRAS FIRMAS
[SESION PLENARIA: AGOSTO 30 DEL 2022
N° REGISTRO MANUAL Sl

156 |USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME

157 |VALENCIA CAICEDO JHON FREDY

158 |VARGAS SOLER JUAN CARLOS

159 |VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
160 |VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

161 |VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA

162 |VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO
163 |WILLS OSPINA JUAN CARLOS

164 |YEPEZ CARO GERARDO

165 |ZARABAIN D ARCE ARMANDO ANTONIO
TOTAL 6
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Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, negados todos los impedimentos,
pueden regresar al salon.

Sefior Secretario del Senado de la Republica,
sirvase leer el informe del Comité de Acreditacion,
si es tan amable.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Sefior Presidente, disculpeme, para llamar a
recinto a quienes se retiraron de Senado: Josué Alirio
Barrera, Juan Pablo Gallo, Diela Liliana Benavides,
Sandra Jaimes, Soledad Tamayo, Laura Fortich,
Carlos Andrés Trujillo, Miguel Uribe Turbay y
Sor Berenice Bedoya, que a todos se les nego el
impedimento formalmente.

Siguiente punto ordenado por la Presidencia.

Lectura del informe de la Comision de

Acreditacion Documental.
Primero, el dictamen.

Dictamen de las Comisiones de Acreditacion
Documental del Congreso de la Republica

Dictamen de las Comisiones de Acreditacion
Documental del Congreso de la Republica dentro de
la revision de las hojas de vida de los postulados
al cargo de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral para el periodo 2022-2026.

Las Comisiones de Acreditacion documental
del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, reunida de manera conjunta en la
Secretaria General del Senado de la Republica los
dias 23 y 24 de agosto de 2022, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 60 de la Ley 5% de 1992,
y en consideracion al proveido del articulo 264 de
la Constitucion Politica, proceden con la revision
documental del proceso arriba mencionado.

Candidatos postulados por el Partido Cambio
Radical: César Augusto Lorduy, Luis Mario
Hernandez.

Partido Conservador: Alfonso Ocampo Martinez,
Esperanza Andrade, Ludy Mercedes Arenas, José
Antonio Parra Fandinio, Ulises Julio Ibarra Daza.

Partido Verde: Cristian Ricardo Quiroz, Ana
Carolina Osorio.

Partido de la Union por la Gente, Partido de la U:
Maritza Martinez, Christian José Moreno.

Partido Centro Democratico: Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, Diego Javier Osorio.

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO): Luis Carlos Erira Tupaz.

Partido MAIS, Partido ADA, Partido Unidon
Patriotica, Partido Colombia Humana: Alvaro
Echeverry Londorio, Fabiola Marquez Grisales.

Partido Alianza Social Independiente: Diego
Angelillis Quiceno.

Partido Liberal Colombiano: Benjamin Ortiz,
Altus Alejandro Baquero, Harry Giovanny Gonzdlez,
Angel Maria Preciado.

Partido Polo Democratico: Alba Lucia Veldasquez,
Jairo Fabian Corzo, Ximia Rocio Navarro, Miguel
Angel Garcés, Junio Aurelio Fernandez.

Partido Colombia Renaciente: Jhon Arley

Murillo, Miguel Pitre Ruiz.

Normatividad vigente relativa a la eleccion del
Consejo Nacional Electoral.

La voy a enunciar, no hay necesidad de leerla
porque se tratan de leyes preexistentes.

Articulo 19, numeral 1 de la Ley 5° de 1992.
Funciones del Presidente del Congreso.

Articulo 60 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 185 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Los compafieros del sonido por favor si colaboran.
Articulo 185 de la Constitucion Politica.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Por favor guardar silencio que a todos interesa
escuchar el informe del Secretario.

Leael articulo de la Constitucion sefor Secretario.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Estos equipos nuevos no funcionan bien.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Siga.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Articulo 185 de la Constitucion Politica. Los
Congresistas seran inviolables por las opiniones y
los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin
perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en
el reglamento respectivo.

Articulo 4° de la Constitucion Politica.
Preeminencia de la Constitucion como norma de
normas.

Articulo 231 de la Constitucion Politica.
Requisito para ser Magistrado de Alta Corte.

Articulo 264 de la Constitucion Politica, establece
la eleccion del Consejo Nacional Electoral, los
requisitos y los procedimientos.
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Se anexa este dictamen preliminar los documentos
allegados por los Congresistas y los soportes
documentales correspondientes a los postulados que
permaneceran en custodia de la Secretaria General
de esta Corporacion.

El dictamen es el siguiente:

Dictamen previo presentado a las Comisiones
de Acreditacion Documental para eleccion de
Magistrado del Consejo Nacional Electoral

periodo 2022-2026

Partido postulante: Alianza Verde.
Postulados: dos.

Postulante: El Director Ejecutivo Nacional,
Cristian Ricardo Quiroz Romero.

Si cumplen los requisitos

Ana Carolina Osorio Calderén, si cumple los
requisitos.

Partido Cambio Radical:

Luis Mario Hernandez Vargas, no cumple los
requisitos.

César Augusto Lorduy Maldonado, si cumplen
los requisitos.

Movimiento Autoridades
Colombia (AICO):

Luis Carlos Erira Tupaz, si cumple los requisitos.

Indigenas de

Partido Liberal Colombiano:

Benjamin Ortiz Torres, si cumple los requisitos.
Altus Alejandro Baquero Rueda, si cumple.
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, si cumple.
Angel Maria Preciado Vidal, si cumple.

Partido de la Union por la Gente, Partido de
la U:

Maritza Martinez Aristizabal, si cumple.
Christian José Moreno Villamizar, no cumple.
Partido Conservador Colombiano:

Alfonso Ocampo Martinez, si cumple.

Esperanza Andrade Serrano, si cumple.

Ludy Mercedes Arenas Hernandez, si cumple.

José Antonio Parra Fandifo, si cumple.

Ulises Julio Ibarra Daza, si cumple.

Alianza Social Independiente (ASI):

Diego Angelillis Quiceno, si cumple.

Partido MAIS, Partido ADA, Partido Union
Patriotica, Partido Colombia Humana en
coalicion:

Alvaro Echeverry Londoiio, si cumple.

Fabiola Marquez Grisales, si cumple.

Partido Colombia Renaciente:

Jhon Arley Murillo Benitez, no cumple.

Miguel Angel Pitre Ruiz, si cumple.

Partido Centro Democratico:

Alvaro Herndn Prada Artunduaga, si cumple.
Diego Javier Osorio Jiménez, si cumple.
Partido Polo Democratico Alternativo:
Alba Lucia Velasquez Hernandez, si cumple.
Jairo Fabian Corzo Ordoiez, si cumple.
Xinia Rocio Navarro Prada, si cumple.
Miguel Angel Garcia Villamil, si cumple.

Julio [sic] Aurelio... Junio Aurelio Fernandez,
no cumple.

Las siguientes hojas de vida son improcedentes
por no contar con el aval de partido o movimiento
politico, sino por Congresistas; en consecuencia,
no seran considerados: Luz Mery Amparo Anzola
Gonzalez, Comité Politico Nacional Partido Liberal,
Euripides José Castro Sanjudn, postulada por el
Senador Gustavo Moreno.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracion
algunas inquietudes, las Comisiones de Acreditacion
del Congreso de la Republica consideran que las
calidades para aspirar al cargo de Magistrado
del Consejo Nacional Electoral se encuentran
establecidas taxativamente en la Constitucion
Politica, articulo 264, que hace remision al articulo
232, ademas, el articulo cuarto constitucional
establece que la Constitucion Politica es norma de
normas y en cualquier caso de contradiccion entre
una norma inferior y la Constitucion, prevalecera
esta siempre.

Para el caso de inhabilidades e incompatibilidades
que llegaran a presentarse por los postulados, las
Comisiones carecen de competencia para conocer
de ellas, y serd la plenaria del Congreso quien
tome la decision del caso en el evento que llegar...
de llegarse a presentar, por cuanto el alcance de la
Comision de Acreditacion consiste en la revision
documental de los soportes allegados por quienes
aspiran a cargos de eleccion.

Este dictamen se presenta a consideracion de
la sesion del Congreso Pleno, con el fin de que
sea evaluado antes de proceder a la eleccion de
Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Proposicion

Se presenta, para consideracion del Congreso
en Pleno, el informe de la consideracion de la
acredita... la Comision de Acreditacion Documental,
dicho informe contd con la colaboracion previa
del equipo técnico de apoyo que acompaid a los
Secretarios de las Comisiones de Acreditacion de
las respectivas Camaras, su funcion fue la revision
previa de los documentos y verificacion de requisitos
constitucionales y legales que le corresponden a cada
candidato cumplir. Los dias 23 y 24 fue presentado
dicho informe a los miembros de la Comision de
Acreditacion Documental... el cual fue discutido y
aprobado.

Siendo las diez y treinta, se suscribe, a. m.,
suscribe el presente dictamen previo, en la ciudad
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de Bogota, por quienes intervinieron en la sesion del
dia 24 de agosto de 2022.

Esta firmado original,

Juan Samy Merheg,
Presidente.
Alejandro Carlos Chacon,
Vicepresidente.
José Vicente Carrerio Castro,
Senador de la Republica.

Y en Camara de Representantes:

Juan Loreto Gomez Soto, Presidente; Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Vicepresidente; Jorge
[sic] Eliécer Salazar Lopez, Representante a la
Camara; Luz Marina Munera Medina, Representante
a la Camara, y Sandra Viviana Aristizabal Saleg,
Representante a la Camara; y el Secretario General
del Congreso de la Republica en calidad de notario
de lo dicho y lo actuado, quien les habla.

Y el acta de la Comision de esa reunion donde se
aprobo el comité.

El informe del comité dice:

Acta de Comision Acreditacion Conjunta
Senado de la Republica
y Camara de Representantes

Los suscritos miembros de las Comisiones de
Acreditacion de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, reunidos conjuntamente en el
despacho de la Secretaria General del Senado en las
reuniones de los dias 23 y 24 de agosto de 2022,
con el fin de revisar el informe previo presentado
a la Comision de Acreditacion Documental, el
cual conté con la colaboracion previa del equipo
técnico de apoyo que acompaii6 a los Secretarios de
las Comisiones de Acreditacion de las respectivas
Cémaras, siendo su funcion la revision previa
de los documentos y verificacion de requisitos
constitucionales y legales que les corresponde a
cada candidato cumplir.

Con base en lo anterior, los miembros de la
Comision de Acreditacion, en cumplimiento de
sus funciones y teniendo en cuenta la normatividad
exigida en la Constitucion y la ley, asi como los
conceptos allegados a las Secretarias Generales
en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, se aprueba presentar el informe
definitivo para la consideracion del Congreso Pleno.

En constancia de lo anterior firman en original:

Juan Samy Merheg, Presidente,; Alejandro Carlos
Chacon, Vicepresidente, Jose Vicente Carreiio
Castro, Senador de la Republica; Gregorio Eljach
Pacheco, Secretario de la Comision en Senado;
Juan Loreto Gomez Soto, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Jorge [sic] Eliecer Salazar Lopez, Luz
Marina Munera Medina, Sandra Liliana Aristizabal
Saleg, Representantes a la Camara, integrantes de la
Comision de Acreditacion Documental de la Camara
de Representantes.

Sefior Presidente, estan leidos el informe y el acta,
y se informa por la Secretaria General, que han sido
oportunamente publicados en las paginas oficiales
del Senado de la Republica y de la Secretaria
General, Presidente.

Estan leidos el informe y el acta, Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Leido el informe de acreditacion, sirvase
seflor Secretario informar cuantas planchas hay
inscritas, en qué orden, y leer el nombre de los
postulados en cada plancha y su filiacion partidaria
o partidista.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si Presidente, hasta el momento hay dos escritos,
que contienen la formal postulacion de nombres de
candidatos al Consejo Nacional Electoral, por el
correspondiente partido o movimiento, y con las
formalidades que establece el 264 de la Constitucion
y concordantes.

La plancha nimero 1 en orden de radicacion, y la
plancha niimero 2.

La plancha nimero 1, dice:

Referencia: Proposicion de presentacion de
plancha unica - Eleccion Magistrado del Consejo
Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos politicos, Colombia
Humana, Movimiento Alianza Democratica
Amplia, Movimiento Alternativo Indigena y Social
(MAIS), Polo Democratico Alternativo, Union
Patridtica UP, Liberal Colombiano, Conservador
Colombiano, Partido de la Union por la Gente
- Partido de la U, Cambio Radical, Alianza
Verde, Comunes, Alianza Social Independiente
(ASI), Nuevo Liberalismo, Liga de Gobernantes
Anticorrupcion - Liga, MIRA, Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Colombia Justa Libres, Colombia Renaciente,
Dignidad, Partido Demodcrata Colombiano,
postulamos ante la sesion de Congreso Pleno
del Congreso de la Republica, para ser elegidos
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, la
siguiente plancha nica integrada por los siguientes
candidatos postulados y previamente habilitados
por las Comisiones Conjuntas de Acreditacion
Documental de Senado y Céamara, asi:

1. Fabiola Marquez Grisales
Benjamin Ortiz Torres

Alfonso Ocampo Martinez
Cristian Ricardo Quiroz

César Augusto Lorduy Maldonado
Alba Lucia Velasquez Hernandez
Maritza Martinez Aristizabal
Altus Alejandro Baquero Rueda

e A I e

Alvaro Echeverry Londofio

10. José Antonio Parra.
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En caso de presentarse...
Bueno, esto ya es un acuerdo.

Y vienen los datos del Representante legal de
cada uno de los movimientos con la respectiva firma,
el nimero de cédula, y también ha sido publicada
esta plancha.

Estéan los partidos:

Movimiento Colombia Humana, la firma del
representante legal.

Alianza Democratica Amplia, la firma.

Movimiento  Alternativo MALIS,

también la firma.

Indigena

Partido Polo Democratico, tiene 5 firmas.
Partido Unidn Patridtica, firma.

Liga, Partido Liga.

Partido Politico MIRA.

Movimiento de Autoridades

Colombia.

Indigenas de

Partido Democrata Colombiano.

Hay mads firmas...

Partido Liberal Colombiano, firma.
Partido Conservador Colombiano, firma.

Partido de la Union por la Gente, Partido de la
U, firma.

Partido Cambio Radical, firma.
Partido Alianza Verde, firma.
Partido Comunes, firma.

Partido Alianza Social e Independiente (ASI),
firma.

Esta es la plancha nimero 1, que contiene 10
nombres.

La plancha nimero 2:

Asunto: Solicitud de inscripcion plancha
eleccion Magistrado Consejo Nacional Electoral.

La bancada del Partido Centro Democratico
se permite manifestar que se reunid el martes 16
de agosto en las instalaciones del Congreso de la
Republica, y por consenso eligid a los doctores
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, identificado
con cédula 80.424.598 y Diego Javier Osorio,
identificado con cédula 18.497.650, como candidato
del Partido dentro del proceso de eleccion de
Magistrados al Consejo Nacional Electoral.

De conformidad con lo anterior, respetuosamente
nos permitimos solicitar la inscripcion, ante la
Secretaria de la plenaria del Congreso, de la
plancha propuesta por el Centro Democratico,
con los candidatos acreditados por la Comision de
Acreditacion Documental, asi:

Alvaro Herndn Prada Artunduaga, y segundo
renglon Diego Javier Osorio.

Lo anterior, en virtud a la decision de la Comision
de Acreditacion Documental, de acuerdo con la cual
ambos candidatos cumplen con los requisitos legales

para aspirar a la convocatoria para elegir Magistrado
del Consejo Nacional Electoral, que se llevara a
cabo mafana 24 de agosto en sesion plenaria del
Congreso de la Republica.

Y lo firman, el Representante y el vocero en
Senado y el vocero en Camara del Partido Centro
Democratico.

No hay mas planchas sefior Presidente, estan
debidamente leidas, radicadas y presentadas.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Leidas las dos listas sefor Secretario, reitérele,
por favor silencio que vamos a proceder a la
votacion, a todos interesa, y ademas la votacion por
el mandato del Consejo de Estado sera nominal y
publica, les pido de nuevo silencio, y voy de nuevo
a molestar a los asistentes y a los Congresistas.

Atras hay mucha tertulia, me da pena de nuevo,
el sefior Secretario General del Partido Liberal me
ayuda con el silencio, el Senador Miguel Uribe de
nuevo, gracias.

Vamos a proceder a la votacion de la siguiente
manera, en qué orden, reitere sefior Secretario, fue
radicada la plancha nimero 1, o mejor dicho, cual es
la plancha numero 1, para que tengan total claridad,
la de qué partidos.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Presidente, la plancha nimero 1 en orden de
radicacion es la que contiene los nombres de:

Fabiola Marquez; Benjamin...

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Partidos, los partidos.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Los partidos son: La Coalicion Amplia de
Movimiento Politico Colombia Humana; Alianza
Democratica y Alternativo Indigena; Polo
Democratico Alternativo; Union Patriotica; Liga de
Gobernantes; Partido Politico MIRA; Autoridades
Indigenas; Partido Colombia Justa Libres; Colombia
Renaciente; Dignidad de Colombia; Partido
Democrata de Colombia; Liberal Colombiano;
Conservador Colombiano; De la U; Cambio Radical;
Alianza Verde; Partido Comunes.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, de la plancha nimero uno es
Pacto Historico, Partido Verde, Partido Liberal
Colombiano, Partido Conservador, Partido de la
U, Partido Cambio Radical, Partido Comunes y los
partidos adherentes.

La plancha nimero 2 corresponde a la plancha
del Centro Democratico.

Sobre las planchas, la Senadora Paloma, el voto
por mandato del Consejo de Estado es nominal y
publico Senadora Paloma, entonces.
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Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Hay sentencia de la Corte Constitucional.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Hay sentencia de la Corte Constitucional, y
ademas hay peticion de varios Congresistas.

Vamos a proceder a la votacion de manera
nominal y publica empezando por Senado, llame
a lista sefior Secretario, quien vote por la plancha
nimero uno, vota por la plancha inscrita: Pacto
Historico, Partido Liberal, Partido Conservador,
Partido de la U, Partido Cambio Radical, Partido
Verde, Partido Comunes, Partido ASI, y los partidos
adherentes; quien vote por la plancha numero 2,
vota por la plancha del Centro Democratico.

Llame a lista, empezando por el Senado de la
Republica, sefior Secretario.

Voy a pedirles a los Senadores Lidio Garcia del
Partido Liberal, Carlos Andrés Trujillo del Partido
Conservador, Angélica Lozano del Partido Verde,
al Representante Heraclito Landinez del Pacto
Historico, al Senador Honorio Henriquez del Centro
Democratico, al Representante Cuenca del Partido
Cambio Radical, al Senador Juan Felipe Lemos
de la U, al Senador Carlos Lozada de Comunes, al
Senador Guido Echeverri de la ASI y al Senador
Paulino Riascos, Presidente de ADA, que a titulo
de escrutadores tomen nota del resultado, para tal
efecto el Secretario de Camara les provee a uno de
ustedes, ya mismo, una plancha para que anoten los
votos cantados y los comparen con el dato oficial de
la Secretaria.

Le pido al Senador Lidio, al Senador Carlos
Andrés, al Senador Paulino, que estén aqui presentes
como escrutadores, y al sefior Subsecretario que les
pasa una plancha para que tomen nota; el Senador
Guido Echeverri, ya, estando presente el Senador
Guido, que es el primero, sirvase por favor Senador,
Representante Heraclito acercarse, basta con que
unos de ustedes tome nota, y los demas observen
que el resultado es correcto.

Llame a lista sefior Secretario para votar, reitero.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Plancha 1, los partidos mencionados; plancha 2
Centro Democratico, voto nominal y publico.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Bueno, vamos a pedir que la manifestacion.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La bancada de la Paz también; por favor
Representante  Orlando  Castillo, sirvase de
escrutador, y ademas la bancada de la Paz estd

adhiriendo, me estan informando, a la plancha uno,
muchas gracias, la plancha uno, Orlando Castillo
sirvase de escrutador.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

No se esta oyendo bien Presidente, hay mucho
ruido.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Por favor silencio, para escuchar la votacion, los
escrutadores necesitan escuchar.

Representante Alirio, nos ayuda con el silencio,
Presidente Wills, aytidenos un ratico con el silencio.

Sefior Secretario, llame a lista para votar Senado.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si Presidente, la solicitud es que sea la
manifestacion del voto clara, inequivoca y libre,
es lo que pide la cuestion, numero de plancha, no
nombres, numero de plancha.

Agudelo Garcia Ana Paola: plancha 1.

Amin Saleme Fabio Raul: 1.

Arias Castillo Wilson: 1.

Asprilla Reyes Inti: 1.

Avella Esquivel Aida: 1.

Avila Martinez Ariel: 1.

Barrera Rodriguez Josué Alirio, el 2, plancha 2.
Barreras Montealegre Roy Leonardo.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Plancha 1 sefior Secretario.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Barreto Castillo Miguel Angel: 1.
Barreto Quiroga Oscar.

Bedoya Pérez Sor Berenice.
Benavides Solarte Liliana: 1.

Benedetti Martelo Jorge Enrique, Benedetti
Martelo Jorge Enrique.

Besaile Fayad Johnny [sic].
Bitar Castilla Liliana.

Martelo no voto, Jorge Enrique Benedetti Martelo
no ha votado.

Besaile Fayad Johnny [si¢l: 1.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Senor Secretario, quiero recordarle a los
Senadores y Representantes que no pueden dejar
de votar si estan en el Recinto, estamos llamando
al Senador Jorge Benedetti del Partido Cambio
Radical.

Siga sefior Secretario.
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Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Gracias Presidente.

Bittar Castilla Liliana: plancha 1.
Blanco Alvarez German.

Blel Scaff Nadya.

Bolivar Moreno Gustavo,
Gustavo.

Cabal Molina Maria Fernanda.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Bolivar Moreno

El Senador Bolivar contesto a lista. ..

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

...si, esta presente, miembro del Pacto Historico,
debe votar.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Cabrales Baquero Enrique.

Carrefio Castro José Vicente.

Castafieda Gomez Ana Maria.

Castano Pérez Mario Alberto, no esta asistiendo.
Castellanos Serrano Jairo.

Cepeda Castro Ivan.

Cepeda Sarabia Efrain José.

Chacén Camargo Alejandro Carlos.

Chagiii Florez Julio, ;donde esta?, no lo veo.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Permitanme pedir silencio de nuevo, perdén
sefior Secretario.

Me da pena con el Senador Miguel Uribe que lo
he molestado tres veces, pero necesito silencio para
escuchar la votacion.

El Secretario general del Polo, el doctor Jaime
Dussan, si me regalan silencio ahi, la tertulia, por
favor, por favor me regalan silencio los dirigentes
del Polo para poder escuchar el resultado.

Contintie seflor Secretario.

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si Presidente, gracias.

Correa Jiménez Antonio José.
Daza Cotes Imelda.

Daza Guevara Robert.

De la Calle Lombana Humberto.
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

Diaz Contreras Edgar.

Diaz Plata Edwin.

Durén Barrera Jaime Enrique.
Echavarria Sanchez Juan Diego.
Echeverri Piedrahita Guido.
Echeverry Alvaran Nicolas.
Espinosa Oliver Karina.

Espitia Jerez Ana Carolina.
Farelo Daza Carlos Mario.
Flérez Hernandez Alex.

Florez Porras Pedro.

Florez Schneider Gloria Inés.
Fortich Sanchez Laura.

Gallo Cubillos Julian.

Gallo Maya Juan Pablo.

Garcés Rojas Juan Carlos.

Garcia Gomez Juan Carlos.
Garcia Turbay Lidio Arturo.
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio.
Gnecco Zuleta José Alfredo.
Oscar Mauricio Giraldo: 1.
Gomez Amin Mauricio.

Todos han votado 1, plancha 1.
Guerra Hoyos Andrés Felipe.
Guevara Villabon Carlos Eduardo.
Henriquez Pinedo Honorio.
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda.
Hernéndez Suarez Rodolfo: 2.
Holguin Moreno Paola Andrea.

Hurtado Sanchez Norma, ;donde esta?, Hurtado
Sanchez Norma vota.

Jaimes Cruz Sandra Yaneth.

Jiménez Lopez Carlos Abraham.

Lemos Uribe Juan Felipe.

Lobo Chinchilla Didier.

Lépez Maya Alexander.

Lopez Obregon Clara Eugenia.

Lozano Correa Angélica.

Luna Sanchez David, David Luna vota: 1.
Marin Lozano José Alfredo.

Meisel Vergara Carlos Manuel.

Merheg Marun Juan Samy, Merheg, Merheg
Marun.

Si quiere le leo todos los que han votado.
Deluque voto: 1.

Diaz Contreras: 1.

Diaz Plata Edwin: 1.

Duran Barrera Jaime Enrique: 1.

Echavarria Sanchez Juan Diego: 1.
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Echeverri Piedrahita Guido: 1.
Echeverry Alvaran Nicolas: 1.
Espinosa Oliver Karina: 1.

Espitia Jerez Ana Carolina: 1.
Farelo Daza Carlos Mario: 1.
Flérez Hernandez Alex: 1.

Florez Porras Pedro Hernando: 1.
Florez Schneider Gloria: 1.

Fortich Sanchez Laura: 1.

Gallo Cubillos Julian: 1.

Gallo Maya Juan Pablo: 1.

Garcés Rojas Juan Carlos: 1.

Garcia Gomez Juan Carlos: 1.
Garcia Turbay Lidio Arturo: 1.
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio: 1.
Gnecco Zuleta José Alfredo: 1.
Gomez Amin Mauricio: 1.

Guerra Hoyos Andrés Felipe: 2.
Guevara Villabon Carlos Eduardo: 1.
Henriquez Pinedo Honorio: 2.
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda: 1.
Hernéndez Suarez Rodolfo: 2.
Holguin Moreno Paola: 2.

Hurtado Sénchez Norma: 1.

James, Jaimes Cruz Sandra: 1.
Jiménez Lopez Carlos Abraham: 1.
Lemos Uribe Juan Felipe: 1.

Lobo Chinchilla Didier: 1.

Lopez Maya Alexander: 1.

Lépez Obregon Clara Eugenia: 1.
Lozano Correa Angélica: 1.

Luna Sanchez David: 1.

Marin Lozano José Alfredo: 1.
Meisel Vergara Carlos Manuel: 2.
Merheg Martn Juan Samy: 1.
Hasta alli ibamos cuando interrumpieron.

Moreno Hurtado Gustavo, vota 1 Moreno
Hurtado Gustavo.

Motoa Solarte Carlos Fernando, vota 1 Carlos
Fernando Motoa.

Name Cardozo José David, vota 1.
Name Vasquez Ivan Leonidas, vota 1.

Pachon Achury César Augusto, ;como vota?,
el 1.

Padilla Villarraga Andrea: 1.
Peralta Epieyu Martha.
Pérez Giraldo Claudia.
Pérez Oyuela José Luis.

Pineda Garcia Marcos Daniel.

Pinto Hernandez Miguel Angel, vota 1.
Pizarro Rodriguez Maria José, vota 1.
Pulido Hernandez Jonathan: 1.
Quilcué Vivas Aida: 1.

Quintero Cardona Esteban: 2.
Quiroga Carrillo Jael: 1.

Ramirez Cortés Ciro: 2.

Ramirez Lobo Silva Sandra: 1.
Restrepo Correa Omar: el 1.

Riascos Riascos Paulino: el 1.

Rios Cuéllar Beatriz Lorena, ;donde esta?, vota
1, yalavi.

Roldan Avendafo John Jairo: 1;

Rosales Cadena Polivio, ;jdonde esta el Senador
Polivio?, Rosales Cadena vota 1.

Rozo Zambrano Yenny.
Tamayo Tamayo Soledad: 1.

Torres Victoria Pablo Catatumbo, ;donde esta
Pablo Catatumbo?, no lo veo votar, no, espere.

Tamayo Tamayo Soledad: 1.
Torres Victoria Pablo Catatumbo.

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés, Trujillo, aca
esta, votael 1.

Uribe Turbay Miguel, el 2,

Valencia Laserna Paloma, la Senadora Paloma
Valencia ;cémo vota? el 2.

Vega Pérez Alejandro: 1.

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
Zabarain Guevara Antonio Luis: 1.
Zambrano Erazo Bérner.

Zuleta Lopez Isabel Cristina, vota 1.

Voy a llamar de nuevo a quienes no contestaron
el llamado a votacion.

Benedetti Martelo Jorge Enrique.

Bolivar Moreno Gustavo.

Arturo Char, tiene excusa.

Piedad Cordoba, tiene excusa.

Rozo Zambrano Yenny.

Catatumbo Torres Pablo, ;como vota?, por el 1.
Zambrano Erazo Bérner.

Se ha terminado de llamar a votacion por las
planchas 1 y 2 sefior Presidente, en Senado.

Porel 1.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Terminada la votacion de Senado, sirvase
anunciar el resultado de Senado para proceder
inmediatamente con la votacion de la Camara, les
pido que dejen al sefior Secretario hacer su trabajo,
el Senador Honorio es escrutador.
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Vayan haciendo la cuenta que la votacion va por
la mitad porque falta Camara.

Sefior Secretario de la Camara de Representantes,
sefior Secretario de la Camara de Representantes,
sirvase llamar a lista, el escrutinio es unico, por
supuesto, y los escrutadores son tanto Senadores
como Representantes ya nombrados, reitero,
para claridad de los sefiores y sefioras ciudadanas
Representantes y ciudadanos Representantes,
la plancha 1 corresponde a la inscrita por Pacto
Historico, Partido Liberal, Partido Conservador,
Partido Verde, Partido de la U, Partido Cambio
Radical, Partido Comunes, Bancada de la Paz,
Partido AICO y otros partidos adherentes, Nuevo
liberalismo, el Partido ASI.

La plancha 2 corresponde al Centro Democratico,
quien vote 1 vota por la plancha mayoritaria leida,
quien vote 2 vota por el Centro Democratico.

Llame a lista seflor Secretario de la Camara.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Gracias Presidente.

Acosta Yenica: 2.

Aguirre Modesto, Aguilera Modesto: 1.
Aguirre Ingrid: 1.

Alban Luis Alberto: 1.
Alfonso Martha: 1.

Aljure William: 1.

Arana Yamil: 1.

Aray Juliana: 1.

Arbelaez Adriana Carolina: 1.
Archila Hugo Alfonso: 1.
Ardila Carlos, Ardila Carlos, Ardila Carlos: 1.
Argote Etna: 1.

Aristizébal Sandra: 1.
Arizabaleta Gloria: 1.
Avendafio Cristian: 1.

Avila Camilo Esteban: 1.
Bafiol Norman: 1.

Barguil Nicolas: 1.

Barraza Jezmi: 1.

Bastidas Jorge: 1.

Becerra Gabriel: 1.
Bermudez Alexéander: 1.

Betancourt Giraldo [sic], Betancourt Bayardo
Giraldo [sic]’ Gilberto: 1.

Bocanegra Pantoja Monica: 1.
Cadavid Hernan: 2.

Caicedo Angulo Cristobal: 1.
Caicedo Diego Fernando: 1.

Cala Jairo: 1.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Senor Secretario ;llamo usted, que no escuché, a
la Representante Susana Boreal?, ah, ella es Susana
Goémez, muy bien.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Cala Suarez Jairo: 1.

Calle Andrés: 1.

Campo Oscar: 1.
Cancimance Jorge: 1.
Cardona José Octavio: 1.
Carrascal Maria Fernanda: 1.
Carrasquilla Silvio, Carrasquilla Silvio.
Carrefio Carlos Alberto: 1.
Carrillo Wilmer: 1.

Carvalho Mejia Daniel: 1.
Castellanos Wilmer: 1.
Castillo Orlando: 1.

Castillo Marelen: 2.

Caycedo Ruth: 1.

Cerchiaro Jorge: 1.

Chaparro Héctor David: 1.
Silvio Carrasquilla: 1.
Correal Piedad: 1.

Cortes Juan Manuel: 1.

Corzo Juan Felipe: 2.

Cotes Karyme: 1.

Cristo Jairo Humberto: 1.
Cruz Libardo: 1.

Cuéllar Héctor Mauricio: 1.
Cuello Baute Ape: 1.

Cuenca Carlos Alberto: 1.
Diaz Gilma: 1.

Diaz Mateus Luis Eduardo: 1.
Echeverria Olmes: 2.
Enriquez Teresa de JesUs: 1.
Escaf Agmeth: 1.

Escobar Wilder: 1.

Espinal Juan Fernando: 2.
Forero Andrés Eduardo: 2.
Gallego Leonardo De Jesus: 1.
Garcés Christian: 2.

Garcia Pedro, Garcia Pedro: 1.
Garcia Rios Alejandro: 1.
Garcia Ana Paola: 1.

Garrido Lina Maria: 1.

Giraldo
Carolina.

Botero Carolina, Giraldo Botero
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Gomez Castaiio Susana, Gomez Castafio Susana.
Gomez Castro César: 1.

Gomez Juan Sebastian: 1.
Gomez German Joseé: 1.

Gomez Juan Loreto: 1.
Gonzalez Hernando: 1.
Gonzalez John Jairo: 1.
Gonzélez Olga Beatriz: 1.
Gonzélez Kelyn: 1.

Guarin Alexander: 1.

Guerrero Wilmer: 1.

Guida Hernando: 1.

Hernandez Dorina: 1.

Herrera Irma: 1.

Hoyos Anibal Gustavo: 1.

Isaza Delcy, Isaza: 1.

Jarava Milene: 1.

Jay-Pang Elizabeth: 1.

Jiménez Andrés Felipe: 1.
Juvinao Catherine: 1.

Landinez Heraclito, Landinez: 1.
Londofio Juan Camilo: 1.
Londofio Juana Carolina: 1.
Londofio Alvaro Mauricio: 1.
Lopera Maria Eugenia: 1.

Lopez Luis Miguel.

Lopez Karen: 1.

Lopez Julian: 1.

Lozada Juan Carlos: 1.

Lozano Hugo Danilo, 1, 2 Lozano Hugo

Danilo: 2.

Manrique Karen: 1.

Manzur Wadith: 1, Wadith: 1.
Martinez José Alejandro: 1.
Méndez Jorge: 1.

Miranda Londoio Julia: 1.
Miranda Katherine: 1.
Mondragén Alfredo: 1.
Monedero Alvaro: 1.
Monsalve Ana Rogelia: 1.
Montafio Gerson: 1.

Montes Andrés Guillermo: 1.
Mosquera James: 1.

Munera Luz Maria, Munera Luz Maria, Munera

Luz Maria.

Muiioz Juan Diego: 1.

Nifio Fernando: 1.

Nuiiez Jhon Fredy: 1.
Ocampo Jorge Alejandro: 1.

Ochoa Luis Carlos: 1.

Olaya Edinson, Olaya: 2.
Osorio Carlos Edward: 2.
Osorio Santiago: 1.

Ospina Elkin: 1.

Palacios Carlos Alberto: 1.
Palencia Leonor Maria: 1.
Parodi Mauricio.

Munera: 1.

Parrado Gabriel: 1.

Patifio Diego: 1.

Pedraza Jennifer, Pedraza Jennifer: 1.
Peinado Julian, excusa.
Pefiuela Juan Daniel: 1.
Perdomo Flora: 1.

Perdomo Mary: 1.

Pérez Gersel: 1.

Pérez Betsy: 1.

Pérez Oscar Dario: 2.

Pérez John Edgar: 1.

Pete Ermes: 1.

Pizarro Maria del Mar: 1.
Polo Polo Miguel: 2.
Quevedo Jorge Alexander: 1.
Quintero Amaya Diogenes: 1.
Quintero Carlos Felipe: 1.
Racero David: 1.

Ramirez Carmen: 1.
Ramirez Sandra Milena: 1.
Restrepo Daniel: 1.

Ricardo Luis Ramiro: 1.
Rico Néstor Leonardo: 1.
Rincon Haiver: 1.

Rincon Leyla: 1.

Robayo Saray: 1.

Rodriguez Contreras Jaime: 1.
Rodriguez Ciro Antonio: 1.
Rodriguez Gloria: 1.

Rozo German, Rozo German Rogelio: 1.
Rueda Alvaro Leonel: 1.
Salamanca Jaime: 1.

Salazar Jorge [sic] Eliécer: 1.
Salazar Julio Roberto: 1.
Salazar Juan Pablo: 1.
Salcedo Victor Manuel: 1.
Sanchez Duvalier: 1.
Sanchez Yulieth: 2.

Sanchez Oscar Hernan: 1.
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Sanchez Montes De Oca Astrid: 1.
Sanchez Erika: 2.

Sanchez Javier Alexander: 1.
Sarmiento Eduard: 1.
Sogamoso Ingrid: 1.

Suarez Luis David: 1.
Suarez Pedro José: 1.
Tamayo Jorge Eliécer: 1.
Tejada José Alberto: 1.

Toro David Alejandro: 1.
Torres Dolcey: 1.

Tovar Trujillo Victor, Tovar Victor Andrés, Tovar
Victor Andrés.

Tovar Jorge: 1.

Triana Julio César: 1.

Triana Eduar: 2.

Uribe Alirio: 1.

Uscategui José Jaime: 2.
Valencia Jhon Fredi: 1.
Vargas Juan Carlos: 1.
Vasquez Leider: 1.

Velasco Erick: 1.

Velasquez Olga Lucia, Velasquez: 1.
Villamizar Oscar Leonardo: 2.
Wills Juan Carlos: 1.

Yepes Gerardo: 1.

Zabarain Armando: 1.

Leido Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Ha terminado.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Vamos a verificar los que no respondieron a ver
si llegaron.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

De nuevo llame por favor, la Representante Luz
Maria Munera del Polo.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

Ya, ya ella voto.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yavoto?

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

Si.

Giraldo Botero
Carolina.

Carolina, Giraldo Botero

Gomez Castano Susana.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Susana Goémez, que contestd a lista, del Pacto
Histdrico, puede votar y debe votar si esta presente.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

No esta, Gémez Castaio Susana, no esta.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Quién mas sefor Secretario?, permitanle al
Secretario hacer su tarea.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Ya.
Y Tovar Victor Andrés.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Tovar Victor Andrés, plancha: 1.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Vota 1.
Munera: 1.
Listo, listo procedemos a contar.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Informe el resultado, cierre la votacion.

Los Secretarios y los escrutadores inférmenos el
dato de la sumatoria de los votos por la plancha 1,
de Camara y Senado, y de los votos de la plancha 2,
de Camara y Senado, en ese orden.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Juana Carolina voto: 1, Juana Carolina Londofio.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Representante  Heraclito  Landinez, como
escrutador, sirva informarle al Congreso la totalidad
de los votos por la plancha 1.

Intervencion del Representante a la Camara
Heraclito Landinez Suarez:

Sefior Presidente, sumado los datos de la plancha
1 dan 254 votos.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Doscientos cincuenta y cuatro votos.
(Por la plancha 2?

Intervencion del Representante a la Camara
Heraclito Landinez Suarez:

Sumada la votacion de Senado y Camara sefior
Presidente, 31 votos.

Publicacion Registros de votacion.

(4. Votacion nominal: Planchas 1 y 2 Senado
de la Republica/ Eleccion miembros Consejo
Nacional Electoral 2022-2026)
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VOTACION NOMINAL A LAS PLANCHA 1 PARA ELEGIR MAGISTRADOS DEL

CONCEJO NACIONAL ELECTORAL

No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR
1 AGUDELO GARCIA ANA PAOLA 49 HERNANDEZ SILVA YULY ESMERALDA
2 AMIN SALEME FABIO RAUL 50 HURTADO SANCHEZ NORMA
3 ARIAS CASTILLO WILSON NEBER 51 JAIMES CRUZ SANDRA JANETH
4 ASPRILLA REYES INTI 52 JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
: A‘\;’]EL:.: :Rsmva AIDA' YOLANDA 53 LEMOS URIBE JUAN FELIPE

A DO MARTINEZ ARIEL 54 LOBO CHINCHILLA DIDIER =]
7 BARRERAS MONTEALEGRE ROY LEONARDO 55 LOPEZ MAYA ALEXANDER
8 BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL LOPEZ OBREGON CLARA EUGENIA
92 BARRETO QUIROGA OSCAR 57 LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
10 BEDOYA PEREZ SOR BERENICE
58 LUNA SANCHEZ DAVID ANDRES
11 BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA 59 MARIN LOZAN
I O JOSE ALFREDO
12 BESAILE FAYAD JOHN MOISES
13 BITAR CASTILLA LILIANA ESTHER X L2 2 LB T
61 MORENO HERNANDEZ GUSTAVO ADOLFO
14 BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
62 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
15 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
63 NAME CARDOZO JOSE DAVID
16 CASTANEDA GOMEZ ANA MARIA
= 64 NAME VASQUEZ VAN LEONIDAS
17 CASTELLANOS SERRANO JAIRO ALBERTO
65 PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO
18 CEPEDA CASTRO IVAN
66 PADILLA VILLARRAGA ANDREA
19 CEPEDA SARABIA EFRAIN JOSE
20 CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS o PERMITA ERY & NIt Sl
5 RGO FIOREZ TULo ELAS 68 PEREZ GIRALDO CLAUDIA MARIA
32 |CORREA JIMENEZ ANTONIO JOSE 69 |PEREZ OYUELA JOSE LUIS ;
= DAZA COTES IMELDA 70 PINEDA GARCIA MARCOS DANIEL
o DAZA GUEVARA ROBERT 7 PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
o5 DE LA CALLE LOMBANA FUMBERTO 72 PIZARRO RODRIGUEZ MARIA JOSE
o DELUQUE ZULEYA ALFREDO RAFAEL 73 PULIDO HERNANDEZ JONATHAN FERNEY
27 |DIAZ CONTRERAS EDGAR DE JESUS 74 [QUILCUE VIVAS AIDA MARINA
28| DIAZ PLATA EDWIN FABIAN 75 |QUIROGA GARRILLO JAEL
26 |DURAN BARRERA JAIME ENRIQUE 76 [RAMIREZ LOBO SILVA SANDRA
30 |ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO 77 |RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
31 ECHEVERRI PIEDRAHITA GUIDO 78 RIASCOS RIASCOS PAULINO
32 ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO 3 79 RIOS CUELLAR BEATRIZ LORENA
33 ESPINOSA OLIVER KARINA 80 ROLDAN AVENDARNO JOHN JAIRO
34 ESPITIA JEREZ ANA CAROLINA 81 ROSALES CADENA POLIVIO LEANDRO
3% FARELO DAZA CARLOS MARIO 8 TAMAYO TAMAYO SOLEDAD
3% FLOREZ HERNANDEZ ALEX XAVIER 83 TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO
Ed FLOREZ PORRA PEDRO HERNANDO 84 TRUJILLO GONZALEZ CARLOS ANDRES
38 FLOREZ SCHNEIDER GLORIA INES 85 VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO
39 gﬂa::)cgusnﬂrw:f LAl::iA ESTER 8 VIRGUEZ PIRAQUIVE MANUEL ANTONIO
40 LOS JULIA 87 ZABARAIN GUEVARA ANTONIO LUIS
a1 gﬁlél&c& ;nA;cr)AJ AJ;JAS :h.j\g;o 88 ZULETA LOPEZ ISABEL CRISTINA
2 J RLOS
3 GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS SQViiLz0ze:
4“4 GARCIA TURBAY LIDIO ARTURO
45 GIRALDO HERNANDEZ OSCAR MAURICIC
26 GNECCO ZULETA JOSE ALFREDO
47 GOMEZ AMIN MAURICIO
48 GUEVARA VILLABON CARLOS EDUARDO

PUBLICACION REGISTROS DE VOTACION
4.1. Tema a votar: Votacion de planchas uno
y dos — Camara de Representantes / Eleccion
miembros Consejo Nacional Electoral 2022-

2026).
RN o
I E LA REPUBLICA
I DECOLONEA _
VOTACION NOMINAL A LAS PLANCHA 2 PARA ELEGIR MAGISTRADOS DEL
CONCEJO NACIONAL ELECTORAL REGISTRO MANUAL
ELECCION DE MAGISTRADOS CNE
No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL SENADOR TEMA A VOTAR: VOTACION DE PLANCHAS UNO Y DOS
7 BARRERA RODRIGUEZ JOSUE ALIRIO SESION PLENARIA: AGOSTO 30 DEL 2022
2 CABAL MOLINA MARiﬁ FERNANDA N° REGISTRO MANUAL PLANCHA 1| PLANCHA 2
3 CABRALES BAQUERO ENRIQUE 1_|ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN X
4 CARRENO CASTRO JOSE VICENTE 2 |AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE X
5 GUERRA HOYOS ANDRES FELIPE 3 [AGUIRRE JUVINAO INGRID JOHANA X
6 HENRIQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL 4 |ALBAN URBANO LUIS ALBERTO X
7 HERNANDEZ SUAREZ RODOLFO 5 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH X
8 HOLGUIN MORENO PAOLA ANDREA 6 |ALJURE MARTINEZ WILLIAM FERNEY X
B MEISEL VERGARA CARLOS MANUEL 7 _|ARANA PADAUI YAMIL X
10 QUINTERO CARDONA ESTEBAN 8 [ARAY FRANCO JULIANA X
1 RAMIREZ CORTES GIRO ALEJANDRO 9 [ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA X
12 URIBE TURBAY MIGUEL 10 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO X
13 VALENCIA LASERNA PALOMA SUSANA 11_[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
12 _|ARGOTE CALDERON ETNA TAMARA X
SV 20z 13 |ARISTIZABAL SALEG SANDRA BIBIANA X
14 |ARIZABALETA CORRAL GLORIA ELENA X
15 _|AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO X
16 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN X
17 |BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
18 [BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO X
19 |BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH X
20 |BASTIDAS ROSERO JORGE HERNAN X
21 |BECERRA YANEZ GABRIEL X
22 [BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY X
23 [BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO X
24 [BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
25 [CADAVID MARTINEZ HERNAN DARIO X
26 [CAICEDO ANGULO CRISTOBAL X
27 |CAICEDO NAVAS DIEGO FERNANDO X
28 |CALA SUAREZ JAIRO REINALDO X
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29 |CALLE AGUAS ANDRES DAVID X 69 |GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE X

30 |CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO X 70 |GOMEZ SOTO JUAN LORETO X

31 |CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES X 71 |GONZALEZ AGUDELO JHON JAIRO X

32 |CARDONA LEON JOSE OCTAVIO X 72 |GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ X

33 |CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA X 73 |GONZALEZ DUARTE KELYN JHOANA X
34_|CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE X 74 |GONZALEZ HERNANDO X

35 |[CARRENO MARIN CARLOS ALBERTO X 75 |GUARIN SILVA ALEXANDER X

38 [CARRILLO MENDOZA WILMER RAMIRO X 76 |GUERRERO AVENDANO WILMER YESID X

37 |CARVALHO MEJIA DANIEL X 77 |GUIDA PONCE HERNANDO X

38 |CASTELLANOS HERNANDEZ WILMER YAIR X 78 |HERNANDEZ PALOMINO DORINA X

39 |CASTILLO ADVINCULA NAYA ORLANDO X 79 |HERRERA RODRIGUEZ IRMA LUZ X

40 |CASTILLO TORRES MARELEN X 80 |HOYOS FRANCO ANIBAL GUSTAVO X

41 |CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA X 81 |ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA X

42 |CERCHIARO FIGUEROA JORGE ALBERTO X 82 |JARAVA DIAZ MILENE X

43 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID X 83 [JAY PANG DIAZ ELIZABETH X

44 [CORREAL RUBIANO PIEDAD X 84 |JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE X

45 |CORTES DUENAS JUAN MANUEL X 85 [JUVINAO CLAVIJO CATHERINE X

46 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE % 86 |LANDINEZ SUAREZ HERACLITO X

47 |COTES MARTINEZ KARYME ADRIANA X 87 |LONDONO BARRERA JUAN CAMILO X

48 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO X 88 |LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA X

49 |CRUZ CASADO LIBARDO X 89 [LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO X

50 |CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO X 90 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA X

51 |CUELLO BAUTE APE ALFREDO X 91 |LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X

52 |CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO X 92 |LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA X

53 [DIAZ ARIAS GILMA X 93 [LOPEZ TENORIO JULIAN DAVID X

54 |DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO X 94 |LOZADA VARGAS JUAN CARLOS X

55 |ECHAVERRIA DE LA ROSA OLMES DE JESUS X 95 |LOZANO PIMIENTO HUGO DANILO X
56 |ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS X 96 |MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRID X

57 |ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE X 97 |MANZUR IBETT WADITH ALBERTO X

58 |ESCOBAR ORTIZ WILDER IBERSON X 98 |MARTINEZ SANCHEZ JOSE ALEJANDRO X
50_|[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X 99 |MENDEZ HERNANDEZ JORGE X

60 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO X 100 |MIRANDA LONDORO JULIA X

61 |GALLEGO ARROYAVE LEONARDO DE JESUS X 101 |MIRANDA PENA LUVI KATHERINE X

62 |GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR X 102 |MONDRAGON GARZON ALFREDO X

63 |GARCIA OSPINA PEDRO BARACUTAO X 103 |MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY X

64 |GARCIA RIOS ALEJANDRO X 104 |MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA X

65 |GARCIA SOTO ANA PAOLA ¥ 105 [MONTANO ARIZALA GERSON LISIMACO X

66 |GARRIDO MARTIN LINA MARIA X 106 |MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO X

67 |GOMEZ CASTRO CESAR CRISTIAN X 107 |MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO X

68 |GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN X 108 |MUNERA MEDINA LUZ MARIA X

109 |MUNOZ CABRERA JUAN DIEGO X

m :":’N?E“Z"im%? L%T":‘:ggymvm i 149 [ROZO ANIS GERMAN ROGELIO X

112 |OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO X 180 |RUREA G L FRO & N LLIEE -
T ol L GREI 118 = 151 |SALAMANCA TORRES JAIME RAUL X

114 |OLAYA MANCIPE EDISON VLADIMIR X :Zi gﬁﬁz :‘;Egﬁﬂ%’*ﬁ_;”:gggmo i

:]2 gggg:g ai:::RSg:%\%SOEDWAR = N 154 |SALAZAR RIVERA JUAN PABLO X

77 [oSPINA OSPINA ELKIN RODOLFO X 155 |SALCEDO GUERRERO VICTOR MAUEL X

118 |PALACIO MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERT __ X 166! |SANCHEZ ARANGO DUVALIER X
Y S T % 157 |SANCHEZ CARRENO YULIETH ANDREA X
(o e WL = 158 |SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN X

121 |PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO X 159 |SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X

122 [PATINO AMARILES DIEGO e 160 |[SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
123 |PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY X 161 |SANCHEZ REYES JAVIER ALEXANDER X

124 |PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL X 162 |SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY X

e I PO AKSEATE Y O X 163 |[SOGAMOSO ALFONSO INGRID MARLENE X

126 |PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X 164 |SUAREZ CHADID LUIS DAVID =

127 |PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS X 165 |SUAREZ VACCA PEDRO JOSE X

5% TFERE ARANGO BETEY JUDITH % 166 |[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER X

156 |PERES PINEDA OBCAR DARIO = 167 |[TEJADA ECHEVERRI JOSE ALBERTO X

130 [PEREZ ROJAS JHON EDGAR 2 168 |[TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO x

131 [PETE VIVAS HERMES EVELIO X 169 |TORRES ROMERO DOLCEY OSCAR X

132 |PIZZARO GARGIA MARIA DEL MAR ~ 170 [TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES *

135 |POLO POLO MIGUEL ABRAHAM X 171 |[TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X

134 [QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER X 172 [ThSAIA ULINFERT) O 1) SEGHR 2

%5 [GUINTERD AVAMA DIGGENES X 173 |TRIANA RINCON EDUAR ALEXIS X
136 |QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE X 178 LIRIDE MEFEe LIRID X

137 IRACERO MAYORGA DAVID RICARDO X 175 |USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME X
138 |RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X 176 [VALENCIA CAICEDO JHON FREDY X

139 |RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA X 177 [VARGAS SOLER JUAN CARLOS X

140 |RESTREPO CARMONA DANIEL = 178 |VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA X

141 [RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO X 179 |[VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN X

142 |RICO RICO NESTOR LEONARDO X 180 |VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA X

145 IRINGON GUTIERREZ HAIVER X 181 |VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO X
144 |RINCON TRUJULLO LEYLA MARLENY X 182 [WILLS OSPINA JUAN CARLOS X

145 |ROBAYO BEGHARA SARAY ELENA X 183 |YEPEZ CARO GERARDO X

746 [RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME X 184 |ZARABAIN D ARCE ARMANDO ANTONIO X

147 |RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO X TOTAL 166 18
148 |RODRIGUEZ VALENCIA GLORIA LILIANA X
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Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La cifra repartidora corresponde al nimero 28.22,
por lo tanto, la plancha 1 ha elegido 8 Representantes
Magistrados, y la plancha 2 del Centro Democratico
ha elegido a su Magistrado con 31 votos.

Vamos a leer los nombres sefior Secretario,
sirvase leer a los elegidos en la plancha 1, con las
felicitaciones.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Gracias Presidente.

Por la plancha 1, ha sido elegido Magistrado del
Consejo Nacional Electoral:

Fabiola Marquez...

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Los candidatos deben subir una vez nombrados
para tomarle su juramento.

Secretario General CAmarade Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefnaloza:

...Benjamin Ortiz;
Alfonso Campo Martinez;
Cristian Ricardo Quiroz;
César Augusto Lorduy;
Alba Lucia Velasquez;
Maritza Martinez, y;
Altus Alejandro Baquero.

Esos fueron Presidente, los elegidos por la
plancha niimero 1.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Declara el Congreso Pleno, Senado y Camara...
Ah, no ha leido Ia 2.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

Y por la plancha numero 2, ha sido elegido
Alvaro Hernan Prada.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Declara el Congreso Pleno, Senado y Camara,
elegidos a los nueve consejeros Magistrados del
Consejo Nacional Electoral, 8 de la plancha 1, y 1
de la plancha 2?

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si lo declara senor Presidente, a todos 9.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Y en Camara si lo declara sefor Presidente.
Felicitaciones.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

No les entiendo.

Sefior Secretario de Céamara, tiene que leer los
8 elegidos, que no leyo sino 7, sirvase llamarlos de
nuevo.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Leimos 8.

Los elegidos, nuevamente, de la plancha namero
1:

Fabiola Marquez...

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Y suban por favor.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Suban por favor, Fabiola Marquez.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Antes de la felicitacion se tienen que posesionar,
si alguno no se quiere posesionar no suba.

Léalos sefior Secretario por favor.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

De la plancha niimero 1:

Fabiola Marquez;

Benjamin Ortiz, Benjamin Ortiz;
Alfonso Campo, Alfonso Campo;
Cristian Ricardo, Cristian Ricardo;

El doctor Benjamin por favor que suba, el doctor
Benjamin por favor que suba.

César Augusto Lorduy, ya esta;
Alba Lucia Velasquez, ;/ya subid Alba Lucia?, ya;
Maritza Martinez, ;ya?, muy bien, y;

El namero 8 sefior Presidente de la lista nimero
1: Altus Alejandro Baquero.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Peiialoza:

De la, de la plancha namero 1, ahora va la
segunda, la nimero 2.
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Altus Baquero, ;ya?, subio, perfecto.
Y de la plancha niimero 2: Alvaro Hernan Prada.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien, pregunto de nuevo:

(Declara formalmente elegido el Congreso
Pleno, Senado y Camara, elegidos a los nueve
consejeros Magistrados para el Consejo Nacional
Electoral?

Seflor Secretario de Senado.

Secretario General del Senado de la
Republica, Gregorio Eljach Pacheco:

Si lo declara sefior Presidente en Senado.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Seflor Secretario de Camara.

Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Si lo declara sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Vamos a proceder a tomar el juramento.

Invocando la proteccion de Dios, (jurdis
ante esta Corporacion que representa al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Magistrado del Consejo
Nacional Electoral os imponen, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?

Miembros electos por el Congreso de la
Republica a componer el Consejo Nacional
Electoral:

Si, juro.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y si no que ¢él y ellos os lo
demanden.

Felicitaciones sefiores estan

siendo elegidos.

Magistrados,

Bueno, ha sido una Sesion tranquila, muchas
gracias a todos los Congresistas, hemos elegido
de manera consensuada una néomina de Consejo
Nacional Electoral ecuanime, respetuosa de
la representacion de los partidos, y con una
representacion de la oposicion como debe ser,
esa eleccion democratica que acabamos de vivir,
con el voto de todos y de todas, es una sefial de
que el Congreso de Colombia avanza como la
Constitucion y la ley lo determinan, garantizando a
todos, partidos de Gobierno, partidos de oposicion,
e independientes, las garantias para su ejercicio
democratico.

Siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario General del Senado de la
Republica, Gregorio Eljach Pacheco:

Si sefior Presidente, el siguiente punto:
Lectura y aprobacion del acta.

Al respecto han radicado en Secretaria General
de Senado la siguiente proposicion:

Facultese a la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica para aprobar el acta del Congreso Pleno
correspondiente al dia martes 30 de agosto de 2022,
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Y esta acompafiada de un nimero bastante subido
de firmas sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

(Aprueba el Congreso Pleno la proposicion?

Secretario General del Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco:

Si la aprueba Senado Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La Senadora Clara Lopez desde el atril...

Secretario General Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefaloza:

Si lo aprueba, si lo aprueba Céamara sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Lo aprueba Camara.

...Va a hacer una constancia historica a las
mujeres Senadoras y mujeres Representantes a
la Camara, y a las mujeres de Colombia, les va a
parecer espero, muy importante esta constancia
de la Senadora Clara Lopez del Pacto Historico,
permitanle el paso a la Senadora Clara Lopez por
favor en el atril, esta siendo transmitida en directo
a los colombianos Senadora Clara Lopez, su
constancia que suscribimos todos.

Intervencion de la Senadora de la Republica
Clara Eugenia Lopez Obregon:

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Hoy las mujeres de Colombia y del Pacto Historico
celebramos alborozadas la designacion que ha hecho
el sefior Presidente de la Republica, de la ministra de
trabajo Gloria Inés Ramirez como ministra delegataria
de funciones Presidenciales.

Es la primera vez en la historia que una mujer
ocupa, asi sea solo temporalmente la Presidencia
de la Republica, y por eso la Bancada de mujeres
del Pacto Historico, se permite leer la siguiente
constancia firmada por toda la Bancada, e invitamos



GACETA DEL CONGRESO 1185

Lunes, 3 de octubre de 2022

Péagina 41

a todas las mujeres del Congreso de la Republica a
suscribir este documento.

Las mujeres...

Decimos aqui: ...del Pacto Historico...
vienen mas firmas adicionamos.

; pero si

..expresan su alegria por la designacion de
la ministra de trabajo Gloria Inés Ramirez, como
ministra delegataria de funciones Presidenciales,
se trata de un merecido reconocimiento del sefior
Presidente Gustavo Petro, a la mujer colombiana,
en cabeza de una aguerrida luchadora en defensa
de los sectores menos aventajados de la sociedad y
ejemplo de los valores de la solidaridad, el trabajo
digno y los derechos humanos.

Saludamos a la ministra en funciones Presidenciales
el dia de hoy, y la apoyamos en su mision de avanzar
en la realizacion de los derechos sociales, laborales
y sindicales en desarrollo del programa de Gobierno.

Firman todas las Senadoras y Representantes del
Pacto Historico.

Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La primera mujer con funciones Presidenciales
en Colombia en el Gobierno del Pacto Historico, eso
hace parte del cambio.

Vamos a levantar la Sesion, el Senado de la
Republica sesionard mafiana en comisiones, varias
comisiones tienen agenda larga y por tanto no habra
Plenaria manana, y la Cédmara también sesionara
en comisiones en la mafiana para poder adelantar
proyectos, y me informa el Presidente David
Racero, tampoco habra Plenaria de Cémara, sino
comisiones.

Por Secretaria citaremos la siguiente Plenaria,
gracias a todos y a todas, éxitos en la demo-
cracia.

Secretario General del Senado de la Repiblica,
Gregorio Eljach Pacheco:

El sefior Presidente ha ordenado levantar la
Sesion de Congreso Pleno.

Queda levantada Presidente.

Direccion de la Presidencia, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Ya esta levantada.

Muchas gracias a los seflores Secretarios de
Senado y Camara, a sus equipos técnicos por el gran
trabajo, muy amables, y al sefior Subsecretario de
Cémara especialmente, al de Senado no porque esté
en cumpleafios y se va a celebrar, feliz cumpleafios. ..
82 anos hoy.

PUBLICACION DE PROPOSICIONES

o%"‘bo

1\
PROPOSICION P‘?

Faclltese a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica,
para aprobar el Acta de Congreso Pleno, correspondiente al
dia:

* Martes 30 de agosto de 2022 (Eleccion Magistrados del
Consejo Nacional Electoral).

~/
30 - VIl - 2022 W\
g -

.
bonocee

Bogota, agosto de 2022

@

é

PROPOSICION

;

Como pade de la estrategia de llevar la labor de fa Comisién Legal Para la

F de los D de las G Negras o Poblacién s %
Afrocolombiana del Congreso de la tiblica a las regi le alas ""% é
Plenaria de Senado y Camara de Rep Autorizar el i de 3\
M la Comisién Legal Afro a la Ciudad de Buenaventura - Valle del Cauca para el égs
dia viernes 16 de septiembre de 2022. C@ i
“Mesa Amplia de

Con el fin de realizar una Audiencia Piblica
% Dialogo Social Por la Paz”.

& El desplazamiento no generard ningdn gasto para la corporacion, en razc’ml a que
:\‘ los mismos seran asumidos por cada uno de los asistentes a dicha audiencia.
3,

itados: Vi i de la Republica, Gt del Valle, Alcalde de
Busnaventura Ministro de Defensa Nacional, Ministro del Interior, Defensor del
Pueblo, Fiscal General de la Nacién, Procuradora General de la Nacion, Contralor
-Q’ General de la Repl Director ional de Prosperidad Social DPS, Directora
Unidad de Victimas, Concejales del Distrito de Buenaventura, Sociedad Civil y
§ Gremio Empresarial.
(\

. por los y Rep a la Camara
il delaC i del G de la Rept

6n que viene el distrito
existen més de 13000 familias

en la diffcil si
en donde

Lo anterior
especial de B!
G desplazadas tanto interna como externamente por la violencia, durante el
3 presente afio se tiene a la fecha un poco mas de 190 muertes violentas con un
9
o

Zaer

crecimiento exponencial que afecta en su gran mayoria a los jovenes, siendo este
el puerto més importante del pals se tienen cifras que alertan y exigen una mirada
efectiva del Estado en cuanto a cerca del 86% de sus habitantes viven en
condiciones de pobreza y el 43.5% en la extrema pobreza o indigencia para cerca)
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PUBLICA'CION DE IMPEDIMENTOS SENADORES
DE LA REPUBLICA (ELECCION MIEMBROS CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL)

. Mo w. EESEape
Las

"
" i R

Doctor

ROY BARRERAS
Presidente

Senado de la Republica

ATENCION
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Asunto: IMPEDIMENTO
Mediante el presente escrito me declaro impedida para participar en la
votacién de la Eleccién de los Magistrados al Consejo Nacional Electoral (CNE)
por tener un proceso en curso en esa entidad.

Agradezco su amable atencion.

De usted,

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
SENADORA

-
“
Bogoté, D.C.
Agosto 24 de 2022 1)
Bogota, Agosto 30 de 2022 éﬁf’ -
Doctor
B il PacHERe 280%:;;580 DE LA REPUBLICA
Secretario General
Senado de la Repiblica Dr. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
secretaria.general@senado.gov.co PRESIDENTE DEL SENADO
Ciudad Bogota
ASUNTO: Impedimento Eleccion de Magistrados del Consejo Nacional Electoral
Congreso Pleno de hoy Agosto 24 de 2022
ASUNTO: MANIFESTACION IMPEDIMENTO VOTACION PARA MAGISTRADO
De conformidad con la ley 5 de 1992 y la ley 2003 de 2018, me permito comunicarle mi DEL CONCEJO NACIONAL ELECTORAL.
impedimento para participar en la eleccién de los Magistrados del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, a efectuarse en la plenaria conjunta de hoy, del Congreso de la Repblica.
Lo ante'rior, por Ia_ afinidad, que tengq con el actual gobernador de Casanare Salomon Sgl;uq‘ae(;l: :i;:g;?: n;g, 5y§753(5)§ BEI:E;:CE@BE:SZ:Q F;I;:;RdE: édeemgmya d?j GOIn
Sanabria y quien tiene procesos administrativos en curso en el Consejo Nacional Eiectoral. Reptblica, me declaro irﬁpe d‘i 4 p);ra G taj: enp a elec:i:bn 45 mag?stoz edal
3 rados del
Atentamente, concejo nacional electoral por cuanto en la actualidad existen procesos en mi
contra en la mencionada corporacion.
Agradezco su atencion prestada.
J RERA RODRIGUEZ
Séenaflor de laRepliblica Aeartamente C
2 A q .
T 'y
SOR BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
/ Berenice.bedoya@senado.gov.co
onrmooumenar | Lauta Fortich Sdnchez
COLOMBIANO ., Senadora

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2022.

h 7
Doctor 0 Y
ROY LEONARDO BARRERAS. Q
Presidente Senado de la Repuiblica. w- )
Congreso de la Repiiblica @ 5
Ciudad. é(/ ot
{

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la RepUblica.
Congreso de la Replblica

Ciudad.

Asunto: Impedimento para participar en la discusion y votacién de la eleccion al cargo de magistrados
del Consgjo Nacional Electoral.

Respetados Presidente y Secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Poliica, los articulos 286 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, y deméas normas concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Honorable
Plenaria sea sometido a consideracién mi impedimento para participar en la discusion y votacion de
eleccion al cargo de magistrados del Consejo Nacional Electoral, al considerar que podria existir
conflicto de intereses en mi persona, debido a que el mencionado tribunal conoce de acciones de tipo
electoral y tendiendo en cuenta que mi conyugue desempefia funciones en un cargo de eleccion
popular.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paréagrafo 2 del articulo 1 de la ley
1431 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a
todas las actuaciones y decisiones que la Corporacion Legislativa deba asumir con relacion al
mencionado proyecto de ley.

Cordiaimente,

e

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la RepUblica.
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HONORABLE SENADOR DE LA REPUBLICA

JUAN PABLO GALLO
Bogotd, 21 de agosto de 2022 Qo :
Honorable Senador CQY.
ROY LEONARDO BARRERAS % o
Presidente é
Senado de la RepUblica
Ciudad

ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

Ref: Manifestacidn de impedimento para votar la eleccién de
magistrados del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Respetado sefor Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién
Politica, articulos 286 y siguientes de la Ley 5? de 1992, Ley 2003 de 2019 y
demds normas concordantes, especialmente lo previsto en el articulo 62
de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por
su intermedio, comedidamente me pemmito manifestar a la Honorable
Plenaria del Senado de la RepuUblica mi impedimento para votar la
eleccién de Magistrados del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, al
considerar que existe conflicto de intereses de que podria ocasionar un
beneficio actual, particular y directo.

Lo anterior ya que cuento con una denuncia formal ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

Cordialmente,

/N

JUAN PABLO GALLO
Senador de la RepUblica

Bogoti, 24 de agosto de 2022

H.SENADOR Qc” y
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE v y
Presidente é’ i

H. Congreso de la Repiiblica Q {
La ciudad. o

Ref. Manifestacién de impedimento para la Eleccion de los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral Periodo 2022 — 2026.

Respetado Sefior Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica; articulos 124 en
concordancia con el articulo 186 y siguientes de la ley 5 de 1992 y demés normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y disciplinario
del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito manifestar al H. Congreso Pleno,
mi impedimento para participar de la Eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral Periodo 2022 — 2026, en el dido que existe un conflicto de interés, dado que:

SE ADELANTAN PROCESOS EN EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL EN
LOS CUALES SOY PARTE.

En caso de aceptarse el impedimento por el H. Congreso Pleno, de conformidad con lo previsto en
el paragrafo del articulo 1 de la ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta para que la excusa se da a todas las que deba asumir con relacion a la
Eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral Periodo 2022 — 2026

Cordialmente,

e M,

1111k

] L

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade laRepUblica

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2022

(ﬁf

Honorable Senador V*’f

Roy Alejandro Barreras Cortés

Presidente

Congreso de la Repliblica

Ciudad .

Ref. ife ion de imp - Eleccién de Magistrados del Consejo Nacional

Electoral.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, la ley 2003
de 2019 que modifica parcialmente la ley 5 de 1992, y lo prewsto enel artlculo 62 de la
ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del C por su int
comedidamente me permito manifestar mi impedimento para participar del debate y
eleccion de los magistrados el Consejo Nacional Electoral, al considerar que existe un
posible conflicto de interés, ~omo quiera que tengo un proceso en curso en la entidad.

Del Sefior Presidente y Honorables Senadores,
Cordialmente,

.
N T~ ™S

SOLEé AD-TAMAYO TAMAYO

Senadoja de la Republica
il

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

sen £ L4 TEPUBLICA

Senador Carlos Andrés Trujillo G.

IMPEDIMENTO

Begota D.C, 30 de agosto de 2021

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO (9
Secretario general é@ {
Senado de la Republica .
ESD

REF: impedimento

Respetado sefior secretario:

De conformidad con el reglamento interno del congreso por medio de la presente me permito

presentar impedimento para participar de la discusién y votacion para la eleccion de Magistrado

del Consejo Nacional Electoral 2022-2026 a consideracion del congreso pleno.

Lo anterior, como quiera que en la actualidad se surten actuaciones ante el Consejo Nacional

Electoral en las que estoy vinculado como senador y como representante legal del partido
conservador en mi condicion actual de presidente por la cual se podria derivar un posible
conflicto de interés.

Solicito a la plenaria considerar y aprobar el impedimento presentado.

Atentamente

CARLOSANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Senador Republica de Colombia
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PUBLICACION DE IMPEDIMENTOS REPRESENTANTES
A LA CAMARA (ELECCION MIEMBROS CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL}

. Ny

1L
i B

| SUBSECRETARIA GENERA

SbSG.2.1-0304-22
Bogota D. C., 31de agosto de 2022

Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ
Jefe Seccion Relatoria
Camara de Representantes
Bogota D.C.

Ref.: Envio Copia Impedimentos Congreso Pleno 30 de agosto de 2022.

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitirle copia de las
IMPEDIMENTOS NEGADOS, radicados en Congreso Pleno el dia martes 30 de
agosto de 2022, asfi:

Eleccion Magistrados del Consejo Nacional Electoral (Articulos 264 de la
Constitucién Politica y 21 de la Ley 5% de 1992)

1. DANIEL RESTREPO CARMONA (1 folio)
2. ANDRES CANCIMANCE (1 folio)
3. ETNA TAMARA ARGOTE (1 folio)
4. CAROLINA GIRALDO (1 folio)
5. GABRIEL PARRADO (1 folio)
6. DORINA HERNANDEZ PALOMINO (1 folio)
7. PEDRO SUAREZ VACCA {1 folio)
8. WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ (1 folio)
9. KATHERINE MIRANDA (1 folio)
10. ALEJANDRO OCAMPO (1 folio)
11, LEONOR PALENCIA VEGA (1 folio)
12. JUAN SEBASTIAN GOMEZ (1 folio)
13. LINA MARIA GARRIDO (1 folio)
14. KAREN LOPEZ SALAZAR (1 folio)
15. JORGE TOVAR VELEZ (1 folio)
16. LUIS EDUARDO DIAZ (1 folio)
17. MARIA DEL MAR PIZARRO (2 folios)
18. DELCY ISAZA BUENAVENTURA (1 folio)
19. GERSON MONTANO ARIZALA (1 folio)
20. JOHN NUREZ RAMOS (1 folio)
21. INGRID SOGAMOSO ALFONSO (1 folio)
22. ALFREDO APE CUELLO (1 folio)
23. DIOGENES QUINTERO AMAYA (1 folio)
24, GERARDO YEPES CARQ (1 folio)
25. ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ (1 folio)
26, JENNIFER PEDRAZA (1 folio)

27. HECTOR MAURICIO CUELLAR (1 folio)
28. MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ (1 folio)
29. ANDRES DAVID CALLE (1 folio)
30. UE OLARTE (1 folio)

Cordialmente,

RAUL ENRIQ ILA HERNANDEZ.
Subsegretario @endral

Ingrid N.

Daniel Restrepo Carmona
Repr a la Cdmara, ioqui

Bogot4, 30 de agosto de 2022

Honorable Representante

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: declaracién de impedimento

De conformidad con lo previsto en el articulo 286 de la ley 52 de 1992 y deméas normas
concordantes, me declaro impedido para votar la eleccién de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral periodo 2022-2026

Ya que mediante radicado N° 2022-21-32955 existe una queja por presunta infraccion a las

normas por propaganda electoral

Cordialmente,

DANIEL RESTREPO CARMONA Facirs; 90
Representante a la Cémara ~ Antioquia Hom: Y .
S e




GACETA DEL CONGRESO 1185

Lunes, 3 de octubre de 2022

Pagina 45

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5° De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley Ndmero

P et Procase L elecai o - Loz
mﬂ‘s*"“éos LU cwe o pe archialmante

Cogd on ffoces en Conbia ol e~ @39
enbidad

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General

de l[a Camara de Representantes.

FIRMA,

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusién y votacion del Proyecto de Ley Namero

(on ProesO.

Chra Tecon ogok
Qe?ores,amﬂbm\e/)o\ la Couara PorBeqoha

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

suhsecretaria General

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley N(mero

Vo son onT ol \eter oo adhes

g CaNJE

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General

de la Camara de Representantes.

.
i
FIRMA, . Q @X-)QOLJ

Bogotd, D.C.

Bogotd, D.C.
Cuf\(\,wv\m-w L 90! Fsch:::.&—\%, —L-?:)L
[ TSRt A‘L“‘E’W
o\ O
Bogota, D.C. \
IMPEDIMENTO

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusion y votacién del Proyecto de Ley Nimero

% Potopo Ao Becnpeda do A
Ct\éo{woﬂ‘u/ ante ol cNE.

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

FIRMA,
&W”%

c. e 1 zoa

Bogotd, D.C. 20 /Ajvg‘f‘o Jzozz
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IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley Nimero

7S 219

do b cagenl e obcteds , aube of

CEN

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

Subsecretaria Gen .
FIRMA,

@ﬁf@%@%

Bogots, 0.c. B0 v agedls 2022

Fecha: JL'),
Horai ... ! x0T

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2022.

Doctor
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Congreso de la Replblica

Ciudad
REFERENCIA: Impedil on Mag Consejo | Electoral.
Por medio def presente me permito p impedi ) para participar en la discusion y

eleccion de los Magistrados del Consejo Naclonal Electoral, en razén a que tengo un progeso
actualmente vigente en el CNE sobre mi candidatura hace 2 afios a alcalde de la ciudad de
Tunja, con lo cual podria generarse un posible conflicto de interés al poder existir un beneficio
particular, actual y directo en virtud de lo establecido en la Ley 2003 de 2019.

Cordialmente,

errpseoretaria G8C
Cngeh

@f_ A

N m\/@k)

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5° De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de fa H. Camara de Representantes

para participar en la discusién y votacién del Proyeete-de-Ley-Nimero
Grocl CNE, pox -\mex un Piocelo e ter o
T\ Y

(A ea\’a m(;mo\ er\SﬁA\Nﬁx.

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General

de la Camara de Representantes.

POTRL im0

WAESTE
Mv\d/u

G&«X\w\ﬁ Bermnder .

o Covon @ pov BoncL

aubsecretaria encral
. Focha: l &i

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5° De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

. para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley Nimero

(NE -
Procesay en o) one

Cleacion

Foc derer

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

FIRMA,

Kotheme M\Fade

synsecretaria Gene:

Foehal @a—w_

78! e oo

W

Bogotd, D.C.
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IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley Nimero

oo woirfvogl) (NS

bﬁpum«lmﬁ&WWOw gUs 3O & ke

Corrond0 g conahen Q&W

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria General

de la Camara de Representantes.

FIRMA, A(af a9 QWO
cc vvze8Yq

Bogotd, D.C.

Bogota D.C., 30 de agosto de 2022

DR.

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente,

H. Cémara de Representantes

Ref. Impedimento Eleccién Magistrados del Consejo Nacional Electoral
Honorable presidente,

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019 y el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en virtud del régimen de conflicto de interés de
los congresistas y declaracién de impedimentos, solicito a la Honorable Cdmara de
Representantes se me declare impedida para participar en la eleccién de
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, debido a que presento actualmente
una investigacion en el mencionado 6rgano electoral.

A la luz de lo anterior, solicito la aprobaci6n del presente impedimento.

t
or- Prlendor.
LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Representante a la Cimara
CITREP No. 14
Representante a la
Cémara

Leonor.palencia@camara.gov.

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para votar la eleccion de los Honorables Magistrados del
Consejo Nacional Electoral por cuenta de un proceso que tengo abierto en esa
entidad.

Cordialmente;

Indkls,

Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

R .‘...4;.1 A L2 w

Bogotd, D.C., 31 de agosto de 2022. &OO
i
Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente
Cémara de Representantes
ES.D;
REF: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO
Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito poner a consideracion de esta célula
congresional impedimento para surtir en la eleccion de los Magistrados del
Consejo Nacional electoral.

La razén de esta manifestacion obedece a que tengo un proceso que alin no se
ha resulto en el Consejo Nacional Electoral,

Atentamente,

)

MARJA GRARRIDO TIN
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca
Partido Cambio Radical

Stbseersy

Foctn: ()

Hora:,

a@/n
J\qmm
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1 . SQOY )
g raba @ JORGE RODRIGOTOVAR
CAMARADEPAZ 2022-2026 ‘
Bogota D.C 30 agosto 2022 Bogoti D.C., agosto 30 de 2022.
Honorable Mesa directiva
Cémara de Representantes Honotable,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Congreso Pleno
IMPEDIMENTO ()(D"a s Congtreso de la Repiiblica de Colombia.
Ciudad. RN 20D
Con base en los articulos 286 y 292 de la ley 5% de 1992, me permito s . S . wl o
unto: I i ccidn  M: d nsejo

poner a consideracién de la plenaria el impedimento al “ELECCION E = B =t
DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Nacigual Rlectoss), periodo 20222026
PERIODO 2022 - 2026” dado que tuve con anterioridad procesos con
el Consejo Nacional Electoral lo cual podria significar un conflicto de
interés. Honorable presidente,

De conformidad con el atticulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, en virtud del régimen de conflicto de intetés de los congresistas y demis normas
concordantes, solicito al Honotable Congteso en Pleno se me declate impedido para participat
en la eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, petodo 2022-2026, debido a
KP&V/&/ w2 T : e = el et Cagpel ‘

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR Al bz e Yo anieion, solicibo Ta apeobacibn g8 o _—

P

Representante a la Camara

Del Honorable Congtesista,

Circunscripcion especial para la paz

setretaria Gengial
22 presentante a la Cigfflara & —~§;«2;a.ﬁl:‘, -

- 4;» 8,.,'@ 2’\ & ITREP No. 12. Magdalena, Cesat, La Guajira O\VLO “

Honorable Presidente [ ] M

Roy Barreras. @
Honorable Vicepresidente 4
David Racero. REPRESENTANTE A LA CAM?A

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5ta de 1992, me declaro impedida ante la
Plenaria de la Cdmara de Representantes para participar en la eleccién de
Magistrados del Consejo Nacional Electoral en tanto se me podria generar un
conflicto de interés, toda vez, que actualmente tengo un proceso frente a dicha
organizacion electoral.

Sefior Presidente,

Por medio de la presente me permito poner en consideraciéon suya Y,de esta MQW“ dﬂﬂ M(P @cﬂad .
honorable Corporacién mi impedimento para participar y votar en la eleccion de los Maria del Mar Pizaro Garcia X

Magistrados al Consejo Nacional Electoral. Representante a la Cémara

Toda vez que podria encontrarme en conflicto de interés teniendo en cuenta que
tengo una investigacion por parte del Consejo Nacional Electoral.

De los Honorables Congresistas, P o @QQQ

S
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REPRESENTANTE A LA CAMA?

IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 286 y 291 de la Ley 5ta de 1992, me declaro impedida ante la
Plenaria de la Camara de Representantes para participar en la eleccién de
Magistrados del Consejo Nacional Electoral en tanto se me podria generar un
conflicto de interés, foda vez, que actualmente un familiar de una de las
candidatas al Consejo Nacional Electoral trabaja en mi Unidad de Trabadjo
Legislativo.

Norg, il W ¥

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Cdmara

Tomler

) E
24 de agosto de 2022

De conformidad con lo establecido en &l articulo 183 de la Constitucién Politica de
Colombia, al igual que en los articulos 286 y 291 de la Ley 5.* de 1992 (Reglamento
del Congreso de Colombia) modificados por la Ley 2003 de 2019, me permito poner
en conocimiento de la Plenaria del Congreso de Ia Reptiblica mi IMPEDIMENTO
para participar en la ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL -CNE-, ya que de participar en ello se podria
configurar un conflicto de interés en razén a que eventualmente el CNE podria
conocer y/o decidir sobre un asunto que actualmente cursa en la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, Rad. 11001-03-28-000-2022-00083-00, en el cual soy una de las
representantes a la Camara demandadas por el medio de conirol de nulidad electoral.

Bogoté, 24 de agosto de 2022.

Doctor

David Ricardo Racero Mayorca.

Presidente Honorable Cémara de Representantes.
Congreso de la Republica.

para votar en la eleccién de M: del C i
No. 04 y 05 del once de agosto de 2022.

Docliracitiide &
Electoral p en las

Honorable Presidente,

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificada por el articulo 1° de ley 2003 de

2018, en virtud del régimen de interés de los congresistas, solicito a la Honorable Camara de

Representantes se me declare impedido para participar en la eleccién de Magistrados del Consejo
| Electoral pi en las luci No. 04 y 05 del once de agosto de 2022.

Tengo conflicto de intereses puesto que en el Consejo Nacional Electoral cursan dos procesos de
revocatoria de mi inscripcion cémo candidato a la Circunscripciones Especial N° 10, segun radicados
Nos. CNW-E-DG-2022-004136 y 202200004372-00

A S

A la atencion p alapl

I

Gerson Lisimaco Montafio Arizala.
Representante a la Cémara
CITREP N° 10— Sur Narifio

9&0@1

R Gatia.o;

redy Nufiez Ramos

e Mw,
ini

req A
avid Ricardo Racero Mayorca.
Presidente,

\virtud: delrégimen de interés de los g solicito a la t Camara de
ntantes se me declare impedido para participar en la “Eleccion de los magistrados del

( flicto de intereses puesto que actuaimente cursa ante el Consejo Nacional Electoral con
dicado - 202200006763-0 un proceso por “presunta irregular de p de

*:con acasién de mi candidatura como representante a la cdmara para el actual periodo, lo
tepresentante a la Camara por la CRITREP N° 5 me genera un conflicto de intereses

P@e_ﬁ’ 2d

JOHN FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la CAmara
CITREP N°5 - Caquetd - Huila
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IMPEDIMENTO

Me permito informar a la mesa directiva del congreso en pleno que en consideracion
a lo previsto en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1892 y 3 de la Ley 2003 de
2019 sobre-el conflicto de intereses, me declaro impedida para participar en la eleccién
de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral periodo 2022 — 2026, teniendo en
cuenta que en el momento cursa un proceso a mi nombre en dicha Corporacion.

Frot—@@

De los honorables Congresistas,

m&ﬁoqwo&o@& |

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la cdmara
Partido Conservador Colombiano

tia Genera
2
A0 DL

Meava s

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

v e T
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No.8-68
Bogotd- Colombia

Bogotd, D.C. 24 de agosto de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Cdmara de Representantes

Bogoté D.C.

Asunto. Impedimento Eleccién de Magistrados del Consejo Nacional Electoral

De Conformidad con los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se
expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara de Representantes”, me
declare impedido para votar la Eleccidn de Magisirados del Consejo Nacional
Electoral, foda vez que el Alto Tribunal me estd adelantando una investigacién por
presunta violacién en los topes de publicidad.

Lo anterior, para evitar un posible conflicto de intereses

‘q{éﬁw e
- DD(LNQ (e

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara

LNVLHOdNI LNVIHOdWI

e decclavo impedido  Plver Votav
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MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO
24 de agosto de 2022

De conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Constitucién Politica de
Colombia, al igual que en los articulos 286 y 291 de la Ley 5.* de 1992 (Reglamento
del Congreso de Colombia) modificados por la Ley 2003 de 2019, me permito poner
en conocimiento de la Plenaria del Congreso de la Repiiblica mi IMPEDIMENTO
para participar en la ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL -CNE-, ya que de participar en ello se podria
configurar un conflicto de interés en razén a que eventualmente el CNE podria
conocer y/o decidir sobre un asunto que actualmente cursa en la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, Rad. 11001-03-28-000-2022-00083-00, en el cual soy uno de los
representantes a la Cdmara demandados por el medio de control de nulidad
electoral.

Cretaria Geng -

240908 (21
-~ A0 ouan
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MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

24 de agosto de 2022

De conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Constituci6n Politica de
Colombia, al igual que en los articulos 286 y 291 de la Ley 5. de 1992 (Reglamento
del Congreso de Colombia) modificados por la Ley 2003 de 2019, me permito poner
en conocimiento de la Plenaria del Congreso de la Reptblica mi IMPEDIMENTO
para participar en la ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL -CNE-, ya que de participar en ello se podria
configurar un conflicto de interés en razén a que eventualmente el CNE podria
conocer y/o decidir sobre un asunto que actualmente cursa en la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, Rad. 11001-03-28-000-2022-00083-00, en el cual soy uno de los

3~g la Cémara demandados por el medio de control de nulidad

P@_pjw

OO oo
] : ! L) GECA RERUBLIC)
e

Bogoté, agosto 23 de 2022

(Yennifer)

/7

Respetada
MESA DIRECTIVA
Cémara de Representantes

o=

IMPEDIMENTO
Me declaré impedida para votar en la eleccién del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL de
Representantes toda vez que tengo un proceso abierto ante el CNE por mi particlpacian en

las elecciones de Conssjos Locales de Juventud y mi intervencién en esta eleccién puede
incidir en asuntos que me generan interés o beneficio particular, dirscto y actual.

Agradezco la atencién prestada,

Ll

Representante a la Camara
Partido Dignidad

Subsecretarfa Geno izl

REFRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO
CUELLAR

s, CAGUETA e

Bogotd D.C 24 de agosto de 2022

IMPEDIMENTO

Eleccién Magistrados del Consejo Nacional Electoral

Por la presente pongo a consideracion de [a Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes, el
presente impedimento para la Eleccién de Magistrados del Consejo Nacional Electoral, toda vez
tengo un proceso sancionatorio en curso en esta corporacién.

(Proce h&j

Atentamente,

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara
Departamento del Caqueta

Bogotd D.C, 24 de agosto de 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA |
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Impedimento
Respetados Sefiores

De conformidad con lo establecido en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992 y la
Ley 2003 de 2019, y entendiendo mi funcién constitucional contenida en el articulo 264
Constitucién Politica, me declaro impedida para postulacién y eleccién de ios Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, teniendo en cuenta que podria generar conflictos de
intereses en razén a que en la actualidad el Consejo Nacional Electoral es interviniente,
tercero Interesado, en proceso de nulidad electoral que se adelanta contra mi curul ante el
Consejo de Estado, Seccién Quinta,

pro=

ANDREA PERDOMO GUTIERREZ
sentante a la Camara por Santander

RY
Rej

Subsecretaria Qen.

— A0 am

/L\Dl‘fkd v
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Bogot4, 30 de agosto de 2022
Seflores

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del H. Congreso de la repiiblica.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ’
Subsecretario general del H. Congreso de la repiblica.

ASUNTO: mpedi para votacién magistrad
CAMARA: Cémara de representantes
CONGRESISTA: H.R. Andrés David Calle Aguas

Por medio de la presente le informo al congreso en pleno el impedi para votar en la
sesién de congreso pleno programada para el dia de hoy 30 de agosto de 2022, en la cual
se elegirén a los dos del Consejo N: 1 Electoral para el periodo 2022-2026,
toda vez que al interior de la entidad cursan procesos en contra de familiares dentro del
grado de consanguinidad establecido por la Ley.

cuhsecretaria General

rochn: BO OB =21
echat
PSS oY R

. VOW

Cordialmente.

RES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cémara por el
Departamento de Cérdoba.

HR.

RAKEN i
MANRIGUE I'
REPRESENTANTE
Bogot4, agosto 30 de 2022.
Doctor
Roy Alejandro Barreras Cortés.
Presidente del Congreso.

Ref. | i6n Eleccién Magi del Concejo Nacional Electoral.

Honorable Presidente:

De acuerdo con el articulo 264 de la Constitucién Politica de Colombia, solicito ante el
Honorable Congreso de la Reptiblica en Pleno, se me declare impedimento para participar
en la “Eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2022-2026.”

Presento actualmente conflicto de intereses desde la perspectiva del articulo 286 de la Ley
5 de 1992, en virtud a que tengo familiares en tercero (3) y cuarto (4) grado de
consanguinidad laborando dentro de la respectiva Entidad Electoral.

Representante de la $amara.
CITREP 2. ARAUCA.

Subsecretaria Gencral

PUBLICACION ACTA COMISION DE ACREDITACION CONJUNTA
SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES

(ELECCION MIEMBROS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL)

iy 3
&
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

ACTA COMISION DE ACREDITACION CONJUNTA SENADO DE LA REPUBLICA Y
CAMARA DE REPRESENTANTES

Los suscritos mit de Jas C de Acredi 6n cie Senado de la Republica y
la Cadmara de Representantes, reunidos conjuntamente en el Despacho de la Secretaria
General del Senado de la Republica, en reuniones los dias 23 y 24 de agosto de 2022,
con el fin de de revisar el informe previo presentado a la Comision de Acreditacidon
Documental, el cual contd con la colaboracion previa del equipo técnico de apoyo, que
acompaiié a los Secretarios de las Comisiones de Acreditacion, de las respectivas
Cédmaras, siendo su funcién la revisién previa de los documentos y verificacion de

requisitos consitucionales y legales que le corresponde a cada candidato cumplir.

Con base en lo anterior los miembros de la Comision de Acreditacion en cumplimiento
de sus funciones y teniendo en cuenta la normatividad exigida en la Constitucion y la
Ley, asi como los conceptos allegados a las Secretarias del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes, se aprueba presentar el informe definitivo para la
consideracién del Congreso Pleno.

En constancia de lo anterior ‘irman:

POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,

;——
ﬁmﬁm—"’ ALBNANDRO CARLOS CHACON C.

Presidente Vicepresidente

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora,de la Rzpublica

moax EL;AC PACHECO

Secretario Comis.on Acreditacion
Congreso de la Republica

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDES
Senador de la Republica

Sty RS

Senalm:'r gglg ;gm

i3 i =
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Honorables Representantes, \/3
N LORETO GOMEZ SOTO JUA SEB\A{S\I GOME
i V|cepres|den e

LU, ARfA MUNERA MEDINA
R entante a la Cdmara

PUBLICACION DICTAMEN COMISIONES DE ACREDITACION
DOCUMENTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
(ELECCION MIEMBROS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL)

| i
SENADO DE LA REPUBLIC

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE ACREDITACION DOCUMENTAL DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, DENTRO DE LA REVISION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS POSTULAQE)S
AL CARGO DE MAGISTRADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PARA EL PERIGDO
2022 -2026

Las Comisiones de Acreditacion Documental del Senado de la Repblica y la Cdmara de
Representantes, reunidas de manera conjunta en la Secretaria General del Senado de la
Republica, los dias 23 y 24 de Agosto de dos mil veintidés (2022), en cumplimiento de
lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 52 de 1992, y en consideracién al proveido del
art.264 de la Constitucién Politica, proceden con la revisién documental del proceso
arriba mencionado.

CANDIDATOS POSTULADOS

PARTIDO CAMBIO RADICAL
1.César Augusto Lorduy Maldonado
2. Luis Mario Hernandez

PARTIDO CONSERVADOR

1. Alfonso Campo Martinez

2. Esperanza Andrade Serrano

3. Ludy Mercedes Arenas Herndndez
4. José Antonio Parra Fandifio

5. Ulises Julio ibarra Daza

PARTIDO VERDE
1. Cristian Ricardo Quiroz Romero
2. Ana Carolina Osorio Calderin

PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE — PARTIDO DE LAU
1. Maritza Martinez Aristizabal
2. Christian José Moreno Villamizar

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
1. Alvaro Hernan Prada Artunduaga
2. Diego Javier Osorio

MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO
1. Luis Carlos Erira Tupaz

PARTIDO MAIS — PARTIDO ADA — PARTIDO UNION PATRIOTICA — PARTIDO COLOMBIA
HUMANA

1. Alvaro Echeverry Londofio

2. Fabiola Marquez Grisales

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - ASI
17. Diego Angeliliis Quiceno

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
19. Benjamin Ortiz Torres

20. Altus Alejandro Baquero Rueda
21. Harry Giovanni Gonzélez Garcfa
22. Angel Marfa Preciado Vidal

PARTIDO POLO DEMOCRATICO

23. Alba Lucfa Veldsquez Hernandez
24. Jairo Fabidn Corzo

25. Ximia Rocio Navarro

26. Miguel Angel Garces Villamil
27. Junio Aurelio Ferndndez

PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE
29. Jhon Arley Murillo Benitez
30. Miguel Pitre Ruiz

NORMATIVIDAD VIGENTE RELATIVA A LA ELECCION DE CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL
Articulo 19. Numeral 1. de la Ley 5 de 1992. Funcit del 1 del Cong
1. Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Congreso Pleno.

()

Articulo 60 de la Ley 5 de 1992 “(...) Los documentos que acrediten las calidades exigidas
de quienes aspiran a ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Cﬂmarp%gﬁ)wss
Legislativas serdn revisados por la Comisidn dentro de los cinco (5) dias siguiente: /G ‘\U

presentacion. El informe respectivo serd evaluado por la Plenaria de la Corpoft
antes de proceder a la eleccion del caso”.
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Articulo 185 de la Cc Politica de Col Los Congresistas serdn inviolables
por las opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las
normas disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo.

Articulo 4° de la Constitucién Politica de Colombia. “La Constitucidn es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma
Jjuridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
Leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”

Articulo 232 de la C Politica de Colombia. “Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se requiere:
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

postulados, que permaneceran en custodia en la Secretaria General de esta
Corporacion.

DICTAMEN

DICTAMEN PREVIO PRESENTADO A LAS COMISIONES DE ACREDITACION DOCUMENTAL PARA
ELECCION DE MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PERIODO 2022 -2026

2. Serabogado PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS ‘ POSTULANTE j
3. No haber sido condenado por sentencia judicial o pena privativa de la libertad,
A = ALIANZA VERDE 2 DIRECTOR EJECUTIVO NACIONAL
excepto por delitos politicos o culposos. SECRETARIO GENERAL ALIANZA VERDE
4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, Ia
profesion de abogado, o la cdtedra universitaria en disciplinas juridicas en NOMBRE | DOC. IDENT. PROFES. ANTECED | ANTECED. | ANTECED. EXPERIEN. | . viotE |
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la — L IFSEs bisc. POLIG.: LABORAL
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra universitaria deberd R cin Dg ABOGADO Viisiiis
haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el drea de la QUIROZ 13.745.672 | ESPECIALIST. NO NO NO AROS sl ‘
magistratura a ejercer. ROMERO DERE:AD/VO
ABOGADA
igrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito pertenecer a la ANA ESEECIALISE,
Nk CAROLINA | ) <4 2oc | DERE.AD/VO - o - MAS DE 15 i
carrera judicial”. OSORIO 1594. MAGISTER AROS S| ‘
CALDERIN CIENCIA |
Articulo 264 de la Constitucién Politica de Colombia. (Articulado modificado por el POLITICA |
articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003)“ £l Consejo Nacional Electoral se compondrd
de nueve (9) miembros elegidos por el Cong de la iblica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacién de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros serdn servidores publicos de dedicacion exclusiva, SARTIDD FOSTUANTE J OSTUEAOS 1 ST
tendrdn los mismas cali inhabili i ibilidades y derechos de los l> IO AT 5 AN
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podrdn ser reelegidos por una sola vez [ [
1.5
. = NOMBRE | DOC.IDENT. |  PROFES. “'::EED ANDT;E_ED. Av:;stlzsp. ﬁ::ER'E" cuMP:’
Se anexa a este Dictamen preliminar los documentos allegados por los 3 LIC. ORAL
i : LUIS MARIO ABOGADO NO ADJUNTA
Congresistas y los soportes documentales correspondientes a V’\ RS | ssaseal | ear Eeiatiet - o wor || exoenieneik | o ‘
VARGAS DERE. AD/VO PROFESIONAL |
ABOGADO
ABOGADO ESPECIALIST.
ESPECIALIST. DERECHO
DERE, BENIAMIN | o | ELECTORAL ” "o CUENTA CON
SOCIEDADES ORTIZ TORRES 4 DER. AD/VO No MAS DE 15 st
CESAR MEDIO MAGISTER. ANOS
AUGUSTO AMBIENTE = DERECHO
LORDLY 8.667.215 {ABORAL NO NO NO 15 ANOS 6M si DISCIPLINAR.
MALDONADO SEGURIDAD ABOGADO
SOCIAL ESPECIALIST.
ESPECIALIST. DER. AD/VO.
DERE. MEDIO A DERE. CUENTA CON
AMBIENTE SIEANDRO! GESTION Y LA
BAQUERQ | 80768578 | RESPONSABI NO NO NO EXPERIENCIA si
i FISCAL EXIGIDA 15
MAGISTER. ANOS
DERECHO
PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE DOCTOR EN
MOVIMIENTO DERECHO
AUTORIDADES 1 REPRESENTANTE LEGAL HARRY ABOGADO
INDIGENAS DE CIOVANRY ESPECIALIST. CUENTA CON
COLOMBIA - AICO CoNzaLez | 17658238 | DER.AD/VO. NO NO NO 15 AROS DE si
GARCIA AD/MON PUB, EXPERIENCIA
DERE. PENAL
ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN ] ABOGADO
NOMBRE' | DOC.IDENT. | 'PROFES, FISC. DISC. POLIC. LABORAL | CUMPLE ‘ ANGEL MARIA ESPECIALIST. CUENTA CON
R | PRECIADO 93391788 | DER.PENAL NO NO NO 15 AROS DE si
ABOGADO VIDAL DER. AD/VO EXPERIENCIA
LUIS CARLOS ESPRCIAL ST RE lLJ!VJSSITDS .
Enaquee> | 87.000.158 | DERE. AD/VO NO NO NO el sl
DERECHO DE. e
POLICIA
AROS
~.
PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE
PARTIDO DE LA UNION N SECRETARIO GENERAL PARTIDO DE LA U
PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE POR LA GENTE DIRECTORA UNICA PARTIDO DE LA U
P‘:':_T'Du ”“R’,"' 4 SECRETARIO GENERAL PARTIDO LIBERAL
ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN
NOMBRE | DOC. IDENT. PROFES. His, DicE: BEHE LABORAL | CUMPLE
ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN MARITZA ABOGADA CUENTA CON
‘ NONBRE" || DesiENG | BEReE l FISC. ] Disc. Pouc. | 1aBomaL | “MPF MARTINEZ | 40.383.087 | ESPECIALIST. |  NO NO NO MASDELS | I
ARISTIZABAL DERE. PUBLI. ANOS
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DERE. PUBLI. ]
FINANCIERO MAGISTER. MAS DE 15
DERECHO ESTUDIOS ANOS
DISCIPLINARI POUTICOS E
MAGISTER. INTERNAL.
DERECHO ABOGADO
PUBLICO ESPECIALIST.
ABOGADO NO CUENTA DERE.
ESPECIALIST. CON LA CONSTITUC, CUENTA CON
CHRISTIAN CONTRAT. EXPERIENCIA 1OSE ANTONIO DERE. AD/VO EXPERIENCIA
JOSE MORENO | 80.771.888 |  ESTATAL NO NO NO LABORA NO AR, 5874805 | DEMOCRAC. NG O No | PROFESIONAL
VILLAMIZAR MAGISTER. REQUERIDA crtioils R REGIMEN EXIGIDA~ 3
DERECHO 7 AROS 11M, ELECTORAL MAS DE 15
AD/NVO 15D MAGISTER. ANOS
DERECHO
PUBLICO
CUENTA CON |
ABOGADO
PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE T RISt - = " MAS DE 15
IBARRA DAZA DER. AD/VO ANGEIDE sl
PARTIDO e SECRETARIA GENERAL (E) PARTIDO EXPERIENCIA
CONSERVADOR CONSERVADOR PROFESIONAL
poc. ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN
PROFES.
NOMBRE | \henTiDAD ORES FisC. DIsC. POLIC. aBoRaL | CUMPLE PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE !
ABOGADO
ESPECIALIST. AUANZA SOCIAL
DERE. CUENTA CON INDEPENDIENTE - AS| ! SORBERENICE BEDOTA PEREE
ALFONSO COMERCIAL EXPERIENCIA
CAMPO 77.183.278 | MAGISTER, NO NO NO REQUERIDA, st
MARTINEZ ESTUDIOS MAS DE 15
ANTECED ANTECED. ANTECED. EXPERIEN
o e PROFES.
SOCIALES Y ANOS NOMBRE DOC. IDENT. 'ROFES. FISC. DISC. POLIC, . LABORAL CUMPLE
POLITICOS
LATINOAMER s::ScGl:Sgr
ABOGADO :
CUENTA CON COMERCIOY
T,
ESPERANZA ESP[E)(E::}AEL'S EXPERIENCIA biEGo NEGOCIOS C;%TSECEN
‘S‘gszg NOADIUNTA |~ coperciaL N e e :AEESUDE?'IDSA' 8t ANGEULLS | 79.675.442 'NTDE;':AC' NO NO NO AROS DE s
DOCTORA EN ARlOS QUICENO NEGOCI-OS EXPERIENCIA
DERECHO ARSTER PROFESIONAL
MEI;\UCZY)ES ESPECIALIST. CUENTA CON ADMINISTRA.
63.332.881 | ALTADIRECC. NO .| NO NO EXPERIENCIA si Y MARKETIN.
ARENDS DEL ESTADO REQUERIDA,
HERNANDEZ
NINGUNA ’
DOCUMENTAC
PARTIDO POSTULANTE POSTULADOS POSTULANTE ABOGADO S, ‘
PARTIDO MAIS - PRESIDENTE PARTIDO MAIS MIGUEL ESPEC'A[:'SE- L !
DERE. Al
PARTIDO ADA ~ 3 PRESIDENTE PARTIDO ADA ANDRESPITRE | 80.074.547 | i IST/E\{R NO NO NO REQUISITOS sl
PARTIDO UNION REPRESENTANTE LEGAL PARTIDO UP RUIZ EXIGIDOSDE
PATRIOTICA - PARTIDO REPRESENTANTE LEGAL PARTIDO COLOMBIA RESPONSAB : EXPERIEN GIA
COLOMBIA HUMANA HUMANA CONTRACT.
NoMBRE | poc.1ENT. | pROFEs. | ANTECED | ANTECED. ANTE(IZCEDA EXPEREN [
FISC, Disc. poic. LABORAE PARTIDO POSTULANTE | POSTULADOS POSTULANTE
CUENTACON | ~
ABOGADO TIDO CENTR(
ALVARO esEteitis MAS DE 15 "Q'E‘M waccnill 0° 2 PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
ECHEVERRY | 10.255.488 | o i o0 NO NO NO AROS DE s |
LONDORO 3 EXPERIENCIA
PROFESIONAL
‘ABOGADA NOMBRE | DOC.IDENT. | profes. | ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN | .
R Ly FisC. DIsC. poLIC. LABORAL
UBLICO CUMPLE CON
MUNICIPALY ALVARO 65
REGIONAL CUENTA CON HERNAN | g0 424508 | ABOGADO NO N REQUISTAS
424, 0 NO sl
FABIOLA ESPECIALIST. MAS DE 15 PRADA EXIGIDOS
MARQUEZ 42.763808 GESTION NO NO NO AROS DE sl ARTUNDUAGA 15ANOS 1
GRISALES PUBLICA EXPERIENCIA MES
MAGISTER PROFESIONAL ABOGADO
TSTHER ESPECIALIST.
CONSTITU. DERE. PROCES
Y PRUEBAS
DERECHOS
AUMANDS DER. PUBLICO CUME‘;‘; CoN
DIEGO JAVIER CIENCIA Y UISITY
OSORI0 | 18.497.650 | SOCIOLOGIA NO NO NO e C%SI\" s
JIMENEZ POLITICA Ll
PEDAGOGIA Y Tt
DOCENCIA anes
PARTIDO POSTULANTE I POSTULADOS | POSTULANTE ‘
UNIVERSIT.
| coLomBIA RENACIENTE | 2 | PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL |
ANTECED | ANTECED. | ANTECED. | EXPERIEN
NOMBRE | DOC.IDENT. |  PROFES. Ay iy ot LABORAL | CUMPLE :
JHON ARLEY NO ADIUNTA
iy NINGUN NO PARTIDO POSTULANTE , POSTULADOS POSTULANTE
BENITEZ s i SOPORTE ~ POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO 5 PRESIDENTE PARTIDO POLO
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Por toda lo anterior y tomando en consideracién algunas inquietudes, las Comisiones de
Acreditacion del Congreso de fa Repliblica, consideran que las calidades para aspirar al

ANTECED | ANTECED. | ANTECED. EXPERIEN . ; .
NOMBRE DOC. IDENT. PROFES. TS0, BisE. sy LABORAL CUMPLE cargo de Magistrado del Consejo Nacional Electoral, se encuentran establecidos
CUMPLE taxativamente en la Constitucién Politica. Art. 264 que hace remisién al Articulo 232,
COMN ademds, el Articulo 4° Constitucional establece que la Constitucién Politica es norma de
SRS [ EXPERIENCIA
VELASQUEZ 20.441.380 ABOGADO NO NO NO REEESTON L sl normas y en cualquier caso de contradiccién entre una norma inferior y la Constitucién,
HERNANDEZ MAS DE 15 prevalecerd ésta siempre.
ARNOS
CUENTA CON . e : fisdis
Para el d
J— ESEENs ara el caso de i e ?ue {legaren a p por los
CORZO 13.541.666 ABOGADO NO NO NO ARNOS DE s postulados, las Comisiones carecen de competencia para canocer de ellas, y seré la
ORDONEZ ::gi::gﬁn Plenaria del Congreso quien tome la decisién del caso, en el evento de llegarse a
FOMPIE CoN presentar, por cuanto el alcance de la Comisién de Acreditacién consiste en la revisién
— LA documental de los soportes allegados por quienes aspiran a cargos de eleccién.
NAVARRO 52381984 | ABOGADO NO NO No ,f:g.f?;g,ﬁﬁ 8l
PRADA MAS DE 15 Este dictamen se presenta a consideracion de la Sesién de Congreso Pleno con el fin de
ANOS que sea evaluado antes de proceder ala eleccién de Magistrados del Consejo Nacional
MIGUEL Electoral.
ANGEL CUENTA CON
GARCES 79.787.276 ABOGADO NO NO NO EXPERIENCIA St
VILLAMIL
NO ADJUNTA PROPOSICION
CEDULA  DE
3:3;1?&'_‘:: ¥ Se presenta para consideracion del Congreso Pleno el informe de la Comision de
QUE CUENTA Acreditacion Documental, dicho informe conté con la colaboracién previa del equipo
JUNIO CON 73 AROS técnico de apoyo, que acompafio a los Secretarios de las Comisiones de Acreditacion, de
AUREL::?EZ 9.068.065 ABOGADO NO NO No pE Epap ~| NO las respectivas Cdmaras, su funcién fue la revisién previa de los documentos y
FERNAN CUENTA CON verificacién de requisitos consitucionales y legales que le corresponde a cada candidato
M_A; OE 15 cumplir. Los dias 23 y 24 fue presentado dicho informe a los miembros de la Comision
ANOS DE itacio et
e .
EBERERGIA de Acreditacién Documental, el cual fue discutido y aprobado.
PROF. . i ”
Siendo las 10:30 A.M. se suscribe el presente dictamen previo en la ciudad de Bogotd,

D.C., por quienes intervinieron en la sesion del el afio 2022.

e\ Cordialmente,

Luz Mery Amparo Anzola Gonzalez Comité Politico Nacional Partido Liberal
Euripides José Castro San Juan postula el Senador Gustavo Moreno

JUAN SAMY-WMIERHEG MARUN Al
Presidente Vicepresidente

PUBLICACION PLANCHAS
ELECCION MIEMBROS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

IR
@usn-

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDES ANDREA PADILLA VILLARRAGA e
Senador de la Republica Senadora de la Republica Fg@‘—ﬂ

A

&5 | B é‘:ﬁ DIGNIDAD

COALICION ELECCION MAGISTRADOS CONSEJO NACIONAL

LML) , {
» ELECTORAL 2022 - 2026
Honorables Representantes
£ Bogotd 30 de agosto de 2022
~
| Senador
JUANSE| A

/AN LORETO GOMEZ SOT STIAN GOMEZ GONZMEZ ROY LEONARDO BARdREIRAS MONTEALEGRE
Vicepresidente i

Representante a la Camara

- DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
3 ~ (N Presidente de la Camara de Representantes
é&uﬂ Ciudad
LUZ MARIA MUNER A “
R

entante a la Camara 5
REFERENCIA: PROPOSICION DE PRESENTACION DE PLANCHA UNICA ELECCION
MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

los Partidos y Movimientos politicos: COLOMBIA HUMANA, MOVIMIENTO ALIANZA
DEMQCRATICA AMPLIA, MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS", POLO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO, UNION PATRIOTICA "UP’, LIBERAL COLOMBIANO,
CONSERVADOR COLOMBIANO, PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U,
CAMBIO RADICAL, ALIANZA VERDE, COMUNES, ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI",
NUEVO LIBERALISMO, LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION ~ LIGA, MIRA, MOVIMIENTO
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA "AICO", COLOMBIA JUSTA LIBRES, COLOMBIA
RENACIENTE, DIGNIDAD, PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO, postulamos ante la sesién de
congreso pleno del CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA SER ELEGIDOS MAGISTRADOS DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, la siguiente PLANCHA UNICA integrada por los siguientes

y pi e por las conjunta de
documental de Senado y Cémara, asf:
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En caso de presentarse vacancia absoluta por muerte o renuncia de alguno o aigungs Magistrados
del Consejo Nacional Electoral durante el periodo constitucional 2022 — 2026, estas seran provistas
en orden consecutivo de la lista aprobada por los partidos firmantes de la presente coalicién. En caso
de vacancia absoluta derivada de sentencias por demandas contra la eleccién de cualquiera de los
candidatos elegidos ser4n los partidos y movimientos politicos sujetos de la ausencia de su
magistrado, quienes postulen el nombre de quien le reemplazaré con el apoyo de todos los partidos
y movimientos aqul fimantes.
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Corazdn grande |

Bogotd D.C. 23 de agosto de 2022.

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Repiblica
Edificio del Congreso de la RepUblica

Civdad

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente de la Camara de Representantes
Edificio del Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto:

Electoral.

Consejo

La bancada del Partido Centro Democrdtico se permite manifestar que se reunic
el martes 16 de agosto en las instalaciones del Congreso de la Republica y por
consenso eligié a los doctores ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, identificado
con C.C. No. 80.424.598 y DIEGO JAVIER OSORIO, identificado con C.C. No.
18.497.650, como candidatos del Partido dentro del proceso de eleccion de

Magistrados det Consejo Nacional Electoral.

De conformidad con lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar la
inscripcién ante la Secretaria de la Plenaria del Congreso, de la plancha propuesta
por el Cenfro Democrdtico con los candidatos acreditados por Ia Comisién de
Acreditacién Documental, asi:

No.

NOMBRE

10

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

3

DIEGO JAVIER OSORIO

(e
80.424.598
18.497.650

Lo anterior en virtud a la decisién de la Comision de Acreditacién Documental, de
acuerdo con la cual ambos candidatos cumplen con los requisitos legales para
aspirar a la Convocatoria para elegir Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
que se llevard a cabo mahana 24 de agosto en sesion plenaria del Congreso de la

Republica.

Cordial saludo,

\)\IU\V\E,:v

H.R. JUAN ESPINAL
Vocero Cdmara

H.5. CIRO RAMIREZ

Vocero Senado

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

_k@_t. é% ?ffl\

&/@\M\/’ 2




Pégina 58

Lunes, 3 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1185

PUBLICACION SENTENCIA C-1017/12

Sentencia C-1017/12

VOTACION SECRETA DE ELECCIONES QUE COMPETEN AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA-Exequibilidad condicionada, en el
entendido que no se aplica en los casos en que por mandato
constitucional y legal se impone a los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, la obligacidn de postular candidatos,
en cuyo caso la votacién debe ser publica y nominal

VOTACION SECRETA DE ELECCIONES QUE COMPETEN AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA-Excepci6n a la votacién nominal y
piblica/ VOTACION SECRETA DE LAS ELECCIONES QUE
COMPETEN AL CONGRESO DE LA REPUBLICA-No desconoce
la responsabilidad de los congresistas ante el electorado, ni el régimen de
bancadas, con la salvedad de las elecciones de dignatarios postulados
directamente por los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Jurisprudencia
constitucional/COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Contenido y
alcance

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Supuestos en los cuales
depende su ocurrencia

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Elementos
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Tipos
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL RELATIVA-Fundamento

VOTACION SECRETA DE LOS CONGRESISTAS EN LOS
EVENTOS DE ELECCION-Inexistencia de cosa juzgada
constitucional

SISTEMAS DE VOTACION-Contenido

VOTO SECRETO EN EL CONGRESO-Jurisprudencia constitucional

SISTEMA DE VOTACION EN EL CONGRESO-Jurisprudencia del
Consejo de Estado

MECANISMO DE VOTACION DE ELECCION DE
MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-
Jurisprudencia del Consejo de Estado

NORMA ACUSADA-Inexistencia de identidad en los pardmetros
objetivos de comparacién

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargas
minimas '

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Razones claras,
ciertas, especificas, pertinentes y suficientes

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y SOBERANIA POPULAR-
Contenido y alcance/MODELO DEMOCRATICO PARTICIPATIVO
EN LA CONSTITUCION DE 1991-Jurisprudencia
Constitucional/ DEMOCRACIA PARTICIPATIVA-Lineas de
accién/PRINCIPIO DEMOCRATICO-Caricter transversal, universal y
expansivo/PRINCIPIO  DEMOCRATICO-Objetivo/DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA-Supone una revaloracién del concepto de ciudadano
y un replanteamiento de su papel en la vida nacional/DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PLURALISTA-Otorga identidad al actual
modelo constitucional

PARTICIPACION DEMOCRATICA EN EL PLANO POLITICO-
No es absoluta

MODELO DEMOCRATICO PARTICIPATIVO-Tiene una clara
linea de accién que se enfoca en asegurar la participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones, con alcance transversal, universal y
expansivo/DEMOCRACIA PARTICIPATIVA-En materia politica,
este principio no se concentra exclusivamente en el acto de eleccién de
representantes

El modelo democrdtico participativo tiene una clara linea de accién que se
enfoca en asegurar la participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones, con un alcance transversal, universal y expansivo. En materia
politica, este principio no se concentra exclusivamente en el acto de eleccion
de representantes, ya que incluye el reconocimiento de los mecanismos de
participacion previstos por el Constituyente y aquellos que en virtud del
desarrollo de la libertad de configuracion normativa disponga el legislador.
En todo caso, como ya se dijo, la participacién democrdtica en el plano
politico no es absoluta, pues la misma se encuentra sometida a las
limitaciones que en términos de razonabilidad se establezcan en la ley, acorde
con los mandatos previstos en la Constitucion.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA RELATIVA AL EJERCICIO
DEL CONTROL POLITICO-Adquiere la condicién de derecho
fundamental, que constituye una condicion sine qua non para cumplir con
los fines del Estado Social de Derecho

CONTROL POLITICO-Importancia

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Funciones electorales

FUNCION ELECTORAL POR EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA-Alcance

FUNCION ELECTORAL-Manifestacion concreta del principio
democratico

REGLAS DE PROCEDIMIENTO QUE PERMITEN EL
DESENVOLVIMIENTO DE LA FUNCION ELECTORAL-Se
encuentran sometidas a un amplio margen de configuracién normativa

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Le corresponde sefialar el
procedimiento electoral y precisar sus caracteristicas

AMPLIO MARGEN DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN
MATERIA DE REGLAS DE PROCEDIMIENTO ELECTORAL-
Jurisprudencia constitucional

PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD ESTATAL/PUBLICIDAD DE
LA ACTIVIDAD DEL CONGRESO-Jurisprudencia
constitucional/PUBLICIDAD DE LA  ACTIVIDAD DEL
CONGRESO-Contenido y alcance

SISTEMAS DE VOTACION EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA-Contenido y alcance/SISTEMA DE VOTACION
NOMINAL Y PUBLICA-Definicion/'VOTACION ORDINARIA-
Definicién/VOTACION ORDINARIA EN TRAMITE
LEGISLATIVO-Aplicacién del llamado "pupitrazo"/VOTACION
SECRETA-Definicién/VOTO SECRETO-Hipoétesis de procedencia

VOTACION SECRETA-Aplicacion/TEORIA DE LA
REPRESENTACION-Aplicacién/VOTO SECRETO EN
EJERCICIO DE LA FUNCION ELECTORAL POR PARTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA-Objetivo constitucional

REGIMEN DE BANCADAS-Jurisprudencia
constituciona/ ACTUACION EN BANCADA-Definicion

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS-Alcance en materia de
libertad de votacién

REGIMEN DE BANCADAS Y DISCIPLINA DEL VOTO-
Interpretacion estricta y rigurosa

PRACTICA PARLAMENTARIA Y TEORIA DE LA

REPRESENTACION-Suponen la existencia de un espacio para la
actividad individual del congresista/PRACTICA DEL

CONGRESISTA-Modalidades de  mandato/MANDATO DEL
PARTIDO-Definicion/MANDATO ELECTORAL-Definicién

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS-Papel que cumplen en
el proceso de canalizacion de la voluntad democratica

VOTO PREFERENTE-Propésito

MANDATO ELECTORAL-Alcance frente al mandato del partido no
solo depende de su regulacion en la Constitucién, en la ley y en los
estatutos de las organizaciones politicas, sino también de la coherencia
politica del elegido y de sus electores

VOTO NOMINAL Y PUBLICO-Finalidad

PRINCIPIO DE ARMONIZACION Y PRINCIPIO DE EFECTO
UTIL-Alcance

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD-Aplicacién
restrictiva, sin desconocer puntuales preceptos constitucionales que
prohiban conferir un trato exceptivo y siempre que su consagracién
responda a una razén constitucional que la justifique de manera objetiva
y razonable

VOTO-Constituye la base de la legitimidad y funcionamiento del
sistema democratico y a través de €l se concretan los procesos
electorales/EJERCICIO DEL VOTO-Constituye una manifestacién de
la libertad individual

VOTO SECRETO EN EL CONGRESO-Excepciones

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PLANO POLITICO-No tienen caracter absoluto

VOTACION NOMINAL Y PUBLICA-No es un imperativo
constitucional en todos los casos, pues se delegé en el legislador el
sefialamiento de los casos exceptivos en los cuales dicha votacién no
tendria ocurrencia

REGIMEN DE BANCADAS-Aplicacién depende de lo que se
establezca en cada organizacién politica, bajo un alcance indicativo y sin
que por ello, los propios parlamentarios pierdan la posibilidad de dar a
conocer auténomamente el sentido de su voto

INTEGRACION DE LA UNIDAD NORMATIVA-Jurisprudencia
constitucional

FUNCION ELECTORAL POR PARTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA-No es igual en todos los casos, ni siempre responde a los
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mismos objetivos constitucionalessFUNCION ELECTORAL POR
PARTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA-Modalidades de
eleccion

El ejercicio de la funcicn electoral por parte del Congreso de la Repuiblica, no
es igual en todos los casos, ni siempre responde a los mismos objetivos
constitucionales. Asi, se encyentran tres modalidades de eleccion a cargo de
las cdmaras: la dirigida a integrar otros drganos del Estado,
a partir de ternas presentadas a su consideracion por otros poderes piiblicos
(v.gr. Defensor del Pueblo, Contralor General, etc.). En esta modalidad no
cabe duda que la consagracion del voto secreto garantiza plenamente la
preservacion de la independencia y de la libertad del elector, sin coacciones
externas que nublen su ju:’cio.ﬁ_zfn_‘.fdjﬁtérmino, esta la-modalidad en la
que el Congreso participa directamente _en la conformacion del poder
politico, a_través de los partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos. En este evento, la opcidn del voto secreto pierde
su razon de ser, ya que la finalidad de proteccion del elector frente a la
injerencia de otros poderes publicos o privados no se vislumbra como
necesaria. Son las mi colectividades quienes direc te deben postular
a sus candidatos, postulacion que por su propia naturaleza es publica. En esta
modalidad se prioviza entonces la disciplina del voto como expresion del
régimen de bancadas, con el fin de evitar el transfuguismo de los miembros de
una colectividad que ha tomado partido con la presentacion piblica de un
candidato y que, por ese mismo hecho, ha fijado con anterioridad el sentido
de su votacion. Como ejemplos de esta modalidad, se encuentra la eleccion de
los integrantes de cada una de las comisiones constitucionales permanentes,
del Congreso y de los miembros del Consejo.Nacional Electoraly(En 'rercefbo
lugar, existe la modalidad de postulacidn de candidatos por los congresisias,
pero sin que se encuentre_sometida al régimen de bancadas, pues incluso
permite la_eventual disputa_entre los_miembros de un mismo partido o
movimiento politico, _por _lo._que se parte de la_base de un ejercicio de
nominacion_individual y. no_necesariamente colectiva (v.gr. eleccion de las
mesas directivas o _del _secretario _general de cada camara). En esta
modalidad, mas alld de los intereses colectivos de una organizacion politica,
se preserva el criterio individual del congresista en lo referente a la idoneidad
y experticia de la persona_que es postulada para ejercer un cargo que se
somete a un proceso de eleccion, por lo que adquiere relevancia el voto
secrelo.

Referencia: expediente D-9102

Demanda de inconstitucionalidad contra el
literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de
2011 “Por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucion Politica”

Demandante: Julian Arturo Polo Echeverri

Magistrado Ponente: )
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC, veintiocho (28) de noviembre de dos mil doce (2012)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067
de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 241 numeral 4° de la Constitucion, el ciudadano Julidn Arturo Polo
Echeverri demandé la inconstitucionalidad del literal a) del articulo 3 de la
Ley 1431 de 2011 “Por la cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica.”

Una vez cumplidos los trémites previstos en el articulo 242 del Texto Superior
y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda de
la referencia.

II. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto del precepto legal demandado, conforme
a su publicacién en el Diario Oficial No. 47.942 de enero 4 de 2011,
destacando y subrayando los apartes demandados:

“LEY 1431 DE 2011
(Enero 4)

Por la cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo
133 de la Constitucion Politica.

()

ARTICULO 3°. La Ley 5% de 1992 tendra un articulo 131, el cual
quedard asi:

Articulo 131. Votacién secreta. No permite identificar la forma
como vota el Congresista. Las rectificaciones solo seran
procedentes cuando el niimero de votos recogidos no sean igual al
de los votantes.

Esta votacién solo se presentara en los siguientes eventos:

a) Cuando se deba hacer eleccion;

b) Para decidir sobre proposiciones de amnistias o indultos.
Aprobado la votacién secreta, el Presidente dispondra repartir
papeletas que tengan impresas, en una de sus caras, la leyenda “Si”
o “No”, y espacios para marcar. El Secretario llamard a cada
Congresista, segln el orden alfabético de su apellido, para que
deposite la papeleta en la urna dispuesta para el efecto. Previamente
el Presidente designaré una comisién escrutadora.”

1II. DEMANDA

3.1. A juicio del demandante, el literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de
2011 vulnera los articulos 108 y 133 de la Constitucién Politica. Inicialmente
plantea que los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, establecen un
conjunto de reglas dirigidas a fortalecer los partidos politicos y a consolidar el
régimen de responsabilidad de los elegidos frente a sus electores, a través de la
consagracién de figuras como el voto nominal y publico (CP art. 133) y el
régimen de bancadas (CP art. 108.6).

3.2. Sefiala el actor que la primera de las citadas figuras, esto es, el voto
nominal y publico, fue instituida con el objetivo de dotar de transparencia y
publicidad la actividad de los cuerpos de representacion popular, en aras de
permitir al elector ejercer una especie de control sobre la forma en que
aquellos actiian. En este sentido, el conocimiento de las decisiones adoptadas
por los miembros de las corporaciones piiblicas se convierte en una expresién
de la democracia participativa, pues brinda a los ciudadanos herramientas para
examinar la direccién ideologica y politica de la actuacién de los elegidos y
para saber la forma como adoptan las decisiones que de manera directa o
indirecta los afectan.

Para el accionante, la contradiccion entre el precepto cuestionado y el articulo
133 de la Constitucién Politica, se encuentra en el hecho de que los miembros
de las corporaciones piblicas deben adoptar sus determinaciones, entre ellas
las electorales, de acuerdo con el principio de responsabilidad politica ante sus
electores y frente a la sociedad, el cual se desvirtiia y pierde su razén de ser “si
la decision o acto —voto del representante popular— es secreto y por tanto
desconocido”.

Para fundamentar esta acusacién, el accionante se apoya en varios apartes de
los informes de ponencia que permitieron la aprobacion del Acto Legislativo
01 de 2009. Precisamente, en uno de ellos, se dice que: “(...) el voto nominal
y pulblico permite un mayor control por parte de los electores sobre las
decisiones tomadas por sus elegidos. Este es un principio basico de la

democracia participativa que debe regir en un Estado como el colombiano,
que ha adoptado esta forma de gobierno en su Constitucion™’,

En este contexto, se considera que la norma demandada es contraria al espiritu
del articulo 133 del Texto Superior, “pues impide el control de los electores
sobre sus representantes en materias trascendentales para la vida social e
institucional como lo son la eleccion de funcionarios en los 6rganos de control
del Estado”. Por consiguiente, el aval que reciben dichos servidores publicos
por parte de los representantes del pueblo, debe ser susceptible de control por
el elector y la sociedad, pues solo asi se puede evaluar la responsabilidad
politica del elegido.

Para el accionante es insuficiente que el articulo 144 de la Constitucién
establezca que las sesiones de las camaras y de las comisiones permanentes
del Congreso serén piblicas, que se transmitiran por los medios masivos de
comunicacién y que se publicarén en las gacetas oficiales, si a la vez no se le
permite a los ciudadanos conocer el sentido del voto del representante popular
en materias que no constituyen asuntos de conciencia. En su criterio, el
precepto legal demandado es un gran sofisma de distraccién y de fraude a la
soberania popular, ya que les otorga a los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccion popular la posibilidad de emitir sus votos en materia de elecciones
a espaldas de los ciudadanos.

Indica, igualmente, que no existe “una justificacién constitucional que permita
evadir el mandato constitucional de voto publico, nominal y abierto frente al
elector”, y que la autorizacion del Constituyente al legislador para establecer
excepciones no constituye una facultad discrecional e ilimitada, merced a la
cual se pueda desvirtuar el citado mandato constitucional. Para estos efectos,
propone realizar una diferenciacién entre la excepcion del literal a) del
articulo 3° demandado, y la del literal b) del mismo precepto legal, que
permite el voto secreto en la aprobacion de leyes de amnistia e indulto. Para el
demandante, en este Gltimo caso, la excepcion a la regla del voto nominal y
plblico se justifica constitucionalmente en razén de la necesidad de
“salvaguarda del votante frente a la intemperancia y los desbordamientos
criminales tanto de la extrema izquierda como de la extrema derecha, por
razones de seguridad o de conciencia.”

Finalmente, concluye que: “el voto secreto en una eleccion (...) impide
garantizar [el] proceso de transparencia electoral el cual quiso ser reforzado a
través de la imposicién constitucional del voto piiblico y nominal, sin embargo
cuando el aparte normativo lo excluy6 de los actos de eleccién, logré de
manera directa sustituir y reformar la nueva tendencia constitucional
establecida en el articulo 133 constitucional, por consiguiente su ostensible
contrariedad con el Texto Constitucional implica la declaratoria de
inexequibilidad (...) de la disposicién demandada”.

! Informe de ponencia para primer debate, segunda vuelta, en la Camara de Representantes.




Pégina 60

Lunes, 3 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1185

3.3. En cuanto al presunto desconocimiento de la Constitucién en lo
concerniente al deber de actuar en bancadas, el accionante manifiesta que las
reformas introducidas a la Carta Politica disminuyeron el campo de accién de
los representantes individualmente considerados, para dar paso a una
disciplina de partidos o de movimientos politicos, en el que las minorias deben
contribuir con su voto al sostenimiento de una decision unificada y establecida
como obligatoria para todos sus integrantes.

Llegado a este punto, se sostiene que el carcter secreto de las votaciones en
los actos electorales por parte de los miembros de las corporaciones publicas,
se traduce en una barrera injustificada para las bancadas, pues les impide
conocer e identificar si sus miembros cumplieron con las directrices,
decisiones y determinaciones adoptadas por la mayoria.

De este modo, en opinién del actor, para que la norma guarde armonia con el
texto constitucional (CP art. 108.6), se debe inexorablemente “permitir que el
voto adoptado por el miembro de la corporacién publica perteneciente a .un
movimiento o partido politico que actila como bancada, sea publico y nominal
y con ello verificable”.

IV. INTERVENCIONES
4.1. Ministerio de Justicia y del Derecho

El apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho solicita a esta
Corporacién declarar la exequibilidad de la disposicion demandada. El
argumento principal del interviniente es la existencia de un pronunciamiento
previo de la Corte Constitucional, en relaciéon con una disposicién que guarda
identidad de contenido normativo con la ahora acusada. En efecto, en la
Sentencia C-245 de 1996, se declar6 la exequibilidad de una disposicién de la
Ley 5° de 1992 que permitia el voto secreto en el caso de las elecciones
realizadas por el Congreso de la Repiiblica’.

Destaca el interviniente que el voto secreto en las ¢lecciones a cargo de los
miembros de los cuerpos colegiados de representac:6n popular se justifico a
partir de lo previsto en los articulos 144 y 256 de la Constitucién Politica, en
los cuales se establece la publicidad de las sesiones de las camaras y de sus
comisiones, con las limitaciones a que haya lugar conforme al reglamento.

En desarrollo de lo expuesto, se expresa que la Corte sefialé que el voto
secreto en las elecciones es una manifestacion de un acto de caricter
eminentemente politico, “mediante el cual el ciudadano —en este caso el
congresista— hace efectivo el pleno ejercicio de la soberania de que es titular
(Art. 3 C.P.).” Por lo demés, “con el voto secreto se busca garantizar la plena

2 El articulo 131 de la Ley 5° de 1992 disponia que: “VOTACION SECRETA. No permite identificar la
Jforma como vota el Congresista. Las i i solo serdn pi cuando el mimero de votos
recogidos no sea igual al de los votantes. // Esta votacién sélo se presentard en los siguientes eventos: @)
Cuandp se deba hacer una eleccidn; b) [Para decidir sobre proposiciones de acusacion ante el Senado, o su
admision o rechazo por parte de esta Corp ion. Declarado i ible en ia C-245 de 1996], ¢)
Para decidir sobre las proposiciones de amnistias o indultos (...)". Subrayado por fuera del texto original.

independencia del elector, sin que sea posible indagarle a quien favorece con
su eleccion”.

A continuacion el interviniente alude al articulo 144 de la Constitucién
Politica, de cuya interpretacion infiere que el legislador puede limitar el
carcter publico que en principio tendrian los actos del Congreso, siempre que
dicha decision se justifique de manera objetiva y razonable®. El motivo que
respalda la excepcion prevista en la ley, en su opinién, se encuentra en la
necesidad de preservar la autonomia e independencia del sufragante. Con este
propésito transcribe el siguiente aparte de la Sentencia C-245 de 1996,
conforme al cual: “esta garantia tiene por objeto asegurar la independencia de
los congresistas frente a las interferencias de los demés poderes del Estado y
su cumplimiento, por consiguiente, es prenda del correcto funcionamiento de
la democracia”.

Agrega a lo anterior que el articulo 133 del Texto Superior, le otorga al
legislador la competencia para determinar en qué casos y bajo qué supuestos
se reconocen excepciones a la obligacién de realizar la votacion publica y
nominal. En el asunto bajo examen, el reconocimiento del voto secreto se
encuentra previsto para garantizar la libertad, la inviolabilidad y la
independencia de los electores (miembros de las corporaciones publicas)
frente a interferencias y coerciones externas.

Esta justificacion no ha variado por los cambios constitucionales introducidos
a la Constitucién, puesto que el caracter piblico y nominal del voto sigue
finalmente las mismas directrices del articulo 144 constitucional y, ademds,
por cuanto el control de los electores sobre las decisiones de los partidos “no
tiene ninguna incidencia o cambio sobre las circunstancias ya planteadas”.

4.2. Universidad del Rosario

Quien interviene a nombre de la Universidad del Rosario solicita a esta
Corporacién declarar la inexequibilidad de la disposicién demandada. El
interviniente sefiala que si bien el articulo 133 del Texto Superior reconoce la
posibilidad de establecer excepciones al voto nominal y ptiblico, no se trata de
una atribucién absoluta ya que su ejercicio debe realizarse acorde con los
demés objetivos que la Constitucién ha trazado.

A continuacién describe las elecciones que por mandato constitucional le
corresponden al Congreso de la Republica (mesas directivas, secretario
general, contralor general, vicepresidente en caso de ausencia o incapacidad
permanente y magistrados de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura), al Senado (magistrados de la Corte Constitucional y procurador
general) y a la Cdmara de Representantes (defensor del pueblo). De ahi la
importancia de dichas elecciones, pues con ellas los congresistas pueden
“incidir de manera indirecta sobre los resultados de esos organismos”, pues el
liderazgo que le imprima la persona elegida “tienen efectos considerables

3 La norma en cita dispone que: “Articulo 144. Las sesiones de las Cdamaras y de sus Comisiones
Permanentes serdn piiblicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento. // El ejercicio
del cabildeo serd reglamentado mediante ley”.

sobre ¢l contenido de las politicas publicas a [su] cargo (...), de las
interpretaciones judiciales y del ordenamiento juridico mismo.” Desde esta
perspectiva, segln su parecer, “las facultades de eleccién del 6rgano de
representacién popular le permiten, de manera indirecta, asegurar unos
elegidos que una vez en el ejercicio de sus funciones interpreten y actien de la
manera que los electores —en este caso los congresistas— esperan”.

Sobre este punto indica que segun el teorema de Arrow no existe un método
para identificar de forma precisa las preferencias de un grupo de personas, asi
como tampoco existe un tnico procedimiento para adoptar una decision, lo
que generalmente conduce a la obtencion de decisiones distintas dependiendo
del tipo de procedimiento adoptado. Por este motivo, sefiala que las reglas
aplicables a una eleccion son relevantes para su resultado, por lo que las
mismas deben estar acordes con los principios y valores contenidos en la
Constitucién.

Frente a la disposicién acusada, el interviniente sefiala que la votacion secreta
deja por fuera del ambito discursivo del debate puablico las decisiones
adoptadas, de tal forma que quien vota a través de este sistema “no tiene que
justificar su decision, [ni] tiene que explicar al piblico los beneficios [0
sacrificios] de la eleccién.” Se trata de una norma que, sin lugar a dudas,
“favorece estrategias oportunistas de los electores, debido a que estos no
tendran que justificar de manera alguna su decisién en concreto”, lo que
reduce “las eventuales consecuencias negativas de preferir satisfacer sus
objetivos individuales mediante [el] voto”.

Con fundamento en lo anterior, se afirma que el adecuado funcionamiento del
sistema democratico supone la existencia de mecanismos que les permitan a
los votantes responsabilizar a sus representantes, cuyo beneficio se traduce en
la reduccién de niveles de corrupcién y en la generacion de politicas piblicas
acordes con las necesidades de los ciudadanos.

Para el interviniente, “permitir que las votaciones para elegir los cargos
sujetos a eleccion de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién
directa sea secreta da ventajas electorales a aquellos politicos que prefieren
ejercer la politica a través de vinculos clientelistas, por cuanto pueden elegir a
aquél con quien llegaron a un acuerdo previo sin siquiera revelar el contenido
de sus preferencias.”

En desarrollo de lo expuesto, se concluye que las reglas que rigen las
elecciones de los servidores publicos deben garantizar la mayor transparencia
posible, con el proposito de asegurar un control programatico entre los
ciudadanos y sus representantes, asi como para evitar conductas oportunistas
que faciliten tratos clientelistas. Por lo anterior, en palabras del interviniente,
“la norma demandada no cumple el requisito de razonabilidad exigido a toda
medida legislativa”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion solicita a la Corte declararse inhibida para
pronunciarse de fondo sobre la disposicién demandada. En criterio de la Vista
Fiscal, el precepto acusado constituye un desarrollo del articulo 133 del Texto
Superior, el cual le otorga al legislador la competencia para establecer
excepciones al voto nominal y publico. Adicionalmente, la Carta Politica no
fija limites explicitos o precisos al ejercicio de esta atribucion por lo que el
margen de configuracién normativa es amplio.

En este contexto considera que del hecho de que el voto sea secreto “no se
sigue per se (...) que (...) no consulte la justicia y el bien comtn. Por ser
secreto el voto, no es posible identificar la forma como vota cada congresista,
y ello puede hacer dificil la tarea de constatar su coherencia o su sujecién a la
bancada, pero estas son consecuencias que se siguen de su condicién
excepcional, que estd permitida por la propia Carta.”

Para el Procurador, la discusion sobre la conveniencia de la norma debe darse
en el ambito politico y no en el escenario juridico, en especial, al momento de
adelantar el control de constitucionalidad. Para justificar su solicitud, afirma
que el demandante construyé su cargo sélo con la regla general (voto nominal
y pliblico) y omitié tener en cuenta la excepcion contenida en la disposicion
del articulo 133 Superior. Por consiguiente, se afirma que la acusacién
propuesta carece de los “minimos argumentativos que debe satisfacer toda
demanda de inconstitucionalidad, como [se] precisa (...), entre otras, en la
Sentencia C-1052 de 2001”.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
6.1. Competencia

La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para decidir sobre la
demanda de inconstitucionalidad contra el literal a) del articulo 3° de la Ley
1431 de 2011 “Por la cual se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica”, presentada por el ciudadano Julidn
Arturo Polo Echeverri, en los términos del articulo 241 numeral 4° de la
Constitucion.

6.2. Problema juridico y esquema de resolucién

De acuerdo con los argumentos esgrimidos en la demanda, en las distintas
intervenciones y teniendo en cuenta el concepto de la Vista Fiscal, le
corresponde a esta Corporacion establecer, (i) si el literal a) del articulo 3° de
laLey 1431 de 2011, al consagrar el voto secreto de los congresistas cuando
deban hacer una eleccién, vulnera el articulo 133 de la Constitucién Politica
en el que se instituye como regla general el voto nominal y publico, pues —en
criterio del demandante— se desconoce el principio de responsabilidad politica
de los congresistas frente a sus electores y la sociedad en general.
Adicionalmente, es preciso determinar, (ii) si el mismo precepto legal
demandado infringe el articulo 108.6 del Texto Superior, por cuanto —segln el
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actor— impide a los partidos y movimientos politicos verificar si sus miembros
cumplieron o no con las decisiones adoptadas por la mayoria en materia
electoral, con sujecién a la obligacién de actuar conforme con el régimen de
bancadas.

Para resolver los citados problemas juridicos, inicialmente, la Corte se
pronunciaré sobre la existencia de una eventual cosa juzgada constitucional y
de la aptitud del cargo (6.3); con posterioridad analizard el alcance que la
jurisprudencia le ha otorgado a la democracia participativa (6.4); a
continuacién abordard el examen sobre las caracteristicas de la funcién
electoral en el Congreso de la Repiblica (6.5) asi como del principio de
publicidad en las actuaciones que se adelantan por dicha Corporacién (6.6);
luego se referird a los sistemas de votacion en la préctica parlamentaria (6.7) y
al régimen de bancadas con el peso que la jurisprudencia constitucional le ha
conferido (6.8); para con estos elementos, solucionar el caso concreto (6.9).

a

6.3. Cuestién Previa. Inexistencia de cosa juzgada y aptitud del cargo

6.3.1. La cosa juzgada constitucional es una institucion juridica procesal, que
tiene su fundamento en el articulo 243 de la Constitucién Politica?, mediante
la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia de
constitucionalidad, el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. De ella
surge una restriccién negativa consistente en la imposibilidad de que el juez
constitucional vuelva a conocer y decidir sobre lo resuelto. Esta figura ha sido
objeto de varios pronunciamientos por parte de esta Corporacion en los que se
ha destacado su finalidad, sus funciones y consecuencias, asi como las
distintas modalidades que puede presentar’.

En cuanto a su finalidad, la jurisprudencia ha sefialado que, ademds de
salvaguardar la supremacia normativa de la Carta Politica, la cosa juzgada
constitucional busca garantizar la efectiva aplicacion de los principios de
igualdad, confianza legitima y seguridad juridica, a través de la inmutabilidad
de las decisiones proferidas por la Corte’. De ahi que esta institucién cumple
con al menos dos funciones: una negativa, que consiste en prohibir que se
vuelva tramitar un proceso y fallar sobre una norma que ya ha sido objeto de
control de constitucionalidad; y otra positiva, que apunta a dotar de certeza al
ordenamiento juridico, por cuanto —en principio— “una norma que ha sido
declarada exequible no se puede volver a examinar y una que ha sido [objeto
de] un fallo de inexequibilidad no puede dar origen a un nuevo

pronunciamiento porque no existe objeto sobre el cual pronunciarse™”.

4 Dispone la norma en cita: “Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen
transito a cosa juzgada constitucional. // Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido maler('a_l del acto
juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion.

5 Sobre la materia se pueden consultar, entre otras, las Sentencias C-774 de 2001, C-310 de 2002, C-004 de
2003, C-039 de 2003, C-1122 de 2004, C-469 de 2008, C-600 de 2010, C-283 de 2011 y C-254A de 2012.

6 Sentencia C-641 de 2002.

7 Sentencia C-283 de 2011.

En lo referente a sus consecuencias, de acuerdo con el articulo 243 del Texto
Superior, frente a los pronunciamientos de inexequibilidad surge a cargo del
legislador, ordinario o extraordinario, la prohibicién de reproducir el
contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de
fondo, mientras subsistan en la Carta las mismas disposiciones que sirvieron
de base para hacer la confrontacion entre el precepto legal sometido a control
y la Constitucién. Cuando el pronunciamiento es de exequibilidad, esto es,
cuando este Tribunal se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de una
norma juridica, pierde prima facie la facultad para juzgar nuevamente el
mismo asunto. Por esta razén, el inciso final del articulo 6° del Decreto 2067
de 1991, dispone que el magistrado sustanciador en el proceso de
constitucionalidad rechazard las demandas “que recaigan sobre normas
amparadas por una sentencia que hubiere hecho trénsito a cosa juzgada”.

6.3.2. Ahora bien, no siempre que un precepto legal ha sido declarado
exequible por la Corte se configura la cosa juzgada constitucional. En efecto,
en cada caso concreto, la estructuracién de este fenémeno se ha sometido al
examen de varios supuestos de los cuales depende su ocurrencia, entre los
cuales pueden mencionarse, la consideracién sobre si un texto legal ha sido
reproducido en otras disposiciones®, si se presenta una identidad en el
contenido normativo®, si las razones esgrimidas por el demandante son
coincidentes con las que se exponen en una nueva demanda'®, si este Tribunal
realizd un control integral frente a la totalidad de los preceptos
constitucionales o si el mismo se infiere del alcance de la providencia'?, si mas
alla de los cargos esgrimidos también se confronté una norma frente a otras
disposiciones no enunciadas inicialmente como vulneradas'? y si existe
identidad en los parametros objetivos de comparacién'®. En relacion con este
tiltimo, como ya se dijo, la labor de esta Corporacién se concreta en verificar
si subsisten en la Carta las disposiciones que sirvieron de base para hacer la
confrontacién entre el precepto legal sometido a control y la Constitucion, en
desarrollo de un mismo contexto normativo, pues el juez constitucional est4 en
la obligacion de tener en cuenta los cambios que se presentan en la sociedad,
al momento de adelantar el control de constitucionalidad, pues puede ocurrir
que un nuevo anlisis sobre normas que en un tiempo fueron consideradas
exequibles a la luz de una nueva realidad ya no lo sean.'

8 Sentencia C-1024 de 2004.

? Sentencia C-055 de 2010.

10 Sentencia C-061 de 2010.

' Sentencia C-931 de 2008.

'2 Sentencia C-331 de 2003.

'3 Sentencia C-1187 de 2005.

" Sobre este punto, en la Sentencia C-774 de 2001 se dijo que: “No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta

la especial naturaleza de la cosa juzgada constitucional, es necesario advertir, que de manera excepcional,

resulta posible que el juez constitucional se pronuncie de fondo sobre normas que habian sido objeto de

decision de exequibilidad previa. El carécter dindmico de la Constitucion, que resulta de su permanente

tension con la realidad, puede conducir a que en determinados casos resulte imperativo que el juez
ituci deba i su interp: i6n de los principios juridicos para ajustarlos a las necesidades

concretas de la vida colectiva —aun cuando no haya habido cambios formales en el texto fundamental-, lo que

incide necesariamente en el juicio de constitucionalidad de las normas juridicas. EI concepto de ‘Constitucion

viviente” puede significar que en un momento dado, a la luz de los cambios econémicos, sociales, politicos, e

incluso i ¥ de una no resulte ible, a la luz de la Constitucién, —que es
i i en sus idos normativos y valorativos, de esas realidades—, un pronunciamiento
que la Corte haya hecho en el pasado, con en significaci itucionales materialmente

6.3.3. Los anteriores elementos han dado lugar a distintos desarrollos
conceptuales en torno a la cosa juzgada constitucional, que permiten distinguir
varias modalidades. Inicialmente, la jurisprudencia se ha referido, por un lado,
a la (i) cosa juzgada absoluta, la cual ocurre cuando, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de una disposicién, la Corte no limita los alcances del fallo,
ni a los cargos propuestos en la demanda, ni a su confrontacién con
determinadas disposiciones constitucionales, por lo que debe entenderse que
adelanté un andlisis integral de la disposicion censurada frente a la totalidad
de la Carta Politica, conforme lo prevé el articulo 46 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia', y; por el otro, a la (ii) cosa
Juzgada relativa, que se contrapone a la citada modalidad y que admite dos
categorizaciones:

“Explicita, cuando “la disposicidn es declarada exequible pero, por
diversas razomes, la Corte ha limitado su escrutinio a los cargos
del actor, y autoriza entonces que la constitucionalidad de esa
misma norma puede ser nue reexaminada en el futuro”',
es decir, es la propia Corte quien en la parte resolutiva de la
sentencia limita el alcance de la cosa juzgada, “mientras la Corte
Constitucional no sefiale que los efectos de una determinada
providencia son de cosa juzgada relativa, se entenderd que las
sentencias que profiera hacen trdnsito a cosa juzgada absoluta”"",

Implicita, se presenta cuando la Corte restringe en la parte motiva el
alcance de la cosa juzgada, aunque en la parte resolutiva no se
indique dicha limitacion, “en tal evento, no existe en realidad una
contradiccion entre la parte resolutiva y la argumentacion sino una
cosa juzgada relativa implicita, pues la Corte declara exequible la
norma, pero bajo el entendido que sélo se ha analizado
determinados cargos”'8.".

Por otra lado, la jurisprudencia constitucional ha distinguido entre la (iii) cosa
Juzgada formal, que tiene ocurrencia “cuando existe una decision previa del
juez constitucional en relacion con la misma norma que es llevada
posteriormente a su estudio”, o cuando se trata de un precepto legal con un
texto normativo exactamente igual, esto es, formalmente igual®'. En este caso
no se puede volver a revisar la decisién adoptada mediante fallo ejecutoriado;

diferentes a aquellas que ahora deben regir el juicio de Constitucionalidad de una determinada norma. En
estos casos, no se puede considerar que el fallo vulnera la cosa juzgada, ya que el nuevo andlisis parte de un
marco o perspectiva distinta, que en lugar de ser contradictorio conduce a precisar los valores y principios
constitucionales y permiten aclarar o complementar el alcance y sentido de una institucién juridica”.

' Dispone la norma en cita: “En desarrollo del articulo 241 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional deberd confrontar las disposiciones sometidas a su control con la totalidad de los preceptos
de la Constitucion.”

' Sentencia C-492 de 2000.

17 Sentencia C-478 de 1998.

'8 Sentencia C-478 de 1998.

' Auto 131 de 2000. En el mismo sentido se pueden consultar Jas Sentencias C-774 de 2001, C-600 de 2010
y C-254A de 2012.

2° Sentencia C-489 de 2000.

2! Sentencia C-565 de 2000.

y la (iv) cosa juzgada material, la cual se presenta cuando no se trata de una
norma con un texto normativo exactamente igual, sino de una disposicién
cuyos contenidos normativos son idénticos. El fenémeno de la cosa juzgada
opera asi respecto de los contenidos de una norma juridica?®. Cuando una
disposicién es declarada inexequible, esta modalidad produce como efecto,
una limitacién de la competencia del legislador, que le impide reproducir el
contenido material de la norma que no se ajusta a la Carta Fundamental, y en
el evento que ello ocurra, la Corte debe proferir un fallo de inexequibilidad
por la violacién del mandato dispuesto en el articulo 243 de la Constitucién
Politica, previamente citado. Finalmente, y en casos estrictamente
excepcionales, se ha plateado la existencia de una (v) cosa juzgada aparente.
Esta modalidad se origina cuando la declaratotia de constitucionalidad de una
norma, carece de toda motivacién en el cuerpo de la providencia. En estos
eventos “la absoluta falta de toda referencia, aun la més minima, a las razones
por las cuales fue declarada la constitucionalidad de lo acusado”?, tiene como
consecuencia que la decision pierda “la fuerza juridica necesaria para
imponerse como obligatoria en casos ulteriores en los cuales se vuelva a
plantear el asunto tan sélo supuesta y no verdaderamente debatido”. En esta
hipétesis no existe en realidad cosa juzgada y se permite una nueva demanda
frente a la disposicion anteriormente declarada exequible.

En cada proceso concreto le corresponde a la Corte desentrafiar si frente a una
determinada norma juridica se presenta el fenémeno de la cosa juzgada, y si,
en el caso concreto, se puede predicar la existencia de una de sus modalidades
especificas, que permita un nuevo pronunciamiento por parte de esta
Corporacién (v.gr. cosa juzgada relativa, cosa juzgada aparente, etc.), en aras
de garantizar la integridad y supremacia de la Constitucién. Lo anterior sin
desconocer, y asi lo ha establecido la jurisprudencia®, que en relacién con las
sentencias de constitucionalidad el principio general es la cosa juzgada
constitucional absoluta, entre otras, por las siguientes razones: (i) porque el
articulo 22 del Decreto 2067 de 1991 le impone a este Tribunal la obligacion
de adelantar un control integral, o lo que es lo mismo, frente a la totalidad de
los preceptos de la Constitucion y del bloque de constitucionalidad®; y (ii)
porque la ocurrencia de las otras modalidades de cosa juzgada debe
acreditarse a partir del contenido de la sentencia, ya sea de la parte resolutiva
o si es del caso de la motiva, para que se entienda que existe la posibilidad de
formular nuevas demandas contra la misma disposicién, por otros motivos o
con fundamento en nuevas razones.

6.3.4. De acuerdo con lo expuesto, en el asunto bajo examen, se destaca por
uno de los intervinientes que existe un pronunciamiento previo de esta
Corporacién en relacién con una disposicién cuyo texto normativo es

2 Sentencia C-427 de 1996.

* Sentencia C-700 de 1999. En el mismo sentido C-492 de 2000.

! Sentencia C-700 de 1999.

 Sentencia C-245 de 2009.

% La norma en cita dispone que: “La Corte Constitucional deberd confrontar las disposiciones sometidas a
control con la totalidad de los preceptos de la Constitucion, especialmente los del Titulo 11 (...). // La Corte
Constitucional podrd fundar una declaracicn de ir itucionalidad en la violacién de lquiera norma
constitucional, asf ésta no hubiere sido invocada en el curso del proceso”.
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exactamente igual al previsto en el literal a) del articulo 3° de la Ley 1431 de
2011. En efecto, en la Sentencia C-245 de 1996, se declard la exequibilidad de
una disposicién de la Ley 5° de 1992 que permitia el voto secreto en el caso de
las elecciones realizadas por el Congreso de la Republica, disposicién que
—recientemente— fue subrogada por el precepto legal que se somete a control
de constitucionalidad en la presente demanda?’.

En dicha oportunidad la norma objeto de control disponia que:

“ARTICULO 131. VOTACION SECRETA. No permite identificar
la forma como vota el Congresista. Las rectificaciones sélo serdn
procedentes cuando el nimero de votos recogidos no sea igual al
de los votantes. // Esta votacion solo se presentard en los siguientes
eventos: a) Cuando se deba hacer una eleccién; b) Para decidir
sobre proposiciones de acusacion ante el Senado, o su admision o
rechazo por parte de esta Corporacion; ¢) Para decidir sobre las
proposiciones de amnistias o indultos (...)”. Subrayado por fuera
del texto original.

En aquella ocasién se planteé por el actor que la disposicién acusada era
contraria a los articulos 1, 2, 6, 90, 95, 228, 229 y 230 del Texto Superior,
basicamente por las siguientes razones: en primer lugar, porque el voto secreto
desconocia los principios democraticos del pais, pues no les permitia a los
ciudadanos conocer cudl era el contenido de las actuaciones de sus
representantes. En este sentido, se sefialé que el voto secreto, antes que
garantizar el marco democratico vigente desde 1991, ponia “en duda la
actuacién de los congresistas y [permitia] que la corrupcién [siguiera]
campeando en el pais”®. En segundo término, porque se desconocia el
“cardcter social de derecho” que ostenta el Estado colombiano, ya que se
impedia a los ciudadanos participar en el control de las decisiones adoptadas
por sus representantes. Con este proposito, agregd que, “no existe razén
entendible por la cual, si los jueces deben identificarse e identificar el sentido
de sus decisiones, se exonere de dicho deber a los congresistas, sobre todo
cuando ejercen funciones jurisdiccionales. Por lo mismo, con la medida
inserta en la Ley 5° de 1992, los miembros del organismo legislativo pueden
eludir las responsabilidad a que se refiere el articulo 6° de la Carta
Fundamental”?.

Al momento de plantear el problema juridico, la Corte consideré que
—teniendo en cuenta los cargos formulados— la cuestion a resolver se
circunscribia a determinar si la disposicién acusada (Ley 5" de 1992, art. 131)
desconocia el “marco juridico-politico de caracter democratico, participativo y
pluralista establecido en el preambulo y en los articulos 1° y 2° de la Carta,
por cuento éste no puede existir ‘si los ciudadanos [estan] en incapacidad de

27 En la préctica se produjo la sustitucion de un texto por otro. Expresamente en la Ley 1431 de 2011 se dice
que: “Articulo 3. La Ley 5° de 1992 tendrd un articulo 131, el cual quedard asf: (...)"

% Sentencia C-245 de 1996.

2 Ibid.

conocer cuales son las actuaciones de quienes [los] representan; como es que
actlan y si respetan el mandato que [ha sido] otorgado [por] los ciudadanos”.

Para la Corte, el literal a) del articulo 131 de la Ley 5" de 1992 no desconocia
los preceptos acusados y tampoco quebrantaba el principio democratico y la
soberania popular, pues el voto secreto en las elecciones a cargo del Congreso
de la Repiblica constituia una expresion de lo previsto en los articulos 144 y
256 de la Constitucion, en los cuales se establece el principio de publicidad de
las sesiones de las camaras y de sus comisiones, con las limitaciones a que
haya lugar conforme al reglamento y que no sean contrarias al Texto Superior.
A juicio de esta Corporacién, la reserva al principio de publicidad que se
presenta en este tipo de actos en el ejercicio de la funcion electoral, busca
preservar la autonomia del sufragante, en el desarrollo de una actuacion
eminentemente individual y de contenido estrictamente politico. En este
sentido, este Tribunal puntualiz6:

“Unicamente se exceptian de este principio de la publicidad
algunos actos expresamente previstos en la Constitucidn, y
aquéllos, que el mismo legislador excepcionalmente establezca y
que no sean contrarios a la Constitucién. // En el caso colombiano
la publicidad de los actos del Congreso estd consagrada por la Carta
Politica en su articulo 144, asi: “Articulo 144.- Las sesiones de las
cdmaras y de sus comisiones permanentes serdn piuiblicas, con las
limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento”. // El
principio general es, pues, el de que las sesiones del Congreso son
plblicas. Obviamente las limitaciones que establezcan el
reglamento del Congreso y el de cada una de sus Cémaras, a las
cuales se refiere la norma, no puede, en ningin momento, vulnerar
preceptos constitucionales ni desconocer el espiritu de la
Constituciéon que, como se ha dicho, es el de que el ciudadano
elector pueda, ejercer amplia vigilancia y control sobre los actos de
sus elegidos. En aplicacion del articulo 144 de la Carta, el
legislador puede establecer reserva sobre determinados actos,
siempre que exista una razén constitucional del mismo rango que el
principio de la soberania popular, para justificar de manera objetiva,
razonable y proporcionada la reserva. Asi, por ejemplo, en ejercicio
de la funcién electoral, como mds adelante se explicard, puede
aceptarse que el acto individual pueda ser reservado, con miras a
preservar la autonomia del sufragante, en tratandose de la provisién
de cargos. (...)

En el caso del literal a) que reza: ‘cuando se deba hacer una
eleccion’, se justifica plenamente el voto secreto. En estos casos el
acto de elegir es un acto de cardcter eminentemente politico,
mediante el cual el ciudadano —en este caso el congresista— hace
efectivo el pleno ejercicio de la soberania de la cual es titular (Art 3.

CRy)-

En estos casos con el voto secreto se busca garantizar la plena
independencia del elector, sin que sea posible indagarle a quien
favorece con su eleccién. Por lo demés, tratdndose de elecciones,
incluidas las que el congreso hace, el voto secreto encuentra pleno
respaldo constitucional en los articulos 190 y 258 de la Carta
Politica”.

Finalmente, en la parte resolutiva, la Corte limité el alcance de su
pronunciamiento en los términos que a continuacién se exponen: “PRIMERO:
Declarar EXEQUIBLE el articulo 131 de la Ley 5° de 1992, con excepcion del
literal b) del mismo articulo, el cual se declara INEXEQUIBLE, en los
términos de esta providencia”. (Subrayado por fiiera del texto original).

6.3.5. Con fundamento en lo expuesto, en el asunto bajo examen, esta
Corporacién concluye que no existe cosa juzgada constitucional en relacion
con la disposicién ahora acusada, por las siguientes razones:

6.3.5.1. En primer lugar, porque si bien existe identidad en el contenido de los
preceptos acusados y en algunos de los cargos formulados (ver supra 6.3.2 y
6.3.4), en la parte resolutiva de la citada Sentencia C-245 de 1996, se le otorga
a la decisi6n alli adoptada el carécter de cosa juzgada constitucional relativa.
En este sentido, se habilita un nuevo pronunciamiento, ya que —como
previamente se expuso— en la mencionada providencia se examiné el precepto
acusado frente a los articulos 1, 2, 3, 144 y 258 del Texto Superior, mientras
que en esta oportunidad se invoca la vulneracion de los articulos 133 y 108.6
del mismo estatuto constitucional, en los que se consagran las figuras del voto
nominal y pliblico (CP art. 133) y el régimen de bancadas (CP art. 108.6).

6.3.5.2. En segundo término, no existe identidad en los pardmetros objetivos
de comparacion, ya que para el momento en el que se declar6 la exequibilidad
del literal a) del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, no se habian incorporado a
la Constitucién Politica las figuras anteriormente mencionadas, esto es, el voto
nominal y puiblico y el régimen de bancadas, conforme a las reformas
realizadas mediante los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009.

6.3.5.2.1. Como se sabe con la expedicion del citado Acto Legislativo 01 de
2009, se aprobé una nueva disposicion que modificé el articulo 133 de la
Constitucién Politica, con el reconocimiento de la siguiente regla de actuacién
en los cuerpos colegiados de eleccién popular: “El voto de sus miembros seré
nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley”°.

Al pronunciarse especificamente sobre esta nueva regla de actuacion en los
cuerpos colegiados de eleccion popular, el Constituyente manifesté que su
incorporacién tiene como propésito “visibilizar la gestién de las corporaciones
publicas” y “aumentar Ja responsabilidad de sus miembros”, con el
reconocimiento de “la votacién nominal y piblica como regla para la
adopcién de sus decisiones, reservando s6lo los casos que se exceptien

3 Articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009.

legalmente.”' En idéntico sentido, dijo que: “se introduce en la reforma al
articulo 133 Constitucional como regla general el voto publico de los
miembros de los cuerpos colegiados. Con esta medida se afianza en la
responsabilidad y seriedad en la toma de decisiones por parte de los elegidos,
aunque el ideal con la reforma era establecer un voto no s6lo publico sino
nominal como sistema de evaluacién que permitiera a los ciudadanos verificar
el cumplimiento, en la toma de decisiones, de los objetivos de igualdad social,
politica y econémica, propios de un Estado Social de Derecho™?.

Esto significa que el voto nominal y piblico, por querer del Constituyente, se
establecié con el propésito de fortalecer los mecanismos de transparencia y de
publicidad de las actuaciones de los cuerpos colegiados de representacion
popular, en aras no sélo de permitir al elector ejercer una especie de control
sobre la forma como actian sus elegidos, sino también como un mecanismo
para recuperar la confianza y credibilidad del legislativo frente a la
ciudadania. Sin duda se trata de un sistema de evaluacién de los ciudadanos
que Jes permite verificar el desempefio de sus representantes, de acuerdo con
los derroteros de justicia y bien comin que exige el articulo 133 Superior, y en
aras de hacer efectivo el mandato constitucional que prevé que “[los] elegidos
[son] responsable[s] ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”. La aprobacién de esta regla
introdujo un nuevo parametro de control de constitucionalidad que, por obvias
razones, no fue tenido en cuenta en la Sentencia C-245 de 1996, y que habilita
un nuevo pronunciamiento sobre la disposicion acusada, a partir del alcance
que se ha establecido a esta figura constitucional.

6.3.5.2.2. Con anterioridad a la citada modificacién, también se habja
aprobado el Acto Legislativo 01 de 2003, que introdujo el régimen de
bancadas en las corporaciones publicas de eleccion popular (CP art. 108,
incisos 5 y 6). Esta reforma limité el campo de accién de los integrantes de los
partidos y movimientos politicos, pues a partir de su aprobacién quedaron
sometidos a las decisiones que se adoptan por mayoria, por lo que se restringid
la actuacién individual —en principio— a los asuntos de conciencia. A partir de
lo expuesto, se generé una amplia discusién doctrinal y jurisprudencial
encaminada a verificar si el cardcter secreto de las votaciones resultaba
compatible con la exigencia constitucional de la actuacién en bancadas, pues,
en ese escenario, las organizaciones politicas no tendrian como constatar si sus
miembros cumplieron o no con las directrices por ellas adoptadas de forma
democratica.

31 Ibid., p. 5. Esta misma explicacion del alcance de Ia reforma se observa en la mayorta de los informes de
ponencia subsiguientes los cuales se pueden consultar en las Gacetas del Congreso 674, 725 y 828 de 2008.
En el informe de ponencia para segundo debate (primera vuelta) en el Senado de la Repiiblica, se eliminé el
requisito de que la votacion sea “nominal”, pues se quiso dejar al devenir propio de las corporaciones piblicas
la determinacién de los casos en que dicha modalidad tendria ocurrencia, segin lo que para tal efecto se
sefialara en el reglamento (Gaceta del Congreso 889 de 2008). Este texto fue el que finalmente se acogia en el
informe conciliacién para primera vuelta en ambas Cémaras.

32 Gaceta del Congreso 227 de 2009, p. 4. Como ia de los se aprobé la
reincorporacién de la expresion “nominal”, como exigencia del voto en las corporaciones piiblicas. De alli en
adelante se preservo dicha categorizacion hasta la aprobacion definitiva de la reforma, como se observa en las
Gacetas del Congreso 241, 427 y 533 de 2009.

*CP art. 133, inciso 2°.
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6.3.5.2.3. La aprobacién de estos nuevos preceptos constitucionales generd
consecuencias practicas en varias elecciones realizadas por el Congreso de la
Repiiblica, pues el Consejo de Estado inaplicé el literal a) del articulo 131 de
la Ley 5* de 1992, en uso de la excepcion de inconstitucionalidad®, previo
reconocimiento de que por regla general las elecciones realizadas en dicha
Corporacién legislativa debian ser ptiblicas.

6.3.5.2.3.1. En un primer momento, la Seccién Quinta de la Sala de
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié sobre la
materia, antes de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2009, en Sentencia
del 23 de marzo de 2007%. En dicha oportunidad, a pesar de que la razon por
la cual se decreto la nulidad de la eleccién del Secretario de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes para el
periodo constitucional 2006-2010, fue el haberse reabierto —sin fundamento
legal vélido— la etapa de postulaciones, se realizaron varias consideraciones
sobre la compatibilidad o no del voto secreto con el régimen de bancadas.

En criterio de la citada Corporacion, a partir de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2003, los miembros del Congreso de la Republica elegidos
por un mismo partido 0 movimiento politico deben actuar en bancada, incluso
en lo referente al ejercicio de la funcién electoral. Para llegar a esta
conclusion, se esgrimieron los siguientes argumentos: en primer lugar, se
consideré que la reforma constitucional no excluyé a esta funcién de los
asuntos sometidos a dicha regla de funcionamiento, sobre todo al constatar
que durante su tramite de aprobacion se eliminaron las expresiones que
restringian su alcance®; en segundo término, porque asi lo consagré
expresamente el legislador al desarrollar el marco normativo del régimen de
bancadas en el articulo 4° de la Ley 974 de 2005, conforme al cual: “Los
partidos deberdn blecer en sus s las reglas especiales para el
funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la coordinacion de
sus decisiones dentro de las corporaciones piblicas, en las que se establezcan
obligaciones y responsabilidades distintas segiin se trate del cumplimiento de
funciones legislativas, de control politico o electorales, por parte de la
respectiva corporacion (...)"; y, finalmente, porque la {inica excepcién al
citado régimen la constituye los asuntos de conciencia, cuya definicion le
corresponde a los estatutos internos de cada partido o movimiento politico,
segtin la jurisprudencia proferida por esta Corporacion.

La conclusién acerca de la exigibilidad del régimen de bancadas en el
ejercicio de la funcién electoral, condujo a la necesidad de verificar si el

3 El articulo 4 de la Constitucién Politica dispone: “/a Constitucion es norma de normas. En todo caso de
ibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales”.
35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario
Quifiones Pinilla, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicacién 2006-00171-01.
3 Textualmente se dijo que: “En relacion con la salvedad anotada, es ia
que, en el tramite del proyecto de acto legislativo que finalmente se conwmé en reforma constitucional, se
introdujo al texto i do, en cuanto éste e la i del régimen de
bancadas se predicara, tinicamente, respecto del ejercicio del control po!mw y de la iniciativa legislativa
(Congreso) o de regulacion (corporaciones publicas territoriales)”

mismo era compatible con el sistema de la votacion secreta. Para tal efecto, se
sefialo que:

“(...) la nueva regla de funcionamiento de las corporaciones
publicas obliga a que, en la mayoria de los casos, sea la bancada y
no cada uno de los Congresistas que la integran, quien determine el
sentido en que se emitird cada voto individual, Por tanto, es valido
suponer que, en tales eventos, el voto de cada Congresista se
emitird en cumplimiento del deber que le impone el nuevo régimen,
es decir, en el sentido democraticamente acordado al interior de la
bancada de la cual hace parte, segin las reglas que al respecto haya
adoptado el estatuto interno del partido o movimiento politico de
que se trate (articulo 4° de la Ley 794 de 2005).

Surge de lo dicho que, salvo los asuntos de conciencia que definan
los estatutos internos de cada partido o movimiento politico
(articulo 5° de la Ley 794 de 2005), el voto de cada Congresista no
puede ser secreto, al menos, frente a sus compafieros de bancada,
pues, se insiste, la ley obliga a que ‘Los miembros de cada bancada
actuardn en grupo y coordinadamente’ (articulo 2°, ibidem). En esa
hipétesis, no hay duda de que todo Congresista estd obligado a
votar en el sentido determinado por la bancada de la cual hace
parte, lo que supone el conocimiento previo por parte de sus
compaiieros de bancada del sentido en que votara.

Esa trascendental limitacién en el ejercicio del derecho al voto de
los Congresistas, el cual sigue siendo “personal, intransferible e
indelegable” (numeral 3° del articulo 123 de la Ley 5* de 1992),
desvirtiia el cardcter secreto que pudiera pretenderse de esa
manifestacion de voluntad, pues, a menos que se trate de un asunto
de conciencia, el sentido en que se emitird el voto se supone
previamente conocido, al menos, por todos los miembros de la
bancada, en cuanto fue ésta quien lo determiné mediante decisiéon
de obligatorio acatamiento por todos sus miembros, al punto de que
‘la inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusard al
ausente de actuar conforme a las decisiones adoptadas por las
mismas’ (articulo 4° de la Ley 794 de 2005).

Ademas de lo anterior, no debe dejarse de lado la posibilidad de
que, en relacién con determinado punto del debate, el sentido del
voto de cada Congresista, sometido a una directriz de bancada, sea
conocido, no solamente por los miembros de su bancada, sino,
ademds, por los miembros de otras. /Asi ocurre, por ejemplo, en el
caso de las coaliciones entre bancadas (...) [0 cuando] una
determinada bancada ejerce el derecho de postular un candidato
(articulo 3° de la Ley 974 de 2005), pues es de esperarse que los
miembros de la bancada postulante apoye con los votos de sus
miembros al candidato presentado por ella.

De acuerdo con el andlisis precedente es posible concluir que, bajo
el régimen de bancadas, el sentido del voto de cada Congresista no
puede tener el cardcter de secreto en todos los eventos, pues es de la
esencia de ese régimen que el sentido o forma en que el voto
individual sera depositado sea previamente conocido, al menos, por
los miembros de la bancada respectiva y, eventualmente, por los
miembros de las demés bancadas involucradas. Se llega a esa
conclusién en consideracion a los acuerdos que, de manera previa a
la votacion, exige la efectiva aplicacién del régimen de bancadas.”

Paralelo a lo anterior, se argument6 que la reforma constitucional introducida
mediante el Acto Legislativo 01 de 2003 permite que los estatutos internos de
los partidos y movimientos politicos puedan “establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices” (CP art. 108). Por esta razon, a fin de no
hacer ilusorio el régimen de bancadas y la sancién alli prevista por la
ejecucién de un hecho objetivamente censurado, se concluyé que era forzoso
que la actuacién concreta sometida a examen “se haya adelantado de modo tal
que permita a todas las bancadas involucradas establecer con la certeza
debida, no sélo la inobservancia de sus respectivas directrices, sino,
principalmente, cudles de sus miembros incurrieron, por cuenta de esa
inobservancia, en violacién del [citado] régimen”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el Consejo de Estado concluyé que: “ante la
evidente contradiccion que se advierte entre el sistema de votacién secreta
previsto en el Reglamento del Congreso para el ejercicio de la funcién
electoral a cargo de esa corporacién piblica y el régimen de bancadas al cual
se encuentra sometido el ejercicio de esa funcién por asi disponerlo una norma
constitucional posterior, concretamente, el articulo 108 de la Carta Politica,
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2003, la conclusién
no puede ser otra que la de entender que la regla de procedimiento contenida
en los articulos 131, literal a) y 136, numeral 2°, de la Ley 5* de 1992 no
resulta aplicable en materia de elecciones a cargo del Congreso”7.

6.3.5.2.3.2. Con posterioridad, una vez expedidos el Acto Legislativo 01 de
2009 y la Ley 1431 de 2011, el Consejo de Estado se pronuncié de nuevo
sobre esta materia, en Sentencia del 6 de octubre de 2011%. En esta ocasién, el
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo puntualizé que, si bien,
de acuerdo con la Constitucion y con la ley, cabe la aplicacion del voto secreto
en las elecciones que deba hacer el Congreso de la Republica, la misma no
resulta de recibo, cuando se haya producido, conforme al régimen de

7 En esta oportunidad no se inaplico el literal a) del articulo 131 de la Ley 5* de 1992, por cuanto las
consideraciones realizadas por el Consejo de Estado no correspondian al cargo de nulidad formulado por el
accionante. Al respecto, se afirmé: “como quiera que el proceso de votacién que culmin con el acto de
declaratoria de eleccion acusado debia someterse a la directriz que impusiera cada bancada i €s
evidente que dicha votacion no podia adelantarse con sujecion al sistema de votacién secreta previsto en los
articulos 131, literal a) y 136, numeral 2°, de la Ley 5" de 1992, por ser ese sistema abiertamente incompatible
con los requerimientos minimos del modelo de debate que exige la aplicacion efectiva del régimen de
bancadas. // En esta forma, no siendo aplicables al caso las normas que el demandante considera violadas por

bancadas, una directriz del respectivo partido o movimiento politico que
cuente con una “justificacion deontolégica” (deber ser del voto nominal y
publico) con fundamento constitucional o legal.”>® En esa oportunidad, a partir
de ese criterio, se inaplicé el literal a) del articulo 131 de la Ley 5" de 1992 y
se decretd la nulidad de la eleccion los magistrados del Consejo Nacional
Electoral (CNE).

En el desarrollo argumentativo de esta providencia, el maximo Tribunal de la
Justicia Administrativa decidio reiterar el planteamiento juridico esbozado en
el fallo del afio 2007, con la siguiente salvedad: si bien el literal a) del articulo
131 de la Ley 5 de 1992 no era aplicable en la eleccion de los magistrados del
CNE, por cuanto, en el asunto sometido a decision, la votacion debia ser
publica y nominal, pues (i) los partidos y movimientos politicos habian dado
una orden determinando el sentido de la votacion de sus miembros y (ii)
existia una razén deontoldgica que asi lo exigia; en otro tipo de elecciones, en
caso de no presentarse dichos supuestos, el Congreso de la Repiiblica estaria
habilitado para aplicar el citado precepto legal que consagra el voto secreto.

En este sentido, el Consejo de Estado afirmé que:

“(...) en criterio de esta Sala de Decision, los articulos 131, literal
a)y 136, numeral 2, de la Ley 5 de 1992, que establecen la votacién
secreta como excepcion al voto nominal y piiblico propio del
régimen de bancadas, no se hallan derogadas per se; sino que este
régimen, es inaplicable y torna inconstitucional, cuando los partidos
o movimientos politicos, (i) hayan impartido una orden que
determine el sentido de la votacion para los miembros del mismo y
(ii) exista dentro del ordenamiento juridico la justificacion
deontolégica de la directriz impartida —deber ser de la votacion
publica—, como en efecto ocurre frente a la eleccion de magistrados
del CNE, acaecida el 10 de agosto de 2010 (...)".

En el caso concreto, el Consejo de Estado encontré que efectivamente (i) los
partidos y movimientos politicos habian impartido una orden a los miembros
de sus bancadas determinando el sentido de la votacién y, (ii) existia una
“justificacién deontoldgica” para que dicha directriz se hiciese efectiva a
través de la votacién piiblica®.

» En los mlsmos térmmos se expuso que: “Asi pues, si bien pudiera pensarse que las reformas
en lo relativo al régimen de bancadas, han hecho perder
vigencia en el ordenamiento juridico colombiano a la regla segin la cual la votacién de los congresistas,
cuando deban hacer una eleccion, serd secreta, dicha afirmacion no puede hacerse de manera general y
abstracta, entendiendo que ninguna eleccién adelantada por el Congreso podra realizarse bajo esta modalidad
de votacién.”

40 En relacién con este punto se sostuvo lo siguiente: “frente al segundo requisito referido a la justificacion
deontolégica de la orden de votar en un determinado sentido, es decir el deber ser de la votaci6n pablica, a
esta altura del andlisis resulta cumplido de perogrulio. En efecto, el origen politico del CNE, derivado de la
evidente representacion de las bancadas en la conformacion de dicho 6rgano auténomo, deviene en el deber
ser exlgldo, es decir, Ia votacién pablica y nominal a efectos de ‘identificar la forma como vota el congresista’
y el it de la filosofia que orienta el régimen de bancadas, evitando el transfuguismo,

el acto de declaratoria de eleccion acusado, no es posible concluir en la nulidad que solicita con
en lo dispuesto en tales preceptos.”

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Dario
Quifiones Pinilla, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicacioén 2006-00171-01.

que aupado en el voto secreto, generaria la trasgresion patente de la finalidad que persiguié la consolidacion
del mismo régimen a través de las reformas constitucionales de 2003 y 2009. De lo contrario los acuerdos
internos y pactos de coalicién pueden resultar inanes. /En efecto, a pesar de que para la época de la pasada
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En ese orden de ideas, el citado Tribunal puntualizé que la reforma realizada a
través del Acto Legislativo 01 de 2009, se introdujo con la finalidad de
fortalecer el régimen de bancadas y darle consecuencias juridicas a su
trasgresién, no s6lo para que los partidos politicos tengan control efectivo
respecto de las actuaciones de sus militantes, sino también para permitir que
los ciudadanos verifiquen la forma como se desempefian sus elegidos. Este
argumento a la luz del caso concreto condujo a la siguiente conclusion:

“Todo lo expuesto, independientemente de las resultas de la
eleccion demandada, la cual en su mero procedimiento resulta
abiertamente contraria al articulo 133 constitucional y al régimen de
bancadas y su filosofia. Es por ello que resulta inocuo cualquier
esfuerzo que se haga para tratar de evidenciar la incidencia del
transfuguismo en un resultado de por si viciado, precisamente por la
imposibilidad virtual de hacerlo, dado que, huelga decirlo, es el
voto secreto adoptado como sistema de eleccién el que impide
eventualmente un andlisis sobre el particular, cuando de
corporaciones plurinominales se trata, y el que permite, de contera,
que el parlamentario se esconda para traicionar la directriz del
partido.

En efecto, si en el caso objeto de estudio el desconocimiento de
dicha regla de procedimiento no generara la nulidad del acto de
eleccion, la trasgresion de la norma constitucional no conllevaria
consecuencia alguna, de forma tal que los parlamentarios podrian
continuar desconociéndola sin que se produzca ningin efecto
juridico, circunstancia que anularia la eficacia de la referida
disposicién por cuanto, so pretexto de no poder comprobar la
incidencia del vicio en el resultado, se pondria en juego el sistema
mismo del régimen de bancadas.”
Por consiguiente, en lo referente a la eleccion de los magistrados del CNE, se
decidi6 inaplicar por inconstitucional el literal a) del articulo 131 de la Ley 5*
de 1992*, pero se nego la solicitud del actor sobre su derogatoria técita, pues
—como se expuso— la votacion secreta “estd plenamente justificada en otro tipo
de elecciones en donde, la justificacién deontologica (deber ser del voto
nominal y ptblico) de la directriz del partido o movimiento, carezca de un
fundamento constitucional o legal.”

eleccion de los magistrados del CNE, ya estaba plenamente vigente el régimen de bancadas, la Sala pone de
presente que del plenario existente en el proceso se evi como pasara a e, que en
dicha eleccién se vulneré el mismo al no existir una disciplina partidista y que esto acaecid precisamente
como consecuencia directa de que algunos de los miembros de las bancadas, valiéndose del voto secreto,
dejaron de votar, o no votaron por la plancha conformada por su propio partido, o simplemente votaron por
otra, reflejandose ello claramente en las resultas de la eleccidn de los miembros del CNE.”

4 Al respecto, se expresa que: “el origen politico del CNE, el hecho de que en su seno se representen los
diferentes movimientos y partidos politicos con i dei 0 ilancia electoral y la existencia
de un régimen de bancadas que gobierne las actuaciones partidistas, todas éstas, distintas manifestaciones del
concepto de democracia participativa, nos llevan a una tnica conclusion vilida para el caso concreto objeto de
estudio: resulta inconstitucional aplicar en la eleccion de los magistrados del CNE el mecanismo de
votacion secreta.”

Finalmente, el Consejo de Estado no se pronunci6 sobre el alcance de la Ley
1431 de 2011 (ahora objeto de demanda), por cuanto para la época de la
eleccién no estaba vigente. Sin embargo, consideré que la misma tampoco
podria llegar a ser aplicable en la eleccion de los magistrados del CNE cuya
eleccion se anulo, toda vez que el contenido de dicha ley, en lo que se refiere a
la excepcion de la votacion secreta, lo tinico que hace es reproducir el tenor
normativo del articulo 131 original de la Ley 5° de 1992. Por esta razon,
concluy6 que “a ella son extensivas todas las consideraciones [realizadas] en
relacién con la inconstitucionalidad que se genera con aplicacién en el caso
concreto”.

6.3.5.3. Como se infiere de lo expuesto, es claro que —como previamente se
dijo— no existe identidad en los pardmetros objetivos de comparacidn, pues
con posterioridad al previo pronunciamiento de la Corte, no sélo se
introdujeron el régimen de bancadas y la regla del voto nominal y ptblico en
el ordenamiento constitucional (CP arts. 108 y 133), sino que, como
consecuencia de ello, también se ha ido construyendo una linea
jurisprudencial sobre la materia por el Consejo de Estado, a partir de
pronunciamientos especificos en desarrollo de la accién de nulidad electoral.

6.3.5.4. Asi las cosas, en el asunto bajo examen, esta Corporacion concluye
que cabe un nuevo pronunciamiento de fondo, pues més alla de que el literal
a) del articulo 133 de la Ley 5* de 1992 fue subrogado por el precepto legal
que ahora se somete a control de constitucionalidad (cuyo contenido
normativo es exactamente igual), se encontré que: (i) la Sentencia C-245 de
1996, en su parte resolutiva, limité el examen de constitucionalidad a los
términos de dicha providencia (cosa juzgada constitucional relativa), por lo
que es procedente el estudio que en esta ocasién se solicita frente a los
articulos 133 y 108.6 del Texto Superior, que no fueron objeto de analisis en
aquella oportunidad. Adicionalmente, se constaté que (ii) no existe identidad
en los pardmetros objetivos de comparacion, ya que para el momento en el
que se declar6 la exequibilidad del citado literal a) del articulo 131 de la Ley
5* de 1992, no se habian incorporado a la Constitucion Politica el voto
nominal y publico y el régimen de bancadas, conforme a las reformas
realizadas en los afios 2003 y 2009 y tampoco existia un desarrollo de dichas
figuras por la jurisprudencia de la justicia administrativa, segiin se explicé en
los acépites 6.3.5.1 y 6.3.5.2 de esta providencia.

6.3.6. Por ultimo, este Tribunal ha establecido de manera reiterada que ain
cuando esta accién es publica e informal, los demandantes tienen unas cargas
minimas que deben satisfacer para que se pueda adelantar el juicio de
inconstitucionalidad*?. En este orden de ideas, la Corte ha insistido en que es
obligacion de todo ciudadano formular un cargo concreto de naturaleza

2 E| articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, establece los siguientes requisitos que deben contener las demandas
en ejercicio de la accion pablica de inconstitucionalidad, a saber: (i) el sefialamiento de las normas acusadas
como inconstitucionales, bien sea a través de su tmnscnpcl(m literal o de un ejemphl’ de una publlca ion
oficial de las mismas; (ii) la i on de las normas i que

razones por las cuales dichos textos se esuman violados; (iv) cuando ello resulmm aplicable, el sefialamiento
del tramite impuesto por la Ce para la icion del acto dado y la forma en que fue
quebrantado; y (v) la razén por ta cual la Corte Constitucional es competente para conocer de la demanda,

constitucional contra la disposicién acusada®. En este contexto, en Sentencia
C-1052 de 2001, esta Corporacién sefialé que las razones presentadas por los
accionantes deben ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes,
pues de no ser asi la decision que se adopte por la Corte necesariamente debe
ser inhibitoria.

En el asunto bajo examen, en concepto del Procurador, se debe proferir una de
tales sentencias, pues el demandante construyé su cargo solo con la regla
general del articulo 133 Superior (voto nominal y publico) y omitié tener en
cuenta la excepcién contenida en dicho precepto constitucional. Por esta
razén, sugiere que a la acusacion le faltan “los minimos argumentativos™ que
permitan un pronunciamiento de fondo.

Teniendo en cuenta las razones esgrimidas por el demandante y el propio
concepto de la Vista Fiscal, esta Corporacién encuentra que, los cargos
formulados por el actor si son susceptibles de provocar un juicio de
inconstitucionalidad, pues mas alld de que efectivamente la mayor parte de su
argumentacion se concentra en demostrar las bondades del sistema de
votacién nominal y publico, indirectamente también considera que la
excepcién del voto secreto en el caso de elecciones, carece de una razén
constitucional que la justifique, como si ocurre, en su opinién, con la
aprobacién de leyes de amnistia o indulto, lo que, adicionalmente, se traduce
en una infraccién manifiesta al régimen de bancadas.

6.3.7. Una vez establecida la inexistencia de la cosa juzgada constitucional y
determinada la aptitud del cargo, se procedera a desarrollar cada una de las
tematicas propuestas (ver supra 6.2), que tienen relacién con la definicién de
los problemas juridicos y la resolucion del caso concreto.

6.4. De la democracia participativa y de la soberania popular

6.4.1. El preambulo, al igual que el articulo 1° del Texto Superior, enuncian
que el régimen constitucional colombiano se desarrolla en un marco juridico,
democrético y participativo. Por su parte, el articulo 2° sefiala que entre los
fines del Estado se encuentra el de “facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion”.

La democracia participativa —como lo ha sefialado esta Corporacion—
constituye una alternativa entre la democracia directa y la representativa, que
se fundamenta en la nocién de soberania popular, conforme a la cual se
reconoce que el poder pablico le pertenece al pueblo y que este se constituye
por la sumatoria de todas las voluntades individuales*. En esta modalidad de
democracia, los elegidos representan la voluntad del pueblo y deben actuar
consultando la justicia y el bien comiin.

4 Al respecto, se pueden consultar las sentencias C-447 de 1997, C-509 de 1996 y C-236 de 1997,
4 Véase, entre otras, las Sentencias C-585 de 1995, T-637 de 2001, C-179 de 2002, T-596 de 2002, C-303 de
2010y C-490 de 2011,

La Constitucion Politica de 1991 incorpora a la democracia participativa, en el
articulo 3° cuando sefiala que “[la] soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder piblico”, y en el 133 al afirmar que “flos]
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y
deberdn actuar consultando la justicia y el bien comin” y al reconocer que
“[el] elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura”.
Adicionalmente, este régimen supone la ampliacion de los espacios
democraticos, con el fin de permitir que el pueblo participe méas directa y
frecuentemente en la toma de decisiones. Esta intervencion se hace efectiva
mediante el uso de los mecanismos de participacion previstos en los articulos
40.2 y 103 del Texto Superior.

6.4.2. En varias oportunidades la Corte se ha pronunciado sobre .las
caracteristicas y consecuencias que se derivan del modelo democratico
participativo que se propone en la Constitucién Politica de 1991. En este
sentido, se han identificado —entre otras— dos claras lineas de accion: la
primera que se enfoca en asegurar la participacién de los ciudadanos en la
toma de decisiones®, y la segunda que apela al reconocimiento del ejercicio
del control del poder polmco como un derecho fundamental®.

6.4.2.1. En cuanto a la primera linea de accién, esta Corporacién ha sefialado
que el principio democréitico que fundamenta la democracia participativa es
esencialmente transversal, universal y expansivo. Al respecto, en la Sentencia
C-089 de 1994 expreso:

“La breve relacion anterior de las normas constitucionales sobre las
que se edifica la democracia participativa, es suficiente para
comprender que el principio democratico que la Carta prohija es a
la vez universal y expansivo. Se dice que es universal en la medida
en que compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto
publicos como privados y también porque la nocién de politica que
lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la
persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de
afectar la distribucién, control y asignacién del poder social. El
principio democratico es expansivo pues su dindmica lejos de
ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del respeto y
constante reivindicacién de un minimo de democracia politica y
social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse
progresivamente conquistando nuevos &mbitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los
principales actores publicos y privados un denodado esfuerzo para

45 Véase, entre otras, las Sentencias C-089 de 1994, C-180 de 1994, C-866 de 2001 y C-303 de 2010.

46 Véase, entre ofras, las Sentencias C-021 de 1996, C-558 de 1994, C-509 de 1994, T-358 de 2002 y C-652
de 2003. Expresamente en la primera de las citadas providencias se sefialé: “La democracia participativa
procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no seré excluido del debate, del analisis ni de la resolucién
de los factores que inciden en su vida diaria, ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro
colectivo. Asume la Constitucién que cada ciudadano es parte activa en las determinaciones de caricter
piiblico y que tiene algo qué decir en relacion con ellas, lo cual genera verdaderos derechos amparados por la
Carta Politica, cuya normatividad plasma los idoneos para su ejercicio”.
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su efectiva construccién. // La interpretacion constitucional
encuentra en el principio democrético una pauta inapreciable para
resolver dudas o colmar lagunas que puedan surgir al examinar o
aplicar un precepto. En efecto, a la luz de la Constitucién la
interpretacién que ha de privar serd siempre la que realice mas
cabalmente el principio democratico, ya sea exigiendo el respeto a
un minimo de democracia o bien extendiendo su imperio a un
nuevo ambito.”

En materia politica, a la luz de lo previsto en los articulos 40 y 103 de la
Constitucion, la democracia participativa supone un redimensionamiento de
los derechos de los ciudadanos que excede ampliamente el tradicional derecho
a elegir y a ser elegido (modus operandi de la democracia meramente
representativa), para incorporar un conjunto de mecanismos de participacién
con Jos siguientes objetivos:

“a) realizar el ideal del estado democrético de derecho, de permitir
el acceso de todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones
politicas; b) permitir el ejercicio de un control politico, moral y
juridico de los electores por parte de los elegidos, sin
intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la corrupcion
administrativa y el uso del poder en interés particular; c) hacer
posible la construccion de un sistema politico abierto y libre, donde
el ciudadano tenga canales efectivos de expresién, que no excedan
los limites de lo razonable y, d) propender por la solucién de
conflictos entre los érganos del poder publico, acudiendo a la
instancia politica del electorado.”’

Esto implica que, en esta materia, el principio democritico tiene como
objetivo incentivar y ampliar los espacios de participacién de los ciudadanos
en la toma de decisiones, no sélo por la via electoral sino también por aquellas
que reconozca la Constitucién o eventualmente prevea el legislador, conforme
a un marco regulatorio acorde con los mandatos previstos en el Texto
Superior. En este sentido, en la Sentencia C-490 de 2011, esta Corporacién
recordd que la democracia participativa supone una revaloracién del concepto
de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional:

“La democracia participativa y pluralista otorga identidad al actual
modelo constitucional. En contraposicién con la Constitucion de
1886, que basada en el concepto demoliberal clasico, circunscribia
el ejercicio de la actividad politica de los ciudadanos al sufragio
universal y libre, la democracia constitucional contemporanea prevé
un cambio cualitativo sobre este topico, el cual (i) amplia las
modalidades de participacién democratica en instancias que van
més alld que la eleccion representativa; y (ii) supera la concepcién
individualista, a través de la prevision de formulas que reconocen el
pluralismo politico, entendido como la necesidad de incorporar al

7 1bid.

debate democratico las diferentes tendencias ideolégicas existentes
en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de identidad
social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de
género, minorias étnicas, juventudes, etc. Asi, como lo ha indicado
la Corte, en el actual modelo constitucional pueden distinguirse dos
etapas®® en lo que refiere a la relacién entre el ciudadano y los
servidores plblicos elegidos: La primera, concentrada en el acto de
eleccién, en el cual a través del ejercicio del sufragio, los
ciudadanos escogen y, en consecuencia, confieren legitimidad
democratica a sus representantes, invistiéndolos con el poder
politico que reside en el Pueblo. Sin embargo, aqui no se agota el
espacio de participacion del elector, puesto que en virtud de la
clausula prevista en los articulos 3° y 40 C.P., la soberania popular
se ejerce conforme lo prevé la Constitucidn, texto que a su vez
dispone que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para ello, la
Carta dispone de diversas herramientas institucionales que
posibilitan tales competencias, como son la revocatoria del mandato
de los elegidos en los casos y formas que establece la ley, la
iniciativa en las corporaciones publicas, la interposicion de acciones
publicas en defensa de la Constitucién y la ley, y el acceso al
desempefio de cargos y funciones piblicas, todos ellos
contemplados como derechos fundamentales y, por tanto,
protegidos incluso en grado jurisdiccional. A estas potestades se
suman otras de més amplio espectro, como sucede con las veedurias
ciudadanas dirigidas al control de la actividad de las distintas
autoridades del Estado, entre ellas las de origen democratico
directo.”

En lo referente al desarrollo legislativo de nuevos espacios de participacion, la
Corte ha declarado ajustado al texto constitucional la creacién de herramientas
distintas a las expresamente consagradas en la Constitucién, con el propésito
de promover la injerencia de los ciudadanos en el plano politico, entre otras,
mediante el control publico, moral y juridico de la actividad de las distintas
autoridades del Estado. Asi se reconocio, por ejemplo, en la Sentencia C-292
de 2003, en la que se adelantd el control de constitucionalidad de la ley
estatutaria que desarrolla la figura de las veedurias ciudadanas®.

Por otra parte, esta Corporacion igualmente ha sefialado que la participacién
democritica en el plano politico no es absoluta, pues la misma se encuentra
sometida a las limitaciones que en términos de razonabilidad se prevean por el
legislador. Precisamente, en la Sentencia C-386 de 1996, se declar6 la
exequibilidad de la obligacién impuesta al vocero designado por los
ciudadanos en el trémite de un proyecto de ley de origen popular, consistente

48 En este aparte se hace uso de las reglas fijadas por [a Corte en la Sentencia T-1337/01. Tales reglas fueron,
asu vez, reiteradas en la reciente Sentencia C-303/10.

49 Sobre esta materia se dijo que: “Es claro que la figura de las veedurias ciudadanas encuentra amplio
sustento en la Constitucion y en la doctrina elaborada por esta Corte, particularmente como expresién del
principio de democracia participativa.”

en someterse “a las normas que para su intervencion fije la mesa directiva”.
En criterio de la Corte:

“Segun el demandante, la expresion [acusada] viola la Carta pues
permite restringir arbitrariamente la participacién del vocero en los
debates parlamentarios. // La Corte no coincide con el actor pues
considera que es perfectamente razonable que las mesas directivas
de las Camaras establezcan una reglamentacion para la intervencién
de los voceros. Eso es expresién del poder correccional que ejercen
esas mesas precisamente para permitir que los debates en el
Congreso se desenvuelvan de manera ordenada, por lo cual, como
bien lo sefiala la Vista Fiscal, esta expresién es un desarrollo del
articulo 153 de la Carta, el cual sefiala que la ley orgénica debe
reglamentar el funcionamiento de las sesiones del Congreso.
Ademas, como bien lo indica el Viceprocurador, esta disposicién
debe ser interpretada en consonancia con el articulo 31 de la Ley
134 de 1994 o Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacién, la
cual brinda amplias garantias al vocero de estos proyectos de
iniciativa popular, pues los numerales 2° y 3° de ese articulo sefialan
que el citado vocero debera ser convocado a todas las sesiones en
que se tramite el proyecto y oido en todas las etapas del tramite. El
vocero podrd también apelar ante la plenaria cuando la comision
respectiva se haya pronunciado en contra de la iniciativa popular.
En ese orden de ideas, las reglamentaciones expedidas por las
mesas directivas no sélo deben respetar esos derechos del vocero
sino que tienen que ser razonables y proporcionadas al fin que
persiguen, cual es garantizar, dentro del respeto de los derechos de
los intervinientes, la disciplina, la eficacia y el orden en los debates
parlamentarios.”

De lo expuesto se concluye que el modelo democratico participativo tiene una
clara linea de accién que se enfoca en asegurar la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, con un alcance transversal, universal y
expansivo. En materia politica, este principio no se concentra exclusivamente
en el acto de eleccién de representantes, ya que incluye el reconocimiento de
los mecanismos de participacion previstos por el Constituyente y aquellos que
en virtud del desarrollo de la libertad de configuracién normativa disponga el
legislador. En todo caso, como ya se dijo, la participacién democratica en el
plano politico no es absoluta, pues la misma se encuentra sometida a las
limitaciones que en términos de razonabilidad se establezcan en la ley, acorde
con los mandatos previstos en la Constitucién.

6.4.2.2. En cuanto a la segunda linea de accion del principio democritico, la
Corte ha dicho que la democracia participativa, en lo referente al ejercicio del
control del poder politico, adquiere la condicién de derecho fundamental (CP
art. 40)*, el cual constituye una condicién sine qua non para cumplir con los

% Dispone la norma en cita: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en
leccic isci ¥ otras formas de participacién democrdtica. 3.

referendos, pop

fines del Estado social de derecho. Al respecto, en Sentencia T-358 de 2002,
este Tribunal recordé que:

“Uno de los principios que conforman el niicleo conceptual de la
democracia participativa es, tal y como lo consagrd el articulo 2
Superior, ‘facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan.” Y una de las caracteristicas esenciales del nuevo
modelo politico inaugurado por la Constitucién de 1991, consiste en
reconocer que todo ciudadano tiene derecho no sélo a conformar el
poder, como sucede en la democracia representativa, sino también a
ejercerlo y controlarlo, tal y como fue estipulado en el articulo 40
constitucional. (...) La representacién efectiva es por lo tanto una
caracteristica inescindible del derecho ciudadano al ejercicio del
poder piblico a través de sus representantes. No puede aceptarse
que una vez el ciudadano ha elegido, esa conformacion del poder
eventualmente deje de tener efecto por alguna circunstancia, y que
frente a tal situacién no exista un mecanismo para evitarla. Tal y
como fue expresado en la sentencia T-1337 de 2001, la
representacion efectiva es un derecho politico por la conexién
conceptual que establece con el derecho a elegir y ser elegido, por
el estrecho vinculo que establece con el fin politico de
conformacién y ejercicio del poder por parte del ciudadano,
establecido en la Constitucién y por ser expresién de los mandatos
y principios constitucionales consagrados en los articulos 1, 2, 3, 4
y 40. No es una excesiva extension de los derechos politicos, como
lo plantea el Consejo de Estado, sino que como ha sido visto,
resulta necesaria para poder realizar y sobre todo concretar los
principios de la democracia. (...) Como reiteradamente ha
considerado esta Corporacion, porque es por medio de los derechos
politicos como son realizados los mandatos constitucionales y
democraticos, éstos tienen caracter fundamental. Si no fuera asi, no
tendria efectividad el principio contenido en el articulo 2
constitucional, que le impone al Estado el deber de facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan.”

6.4.3. El alcance de este derecho se debe armonizar con lo previsto en el
articulo 3° del Texto Superior, conforme al cual la soberania reside en el
pueblo y se ejerce de forma directa o por medio de sus representantes. Esto
significa que el derecho al ejercicio del control sobre el poder politico adopta
diversas modalidades en la estructura de nuestro sistema constitucional. En
algunos casos los ciudadanos lo ejercen (i) directamente, por ejemplo, a través

Constituir partidos, imi v agr i politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos

libremente y difundir sus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma
que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones pblicas. 6. Interponer
acciones ptiblicas en defensa de la Constitucién y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los i por nacimie o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley

I esta v i los casos a los cuales ha de aplicarse. // Las autoridades
la ade da y efectiva particij on de la mujer en los niveles decisorios de la administracién

piiblica”,
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de la interposicion de acciones publicas en defensa de la Constitucién®'; yen
otros, (ii) por intermedio de sus representantes, como ocurre con los informes,
las citaciones o la mocién de censura, etc.?

El control politico que ejercen los representantes del pueblo cumple una
funcién de singular importancia en el sistema democratico, pues permite
condensar los intereses de la sociedad, mediante instrumentos a los cuales
dificilmente se tendria acceso de otro. Por esta razén, por ejemplo, la Corte ha
considerado que las mesas directivas del Congreso no pueden impedir o
dificultar el control politico que se realiza por un parlamentario, directamente
o través de su bancada, pues a través de dicho mecanismo se cristalizan los
intereses de sus electores, como una de las finalidades esenciales del Estado
en una democracia participativa®.

3! Constitucion politica, articulos 40, 103, 237-2 y 241.
# Constitucién politica, ariiculo 114: “Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer el control politico sobre el Gobierno y la administracion (...)"; articulo 135; “Son
Jacultades de cada Cémara: (...) 3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite (...) 8. Citary requerir a
los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los Ministros, Superintend o Di de Dep s
Administrativos no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva cdmara, esta podré proponer mocién de
censura. Los Ministros, Superil o Directores Adminis ivos deberdn ser oidos en la sesién para la
cual fireron citados, sin perjuicio de que el debate contintie en las sesiones posteriores por decision de la
respectiva cdmara. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el
orden del dia de la sesion. (...) 9. Proponer mocion de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y
Dlrpc/arns de Departamentos Atlmmlsll -alivos por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o
por de ion a los requeri ¥ citaci del Congreso de la Repiiblica. La mocién de censura, si
hubiere lugar a ella, deberd proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que componen la
respectiva Camara. La votacion se hard enire el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del
debate, con audiencia piiblica del ionario ivo. Su aprobacion requerird el voto afirmativo de la
mitad mds uno de los integrantes de la Cimara quz la haya propuesto. Una vez aprobada, el funcionario
quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrd presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.
Pronunciada una Camara sobre la mocion de censura su decisién inhibe a la otra para pronunciarse sobre
la misma.”; articulo 137: “Cualquier comision permanente podrd emplazar a toda persona natural o
Juridica, para que en sesion especial rinda declaraciones orales o escritas, que podrdn exigirse bajo
Jjuramento, sobre hechos relacionados di con las inde ic que la comision adelante. (...)";
articulo 200.5: “Corresponde al Gobierno, en relacién con el Congreso: (...) 5. Rendir a las camaras los
Informes que éstas soliciten sobre negocios que no demanden reserva.”; articulo 208: “(...) Los ministros y
los directores de departamentos administrativos presentardn al Congreso, dentro de los primeros quince dias
de cada legisltatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o departamento
administrativo, y sobre las refarmm que consideren convenientes. // Las cémaras pueden requerir la
i ia de los ministros. Las ademds, la de los viceministros, los directores de
departamentos administrativos, el Gerente del Banco de la Repiiblica, los presidentes, directores o gerentes
de las entidades descentralizadas del orden nacional y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del
poder piiblico.”; articulo 282: “El Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la divulgacién
de los derechos humanos, para lo cual ejercerd las siguientes funciones: (...) 7. Rendir informes al congreso
sobre el cumplimiento de sus fiunciones"”; articulo 371: “(...) El Banco [de la Repiiblica] rendird al Congreso
informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten (...)"; ete.
59 Sentencia T-983A de 2004. La doctrina ha sefialado que: “Como el sistema politico no permite la practica
de la democracla directa, ese poder snbelano se delegada en los representantes de la voluntad popular,
dos peri6di mediante libre y secretas. De ese proceso, surge el Parlamento que
actlia como nexo mediador entre el titular de la soberania y los gobernantes; ademds lo hace con la obligacion
de garantizar, politica y constitucionalmente, la obediencia del Gobierno, entendido ampliamente. // Como
resultado de ese mandato popular, se deriva el control parlamentario; es decir, la capacidad de la Asamblea
Legislativa de velar porque el Poder Ejecutivo y fa Administracion Pablica, en general, adecuen su accién al
ordenamiento juridico, al respeto por los valores éticos y a las aspiraciones de Ia voluntad popular”. SOLIS
FALLAS, Alex, £l control parlamentario, Programa para el Desarrollo Legislativo (PRODEL), Costa Rica,
1995, p. 59.

Lo anterior conduce a la siguiente conclusion: es la Constitucion Politica y en
otros casos la ley, en desarrollo de lo previsto en los articulos 3° y 40 del
Texto Superior, las que determinan la forma como se operativiza el derecho al
ejercicio del control sobre el poder politico®®. En algunas ocasiones dicho
control sera ejercido directamente por los ciudadanos y en otras a través de sus
representantes en los 6rganos colegiados de eleccién popular. En todo caso,
como todo derecho fundamental, el derecho de participacion politica tiene un
cardcter limitado, entre otras, para permitir el desarrollo normal y adecuado de
las instituciones e impedir que su ejercicio obstruya injustificadamente el
gobierno de las mayorias®.

6.5. De la funcion electoral en el Congreso de la Repiiblica

6.5.1. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién, “los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines”. En varios preceptos constitucionales se
otorgan al Congreso o a sus cdmaras, facultades expresas para intervenir en la
designacion de autoridades de otros 6rganos del Estado y, del mismo modo, la
ley organica que contiene el reglamento del Congreso y de cada una de sus
camaras, se refiere a la funcién electoral y a su desarrollo acorde con un
procedimiento especial®®.

Asi, son funciones electorales del Congreso de la Republica, las siguientes:

Es facultad de cada una de las cimaras legislativas, elegir sus mesas directivas
y a su Secretario General (CP art. 135, nums. 1 y 2). Asi mismo deben escoger
a los integrantes de cada una de sus comisiones constitucionales permanentes
(CP art. 142).

Al Congreso en Pleno le corresponde elegir, al Vicepresidente en caso de
vacancia absoluta del cargo (CP arts. 203 y 205); a los nueve magistrados del

* Obsérvese como, por ¢jemplo, el articulo 40 de la Constitucién expresamente dispone: “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: (...) 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que b la
Constitucion y la ley”. (Subrayado por fuera del texto original). No sobra recordar que esta Corporacién ha
sefialado que “no es admisible que los derechos constitucionales puedan ser restringidos, por via general, por
aumndades dxstmlas al pudel legislativo, pues ello no sélo equivaldria a desconocer los lfmites que el
constit ha ido para la garantia de los derechos fundamentales de la persona,
sino ademas porque se estarian desconociendo mandatos claros de tratados de derechos humanos ratificados
por Colombia, que hacen parte del bloque de constitucionalidad (CP art. 93), para efectos de interpretar el
alcance de los derechos previstos en la Carta” Sentencia C-825 de 2004.
95 A manera de ejemplo, en la Sentencia C-630 de 2011, al pronunciarse sobre la derogatoria del incentivo de
las acciones populares, este Tribunal recordé que el citado instrumento judicial constituye una expresion del
derecho que tiene “todo ciudadano [de] participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
Ppolitico’, a través de la interposicién de “acciones puiblicas en defensa de la Constitucién y de la ley” (CP
art. 40.6). En este caso, como una herramienta juridica para la defensa de los derechos colectivos, en los
lcrmmcs prevxstos enel artlculo 88 Supenor A pesar de lo anterior, se considerd que la eliminacion de los
no era entre ofras razones, porque se previ por el legislador para
suscitar una mejor y mas sdecuada dcfensu de los intereses colectivos, en el sentido de promover la
interposicion de las acciones que mas afectan a la comunidad, y no las que més lucran a las personas, acorde
con la defensa del erario publico, la reduccion de la congestion judicial y el impulso de comportamientos
ciudadanos afines con el principio de solidaridad. Se reconoci6 entonces que, en el caso concrefo, el
legislador tenia un amplio margen de configuracién no sélo por lo previsto en el régimen general de
regulacion de los derechos politicos sino también porque asf lo reconocia el citado articulo 88 Constitucional.
6 Ley 5° de 1992, arts. 6.5, 20, 21, 22, 136, 306, 314, 316,317,318y 319.

Consejo Nacional Electoral para un periodo institucional de cuatro afios,
mediante el sistema de cifra repartidora, previa postulacién de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos
(CP art. 264); al Contralor General de la Republica para un periodo de cuatro
afios, de terna integrada por candidatos presentados a razén de uno por la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (CP
art. 267); y a los siete magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, para un periodo de ocho afios, de ternas
enviadas por el Gobierno Nacional (CP art 254.2).

Al Senado de la Republica le concierne Ia eleccién de los magistrados de la
Corte Constitucional, para periodos individuales de ocho afios, de ternas que
le presenten el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado (CP art. 239); y al Procurador General de la Nacion, para
un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de
la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (CP art.
276).

Finalmente, a la Cdmara de Representantes, le corresponde la designacion del
Defensor del Pueblo para un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el
Presidente de la Republica (CP Arts. 178.1 y 281).

El ejercicio de la funcién electoral por el Congreso de la Republica permite
asegurar la debida composicién de otros érganos del Estado y contribuye a
brindar de legitimidad democrética a otras instancias del poder publico. Esta
funcién —lejos de perturbar el principio de separacién de funciones— es una
manifestacion concreta de la colaboracion arménica que debe existir entre los
diferentes 6rganos del Estado.

6.52. La funcién electoral se convierte entonces en una manifestacién
concreta del principio democratico. En efecto, las normas constitucionales que
la desarrollan no son propiamente una expresion de la regla de la mayoria sino
un conjunto de medidas dirigidas a asegurar el desarrollo del juego
democrético basado en la alternancia del poder y en la protecciéon de las
minorias®. Al respecto, en la Sentencia C-145 de 1994, se sostuvo que: “el
respeto de las reglas electorales es entonces lo que permite que la democracia
se constituya en un mecanismo por medio del cual las sociedades tramitan de
manera pacifica sus conflictos y resuelven sus diferencias. (...) Por eso, como
lo han mostrado multiples analistas, los temas electorales, cuando no han sido
el fruto de amplios acuerdos politicos sino instrumentos utilizados por ciertos
sectores para excluir a sus oponentes, han generado recurrentes fendmenos de
violencia no sélo en Colombia sino en numerosos paises”.

Con este propdsito se ha aceptado que las reglas de procedimiento que
permiten el desenvolvimiento de la funcion electoral, se encuentran sometidas
a un amplio margen de configuracién normativa®, de suerte que le

57 Véase, al respecto, la Sentencia C-141 de 2010.
% Sentencia C-490 de 201 1.En esta providencia se alude a la Sentencias C-353 de 1994 y C-1153 de 1005.

cotresponde al legislador sefialar el procedimiento electoral y precisar sus
caracteristicas, con sujecion (i) al deber de favorecer la realizacion de la
democracia y los derechos de participacion politica, y (ii) sin establecer
obstéculos triviales e irrazonables que impidan la consolidacién de la voluntad
democratica.

6.5.3. En este sentido, en lo referente al disefio de las reglas de procedimiento
que le permiten el ejercicio de la funcion electoral al Congreso de la
Republica, este Tribunal también le ha otorgado un amplio margen de
configuracion normativa al legislador. Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-428
de 1993, se declar6 la exequibilidad del numeral 5 del articulo 18 de la Ley 5°
de 1992, en la que se autoriza que el Congreso se reuna en su pleno para
“reconocer la incapacidad fisica del Vicepresidente de la Reptblica” y con
posterioridad proceder a la eleccién de su sucesor. A juicio del demandante
dicha disposicion era contraria al Texto Superior, pues el articulo 141
constitucional limita las sesiones conjuntas de las plenarias de ambas Camaras
a la hipétesis en la cual se pretenda elegir a dicho funcionario, previa
ocurrencia de un supuesto que exija su reemplazo. Para la Corte, en ejercicio
de su potestad de configuracién normativa, bien podia el legislador unificar en
una Unica actuacién congresional el reconocimiento de la incapacidad, pues no
existe norma constitucional que lo prohiba y, ademds, dicha decisién apunta a
realizar los principios de economia, celeridad y eficiencia que rigen a la
administracién pablica (CP art. 209)%.

En conclusion, en materia electoral, incluso cuando dicha funcién la ejerce el
Congreso de la Republica, es claro que se reconoce un amplio margen de
configuracién normativa, limitada, como previamente se menciond, (i) al
deber de favorecer la realizacion de la democracia y los derechos de
participacion politica, y (ii) a la imposibilidad de establecer restricciones
vanas e irrazonables que impidan la consolidacion de la voluntad democratica.

del Congreso de la

6.6. Del principio de publicidad en las act
Repiiblica

6.6.1. El Estado de derecho se funda, entre otros principios, en el de la
publicidad, el cual supone el conocimiento de los actos de los 6rganos y
autoridades estatales, especialmente en lo referente al contenido de sus

%9 Textualmente se dijo: “Ha querido el Constituyente que la Rama Legislativa del poder publico esté
compuesta por dos cdmaras y que la actividad de cada una de ellas se desarrolle en forma independiente,
como corresponde al sistema bicameral. // Desde luego, esto no se opone al ejercicio conjunto -en un solo
cuerpo- de algunas funciones que la Consntucrbn ha ambuldo de manera expresa al Congreso. (... ) Los
demandantes aluden al caso de eleccion del V de la que la disposici
acusada es inconstitucional en cuanto permite que se redna el Congreso en un solo cuerpo para reconocer una
de las causales de falta absoluta de ese funcionario, a saber su idad fisica. (...)
interpretacién de las normas constitucionales lleva a fraccionar un acto cuya unidad es indiscutible. La
nctuacn‘m del Congreso, por expreso mandato de la Carta, no abarca tunicamente la eleccién del
Vi id que haya de al electo por el pueblo, sino que incluye y supone la declaratoria de la
causa correspondiente, sin la cual aquella no podria tener lugar. Este u|t|mo acto es del mismo cuerpo elector
y la Constitucién no dispone que deba estar por dos de las Cémaras, ni
tampoco lo encomienda a una sola de ellas ni a un cuerpo d:stmto (...) Debe observarse, ademas, que se trata
de competencias atribuidas por la Carta al Congreso como tal y que no existe razén alguna, ni de fondo ni de
forma, para pretender que, debiendo actuar la Rama Legislativa, tenga que supeditarse su decisién a un
tramite superfluo y contrario a los principios de celeridad, economia y eficiencia.” En idéntico sentido se
puede consultar la Sentencia C-061 de 1993.
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decisiones, pues de ello depende en la mayoria de los casos su vigencia y
oponibilidad. Este principio contribuye a facilitar la participacién ciudadana
en las determinaciones que los afectan, con el propésito de formar ciudadanos
activos, deliberantes, auténomos y criticos®”, que puedan ejercer un debido
control de las actividades del Estado.

La publicidad de la actividad estatal, y en particular de la actividad del
legislador, juega un papel esencial en un Estado democratico, tal y como la
Corte lo ha destacado en numerosas sentencias®'. Al respecto ha dicho que:

“[La] transparencia y publicidad de los debates parlamentarios
cumple en el Estado social de derecho (CP art. 1°) importantes
finalidades, pues el Congreso es el lugar en donde se realiza de
manera privilegiada la discusi6n publica de las distintas opiniones y
opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia
discusién parlamentaria y la hace més receptiva a los distintos
intereses de la sociedad, con lo cual las deliberaciones producen
resultados més justos. En efecto, existen determinados argumentos
y motivos que pueden invocarse a puerta cerrada pero que no son
admisibles al hacerse publicos, pues su injusticia se vuelve
manifiesta. Por ello Kant consideraba que uno de los principios
trascendentales del derecho publico era el siguiente: "son injustas
todas las acciones que se refieren al derecho de otros hombres
cuyos principios no soportan ser publicados" (Emanuel Kant. La
paz perpetiia. Madrid: Tecnos, 1985, Segundo Apéndice, p 61). De
otro lado, la publicidad articula la actividad del Congreso con la
ciudadania, y es una condicion necesaria para que el piiblico esté
mejor informado sobre los temas de trascendencia nacional, con lo
cual se estrechan ademds las relaciones entre electores y elegidos,
valor esencial en una democracia participativa como la colombiana
(CP art. 1°). La publicidad es pues una condicion de legitimidad de
la discusién parlamentaria, pues es la Unica manera de que el
Congreso cumpla una de sus funciones esenciales, esto es, la de
traducir politicamente la opinién de los distintos grupos y sectores
de la sociedad y, a su vez, la de contribuir a la preservacién de una
sociedad abierta en la cual las distintas opiniones puedan circular
libremente. Por todo ello, sin transparencia y publicidad de la
actividad de las asambleas representativas no cabe hablar
verdaderamente de democracia constitucional*62.

De conformidad con lo expuesto, se infiere que la publicidad de los actos del
Congreso en un Estado de derecho es la norma general, pues —como ya se
dijo— uno de los fines esenciales de la democracia moderna es permitir que la
ciudadania pueda ejercer una adecuada vigilancia y control sobre sus

% Sentencia C-053 de 1995.
©! Véase, entre otras, las Sentencias C-872 de 2002, C-957 de 1999 y C-386 de 1996.
2 Sentencia C-386 de 1996.

representantes, como expresion del principio de soberania popular®. Esta
realidad ha sido prevista por la Constitucién Politica de 1991, desde sus
origenes, al consagrar que: “Las sesiones de las cdmaras y de sus comisiones
[permanentes serdn publicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a
su reglamento” (CP art. 144),

Como lo ha sefialado la Corte y se establece en la Ley 5* de 1992, la
publicidad se asegura mediante varios sistemas, como lo son la libre
concurrencia del publico a las barras®, la presencia en las sesiones de los
medios masivos de comunicacion®, la trasmisién de sus actuaciones por
medio de la radio y la televisién® y la difusién de sus actos y determinaciones
a través de la Gaceta del Congreso®”.

Es el propio Constituyente quien exigié que las sesiones del Congreso sean
por regla general publicas, y asi lo desarroll6 el legislador. No obstante, esto
no impide que por el reglamento se establezcan algunas excepciones, como
expresamente lo sefiala el citado articulo 144 Superior. En todo caso, de
acuerdo con la jurisprudencia reiterada esta Corporacién, toda excepcion que
se establezca al principio de publicidad debe interpretarse y aplicarse de forma

©* Sobre la materia Ja doctrina ha dicho: “(...) conviene insistir en que el que la discusion parlamentaria deba
ser piiblica se traduce en que ha de someterse a la observacién critica de los ciudadanos, cuya opinion seguird
siendo [a tinica base reconocida del dominio publico. Como sostiene Habermas, la opinién piblica encarna en
la soberania popular y ésta, a su vez, presupone un principio de la propia verdad del Estado moderno. Todo
ello en el bien entendido de que la opinién publica, mediada por la notoriedad publica critica en una
democracia de masas, debe i los dmbitos icati dos por las opini de las personas
privadas, no organizadas, sin pablico, y por las opiniones formadas de las instituciones (asociaciones,
administracion y sobre todo partidos politi fibli ifestadas”. ABELLAN, Angel Manuel, £/
estatuto de los parlamentarios y los derechos fundamentales, Teenos, Madrid, 1992, p. 157.

¢ El articulo 71 de la Ley 5° de 1992 dispone: “A las barras pueden ingresar libremente todas las personas,
siempre que se irate de la celebracién de sesiones piiblicas. Los presidentes regulardn el ingreso, cuando asi
se exija, y controlardn esta asistencia”:
% Elarticulo 70 del Reglamento sefiala: “Los periodistas tendrdn acceso libremente cuando no se trate
de sesiones reservadas. Se dispondrd de un espacio especial y de medios que den las facilidades
para la mejor informacién.”

 El articulo 88 de la Ley 5° de 1992 determina que: “Las sesiones de las Camaras y sus Comisiones tendrdn
la mds amplia publicidad y difusion por las oficinas de prensa y comunicaciones de cada Corporacion. A
través de progi les de isién, icados periodistic isi iales de
radiodifusion el Congreso se comunicard con el pais para informar p sobre sus actividades.
// Las Mesas Directivas de las Cdmaras podrdn coniratar los servicios de television y radiodifusion privadas
para transmitir en directo o diferido debates de especial importancia. La Radiodifusora Nacional a solicitud
de las Mesas Directivas de las Cdmaras transmitird i debates p ios de especial
importancia. // La autoridad estatal de ielevision a las que se refieren los articulos 76y 77 de la Constitucién
Politica garantizard el acceso gratuito a las Cdmaras Legislativas al servicio de ion abierta y para ello
deberd poner a disposicién de las Cdmaras sendos espacios semanales de treinta (30) minutos en horas de
méxima audiencia o triple 4, que se itirdn en los canales iales mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local, con el objeto de informar a la Nacién sobre las actividades desarrolladas por el
Congreso y sus miembros. // En el Congreso de la Repiiblica se creard un inf ivo que ice las
declaraciones que cada Congresista quiera consagrar con respecto a sus actividades parlamentarias y
opiniones sobre temas relacionados con el ejercicio de su investidura. Las Mesas Directivas coordinardn lo
pertinente para su publicacién y asegurardn la emision del mismo con una frecuencia no inferior a la de una
vez al mes. // Se garantizard la inclusion del informativo como inserto en las publicaciones de los periédicos
de amplia circulacién nacional.”

" El articulo 36 del Reglamento dispone: “E/ Congreso pleno, el Senado y la Cdmara de Representantes
tendrdn un 6rgano o medio oficial escrito de publicidad de sus actos, denominado Gaceta del Congreso. Los
Secretarios de las Camaras serdn los directores de las Z spectivas.” Adicit el articulo 2°
de la Ley 1431 de 2011 preceptia que: “(...) Las actas de las sesiones plenarias, comisiones, los proyectos de
acto legislativo, los proy de ley, las it nds informacion que tenga que ver con el tramite
legislativo deberdn ser publicados en la Gaceta del Congreso, 6rgano de publicacion de la rama legislativa,
la cual se publicardn en la pdgina web de cada cdmara; con esta publicacién se dard por cumplido el
requisito de publicidad. (...)".

restrictiva®®, sin descoriocer puntuales preceptos constitucionales que prohiban
conferir un trato exceptivo® y siempre que su consagracién responda a una
razon constitucional que la justifique de manera objetiva y razonable™. La
legitimidad del tratamiento exceptivo al principio de publicidad proviene de la
propia Carta Fundamental y tiene algunas expresiones concretas como ocurre
con el numeral 4° del articulo 135 constitucional”’.

6.6.2. Con la aprobacién del Acto Legislativo 01 de 2009, se adicioné al
articulo 133 Superior, un nuevo precepto dirigido a fortalecer el citado
principio de publicidad, como mecanismo para dotar de notoriedad publica a
una de las actuaciones del parlamento. En concreto, el articulo 5° de la
reforma le afiadi6 al texto aprobado por el constituyente de 1991 la siguiente
regla: “El voto de sus miembros serd nominal y piblico, excepto en las casos
que determine la ley”.

El citado precepto se limita a ratificar en términos de filosofia politica
—representacién y conocimiento ciudadano— lo expuesto en lineas anteriores
referente al carcter publico de las sesiones del Congreso, como se establece
en el articulo 144 del Texto Superior. No obstante, esta nueva regla
constitucional se impuso ante la necesidad de visibilizar la gestion de las
corporaciones publicas ante las criticas que suscité la aplicacion generalizada
del sistema ordinario de votacion més conocido como “pupitrazo”’.

% En Sentencia C-158 de 1997 se explico que: “Siendo la norma (. ..) de cardcter exceptivo, es de
interpretacion restrictiva, por lo cual debe enumerar y mencionar en forma muy precisa los eventos que
quedan por fuera de la regla general. Asi pues, por razones de técnica legislativa, se imponia al legislador ser
muy claro, nombrando especificamente los casos exceptuados (...)".
 Por ejemplo, el articulo 157 de la Carta Politica consagra que “ningiin proyecto serd ley sin (...) haber sido
licade oficial) por el Congreso, antes de darle curso en la comision respectiva (.. Y el articulo
161 ibidem sefiala que “Cuando surgieren discrepancias en las cdmaras respecto de un provecto, ambas
integrard isi de ili s conformadas por un mismo niimero de senadores y representantes,
quienes reunidos conjuntamente, procurardn conciliar los texios, y en caso de no ser posible, definirdn por
mayorita. // Previa publicacién por los menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se someterd a
debate y aprobacion de las respectivas plenarias. Si después de la repeticién del segundo debate persiste la
diferencia, se considera negado el proyecto”. (Subrayado por fuera del texto original). Sobre la materia se
puede consultar la Sentencia C-957 de 1999.
™ Sentencia C-245 de 1996.
7' Dispone la norma en cita: “Son facultades de cada Cdmara: (...) 4°. Determinar la celebracion de sesiones
reservadas en forma prioritaria a las preguntas orales que formulen los congresistas a los ministros y a las
respuestas de estos. El reglamento regulard la materia”. El articulo 86 de la Ley 5° de 1992 dispone: “Sélo
Sserdn reservadas las sesiones de las Camaras y sus Comisiones cuando ast ellas lo dispongan, a propuesta de
sus Mesas Directivas, o por solicitud de un Ministro o de la quinta parte de sus miembros, y en consideracién
a la gravedad del asunto que impusiere la reserva. A esta determinacion precederd una sesion privada, en la
cual exprese el solicitante los motivos en que funda su peticién. // Formulada la peticién de sesion reservada,
el Presidente ordenard despejar las barras y concederd la palabra a quien la hava solicitado. Qida la
exposicion, el Presidente preguntard si la Corporacion o Comisidn quiere constituirse en sesion reservada.
Contestada la pregunta afirmativamente, se declarard abierta la sesion y se observardn los mismos
procedimientos de las sesiones piiblicas. Si se contestare negativamente, en el acta de la sesion piblica se
dejard constancia del hecho. // El Secretario llevard un libro especial y reservado para extender las actas de
esta clase de sesiones, y otro para las proposiciones que en ella se presenten. En el acta de la sesion piblica
s6lo se hard mencion de haberse constituido la Corporacidn en sesién reservada. // Las actas de las sesiones
reservadas se extenderdn y serdn aprobadas en la misma sesion a que ellas se refieren, a menos gue el asunto
deba continuar tratdndose en otra u otras sesiones similares, caso en el cual el Presidente puede resolver que
se deje la aprobacion del acta para la sesion siguiente.”
7 Este sistema se explica en el articulo 129 del Reglamento del Congreso en los términos que a continuacion
se expone: “Se utilizard para los casos sefialados en este articulo y se efectia dando los Congresistas, con la
mano, un golpe sobre el pupitre. El Secretario informard sobre el resultado de la votacion, y si no se pidiere
en el acto la verificacion, se tendrd por exacto el informe. // Si se pidiere la verificacién por algin Senador o
Representante, para dicho efecto podra emple lquier limic fe bnico que acredite el
sentido del voto de cada Congresista y el resultado total de la votacion, lo cual se publicard integramente en
el acta de la sesion. (...)"

Precisamente, como previamente se menciond, el Constituyente se pronuncié
en este sentido al sefialar que:

“Como mecanismo para visibilizar la gestién de las corporaciones
plblicas e incrementar ante el ciudadano y aumentar la
responsabilidad de sus miembros, se propone adicionar el articulo
133 Constitucional, estableciendo la votacién nominal y publica
como regla para la adopcién de sus decisiones, reservando sélo los
casos que se exceptlien legalmente.””

Esto significa que el voto nominal y publico, por querer del Constituyente, se
establecié con el propésito de fortalecer los mecanismos de transparencia y
publicidad de las actuaciones de los cuerpos colegiados de representacién
popular, en aras no sélo de permitir al elector ejercer una especie de control
sobre la forma como actiian sus elegidos, sino también como un mecanismo
para recuperar la confianza y la credibilidad del legislativo frente a la
ciudadania, en aras de hacer efectivo el mandato constitucional que prevé que
“[los] elegidos [son] responsable[s] ante la sociedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura™™.

6.7. Los sistemas de votacién en el Congreso de Ia Repiiblica

6.7.1. De acuerdo con el articulo 122 del Reglamento del Congreso, se define
a la votacién como el “acto colectivo por medio del cual las camaras y sus
comisiones declaran su voluntad acerca de una iniciativa o un asunto de
interés general”. Sélo los congresistas tienen voto y, segln lo dispuesto en el
articulo 123.4 del citado reglamento, el voto de los parlamentarios es personal,
intransferible e indelegable. Todo congresista que se encuentre en el recinto
deberd votar en uno u otro sentido y sélo podra excusarse, con autorizacién
del presidente de cada cémara, “cuando al verificarse una votacién no haya
estado presente en la primera decisién, o cuando en la discusién manifiesta
tener conflicto de intereses con el asunto que se debate””,

En el articulo 128 de la Ley 5* de 1992 se contemplan como sistemas para la
expresion del voto: el nominal, el ordinario y el secreto, y, en armonia con las
previsiones constitucionales, es claro que resulta exigible por regla general la
votacién nominal y publica, reservando las otras modalidades a los casos
exceptivos que se establezcan por el legislador.

6.7.2. La votacién nominal y publica ha sido definida como aquella en la cual
cada uno de los congresistas vota siguiendo el orden alfabético de apellidos o
mediante el uso de cualquier procedimiento electrénico, de suerte que de
manera individual contestardn de viva voz el sentido de su decision o el
mismo quedaré consignado en un sistema electrénico que permita su
visualizacién en tiempo real’. Esta modalidad de votacién es, por querer del
constituyente, la regla general. Sin embargo, en la misma disposicién Superior

7 Gaceta del Congreso 674 de 2008, p. 5.

™ CP art. 133, inciso 2°.

7 Ley 5" de 1992, art. 124.

76 Ley 1431 de 2011, articulo 2. De igual manera se puede consultar la Sentencia C-1040 de 2005,
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en la que se expresé este mandato, se deleg en el legislador el sefialamiento
de las hipdtesis exceptivas en las cuales dicha votacién no tendria
ocurrencia’’.

6.7.3. La votacién ordinaria se utiliza en los casos sefialados de forma expresa
por la ley y se efectia dando los Congresistas, con la mano, un golpe sobre el
pupitre. Es obligacién del respectivo secretario informar sobre el resultado de
la votacion, y en el evento de no pedirse verificacion, se tendra por exacto
dicho informe. Este sistema de votacién se preservé en el ordenamiento
juridico por razones de celeridad’, pues la cantidad de determinaciones
sometidas a la definicién de los congresistas, harian excesivamente complejo
y engorroso mantener la votacion piblica y nominal en todos los casos. Asi,
por ejemplo, este sistema se consagra para la aprobacién del orden del dia y
del titulo de los proyectos, la declaratoria de sesién permanente y la
consideracién de mociones o expresiones de duelo™.

6.74. La votacidn secreta se caracteriza, a su vez, porque no permite
identificar la forma como vota el congresista, por lo que s6lo queda constancia
de la decision colectiva adoptada por una camara o por el congreso en pleno.

6.7.4.1. De ordinario, para la votacién secreta se utilizan papeletas que los
congresistas depositan en urnas selladas y en ella es posible distinguir, por un
lado, el llamado voto secreto débil, que es el sistema que permite al votante
mantener en secreto el sentido de su voto, pero que, igualmente, lo habilita
para hacerlo publico. En nuestro medio ello ocurre cuando, al llevar a cabo
una votacién secreta, se acuerda, también, dejar a los congresistas en libertad
para anunciar el sentido de su decision. Por otro lado se encuentra el vofo
secreto fuerte, que se presenta cuando el congresista se ve obligado a
mantener el secreto sobre la determinacién adoptada.

77 En los distintos informes de ponencia que se elaboraron para la apre obac:on del Acto Legislativo 01 de
2009, siempre se reconocié la atribucion del legi: e a la votacién publica. Por
ejemplo, en la Gaceta 241 de 2009 mtemndo lo expuesto se dijo que: “Como mecanismo para hacer mis
visibilizar la gestién de las publicas e i ante el cil y aumentar la
responsabilidad de sus miembros, se propone adicionar el articulo 133 Constitucional, estableciendo la
votacion piiblica como regla para la adopcion de sus decisiones, reservando sélo los casos que se exceptiten
legalmente”. En idéntico sentido, en la Gaceta 227 de 2009 se expuso que: “Se introduce en la reforma al
articulo 133 Constitucional como regla general el voto piblico de los miembros de los cuerpos colegiados.
Con esta medida se aftanza en la responsabilidad y seriedad en la toma de decisiones por parte de los
elegidos aunque el ideal con la reforma era establecer un voto no solo pitblico sino nominal como sistema de
que itiera a los cil verificar el imiento, en la toma de decisiones, de los
objetivos de igualdad social, politica y econémica, propios de un Estado Social de Derecho, se solicita a esta
Comisién incluir el voto nominal en la redaccién del texto, el cual quedarfa de la siguiente manera: Los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y deberén actuar consultando la
Jjusticia y el bien comin. El voto de sus miembros serd nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley.” (Subrayado por fuera del texto original).
7% El articulo 1° de la Ley 1431 de 2011 dispone: “(...) Teniendo en cuenta el principio de celeridad de los
procedimientos, de que trata el articulo 3 de este se bl las i al voto
nominal y piblico de los congresistas, segiin facultad otorgada en el articulo 133 de la Constitucion Politica,
tal como fue modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2009 y cuyas decisiones se podrdn
adoptar por el modo de la votacién ordinaria (...)".
™ Los casos en los que se puede adoptar este sistema de votacion se encuentran previstos en el articulo 1 de la
Ley 1431 de 2011.

6.7.4.2. En la Ley 5* de 1992 se consagran dos hipétesis de procedencia del
voto secreto, por una parte, aquella que es objeto de control en esta
oportunidad, referente al ejercicio de la funcién electoral, y por la otra, los
eventos en los cuales se deba decidir sobre proposiciones de amnistias o
indultos. Cabe sefialar que el cardcter excepcional de esta modalidad se
manifiesta no s6lo en el hecho de que sea la ley la que determine las hipétesis
en las que ella es procedente, en este caso, las dos a las que se ha hecho
alusion, sino ademas en la prevision conforme a la cual, en precisos eventos,
en cada caso concreto, serd necesario decidir por mayoria en torno a la
procedencia del voto secreto y a la modalidad especifica del mismo®.

6.7.4.3. Si bien, como se ha dicho, la regla general, por disposicion
constitucional, es el voto nominal y piblico, sistema que obedece a objetivos
de transparencia, de control ciudadano y resulta més adecuado al régimen de
bancadas, la posibilidad de que, de manera excepcional, sea dado acudir al
voto secreto, también responde a postulados con valor constitucional.

Asi, en términos generales, puede decirse que el voto secreto, en el &mbito de
las decisiones que deben adoptar las asambleas legislativas, ha sido visto
como un medio para asegurar la libertad del elector, al sustraerlo de las
presiones o de la influencia, licita o ilicita, de poderes publicos y privados.

De esta manera, se ha considerado que la aplicacién de la votacién secreta en
la funcién electoral, guarda coherencia con la realizacién del cardcter
representativo del mandato popular y con la naturaleza personal del voto®'. La
aplicacién de la teoria de la representacién supone que los electores han
deposito su confianza en los elegidos, de suerte que la opcién que ellos elijan,
se entiende que no sélo caracteriza su inclinacién politica sino que también
representa los pardmetros de justicia y de bien comiin que rigen el actuar de
los cuerpos colegiados de eleccion popular. Por su parte, la naturaleza
personal del voto admite que —cuando el Congresista ejerce la funcién
electoral— expresa un acto de carécter eminentemente individual y politico al
que le son aplicables las mismas caracteristicas que identifican al voto
ciudadano, esto es, se trata de un voto igual®, directo®® y secreto.

En este preciso contexto, el caricter secreto del voto constituye una
manifestacion directa de la libertad individual®, ya que le permite elector —en
este caso a los parlamentarios— expresarse voluntaria y auténomamente
escogiendo al candidato de su preferencia, con plena independencia, sin

 Por ejemplo, al explicar el procedimiento de la votacion secreta en casos de proposiciones de amnistias o
indultos, el literal b) del articulo 3 de la Ley 1431 de 2011 dispone: “b) Para decidir sobre proposiciones de
amnistias o indultos. Aprobado la votucidn secreta, el Presidente dispondrd repartir papeletas que tengan
impresas, en una de sus caras, la leyenda “Si” o “No", y espacios para marcar. El Secretario llamaré a
cada Congresista, segiin el orden nlfabétrca de su apellldo, para que deposite la papeleta en la urna
dispuesta para el efecto. Previamente el Presidente designard una comision escrutadora”
8 COLOMER VLADEL, Antonio, Estudios itucionales, Instituto de I igaci
219.

# Se dice que es igual pues todos los votos tienen el mismo peso, sin importar la distribucién de curules.

# Se afirma que es directo en la medida en que esta funcién se ejerce, sin intermediarios y sin injerencias
externas que nublen su juicio.

# Seniencia C-224 de 2004.

Juridicas, 1994, p.

represalias o consecuencias adversas, y libre de todo tipo de injerencias de los
poderes publicos o privados que participan o tengan interés en los resultados
de un proceso electoral®’.

Existe entonces un objetivo constitucional que le brinda legitimidad al voto
secreto cuando se trata del ejercicio de la funcién electoral por parte del
Congreso de la Republica, que se encuenira en asegurar la libre expresion de
la voluntad del elector, sin injerencias o coacciones, de manera que se pueda
cumplir con el supuesto de la teoria de la representacion, que entiende que
toda decision del parlamento se toma en nombre y en beneficio del pueblo.

En el otro escenario previsto por el legislador para el voto secreto, en lo
referente a las amnistias o indultos, se ha considerado que el carcter
reservado de la decision esta vinculado con propésitos de seguridad y de orden
publico, pues su reconocimiento por lo general recae sobre grupos
indeterminados que se han visto involucrados en movimientos insurgentes o
en grupos alzados en armas®.

6.7.4.4. Para lo que concierne al presente proceso de constitucionalidad, cabe
destacar que el voto secreto en el ejercicio de la funcién electoral por parte de
los 6rganos de representacion popular responde a una tradicién histérica, que
encuentra expresion en el derecho parlamentario contemporaneo. Asi, en
varios textos, entre ellos, en un reciente documento de trabajo del Parlamento
Europeo®, se destaca su consagracién en Bélgica®, Repiblica Checa®,
Alemania®, Estonia®!, Grecia”, Francia®, Luxemburgo®, Italia®, Lituania®

8 Piénsese, por ejemplo, en las autoridades piblicas que postulan, en los gremios econémicos, en las
organizaciones sociales o en los medios de comunicacién. La doctrina ha dicho: “El voto abierto es, a buen
seguro, ap mds d tico. Pero s6lo ap Permite, es correcto, el control del elector,
pero deja el miembro del Congreso Nacional expuesto al control por parte del Poder Ejecutivo, generalmente
interesado en las decisiones por motivos ajenos a los intereses del pueblo.

 Sentencia C-245 de 1996.

87 PARLAMENTO EUROPEO, Documento de trabajo, sobre la votacidn secreta en los parlamentos de los
Estados miembros, Comisién de Asuntos Constitucionales, ponente: Marie-Line Reynaud, DT/562487ES.doc.
# Al respecto se dice: “En Bélgica, los nombramientos y presentaciones respecto a los cuales han de
pronunciarse las Camaras se efectian por votacion secreta. La Camara y el Senado de Bélgica usan la
votacin secreta en otras hipétesis como la concesion de naturalizaciones por la Camara y la propuesta por el
Senado de exclusién de un miembro de una comision que haya vulnerado el secreto que debia abservarse en
el seno de la misma”, ibid.

8 “En la Camara de Diputados, se usa la votacién secreta para las elecciones, asi como en otros casos
regulados por una legislacion especial, o bien cuando la Camara de Diputados asi lo decide. En el Senado, se
recurre a la votacion secreta para las elecciones. En otros casos, las leyes y resoluciones del Senado pueden
establecer también cuando se usa la votacién secreta", ibid.

% “La votacién secreta existe en el para las el (articulo 49 del Reglamento
interno). El regl del no prevé el p imi de votacién secreta”, ibid.

! “La votaci6n secreta se practica en el Riigikogu tini en las i y de cargos”,
ibid.

%2 “La votacién secreta se préctica en las elecciones y en los procedimientos de autorizacién de diligencias
penales contra diputados”, ibid.

% El Reglamento de la Asamblea Nacional de Francia, en los articulos 63 y 64, dispone que: “Articulo 63

1 El voto se expresard bien a mano alzada, bien por posicién de sentado y levantado, bien por votacién
piiblica ordinaria, o bien finalmente por votacion piblica en la tribuna. // 2 Sin embargo, serd secreta la
votecidn cuando lu Asamblea deba proceder mediante votacion_a_nombramientos de personas. // 3 En las
cuestiones complejas y salvo en los casos previstos en los articulos 44 y 49 de la Constitucion, siempre se
podrd pedir la votacion por partes de un texto determinado. El solicitante deberd precisar las partes de éste
para las cuales pida votacién por separado. // + Serd preceptiva la votacion por partes cuando la pida el
Gobierno o la comision requerida sobre el fondo. En los demds casos, el Presidente, previa consulta en su
caso al Gobierno o a la comisién, decidird si se procede votar o no por partes.” “Articulo 64, | La Asamblea
votard normalmente a mano alzada en cualesquiera materias, salvo para nombramientos de personas.”
(Subrayado por fuera del texto original). Como ejemplos de lo anterior, se tienen las elecciones del Presidente

Austria”, Polonia®®, Portugal®, Eslovenia'®, Eslovaquia'®', Finlandia'® y
Suecia!®. Excepcionalmente son publicas —con la posnblhdad de convertirlas
en secretas— en Dinamarca!®, Espafia'® y Letonia'%

Esta modalidad de votacién también ha sido acogida por el Parlamento
Europeo, en cuyo articulo 169 del Reglamento se dispone que: “(...) Para los
nombramientos se procederd a votacion secreta, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 13'”, el apartado 1 del articulo 186' y el

de la Asamblea (articulo 9) y el nombramiento de seis magistrados titulares y seis magistrados jueces
suplentes del Tribunal de Justicia de la Republica de Francia (articulo 158)

* El articulo 83.1 de su regl dispone: “las elecci o ylap ion de candi

se hace por escrutinio secreto”.

9 “Los Reglamentos, tanto de la Cémam de Diputados como dei Senado, llm«tan Ia votacion secreta a las

elecciones de personas y a los p de modificacion de los i De forma
mis general, puede sohcx(arsc el procedimiento secreto cuando las votaciones se refieren a los derechos y
libertades fund: dos en la Constitucién; el Senado puede ampliar esa facultad a los derechos

de la familia y de la persona”. PARLAMENTO EUROPEO, Docuimento de trabajo, sobre la votacién secreta
en los parlamentos de los Estados miembros, Comision de Asuntos Constitucionales, ponente: Marie-Line
Reynaud, DT/562487ES.doc.

% “Se practica la votacion abierta sobre los asuntos debatidos en las sesiones de la Seimas, excepto cuando se
trata de elecciones. Se usa exclusivamente la votacién secreta cuando se trata de decisiones relativas a la
retirada de la confianza de cualquier funcionario de la Seimas o a la destitucion del responsable de una
institucién del Estado nombrado por la Seimas, asi como a la formulacion de imputaciones durante los
procedimientos de destitucion. Por decision de la Seimas, también puede recurrirse a la votacion secreta en
otros asuntos de caracter personal”, ibid.

7 “El Consejo Nacional puede decidir en votacion secreta solamente si la votacion nominal no ha sido
solicitada por 20 miembros como minimo. Ei Consejo Federal puede hacerlo iinicamente si no estd obligado a
recurrir a la votacién nominal porque la soliciten cinco miembros como minimo o por orden del Presidente”.

8 “De acuerdo con las normas de imiento del Sejm, las i en el seno de éste son abiertas. En el
Senado, se recurre a la votacion secreta en asuntos de cardcter personal”, ibid.

9 “Se préctica la votacion secreta en las elecciones ¥ en aquellas decisiones previstas en el Reglamento o el
Estatuto de los diputados. Se trata de las decisiones en el Pleno sobre el mandato de un diputado impugnado o
contestado; por otra parte, en caso de incoacién de diligencias penales contra un miembro del Gobierno, la
Asamblea decide mediante votacion secreta acerca de su suspension”, ibid.

1% “La Asamblea Nacional puede decidir sobre el recurso de la votacién secreta, excepto cuando el
procedimiento de votacién abierta esti previsto en la Constitucién, los estatutos o las normas de
procedimiento. Asimismo, puede proponerse la votacién secreta en casos como el procedimiento de
destitucién del Presidente o de un voto de confianza al Gobierno. Las votaciones secretas son utilizadas por el
Consejo Nacional para elegir al Presidente y al Vicepresidente y en aquellos caos en que, 2 propuesta del
Presidente, dicho procedimiento esté prescrito por una mayoria de consejeros nacionales presentes o al menos
ocho miembros de un grupo de interés”, ibid.

"% “Se recurriré a la votacién secreta en los casos previstos por la Constitucion (articulos 89, 90 y 92
referentes a las elecciones) o por la ley, en el nombramiento o destitucién de funcionarios o cuando asi lo
decida el Consejo nacional sin debate”, ibid.

192 “En la Eduskunta se practica la votacion secreta solamente en elecciones”, ibid.

103 «En e Riksdag se practica fa votacion secreta solamente en las elecciones”, ibfd.

1% “Las sesiones del Folketing son piblicas. Sin embargo, el Presidente, un nimero determinado de
diputados previsto por el Reglamento interno y los ministros tienen derecho a solicitar la exclusién de todas
las personas no autorizadas. En tal caso, se decide sin debate si el asunto se discute en una sesion publica o
secreta. El principio de sesiones piiblicas implica que las votaciones ~incluso aquellas relacionadas con un
asunto debatido en una sesion secreta— no pueden efectuarse en secreto”, ibid.

105 “Se recurre a la votacién secreta si lo solicitan cincuenta miembros en una sesién plenaria o una tercera
parte de los miembros de una comision”, ibid.

19 “Las votaciones en las sesiones de la Saeima son abiertas. Diez o mas miembros de la Saeima pueden
proponer que la votacién sea secreta. Un voto de confianza o para retirar la confianza del gabinete, el primer
ministro, el viceprimer ministro, un mmlstro o un secretano de Estado ha de ser abierto”, ibid.

17 Dispone la norma en cita: “Ce . 1. El Presidente, los Vicepresidentes
» los Cuestores serdn elegidos en votacién secreta de cunﬁ)rm:dad con el articulo 169. Las candidaturas
deberdn pi con el imi de los ir padr/in ser pi das por un
grupo pD“Ilcl) o por cuarenta diputados como minimo. No obslan/e, cuando el mimero de candidaturas no
exceda del r-mmera de cargos por cubrir, los candrdalo: podrdn ser elegidos por aclamacion. // En el caso en
que un tinico 2D deba ser itui haya un didato, este iltimo podrd ser elegido
por aclamacion. La decision de proceder a la eleccmn por aclamacion o mediante votacién secreta queda




GACETA DEL CONGRESO 1185

Lunes, 3 de octubre de 2022

Pégina 69

segundo pdrrafo del apartado 2 del articulo 191'”, En desarrollo de este
mandato se llevan a cabo las votaciones para elegir al presidente (art. 14), los
vicepresidentes (art. 15), los cuestores (art. 16), el defensor del pueblo (art.
204), los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (art. 107 bis), los miembros del Tribunal de Cuentas (art. 108) y del
Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (art. 109).'1

6.7.4.5. En sintesis puede sefialarse que, si bien el constituyente consagré la
regla general de la votacién publica y nominal, no proscribié otras
modalidades, como ocurre con la votacidn secreta, cuyo establecimiento con
cardcter excepcional se dejé al margen de configuracién normativa del
legislador. En todo caso, como previamente se expuso, toda excepcién que se
establezca al principio de publicidad, incluidas aquellas que limiten el alcance
de la regla del voto nominal y piiblico, debe interpretarse y aplicarse de forma
restrictiva, y su consagracién debe responder a consideraciones que la
justifiquen de manera objetiva y razonable a la luz de la Constitucién.

6.8. Del régimen de bancadas en la jurisprudencia constitucional

6.8.1. La reforma politica introducida al ordenamiento juridico con la
expedicién del Acto Legislativo 01 de 2003 incorporé al articulo 108
Constitucional, un nuevo esquema de funcionamiento de la democracia a
través de los partidos y movimientos politicos, conocido como el régimen de
bancadas'!!.

sujeta a la discrecién del Presidente. El candidato elegido ocupard en el orden de precedencia el lugar del
Vicepresidente al que sustituya.”
1% Al respecto, determina que: “Composicion de las Comisiones. 1. La eleccién de los miembros de las
isi y de las isi de i igacion se realizard previa presentacion de candidaturas por parte
de los grupos politicos y los diputados no inscritos. La Conferencia de Presidentes someterd propuestas al
P . La icion de las isie reflejard, en la medida de lo posible, la composicién del
Parlamento. // Los diputados que cambien de grupo politico conservardn, durante el resto de su mandato de
dos afios y medio, los puestos que ocupen en las comisiones parlamentarias. Sin embargo, cuando el cambio
altere la representacion equitativa de las fuerzas politicas en una comision, la Conferencia de Presidentes, de
acuerdo con el procedimiento de la segunda frase del apartado 1, deberd presentar nuevas propuestas para
la composicion de esta comision, habida cuenta de que deberdn garantizarse los derechos individuales de los
diputados de que se trate. // La proporcionalidad en la distribucién de escalios entre los grupos politicos no
debe apartarse del mimero apropiado total mds préximo. Si un grupo politico decidiere no ocupar escafios en
una comision, esos escafios quedardn vacantes y se reducird en consecuencia el tamaiio de la comisién. No se
permitirdn intercambios de escafios entre los grupos politicos.”
' Esta norma sefiala que: “Mesa de las Comisiones. (...) 2. Cuando el nimero de candidatos corresponda al
mimero de puestos por cubrir, la eleccion podrd producirse por aclamacién. // En caso contrario o a
solicitud de una sexta parte de los miembros de la comision, la eleccion se realizard mediante votacion
secrela. // Si existe una candidatura tinica, se requerird para ser elegido la mayortfa absoluta de los votos
emitidos, se considerardn tales los votos a favory en contra,”
"% Lo mismo ocurre en Brasil cuyo articulo 52 de ia Constitucién de 1988 dispone: “Compete privativamente
al Senado Federal: (...) 3. aprobar previamente, por voto secreto, después de debate piiblico, la seleccion de:
1. magistrados, en los casos blecidos en esta Constitucion; 2. Ministros del Tribunal de Cuentas de la
Unién indicados por el Presidente de la Repiiblica; 3. Gobernador de Territorio 4. Presidente y Directores
del Banco Central; 5. Procurador General de la Republica; 6. Titulares de otros cargos que la ley determine;
(...) 4. aprobar previamente, por voto secreto, después de debate en sesion secreta, la seleccion de los jefes
de mision diplomdtica de cardcter permanente”.
"1 En varias ocasiones esta Corporacién ha dicho que un examen atento de los antecedentes del citado Acto
Legislativo evidencia que con la reforma introducida a la Constitucién Politica se satisfacer, entre
otros, los siguientes objetivos: (i) fortalecer el sistema democrético; (ii) racionalizar la actividad del
Congreso; y (iii) consolidar los partidos y movimientos politicos como instancias de canalizacién de la
opinién publica. Como instrumentos para alcanzar dichos fines, el Constituyente dispuso (a) la modificacién
de las condiciones que permiten la creacién de organizaciones politicas; (b) el establecimiento de listas inicas
para aspirar a cargos en cuerpos de eleccion popular; (c) la exigencia de la cifra repartidora para asignar

Como lo ha sefialado la jurisprudencia, la actuacion en bancada es un
mecanismo disefiado para dotar de agilidad y seriedad la dindmica del debate
en las corporaciones publicas, que contribuye al fortalecimiento de los
partidos y movimientos politicos, pues supone un minimo de coherencia y
solidez al exigirles que el proceso de adopcién de decisiones gire en torno a
los criterios previamente adoptados por tales organizaciones. En este sentido,
el funcionamiento del érgano legislativo mediante este nuevo sistema supone
una variacion en los protagonistas del juego politico. En adelante, seran los
partidos y movimientos politicos los actores principales mediante sus
representantes en el Congreso de la Republica, sin perjuicio de las
responsabilidades y actuaciones individuales que, en la Constitucién y en la
ley, se preservan para los parlamentarios (v.gr. la presentacién de informes de
ponencia''?, la formulacién de proposiciones'", el ejercicio del voto''%, etc.).
Por consiguiente, se ha dicho que:
“(...) con la entrada en funcionamiento de un régimen de bancadas,
las clasicas funciones del Congreso se pueden simplificar de
manera significativa. El control politico, adelantado mediante los
consabidos debates, se realizaria principalmente como una
estrategia partidista y no motivado por actitudes individuales o
egoistas. De esta forma, la opinién publica recibird un menor
numero de opiniones, pero éstas seran, a su vez, mas representativas
y profundas. De igual manera, el procedimiento legislativo se verd
transformado puesto que se puede racionalizar la presentacion de
iniciativas legislativas y los debates en comisiones y plenarias seran
més organizados. Cabe asimismo seflalar que los regimenes de
bancadas conducen a fomentar y estimular la especializacion de los
congresistas. A su vez, los portavoces de las respetivas bancadas
deberan ser los mas preparados para aportar y criticar los proyectos
de ley que se discuten. El trabajo en comision serd el principal, pues
alli se definiran los contenidos, en tanto que las plenarias serviran
para hacer publicas las razones de consenso o disenso entre las
diversas bancadas. De alli que las bancadas son un instrumento para
ejercer la participacién politica dentro del Congreso, evitando la
dispersién y atomizacioén de las opiniones politicas, y sobre todo,
logra una mejor gobernabilidad, coadyuvando a racionalizar el
sistema politico colombiano.”!'®

curules; y (d) la implementacion del régimen de bancadas. Véase, como ejemplo, las Sentencias C-342 de
2006, C-859 de 2006, C-036 de 2007, C-141 de 2010 y C-303 de 2010.

"2 [ey 5* de 1992, articulo 153: “El ponente rendird su informe dentro del plazo inicial que le hubiere
sefialado el Presidente, o en su prérroga, teniendo en cuenta la urgencia del proyecto y el volumen de trabajo
de las Comisi En caso de i lirse se procederd a su reemplazo (.

13 Ley 5° de 1992, articulo 113: “EI Congresista, autor de una p. de modif i6n, adicién o
suspension, la presentard por escrito y firmada, sin necesidad de incluir razones o argumentos. Puesta en
discusion, podra hacer uso de la palabra para sustentarla”.

14 Ley 5* de 1992, articulo 123: “En las votaciones cada Congresista debe tener en cuenta que: (...) 3. El
volo es personal, intransferible e indelegable (...)".

115 Sentencia C-342 de 2006. En la exposicion de motivos del Acto Legislativo 01 de 2002 Senado, 136 de
2002 Cémara se afirmé que: “Sobre este punto se constata hoy en dia el més amplio de los consensos, no sélo
en el Congreso de la Repiiblica, sino en la opinién pablica nacional. No cabe duda de que buena par!e‘ de lo
que se denomina “crisis de legitimidad® del sistema politico colombiano nace de una crisis de nuestro sistema
de partidos. La carencia de partidos solidos —esto es, partidos estables, organizados, disciplinados,

6.8.2. En principio, este nuevo sistema de funcionamiento se traduce en el
deber de “los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo
partido 0 movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos [de actuar]
en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por éstas”!'®. En todo caso, “[los]
estatutos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices™'!”. De suerte que,
en toda organizacion politica, las minorfas deben contribuir con su voto al
sostenimiento de una decisién unificada y establecida como obligatoria por
todos sus integrantes. En criterio de la Corte, este procedimiento de cardcter
democratico tiende “a fomentar la discusion colectiva y a consolidar y dotar
de cohesion y consistencia las actuaciones del partido o movimiento en la
respectiva corporacién. Esto, adicionalmente, promueve el control ciudadano
y la rendicion de cuentas del partido respecto de sus electores”!'8,

Desde sus primeros pronunciamientos sobre la materia, este Tribunal precisé
el alcance de los citados preceptos constitucionales en los siguientes términos:
“En primer lugar todas las decisiones deben ser adoptadas por la respectiva
bancada, de manera democrética y segln las directrices del partido. En
segundo término, estas clausulas constitucionales habilitan al legislador para
reformar el reglamento del congreso con la finalidad de promover la actuacién
en bancadas, siempre que no vulnere la garantia institucional de la autonomia
de la respectiva organizacion. En este sentido, nada obsta para que el
legislador otorgue amplias facultades al vocero del grupo y establezca
incentivos especiales para la accién colectiva, pero no puede sin embargo
adoptar las decisiones internas que sélo corresponde adoptar a la respectiva
asociacion politica. Adicionalmente, la clausula constitucional comentada
autoriza a los partidos y movimientos politicos para sancionar a quien no
obedezca la disciplina de partido, incluso, con la pérdida del voto. Finalmente,
las bancadas encuentran un limite en el derecho —de configuracién
reglamentaria— de sus miembros, de votar individualmente los asuntos de
conciencia definidos por el propio partido o movimiento. En este sentido cabe
indicar que cuando la Carta se refiere a los “asuntos de conciencia” no se estd
limitando exclusivamente a las cuestiones que pueden dar lugar a la objecién
de conciencia de que trata el articulo 18 de la Carta. Compete a cada partido o
movimiento, en virtud de su autonomia, definir los asuntos de conciencia que
queden eximidos del régimen de bancadas.”'"

En este mismo sentido, recientemente se dijo que el régimen de bancadas
supone que: (i) los miembros de las corporaciones piblicas elegidos por un
mismo movimiento o partido politico deben actuar en ellas como bancadas, en
los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptada
democraticamente por éstas; (ii) la disciplina de bancadas sélo se dispensa
cuando se trate de asuntos de conciencia, determinados por los estatutos
internos de los partidos y movimientos politicos; y (iii) esos mismos estatutos
podran establecer sanciones a los miembros de las bancadas por la
inobservancia de las directrices fijadas por estas”!%,

6.8.3. Como se observa de lo expuesto, la Corte le ha otorgado un alcance
estricto y riguroso al régimen de bancadas, ya que de su érbita de accién tan
s6lo excluye —en principio— a los asuntos de conciencia que hayan sido
definidos por los estatutos internos de las organizaciones politicas. Lo
anterior, por cuanto se considera que de su exigibilidad depende la
consolidacién de una especie de mandato programatico que existe entre los
partidos y movimientos politicos, los elegidos y sus electores'!. Precisamente,
sobre la naturaleza rigurosa y estricta de la actuacién en bancadas, en la
Sentencia C-859 de 2006 se establecié que:

“(...) cuando la Constitucién difiere una determinada
reglamentacién al legislador, no lo estd facultando para vaciar de
contenido la cldusula constitucional que estd autorizado a
reglamentar o las restantes normas constitucionales que lo vinculan
con igual fuerza y vigor. Por ello no puede sostenerse que dado que
la Carta sefiala que las bancadas actuaran en las corporaciones
piiblicas en los términos de la ley, 1a ley pueda llegar hasta el punto
de suprimir la obligacion de actuar en bancadas. En suma, la
reglamentacién de la actuacién de las bancadas en las corporaciones
pliblicas tiene, en todo caso, que respetar la decisién constitucional
de obligar a los miembros de los partidos y movimientos politicos
de actuar colectivamente —o en bloque— de conformidad con los

120 Sentencia C-303 de 2010.

121 En la Sentencia C-036 de 2007 se aclard que: “(...) desde el momento mismo en que un partido o
movimiento politico inscribe el nombre de un ci en la lista i para la eleccién popular
de miembros a corporaciones piiblicas, y resulta elegido, surge un vinculo entre dicho ciudadano, la
respectiva bancada y el partido o movimiento politico o ciudadano al que pertenece, que implica la obligacién
del elegido de someterse a la disciplina de la bancada, acatando las determinaciones, decisiones v directrices
que esta adopte, so pena de quedar incurso en las sanciones establecidas en los estatutos del partido o
movimiento politico respectivo, que pueden incluir hasta la expulsién del mismo, y con ello la imposibilidad
de ser incluido nuevamente en lista para cargo de eleccion popular a nombre de dicho partido o movimiento
politico”. En idéntico sentido, la doctrina ha expuesto: “El desarrollo de los partidos ha transformado

enri idos con vig i de interna que le permitan aumentar su capacidad de
convocatoria y respetar las matices ideol6gicos en su seno— explica buena parte de las dificultades del
engranaje politico colombiano. Esa carencia ha sido cubierta, de manera infortunada, por el imperic de los
caudillismos politicos, la politica al detal, y la proliferacion de fas llamadas ‘microempresas electorales’, cuya
existencia anula el debate politico, y convierte a nuestra democracia en un sistema de pequefias transacciones,
iitiles solo para la satisfaccion, no de los grandes intereses colectivos, sino de las necesidades individuales de
los caudillos y su reducido grupo de electores”.

16 Constitucién Politica, articulo 108, inciso 6.

17 Constitucién Politica, articulo 108, inciso 7.

"% Sentencia C-859 de 2006.

' Sentencia C-859 de 2006.

p la de los politicos. [Las] democracias modernas, fundadas en una
pluralidad de partidos organizados y disciplinados, son muy diferentes a los regimenes individualistas del
siglo XIX, que descansaban en el juego personal de parlamentarios muy independientes unos de otros. L) iBL
hecho de la eleccién, como la doctrina de la rep ion, han sido profund: transformados por el
desarrollo de los partidos. No se trata, en lo sucesivo, de un dialogo entre el elector y el elegido, la nacién y el
parlamento: se ha introducido un tercero entre ellos, que modifica radicalmente la naturaleza de sus
relaciones. Antes de ser escogido por sus electores, el diputado es escogido por el partido: los electores no
hacen mas que ratificar esta seleccion. [Por esta razon] si se quiere mantener la teoria de la representacion
juridica, hay que admitir que el elegido recibe un doble mandato: del partido y de sus electores. La
importancia de cada uno varia, segin el pais y los partidos; en conjunto, el mandato del partido tiende a llevar
ventaja sobre el mandato electoral”. DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, Fondo de Cultura
Econémica, primera reimpresion, Bogotd, 1994, pp. 377 y 378.
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estatutos y el progra;na de la correspondiente organizacion y seglin
la decision que democraticamente adopte la respectiva bancada. //
En los términos anteriores, la remision a la ley de que trata el inciso
6 del articulo 108 de la Carta apareja la obligacién de reglamentar
en el estatuto del Congreso, la forma como deberan actuar las
bancadas. Sin embargo, no consagra una habilitacién para debilitar
el régimen de bancadas.

12. Como ya fue explicado, a partir de la reforma politica
introducida por el constituyente mediante el Acto Legislativo 01 de
2003, se consagré la regla general de funcionamiento de las
corporaciones publicas en bancadas politicas (art. 108 C.P.), con la
finalidad de promover la racionalizacién y eficiencia en el trabajo
de estas corporaciones y el fortalecimiento y modernizacion de los
partidos y movimientos politicos. No obstante el constituyente
establecié una excepcion a ese funcionamiento colectivo, al
autorizar la no aplicacion del régimen de bancadas a los asuntos de
conciencia, en los que pueden actuar individualmente los miembros
de las corporaciones de eleccion popular. // 13. De acuerdo con lo
prescrito en la norma constitucional citada (art. 108 C.N.), los
asuntos de conciencia deben ser determinados en los estatutos de
los partidos y movimientos politicos. En este sentido, en ejercicio
de la autonomia de que gozan los partidos y movimientos politicos,
el establecimiento de las reglas de juego en esta materia debe
hacerse al interior de estas organizaciones de manera auténoma y
democrética, sin que tengan que sujetarse a unos parametros
preestablecidos por el legislador. No obstante, dichos asuntos deben
responder razonablemente, a cuestiones tipicas de conciencia,
consideradas y  definidas como tales en otras disciplinas o
ciencias.”

En la citada sentencia se declard la inconstitucionalidad de las excepciones
previstas en el articulo 5° de la Ley 974 de 2005, conforme a las cuales se
permitia la actuacién individual del congresista por razones de “conveniencia
politica, de tramite legislativo o de controversia regional”. En palabras de la
Corte “de una parte, corresponde a cada partido o movimiento definir los
asuntos de conciencia que no se sujeten al régimen de bancadas, [y de otra], la
generalidad y ambigiiedad de la cldusula demandada convierte practicamente
en regla general la excepcion de actuacion individual de los miembros de las
corporaciones publicas. En efecto, las ‘razones de conveniencia politica,
tramite legislativo o controversia regional” cubren casi todo el espectro de las
decisiones que deben ser adoptadas al seno de las corporaciones publicas y por
ello permiten un amplio margen de discrecionalidad de los partidos y
movimientos politicos que hacen nugatorios los propositos de la reforma
politica contrariando abiertamente el articulo 108 Superior. Por consiguiente,
las expresiones demandadas (...) deben ser declaradas inexequibles.”

Este Tribunal reiterd esta linea interpretativa en la Sentencia C-036 de 2007,
al pronunciarse sobre el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 974 de 2005,

referente a las facultades que de manera individual pueden ejercer los
congresistas'?, y sobre el articulo 5° del mismo precepto legal, en el que se
autoriza a los partidos y movimientos politicos para dejar en libertad a sus
miembros y que éstos puedan actuar acorde con su criterio individual'®. En
cuanto a las atribuciones individuales de los congresistas, esto es, las
facultades a las cuales hace referencia el inciso 2° del articulo 3° de la citada
ley, la Corte record6 que: “si la actuacién individual de los miembros de las
corporaciones publicas es ahora excepcional, siendo la regla general su
actuacién en bancadas, las atribuciones conferidas a titulo individual a los
congresistas, por el inciso segundo del articulo tercero de la Ley 974 de 2005,
al no orientarse a propiciar la actuacién en bancada sino a mantener incélume
su actuacion a titulo individual, sélo se ajustan a la Constitucion si, salvo que
se hayan definidos por la bancada como un asunto de conciencia, se hacen en
todo caso, dentro del marco de las decisiones, determinaciones y directrices
fijadas previamente por la bancada, de conformidad con los estatutos de los
partidos, so pena de la imposicién de las sanciones que correspondan segiin
los estatutos de los partidos o movimientos politicos”. Adicionalmente, este
Tribunal afiadié que: “sin embargo, aquellas atribuciones conferidas a titulo
individual a los Congresistas, para promover citaciones o debates y a
intervenir en ellos, a intervenir de manera preferente en las sesiones en las que
se voten proyectos normativos, y a postular candidatos, al ser actuaciones
irreconciliables con el régimen de bancadas, son contrarias a la Constitucién.”
En virtud de todo lo expuesto, se declaré la inexequibilidad de las expresiones
“promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a”, “de manera
preferente” 'y “a postular candidatos”; asi como la exequibilidad
condicionada del resto del articulo cuestionado, esto es, “flo] anterior sin
perjuicio, de las facultades o atribuciones que por virtud del Reglamento del
Congreso se les confieren de manera individual a los congresistas, para
participar con voz en las sesiones plenarias de la respectiva corporacion; a
intervenir en las sesiones en las que se voten proyectos normativos; a
presentar mociones de cualquier tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar
votaciones nominales o por partes, asi como verificaciones de qudrum,
mociones de orden, mociones de suficiente ilustracién y las demds
establecidas en el citado reglamento.”, en el entendido que esas actuaciones,
salvo que se hayan definido por la bancada como un asunto de conciencia, se
harén en todo caso dentro del marco de las decisiones, determinaciones y

22 E| articulo 3° (se resalta la parte objeto de pronunciamiento) disponia que: “Las bancadas tendrdn
derecho, en la forma prevista en la presente ley, a promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a
participar con voz en las sesiones plenarias de la respectiva Corporacion; a intervenir de manera preferente
en las sesiones en las que se voten proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer
interpelacic a solicitar i i o por partes y a postular candidatos. // Lo _anterior sin
perjuicio, de las ltades o atribucic que por virtud del Regle del Congreso se les confieren de
manera individual a los congresistas. para promover cit 0 debates y a intervenir en ellos. a participar
con voz_en las sesiones plenarias de la iva_corporacién; a_interveniy_de manera preferente_en las
sesiones en las que se voten proyectos normativos: a_presentar i de_cualquier_tipo; a hacer
ini i ;_a_solicitar i i o_por parles y a_postular asi_como

verificacic de qudrum, de orden, mociones de 6n y las demds en

¢l citado reglamento.”

12 E articulo 5° de la Ley 974 de 2005 sefiala: “Las bancadas adoptardn decisiones de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo segundo de esta ley [régimen de bancadas]. Cuando la decision frente a un tema sea
la de dejar en libertad a sus miembros para votar de acuerdo con su criterio individual, se dejard constancia
de ello en el acta respectiva de la reunion de la bancada (...)".

directrices fijadas previamente por ésta, de conformidad con los estatutos del
respectivo partido.

En lo que respecta a la posibilidad de dejar en libertad a sus miembros para
votar de acuerdo con su criterio individual, conforme se establece en el
articulo 5° de la Ley 974 de 2005, la Corte reconoci6 que dicha excepcién se
aplica a lo largo de todas las actuaciones parlamentarias y no exclusivamente
frente al acto material del voto; de igual manera sefialé que su alcance se
circunscribe al marco previsto en el inciso 6° del articulo 108 Superior, por lo
que es a los partidos y movimientos politicos “a [los] que les corresponde
adoptar decisiones como la de dejar en libertad a sus miembros para votar
cuando se trate de asuntos de conciencia, de conformidad con lo previsto en
[sus] estatutos (...), casos excepcionales a los cuales no se aplica el régimen
de bancada. No se trata entonces, como lo afirma el actor, de consagrar el
ejercicio del derecho de objecién de conciencia de manera colectiva, sino que,
siendo la objecién de conciencia parte de los asuntos de conciencia, es por
mandato de la Constitucién que sea en los estatutos de los partidos y
movimientos politicos en donde deba hacerse tal determinacién, lo que se hard
segln la ideologia que inspira cada organizacion, para luego, de conformidad
con ella, las bancadas decidan si dejan o no en libertad a sus miembros para
votar en cada caso concreto. // En tales circunstancias, no le correspondera a
cada uno de los miembros de la bancadas a titulo individual aducir la objecién
de conciencia, pues una posicion de tal naturaleza sera violatoria del régimen
de bancadas y como tal sancionable de conformidad con el régimen
disciplinario correspondiente.”

Como se observa de lo expuesto, la Corte ha mantenido una interpretacién
estricta y rigurosa del régimen de bancadas y de la disciplina del voto, por lo
que el espacio para las actuaciones individuales de los parlamentarios se ha
visto claramente limitado. En efecto, (i) aquellas atribuciones o facultades que
el reglamento reconoce como particulares o individuales de cada congresista,
se deberdn ejercer en todo caso dentro del marco de las decisiones,
determinaciones y directrices fijadas previamente por las bancadas, de
conformidad con los estatutos del respectivo partido o movimiento politico
(Sentencia C-036 de 2007); (ii) no se consideran actuaciones individuales y,
por ende, en todos los casos se someten a decision colectiva, las facultades de
promover citaciones o debates y de intervenir en ellos, de participar de manera
preferente en las sesiones en las que se voten proyectos normativos y la de
postular candidatos (Sentencia C-036 de 2007); (iii) la posibilidad de dejar en
libertad a los miembros de una organizacién politica para actuar de acuerdo
con su criterio individual, supone la previa determinacién de los asuntos de
conciencia en los que excepcionalmente la disciplina del voto no tiene cabida,
conforme a la ideologia que inspira a cada organizacién plasmada en sus
estatutos (Sentencia C-036 de 2007); y finalmente, (iv) no se consideran
asuntos de conciencia las razones de conveniencia politica, los asuntos de
controversia regional y los aspectos propios del tramite legislativo (Sentencia
C-859 de 2006).

6.8.4. Més alld de lo expuesto, en todo caso, la prictica parlamentaria y la
teorfa de la representacién (CP art. 3), suponen la existencia de un espacio
para la actividad individual del congresista. En las democracias modernas,
segun lo admite la doctrina y lo ha puesto de presente la jurisprudencia'®, se
suelen presentar dos tipos de mandatos: el primero entre el elector y su
representante (mandato electoral) y, el segundo, entre el elegido y su partido o
movimiento politico (mandato del partido). “La importancia de cada uno
varia, seglin el pais y los partidos; en conjunto, el mandato del partido tiende a
llevar ventaja sobre el mandato electoral”!?,

El mandato electoral parte de la base de una actuacién del Congresista que se
rige por los postulados de justicia y bien comin (CP art. 133), mientras que el
mandato del partido responde a la estructura programdtica de cada una de las
organizaciones politicas cuya expresion se encuentra en sus estatutos (CP art.
108). En el régimen colombiano subsisten ambas modalidades de mandato,
por ejemplo, en la estructura misma del sistema electoral cuando se admite
que las listas de aspirantes para ocupar cargos en cuerpos colegiados de
representacion popular se sometan a votacién cerrada o a voto preferente (CP
art. 263A). Este ltimo sugiere que a pesar de la importancia programética que
tenga un partido o movimiento politico, sigue teniendo un rol especifico la
persona individualmente considerada por parte del elector, como expresion de
la democracia representativa.

Abora bien, como se explicé en la Sentencia C-303 de 2010, la actual
tendencia constitucional conduce a priorizar la importancia de las
organizaciones politicas sobre el personalismo electoral que el constituyente
derivado identificé en el funcionamiento de las corporaciones piiblicas y
frente al cual adopt6 un conjunto de medidas a través del Acto Legislativo 01
de 2003'%, Esta priorizacién se deriva del papel que cumplen los partidos y
movimientos politicos en el proceso de canalizacién de la voluntad
democrética, pues permiten aglutinar e identificar en una especifica agenda las
distintas y variadas posturas politicas de los ciudadanos, mediante la
presentacion de programas que recogen una visién del quehacer de las
politicas publicas y que se ofrecen como alternativas en el ejercicio del poder.
En este sentido, se ha entendido que figuras como la prohibicién de la doble
militancia asi como del transfuguismo politico, son herramientas que protegen
la soberania popular. En la Sentencia C-342 de 2006, se dijo que: “En este
orden de ideas, las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de
pertenecer simultdneamente a dos bancadas, y del transfuguismo politico

14 Ver nota a pie 121.
12 DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica, primera reimpresion,
Bogotd, 1994, pp. 378. :
126 La juri ia se ha p en el siguiente sentido: “Las finalidades vinculadas
con el sistema de partidos que tuvo dicha reforma fueron: {...) (i) el imi del sistema d i
mediante la exigencia a partidos y movimientos de organizarse de modo arménico con dicho principio, en
especial para la ia de sus i a cargos uninomil y cor i pliblicas; (i) el
blecimi de ici mas para la creacion de partidos y movimientos politicos, al igual
ue el i de rango ituci a la proh de la doble militancia; (#j) la previsién de listas
iinicas avaladas por el partido o movimiento politico; (iv) la modificacion del sistema electoral a través de la
cifra repartidora como método para la asignacion de curules; y (v) la racionalizacién de la actividad del
Congreso de la iibli di imi de un régimen severo de bancadas™. Sentencia C-303
de 2010 en la que se incluyen referencias a las sentencias C-1081 de 2005 y C-342 de 2006.
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parten de entender que no se trata simplemente de una discrepancia entre el
parlamentario y la formacion politica que avald su candidatura en las
anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de aquélla, sino que su
rechazo se apoya en el fraude que se le comete a los electores, quienes votaron
por un determinado programa al cual se comprometié a defender el elegido
mediante su bancada en una determinada corporacién piiblica”.

Por esta razon, este Tribunal entendié que incluso en la hipétesis del voto
preferente, en la que subyace una expresion del mandato electoral, sigue
existiendo la prevalencia del voto programatico, como consecuencia de la
obligacién constitucional de los partidos y movimientos politicos de presentar
listas tnicas (CP art. 263). En este sentido, la Corte manifesté que “se advierte
que los votos preferentes tienen como unico propésito el de ordenar la lista,
sin que ello signifique una desvinculacién entre el candidato frente al cual el
elector ha explicitado su predileccién y la lista a la que pertenece. Por ende, la
legitimidad democritica representativa de los miembros de las corporaciones
publicas depende de los votos de los electores de la lista que avalé su
aspiracién. No puede la Corte soslayar que la actual practica politica
colombiana ha llegado a tergiversar la figura del voto preferente, de modo que
una visién desprevenida concluirfa que el apoyo del elector en las listas con
esa modalidad de sufragio se circunscribe a un candidato en particular, con
abstraccién del partido o movimiento a que pertenezca. Este rezago de
précticas personalistas en el acontecer politico no tiene, de ningin modo, el
alcance de desvirtuar la formula electoral, el método de asignacién de curules
y la vigencia del régimen de bancadas que prevén la Constitucién. Estos
instrumentos concuerdan al afirmar que, en el marco de la promocién del
fortalecimiento del sistema de partidos, la legitimidad democratica del
mandato representativo descansa en el apoyo ciudadano a la lista del partido o
movimiento correspondiente (...)”'?".

Si bien el mandato del partido tiene entonces ventaja sobre el mandato
electoral, como expresién del alcance riguroso y estricto del régimen de
bancadas previsto por la Constitucion, ya que se pretende que los partidos y
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos sirvan como
instancia de canalizacién de los intereses del electorado, ello no implica que
éste Gltimo no tenga una consideracién especial en el régimen de actuaciones
del parlamento y que, por ello, incluso se le reconozca un margen reducido
para su maniobrabilidad. En este orden de ideas, se destacan actuaciones como
la radicacion de iniciativas legislativas (CP art. 154 y Ley 5° de 1992, art.
140'%), la elaboracién de informes de ponencia'?”® y la presentacién de

127 Sentencia C-303 de 2010.

128 Dispone la norma en cita: “Pueden presentar proyectos de ley: (...) 1. Los Senadores y Representantes a
la Cdmara individualmente y a través de las bancadas (...)”

9 Articulo 150 de la Ley 5% de 1992: “ARTICULO 150. DESIGNACION DE PONENTE. <Articulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006. El nuevo texto es
el siguiente> La designacién de los ponentes serd facultad de la Mesa Directiva de la respectiva Comisicn.
Cada proyecto de ley tendrd un ponente, o varios, si las conveniencias lo aconsejan. En todo caso habrd un
ponente coordinador quien ademds de organizar el trabajo de la ponencia ayudard al Presidente en el
trdmite del proyecto respectivo. // Cuando un proyecto de Acto legislativo o de ley sea presentado por una
bancada, esta tendrd derecho a designar el ponente, 0 por lo menos uno de los ponentes cuando la ponencia

enmiendas'®’. El alcance del mandato electoral frente al mandato del partido
no solo depende de su regulacién en la Constitucién, en la ley y en los
estatutos de las organizaciones politicas, sino también de la coherencia
politica del elegido y de sus electores. No obstante, en aquellos casos en los
cuales el Congresista se separa del mandato del partido, por el papel que este
cumple en el fortalecimiento del régimen democrético y en la canalizacién de
la voluntad popular, el Texto Superior habilita la imposicion de sanciones por
parte de la colectividad a la cual pertenece'>'.

6.8.5. En conclusién, el régimen de bancadas constituye una regla de
procedimiento a la cual se somete la actividad de las corporaciones piblicas,
dirigida a fortalecer las decisiones de los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, por encima de las opciones defendidas
individualmente por los miembros que integran dichas organizaciones
politicas, con un alcance estricto y riguroso, en los que sobresalen como
excepcion los asuntos de conciencia. Sin embargo, la practica parlamentaria y
la teoria de la representacion, preservan algunas actuaciones individuales por
parte de los Congresista, las cuales siempre se deben ejercer conforme a los
postulados de justicia y bien comin (CP art. 133).

6.9. Anailisis de la disposicién acusada

6.9.1. En el literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de 2011, se contempla la
posibilidad de acudir al sistema de votacién secreta por parte del Congreso de
la Republica, cuando se deba hacer una eleccion.

Para el accionante, la disposicion acusada es contraria al voto nominal y
publico (CP art. 133) y al régimen de bancadas (CP art. 108.6), en primer
lugar, porque impide el control de los electores sobre sus representantes en
una materia transcendental para la vida social e institucional del Estado como
lo es la eleccién de funcionarios, en desconocimiento de los principios de
publicidad y transparencia propios de la democracia participativa y; en
segundo término, porque el cardcter secreto de las votaciones en los actos
electorales de las corporaciones publicas, se traduce en una barrera
injustificada para la actuacién en bancadas, pues les impide a los partidos y
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, identificar si sus
miembros cumplieron o no con las directrices, decisiones y determinaciones
adoptadas por dichas organizaciones politicas.

sea colectiva. // Cuando la ponencia sea colectiva la Mesa Directiva debe garantizar la representacion de las
dif b das en la desig ion de los ponentes.”

130 | ey 5° de 1992, articulo 160: “Todo Congresista puede presentar enmiendas a los proyectos de ley que
estuvieren en curso. Para ello se deberdn observar las condiciones siguientes, ademds de las que establece
este Reglamento: 1a. El autor o proponente de una modificacion, adicién o supresién podrd plantearla en la
Comisién Constitucional respectiva, asi no haga parte integrante de ella. 2a. El plazo para su presentacion
es hasta el cierre de su discusion, y se hard mediante escrito dirigido a la Presidencia de la Comision. 3a.
Las enmiendas podrdn ser a la totalidad del proyecto o a su articulado.”

31 Dispone el articulo 108 Superior: “Los Estatutos internos de los partidos y movimientos politicos (...)
podrdn b i por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podrdn incluir la pérdida del derecho de
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido™.

En criterio de uno de los intervinientes, ademés de lo expuesto, las reglas que
rigen las elecciones deben garantizar la mayor transparencia posible, con el
proposito de asegurar el control programatico que debe existir entre los
ciudadanos y sus representantes, asi como para evitar conductas oportunistas
que faciliten tratos clientelistas. En su opinion, estos objetivos no se satisfacen
con la disposicion acusada, por lo que se trata de un precepto irrazonable.

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Vista Fiscal, el precepto legal
demandado no es contrario a la Constitucién, por un lado, porque asi lo sefiald
esta Corporacién en la Sentencia C-245 de 1996, al pronunciarse sobre una
disposicién con idéntico contenido normativo, sin que los cambios
introducidos con los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 tengan
incidencia en lo resuelto y, por el otro, porque el precepto se limita a
desarrollar la habilitacion otorgada por el Constituyente para consagrar
excepciones a la votacion publica y nominal. Por esta razon, consideran que la
lectura de la norma por parte del demandante es incompleta, pues omiti6 tener
en cuenta el régimen exceptivo contenido en el articulo 133 del Texto
Superior.

6.9.2. Con fundamento en las consideraciones expuestas'3?, encuentra la Corte
que la disposicion demandada no desconoce los preceptos constitucionales
invocados por el demandante, por las siguientes razones:

6.9.2.1. En primer lugar, de forma tradicional, los cuerpos colegiados de
representacion popular cuentan con distintas modalidades de votacion para la
adopcién de sus decisiones. Cada sistema de votacion responde a
consideraciones de distinto tipo (ver supra 6.7), en algunas ocasiones
sobresalen argumentos de celeridad como ocurre con el voto ordinario; en
otras se da prioridad al control politico y ciudadano y a la realizacién de la
disciplina del voto como expresion del régimen de bancadas, tal y como
acontece con el voto nominal y publico; y en otras oportunidades —por
ejemplo- se busca la obtencion de fines de seguridad o de orden publico (v.gr.
en la votacién de amnistias o indultos), como ha ocurrido con el voto secreto.
Todas estas modalidades permiten el correcto funcionamiento de una
corporacién pliblica y presentan fortalezas y debilidades.

Si bien el Constituyente en el afio 2009 privilegié ¢l voto nominal y publico, y
ello —como se ha afirmado por la jurisprudencia constitucional— guarda
consonancia con la opcién del sistema de bancadas, no excluy6é otras
modalidades de voto, sino que, por el contrario, permiti6é su realizacion con
cardcter exceptivo, dejando al margen de configuracion normativa del
legislador el sefialamiento de las hipétesis en las que esas otras modalidades
resultarian procedentes. Expresamente, el articulo 133 Superior dispone que:
“El voto de [los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion directa] serd
nominal y piblico, excepto en las casos que determine la ley”.

132 Ver supra, apartado VI.

De este modo, el Constituyente dejé en cabeza del legislador la ponderacion
de las razones que habilitan el uso de alguna de las modalidades de votacion
sobre las otras. Sin que, en el ejercicio de esta atribucién, el Congreso puede
actuar de forma absolutamente discrecional, pues toda regulacién que expida
sobre la materia debe inscribirse en el &mbito de una aplicacion sistemética de
la Constitucién, y con la finalidad de realizar un objetivo de cardcter superior.

En este orden de ideas, el hecho de que se haya escogido la votacién secreta
en tratdndose del ejercicio de la funcion electoral, no constituye una opcién
desprovista de sentido, pues més alld de ser una expresién del margen de
configuraciéon normativa que el constituyente delegé en el legislador,
encuentra sustento en la necesidad de preservar la independencia del elector
(en este caso de los congresistas), frente a cualquier tipo de injerencia o
coaccién de poderes publicos o privados, a fin de garantizar un proceso
electoral verdaderamente libre.

En este sentido, no resulta de recibo la pretension de que, por la via del control
abstracto de normas, se le imponga al legislador una determinada opcién
interpretativa en detrimento de otra que también tenga sustento constitucional,
asi una de ellas pueda considerarse como més deseable o mas acorde con el
énfasis que se le quiera dar a la labor del legislador, como ocurre con la
solicitud del accionante, que busca afianzar la prevalencia del sistema de
bancadas y del control ciudadano sobre el voto parlamentario. Lo anterior, por
cuanto existen otras finalidades que igualmente tienen respaldo constitucional
¥ que permiten, excepcionalmente, el uso de un mecanismo distinto al voto
publico y nominal para la toma de decisiones. Asi ocurre, como ya se dijo, con
la garantia de la independencia y la libertad del congresista en el ejercicio de
la funcién electoral a través del voto secreto.

No basta entonces con oponer a la opcion del legislador otras que se
consideren mejores, o mas razonables, o més acordes con la Constitucion,
porque precisamente ese es el escenario en el que el Constituyente decidié
dejar un margen de valoracion al legislador. Es preciso demostrar, como se ha
insistido en esta providencia, que la opcién legislativa escogida es irrazonable,
carece de sustento, o es incompatible con el marco constitucional.

En este contexto, en segundo término, la aproximacioén interpretativa que
propone el actor, no sélo desconoceria un claro mandato constitucional sino
que también le restaria coherencia al dejarlo sin efecto 1til. Precisamente, no
existe un sistema de votacién que per se sea contrario a la Constitucién
Politica. A partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2009, el
Texto Superior reconoce una regla general conforme a la cual el voto de los
mienibros de las corporaciones publicas debe ser nominal y publico, sin
petjuicio de las excepciones que se establezcan por parte del legislador (CP
art. 133).

El voto nominal y pliblico, como ya se expuso, se establecié con el propésito
de fortalecer los mecanismos de transparencia y de publicidad de las
actuaciones de los cuerpos colegiados de representacién popular, en aras de
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permitir al elector un conocimiento directo de la forma como actiian sus
elegidos y de recuperar la confianza y credibilidad en dichos cuerpos por parte
la ciudadania. Sin embargo, mas alld de estos importantes objetivos, que
también se satisfacen con el principio general de publicidad de las sesiones del
Congreso de la Repiiblica previsto en el articulo 144 Superior'®, es claro que
dicha modalidad de votacion no constituye un imperativo constitucional en
todos los casos, pues el propio Constituyente delegd en el legislador el
seflalamiento de los casos exceptivos en los cuales la votacién publica y
nominal no tendria ocurrencia.

Negar entonces el régimen exceptivo creado por el Constituyente, supondria
sustraer una competencia del Congreso de la Republica, en desconocimiento
de los principios de armonizacion y de efecto til, que abogan por una lectura
de la Constitucién que permita su méxima efectividad, sin romper la unidad
normativa que le es propia.

No sobra recordar que los preceptos constitucionales se someten al principio
de armonizacion, conforme al cual “la Constituciéon debe ser abordada como
un sistema arménico y coherente, de tal forma que la aplicacién de una norma
superior no debe contradecir o agotar el contenido de otras disposiciones
constitucionales, sino que debe buscarse, en lo posible, interpretaciones que
permitan la maxima efectividad de todas las normas de la Constitucion”'*; asi
como al principio de efecto itil que exige que entre dos sentidos posibles de
un precepto, uno de los cuales produce consecuencias juridicas y el otro no,
debe preferirse necesariamente el primero.

En este sentido, en acatamiento de los citados principios, es preciso reconocer
que el legislador puede consagrar casos excepcionales en los cuales no es
necesaria la votacién publica y nominal, pues es posible que exista una razén
constitucional que justifique de manera objetiva y razonable, la imposicién de
una reserva especial frente al principio de publicidad que rige la actividad del
Congreso de la Repiblica, que se vio reforzado, como ya se mencioné, con la
aprobacion del articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009.

No reconocer la posibilidad de consagrar excepciones al caracter publico del
voto, conduciria a romper la unidad normativa de la Constitucién, que aboga
por preferir aquellas interpretaciones que aseguran la méxima efectividad de
todas las normas constitucionales.

Obsérvese como, si la votacion piiblica y nominal fuese exigible en todos los
casos, el citado articulo 133 setia un precepto constitucional inocuo, pues se le
sustraerfa la competencia de que fue atribuido el legislador para consagrar
excepciones.

133 Dispone la norma en cita: “Las sesiones de las cdmaras y de sus comisiones permanente serdn piblicas,

con las limitacie a que hay lugar confo asur

131 Sentencia C-255 de 1997. En el mismo sentido se pueden examinar las Sentencias C-444 de 1995, T-425
de 2995 y T-801 de 1998.

Tampoco cabe restringir la posibilidad del voto secreto, Uinicamente, como
pretende el actor, a los asuntos de conciencia en los que cabe exceptuar el
régimen de bancadas, porque si ese hubiese sido el propésito, el constituyente
no habria dejado un margen de configuracion al legislador para establecer las
excepciones, sino que directamente habria previsto las hipétesis en las que
cabe el voto secreto, restringiéndolas a los asuntos de conciencia en los que no
aplique el régimen de bancadas. Pero la solucién por la que optd el
constituyente fue distinta y, expresamente, dejé un margen de configuracién
para que el legislador, ponderando entre diversos objetivos con valor
constitucional, establezca aquellas hipdtesis exceptivas en las que sea posible
apartarse de la regla general del voto nominal y publico.

En tercer lugar, toda excepcién que se establezca al principio de publicidad
(ver supra 6.6.1 y 6.7.4.5) debe aplicarse de forma restrictiva, sin desconocer
puntuales preceptos constitucionales que prohiban conferir un trato exceptivo
y siempre que su consagracion responda a una razoén constitucional que la
justifique de manera objetiva y razonable.

En el presente caso, a la luz de la Ley 1431 de 2011, se encuentra que la
excepcidn consagrada es de alcance restrictivo, pues tan sélo se establecio la
hipétesis electoral junto con las relativas a proposiciones de amnistia o
indulto, como modalidades de votacién secreta. No existe, ademds, una
prohibicién constitucional que exija que el acto electoral debe ser de
naturaleza piblica, por el contrario son varios los preceptos que aluden a la
naturaleza secreta del voto (CP arts. 190 y 258), la cual incluso ha sido
reconocida por esta Corporacién como parte del nicleo esencial del derecho
fundamental al sufragio de los ciudadanos'*®. Adicionalmente, cuando se trata
del ejercicio de la funcién electoral por los cuerpos colegiados de
representacion popular, la votacién secreta ha sido tradicionalmente
reconocida y constituye una practica corriente en buena parte de los
parlamentos de las democracias modernas, como previamente se expuso en
esta providencia (ver supra 6.7.4.4).

Por ultimo, como ya se ha dicho y en aras de reforzar los citados argumentos,
la razén que justifica el caracter secreto del voto, cuando se ejerce la funcién
electoral por parte de los Congresistas, se encuentra en que se trata de un acto
de cardcter eminentemente politico, al cual ~como expresion de la soberania
popular prevista en el articulo 3° del Texto Superior- le son aplicables las

135 En sentencia T-261 de 1998 se expuso que: “la existencia del voto secreto es determinante para que las
personas puedan ejercer en completa libertad su derecho de sufragio y, por Io tanto, puedan cumphr a
cabalidad con su papel de electores de sus gob Si el voto es obli piiblico o si no se
garantiza a las personas la reserva de su voto, el ciudadano puede ser objeto de amenazas o represalias, con lo
cual perderé la libertad de elegir y se atentaré contra el principio de que los gobernantes sean elegidos por el
mismo pueblo. / De lo anterior se deduce que el derecho al voto consignado en el articulo 40 de la Carta
incluye dentro de su nicleo esencial el derecho del ciudadano de que el sentido de su voto sea secreto. Ello
implica que los ciudadanos si poseen el derecho fundamental a exigir que la administracion electoral
desarrolle los mecanismos necesarios para impedir que las demés personas conozcan la orientacion politica de
su voto. Por esta razén, la Corte comparte la argumentacion expuesta por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Barranquilla acerca de que el secreto del voto forma parte esencial del derecho de sufragio de los
ciudadanos.” En idéntico sentido se pueden consultar el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

mismas caracteristicas que identifican al voto ciudadano. Precisamente, en la
Sentencia C-245 de 1996, la Corte sefialé que:

“(...) en ejercicio de la funcién electoral, como mas adelante se
explicard, puede aceptarse que el acto individual pueda ser
reservado, con miras a preservar la autonomia del sufragante, en
tratandose de la provisién de cargos. (...) En el caso del literal a)
que reza: ‘cuando se deba hacer una eleccion’, se justifica
plenamente el voto secreto. En estos casos el acto de elegir es un
acto de carcter eminentemente politico, mediante el cual el
ciudadano —en este caso el congresista— hace efectivo el pleno
ejercicio de la soberania de la cual es titular (Art. 3 C.P). // En estos
casos con el voto secreto se busca garantizar la plena independencia
del elector, sin que sea posible indagarle a quien favorece con su
eleccién. Por lo demds, tratandose de elecciones, incluidas las que
el Congreso hace, el voto secreto encuentra pleno respaldo
constitucional en los articulos 190 y 258 de la Carta Politica”.

Es preciso recordar que el voto constituye la base de la legitimidad y
funcionamiento del sistema democrético y que a través de €l se concretan los
procesos electorales'*. El ejercicio del voto constituye una manifestacién de
la libertad individual, pues comporta la seleccién de un candidato, entre varios
posibles, segiin las preferencias del elector'”’. El hecho de que el voto sea
secreto asegura de quien lo ejerce que su actuacion serd totalmente auténoma,
sin presiones o consecuencias adversas y con la plena conciencia de que su
eleccién, como ocurre en el caso del Congreso de la Reptiblica, se ajusta a los
parametros de justicia y de bien comun que rigen su actuar'?®,

As las cosas, y en desarrollo de lo expuesto, no admite duda que la reserva
del cardcter piblico del voto congresional en el caso del ejercicio de la
funcién electoral, reivindica un objetivo constitucional que justifica dicho
trato exceptivo, como lo es asegurar la plena independencia del Congreso de
la Republica y de sus miembros, en la eleccion de los distintos cargos publicos
sometidos a su decisién, evitando injerencias de otros poderes publicos o
privados que participan o tienen interés en los resultados de dicho proceso, y
asegurando una valoracién libre acerca de la idoneidad y aptitud de la persona
para ejercer el cargo.

Por consiguiente, la norma demandada, al reconocer el caracter exceptivo que
tiene la votacién secreta cuando se trata de hacer una eleccién por parte del
Congreso de la Republica, no constituye una decision arbitraria, ilégica o
carente de fundamento, sino que, por el contrario, es una expresién del marco
de configuracién normativa que el Constituyente le otorgé al legislador y que
supone asegurar la eficacia interpretativa de una competencia prevista a su
favor para consagrar excepciones a la regla general que prevé la votacién
publica y normal (CP art. 133), en desarrollo de los principios constitucionales

136 Sentencia C-224 de 2004.
137 Sentencia C-142 de 2001.
158 Sentencia T-261 de 1998,

de armonizacién y de efecto util. Adicionalmente, el voto secreto afirma la
plena independencia de dicho 6rgano del Estado y excluye la injerencia que
otros poderes pitblicos o privados puedan tener en los resultados de un proceso
electoral, lo que trae de suyo que las elecciones sean libres y sin coacciones,
en expresion de un acto de cardcter eminentemente politico, el cual ha sido
admitido por la practica del derecho parlamentario como un acto secreto.

6.9.2.2. Por otra parte, no se desconocen la democracia participativa ni la
soberania popular, pues como se expuso con anterioridad, los mecanismos de
participacion ciudadana en el plano politico no tienen carécter absoluto, pues
los mismos se encuentran sometidos a las limitaciones que se establezcan en la
ley y que no sean contrarias al orden constitucional (ver supra 6.4.2.1). En el
asunto bajo examen, como se explicd, la razén objetiva que justifica el trato
exceptivo a la votacién publica y, por ende, al conocimiento de los ciudadanos
sobre las decisiones que se adoptan por parte de sus representantes, subyace
en la escogencia de una modalidad de votacién que asegura la plena
independencia del Congreso, en el ejercicio de una funcién significativa para
el desenvolvimiento del régimen democratico como lo es la funcidn electoral,
evitando la injerencia y la coaccién de otros poderes publicos o privados, en
un acto que expresa una de las manifestaciones propia de la libertad. No sobra
mencionar que esta razén tiene respaldo constitucional no sélo por el hecho de
tratarse de una practica corriente en las democracias modernas, sino también
porque asi lo ha aceptado este Tribunal en otras oportunidades (v.gr. en la
eleccion de los miembros de la junta directiva de los sindicatos'®, en la
normatividad que rige las elecciones a cargo de la Corte'* y en el precedente
citado que avalé este tipo de votacién en el Congreso de la Repiiblica, con
fundamento en la Ley 5° de 1992'4").

Adicionalmente, el derecho al ejercicio del control sobre el poder politico se
tomna operativo, conforme se explico anteriormente (ver supra 6.4.2.2), en

39 Una posicién similar esgrimi6 este Tribunal cuando justifico el voto secreto en la eleccion de los miembros
de la junta directiva de los sindicatos. Al respecto, en la sentencia C-466 de 2008 se expuso que: “En segundo
lugar, respecto de la votacién secreta como exigencia en la eleccion de las directivas sindicales; esta C(me
debe afirmar que dicho requerimiento se ajusta a la Constitucion por las si razones: La Consti
indica en su articulo 258 que la regla general para el ejercicio del voto es que éste se realice en forma secrela.
Dicha reclamaci6n constitucional se efectiia con el propésito de que no exista ningin tipo de coacci6n en el
ejercicio del voto, que se garantice Ia libre expresion de la voluntad del elector, que no existan represalias por
el ejercicio del voto. Asi entonces, salvaguardar la democracia implica necesariamente preservar
constitucionalmente los procesos electorales lo que trae de suyo que las elecciones sean libres y no se
presemen coacciones o represallas por el gjercicio del derecho politico. En el mismo sentido y con los mismos
tratados i como la Declaraci Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derecho y Deberes del
Hombre y la Carta Amencana sobre Derechos Humanos sefialan como regla general el secreto en el ejercicio
del voto. // Por i que la norma dada exija que la votacién en las elecciones de las directivas
sindicales deba ser secreta, lo Ginico que hace es ajustarse a la regla general establecida por la propia
constitucion (art. 258) y a tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad;
garantimndo de esta manera que en la eleccion de dichas directivas no exista ningiin tipo de coaccién en el
ejercicio del voto, que se garantice Ia libre expresién de la voluntad del elector y que no existan represalias
por el gjercicio del voto. Asi las cosas, la eleccion de las dlrectivas smdxca]cs deberé hacerse a través de
votacion secreta. // Con base en las anteriores declarard ible la
expresion “votacion secreta” contenida en el numeral 1° del amculo 39I del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”
"0 gl articulo 77 del Acuerdo 05 de 1992 “por el cual se recodifica el Reglamento de la Corte
Constitucional” dispone que: “La votacion estaré sujeta a las siguientes reglas: 1°. Toda eleccion se hard
mediante voto secrelo (..
141 Sentencia C-245 de 1996.
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algunas ocasiones, mediante la actuacién directa de los ciudadanos, y en otras,
a través de la labor que cumplen sus representantes en los érganos colegiados
de eleccién popular. Cuando se trata de realizar una eleccion por parte del
Congreso de la Repiiblica, opera una reduccién del control ciudadano directo a
favor de una ampliacién en la actuacién que cumplen los parlamentarios, pues
se supone que éstos al ser elegidos directamente por el pueblo, actian en su
nombre, beneficio y en defensa de sus intereses (CP arts. 3 y 133). Por esta
razén no se puede asimilar la votacion secreta como un fraude a la soberania
popular —como lo hace el actor y uno de los intervinientes— ya que, en ciertos
casos, como el aqui expuesto, existen importantes objetivos constitucionales
que justifican la escogencia de dicha modalidad de votacién, estimulando el
papel de representacién que cumplen los congresistas, mas alld del obvio
interés general que envuelve una decisién al respecto.

6.9.2.3. Ademas de lo expuesto, las reglas de procedimiento que permiten el
desenvolvimiento de la funcion electoral, se encuentran sometidas a un amplio
margen de configuracién normativa por parte del legislador (ver supra 6.5.2).
Esta regla constitucional tiene plena aplicacion para el disefio de los procesos
electorales a cargo del Congreso de la Republica.

Con este propésito se observa que la implementacién de la votacién secreta,
no desconoce ninguna de las limitaciones que se imponen al ejercicio de dicha
potestad de regulacién, previamente sefialadas en esta providencia (ver supra
6.5.3). En efecto, dicho sistema de votacion no impide la realizacién de la
democracia, ni tampoco establece restricciones carentes de fundamento a la
consolidacién de la voluntad democrética. Como se ha explicado, se trata de
una excepcion legitima a la regla de la votacién publica y nominal, que se
ampara en el propio Texto Constitucional (CP art. 133) y que apunta a la
proteccion de un objetivo superior vélido, como lo es la garantia de.la
independencia congresional, con unas elecciones libres y sin coacciones, en
desarrollo de un acto de contenido eminentemente politico. En este sentido, la
excepcion prevista en el literal a) del articulo 3° de la Ley 1431 de 2011, se
enmarca igualmente dentro del amplio margen de configuracién normativa
que este Tribunal le ha otorgado al legislador, en la regulacion de la funcién
electoral y de los procesos a través de los cuales ella se materializa.

6.9.2.4. Finalmente, en lo que respecta al régimen de bancadas previsto en los
incisos 6 y 7 del articulo 108 Constitucional, como ya se dijo (ver supra 6.8),
se trata de una regla de procedimiento a la cual se somete la actividad de las
corporaciones publicas, dirigida a fortalecer los partidos y movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, pues sus miembros quedan
sometidos a las decisiones que democraticamente se adopten por la mayoria,
con excepcion de aquellas actuaciones individuales que, en principio, se
reservan a los asuntos de conciencia.

Por su propia naturaleza, el régimen de bancadas exige la existencia de un
mecanismo que le permita verificar a los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, si sus miembros se sometieron o no al
cumplimiento de las decisiones, determinaciones o directrices adoptadas

democraticamente conforme con sus estatutos. De la existencia de dicho
mecanismo no sélo depende la coherencia y solidez que el Constituyente le
impuso a las actuaciones de los citados los organismos politicos, sino también
la aplicacion del régimen sancionatorio expresamente previsto en el inciso 8
del articulo 108 del Texto Superior'*.

En cuanto a los sistemas de votacion (ordinario, nominal y secreto'*’) no cabe
duda que los dos primeros, con sus respectivos matices, constituyen
mecanismos juridicos que garantizan la publicidad de las actuaciones de los
parlamentarios y, por ende, permiten la verificacién de su sujecién a la
disciplina del voto como expresién del régimen de bancadas'*. Por el
contrario, en cuanto a su alcance y a la forma como se expresa, es claro que la
votacién secreta supone una limitacion a dicha disciplina, pues, en principio,
no permite contrastar el sentido de la votacién de los congresistas.

Asi las cosas, en la medida en que, por un lado, el constituyente consagré el
régimen de bancadas y establecié el voto nominal y publico como regla
general, pero, por otro, habilit6 al legislador para introducir excepciones a esa
modalidad de votacion, lo cual implica limitar en algin grado la efectividad
del sistema de bancadas, es preciso encontrar un esquema interpretativo que
permita armonizar los dos extremos, sin privar de sentido a ninguna de las
previsiones constitucionales.

Es claro que toda excepcion al voto plblico atenta la eficacia del régimen de
bancadas, porque impide, o dificulta, a los partidos y movimientos politicos el
ejercicio del control sobre la manera como votan sus miembros. La
prevalencia, entonces, del sistema de bancadas, proscribiria la posibilidad del
voto secreto. Sin embargo, el propio constituyente, en acto legislativo
posterior a aquel en el que se establecio el sistema de bancadas, y en el mismo
en el que se dispuso la votacion publica como regla general, determiné la
posibilidad de que el legislador contemple hipdtesis excepcionales en las que
no se aplique esa modalidad electoral.

De este modo, es posible concluir que, de acuerdo con la Constitucién, cabe
que en ciertas hipétesis exceptivas, el Congreso acuda al voto secreto, aun
cuando ello atentie la eficacia del régimen de bancadas.

Sobre el particular caben las siguientes consideraciones:

1.- Aun cuando el régimen de bancadas se plante6 por el Constituyente con un
alcance estricto y riguroso (ver supra 6.8.3), y con una clara vocacién de

142 13 disposicién en cita sefiala que: “Los Estatutos internos de los partidos y movimientos politicos (...)
podrdn establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podrdn incluir la pérdida del derecho del
voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido”. Sobre la
materia se puede consultar la sentencia C-141 de 2010.

13 Articulo 128 de la Ley 5* de 1992.

144 No sobra recordar que frente a la votacién ordinaria, el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1431 de 2001
dispone que: “La verificacion de la votacién ordinaria debe surtirse por el mismo procedimiento que la
votacion nominal y piiblica, es decir deberd arrojar el resultado de la votacion y el sentido del voto de cada
congresista”.

integrar en su desarrollo las distintas actuaciones del parlamento'*, como
regla constitucional de procedimiento también es susceptible de excepciones.
Una de ellas corresponde a la reserva que existe frente a los asuntos de
conciencia, en los que la propia Constitucion les permite a los miembros de la
bancada separarse de las decisiones adoptadas en su seno, conforme a una
potestad de alcance reglamentario que la propia Carta les confiere a las
organizaciones politicas. Expresamente en la Sentencia C-859 de 2006 se
expuso que:

“12. Como ya fue explicado, a partir de la reforma politica
introducida por el constituyente mediante el Acto Legislativo 01 de
2003, se consagroé la regla general de funcionamiento de las
corporaciones publicas en bancadas politicas (art. 108 C.P.), con la
finalidad de promover la racionalizacién y eficiencia en el trabajo
de estas corporaciones y el fortalecimiento y modernizacion de los
partidos y movimientos politicos. No obstante el constituyente
establecio una excepcion a ese funcionamiento colectivo, al
autorizar la no aplicacion del régimen de bancadas a los asuntos de
conciencia, en los que pueden actuar individualmente los miembros
de las corporaciones de eleccion popular.

13. De acuerdo con lo prescrito en la norma constitucional citada
(art. 108 C.N.), los asuntos de conciencia deben ser determinados
en los estatutos de los partidos y movimientos politicos. En este
sentido, en ejercicio de la autonomia de que gozan los partidos y
movimientos politicos, el establecimiento de las reglas de juego en

15 Los antecedentes legislativos que dieron lugar a la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2003, en lo
concerniente al régimen de bancadas, fueron resumidos por el Consejo de Estado en los siguientes términos:
“el texto propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado, en primera vuelta, disponia que
“Los miembros de las corporaciones piiblicas que resulten elegidos a nombre o con el aval de un mismo
partido o movimiento politico deberdn obrar como bancada dentro de la respectiva Corporacion, en los
términos que sefiale la ley. Los miembros de las bancadas, deberdn actuar de conformidad con las decisiones
y agendas democrdticamente adoptadas al interior de los partidos y imi politicos, en relacién con el
ejercicio de control politico y las_iniciativas que cursen en la corporacion piiblica correspondiente o _en
alguna de sus comisiones” (Subraya la Sala. Gaceta del Congreso niimero 406 del 1° de octubre de 2002). //
[Las referencias al control politico y a la iniciativa legislativa se mantuvieron a lo largo de los debates en
primera vuelta. Asi se desprende de la lectura de los textos aprobados en primer debate en la Comision
Primera del Senado (Gaceta del Congreso niimero 481 del 8 de noviembre de 2002); en segundo debate en
plenaria del Senado (Gaceta del Congreso niimero 470 del 6 de noviembre de 2002); en primer debate en Ia
Comisién Primera de la Camara de Representantes (Gaceta del Congreso nimero 567 del 6 de diciembre de
2002); y en segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes (Gaceta del Congreso niimero 592
del 16 de diciembre de 2002).] // Pero ocurrié que en el trimite de la segunda vuelta, el texto aprobado en
primer debate en la Comision Primera del Senado —que corresponde al mismo que se aprobd en el segundo
debate en plenaria de esa misma Camara, en la primera vuelta (Texto definitivo publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 103 del 11 de marzo de 2003)- fue sustancialmente modificado por la plenaria del Senado,
para, entre otras isi eliminar la ion antes Se aprobo, entonces, que “Los miembros

de las Corporaciones Piiblicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuardn
como bancada en las corporaciones piiblicas en los términos que sefiale la ley. Las bancadas actuardn de

idad con las decisic d i en las mismas” (Texto definitivo publicado en
Ia Gaceta del Congreso nimero 1990 del 7 de mayo de 2003). //Sin modificacién alguna, este tltimo texto fue
aprobado en primer debate en la Comisién Primera de la Camara de Representantes (Texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 271 del 11 de junio de 2003). Y, finalmente, el aprobado en segundo debate en
la plenaria de la Cdmara de Representantes, corresponde al que se convirtié en norma constitucional (Texto
definitivo publicado en la Gaceta del Congreso niimero 301 del 18 de junio de 2003).” Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla, sentencia
det 23 de marzo de 2007, radicacion 2006-00171-01.

esta materia debe hacerse al interior de estas organizaciones de
manera auténoma y democratica, sin que tengan que sujetarse a
unos parametros preestablecidos por el legislador. No obstante,
dichos asuntos deben responder razonablemente, a cuestiones
tipicas de conciencia, consideradas y definidas como tales en otras
disciplinas o ciencias.”

En desarrollo de este marco exceptivo, el propio Constituyente decidid
autorizar al legislador para que éste de forma auténoma amplie las hipétesis de
inaplicacién de la verificacion de la disciplina del voto del régimen de
bancadas, cuando previé en el Acto Legislativo 01 de 2009 (art.5), la regla
general de que el voto de los miembros de una corporaciéon de eleccion
popular es nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.

Como se ha explicado a lo largo de esta providencia, la votacién nominal y
publica no es un imperativo constitucional en todos los casos, pues se delegd
en el legislador el sefialamiento de los casos exceptivos en los cuales dicha
votacién no tendria ocurrencia (ver supra 6.7). Esto significa que al habilitar
otras modalidades de votacién distintas, que cumplen con precisos fines
constitucionales, como lo es la votacién secreta, el Constituyente admitié que
algunas decisiones de los cuerpos colegiados de eleccién popular, se
sustraigan —en principio— de la disciplina del voto del régimen de bancadas'*,
ya que por lo general no permiten identificar la forma como votan los
congresistas y, por ende, verificar si éstos cumplen o no con las directrices y
determinaciones fijadas por una organizacién politica.

Asi las cosas, se plantea un escenario en el que es necesario guardar la unidad
normativa de la Constitucion, preservando el rigor normativo de dos preceptos
constitucionales. El articulo 108 del Texto Superior, en el que se reconoce el
régimen de bancadas y se exige la existencia de mecanismos que permitan
verificar como votan los miembros de los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadano; y el articulo 133, en el que se autoriza al
legislador para establecer excepciones a la votacion nominal y publica, por
ejemplo, a través de la implementacion de la votacion secreta, que descarta
—en principio— el conocimiento acerca del sentido de la determinacién
adoptada.

El principio de armonizacién, previamente expuesto (ver supra 6.9.2.1),
conduce —en el presente caso— a entender que siempre que vélidamente, esto
es, con sujecion a criterios de razonabilidad, se establezcan excepciones al
voto nominal y piblico por la consagracién del sistema de votacion secreta
(CP art. 133), también se prevé indirectamente una excepcién, al menos
parcial, al régimen de bancadas (CP art. 108), en la medida en que se atentian
las posibilidades de controlar el sentido de la votacion.

16 Recuérdese que el articulo 122 de la Ley 5 de 1992 define a la votacién como el “acto colectivo por
medio del cual las Cdmaras y sus Comisiones declaran su voluntad acerca de una iniciativa o un asunto de
interés general”,
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No de otra forma se logra armonizar estos preceptos constitucionales, pues de
exigir el cardcter publico en todas las actuaciones del Congreso, con el fin de
realizar los objetivos del régimen de bancadas, en el fondo se estaria
sustrayendo una competencia de la que fue investido el legislador, consistente
en seflalar los casos exceptivos en los cuales dicha votacién no tendria
ocurrencia (CP art. 133). Por otra parte, a pesar de que la actuacién en
bancadas tiene una vocacién general, y su interpretacién ha sido estricta y
rigurosa, no existe impedimento alguno para que el propio Constituyente
amplie las hipdtesis exceptivas que permiten la actuacién individual de los
parlamentarios, més alld de los asuntos de conciencia. Una interpretacion
sistematica de los cambios constitucionales producidos en los ultimos afios
conduce a esta misma conclusion, pues si el Constituyente hubiese querido
preservar al voto en conciencia como Uinica excepcién al régimen de bancadas,
al momento de expedir el Acto Legislativo 01 de 2009, el cual es posterior al
que implementé dicha regla de funcionamiento en los cuerpos colegiados de
representacién popular (Acto Legislativo 01 de 2003), asi lo hubiese
establecido. Por el contrario, se habilit6 la creacién de un régimen exceptivo,
que no desconoce la importancia que tiene el cardcter publico de las
actuaciones en el parlamento, sino que —~como se ha expuesto— permite, en
ciertos casos especiales, darle prevalencia a la independencia que confiere el
voto secreto, lo cual —en el asunto bajo examen— se manifiesta en la garantia
de una importante funcion constitucional, como lo es la funcion electoral, en
donde la preservacion de dicha independencia adquiere un mayor peso, ya que
se busca que la decision del elector sea adoptada con plena libertad, de manera
reflexiva y consciente, sin coacciones externas que nublen su juicio.

Ahora bien, como se trata de una autorizacién excepcional y no general, el
desenvolvimiento de esta atribucién se encuentra sometida a los mismos
limites que salvaguardan al principio de publicidad de las actuaciones de
parlamento (CP arts. 133 y 144), a saber: (i) toda excepcion debe interpretarse
y aplicarse de forma restrictiva, (ii) sin desconocer puntuales preceptos
constitucionales que prohiban conferir un trato exceptivo y (iii) siempre que
su consagracion responda a una razon constitucional que la justifique de
manera objetiva y razonable, requisitos que, en el caso bajo examen, ya fueron
acreditados (ver supra 6.9.2.1).

2.- Por la forma como est4 redactado el literal a) del articulo 3 de la Ley 1431
de 2011, se infiere que la votacion secreta tampoco es un imperativo legal en
todos los casos, sino una posibilidad a la cual pueden acudir los Congresistas.
El voto secreto no es impuesto por legislador, el mismo es potestativo. En
efecto, la norma acusada sefiala que esta modalidad de votacién “solo se
presentard” “cuando se deba hacer [una] eleccion”, lo que no excluye que, en
dicho escenario, los parlamentarios decidan auténomamente dar a conocer el
sentido de su voto.

Lo anterior se consolida con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 974 de
2005, en la que se permite el funcionamiento del régimen de bancadas, incluso
en el desarrollo de la funcién electoral. Expresamente el citado precepto legal
dispone que: “Los partidos deberdn establecer en sus estatutos las reglas

J,

especiales para el funcio de sus b y los mecanismos para la
coordinacion de sus decisiones dentro de las corporaciones piblicas, en las
que se establezcan obligaciones y responsabilidades distintas, segin se trate
del cumplimiento de funciones legislativas, de control politico o electorales,
por parte de la respectiva corporacion”.

Esto significa que si el bien la votacién secreta limita el principio de
verificacién del sentido del voto en el régimen de bancadas, ello no es bice
para que en ciertos casos —atendiendo a sus estatutos y a los mecanismos
internos de coordinacion— se pueda establecer que el ejercicio de la funcién
electoral también dependa de la decisibn mayoritaria acordada
democréaticamente por los partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos. En este caso, como el parlamentario no estd
obligado a dar conocer el sentido de su voto (por la expresa proteccién legal
que se consagra en el literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de 2011), la
verificacion que se realice de los resultados de una decision tendrd mera
fuerza indicativa, a menos que se acuerden y pongan en funcionamiento
mecanismos alternativos de carécter interno, que preserven la independencia
del Congresista, pero que les permita conocer —en términos generales— el
sentido de la decisién adoptada por los miembros de un partido o movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos.

En este sentido, la aplicacién del régimen de bancadas dependera de lo que se
establezca por cada organizaci6n politica, bajo un alcance indicativo y sin que,
por ello, los propios parlamentarios pierdan la posibilidad de dar a conocer
—auténomamente— el sentido de su voto. Finalmente, las consecuencias que se
derivan de lo expuesto y de la forma como en la practica operan los cuerpos
colegiados de eleccion popular, escapan al control de constitucionalidad por
via de accién, pues, como lo establece el articulo 241 Superior, este se limita
al examen de la compatibilidad abstracta de una norma juridica con la
Constitucién.

3. Ahora bien, esta Corporacién no desconoce que el ejercicio de la funcién
electoral por parte del Congreso de la Republica, no es igual en todos los
casos, ni siempre responde a los mismos objetivos constitucionales. En efecto,
conforme se infiere de lo expuesto en el acépite 6.5.1, se encuentran al menos
tres modalidades de eleccion a cargo del citado cuerpo de representacitn
popular. En primer lugar, aquella en la cual el parlamento se limita a asegurar
la composicién de otros drganos del Estado, a partir de ternas que le son
presentadas a su consideracion por otros poderes pablicos, como ocurre con la
designacion del Defensor del Pueblo (CP arts. 178.1 y 281), el Procurador
General de la Nacion (CP art. 276), el Contralor General de la Repablica (CP
art. 267), los magistrados de la Corte Constitucional (CP art. 239) y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (CP art.
254.2). En esta modalidad de eleccion, no cabe duda que la consagracién del
voto secreto garantiza plenamente la preservacion de la independencia y de la
libertad del elector, como ya se dijo, sin coacciones externas que nublen su
juicio y asegurando una valoracién libre acerca de la idoneidad y aptitud de la
persona para ejercer el cargo.

En segundo término, se presenta aquella otra modalidad en la que se participa
de forma directa en la conformacion del poder politico, a través de los partidos
y movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos. Cuando se
presenta esta hipétesis, la opcion del voto secreto pierde su razén de ser, ya
que la finalidad de proteccién del elector frente a la injerencia de otros
poderes publicos o privados no se vislumbra como necesaria. En efecto, en el
presente caso, son las mismas organizaciones politicas y sus miembros,
quienes directamente o a través de coaliciones postulan a sus candidatos, los
dan a conocer y les brindan piiblicamente su apoyo, con el propésito de buscar
la ampliacién de espacios de poder, o de tener una mejor posicién desde la
cual puedan cumplir con sus objetivos programéticos. Obsérvese como, si
existe la obligacion de los partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos de realizar una postulacién (que por su propia
naturaleza es piiblica)'¥’, y asi se consagra en la Constitucion y la ley, no
tendria sentido que proceda la votacién secreta, pues en el fondo se estaria
reservando aquello que ya se ha hecho publico y que se ha divulgado a través
de los canales oficiales dispuestos para el efecto. En esta modalidad de
eleccién se prioriza entonces la disciplina de voto como expresion del régimen
de bancadas, con el fin de evitar el transfuguismo de los miembros de una
colectividad que ha tomado partido con la presentacion pilblica de un
candidato y que, por ese mismo hecho, ha fijado con anterioridad el sentido de
su votacién. Como ejemplos se encuentran la eleccién de los integrantes de
cada una de las comisiones constitucionales permanentes (CP art. 142) y de
los magistrados que integran el Consejo Nacional Electoral (CP art. 264).

En el caso de las comisiones constitucionales permanentes se permite que su
votacién se haga mediante el sistema del cuociente electoral, previa
inscripcién de listas, o por los acuerdos a los cuales lleguen los partidos y
movimientos politicos representados en la respectiva Camara'®. La eleccion
de las comisiones refleja la composicién partidista de cada corporacién
publica, de suerte que cada colectividad busca generar espacios para la
realizacion de su ideario programatico, a través de la participacion activa de
los parlamentarios segin las competencias que por ley tiene cada comisién
(Ley 3° de 1992). En el caso del Consejo Nacional Electoral, el articulo 264
del Texto Superior dispone que éste se compone “de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Replblica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios (...) previa postulaciéon de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos”, a
su vez el articulo 265 le asigna funciones relativas a los escrutinios, la
declaratoria de eleccién y la expedicion de las correspondientes credenciales,

47 En cuanto al pr en caso de la Ley 5° de 1992 dlspone “Artieulo 136 En las
elecciones que se efectiien en las Corporaciones legislativas se /e ik
Postular los candidatos, el Presidente designard una Comisin escruradola ) (Subrayado por fuera del
texto original).

M8 | a Ley 3° de 1992 d:spone “Articulo 6o. Las Comisiones Permanentes se elegirdn por el sistema de
cutociente electoral, previa inscripcion de listas, sin embargo, si los partidos y movimientos politicos
representados en la respectiva Cdmara se ponen de acuerdo en una lista total de las Comisiones, o de
algunas de ellas, éstas se votardn en bloque. // La eleccion de las Comisiones se hard a partir de la semana
sigiente de i la la Corp: ion. // Es obligacién de los miembros del Congreso, ﬁ:rmm" parte de
alguna de las Comis Per pero i se podrd ser Integrantes de una de ellas.”

asi como otras tareas referentes a los partidos y movimientos politicos:
publicidad, encuestas de opinién, derechos de la oposicion y de las minorias,
financiamiento de campafias electorales, personerfa juridica, etc. Esta
regulacién denota la indole politica del Consejo Nacional Electoral y el peso
que tienen los partidos y movimientos politicos tanto en la eleccion de sus
miembros, como en la definicion de las funciones que se le han asignado, de
modo que vendria a ser, como lo ha expuesto esta Corporacion, “una especie
de escenario de concertacion de distintas tendencias politicas en torno a temas
que el legislador le ha deferido a su regulacion”'*?.

No cabe en estos casos la votacién secreta ya que, deontolégicamente, como
lo ha expuesto la jurisprudencia del Consejo de Estado, existe un deber ser que
no permite la procedencia de esta modalidad de votacién, el cual se origina en
la necesidad de salvaguardar el régimen de bancadas ante la participacion
directa de los partidos y movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos en la postulacién publica de candidatos y en la conformacién del
poder politico, de acuerdo con la composicién partidista de los cuerpos
colegiados de representacion popular. No se busca garantizar la independencia
y la libertad del elector, pues ya se ha dado a conocer la opcién que se apoya,
sino de asegurar un minimo de coherencia y solidez en el proceso de adopcién
de decisiones por parte de las organizaciones politicas'*°.

Finalmente, existe una tercera modalidad de eleccion en la que los
congresistas, si bien tienen la posibilidad de postular candidatos, no se
presenta una sujecién normativa que imponga que dicha postulacién se
encuentra sometida al sistema de bancadas, incluso se permite la eventual
disputa entre los miembros de un mismo partido o movimiento politico, por lo
que se parte de la base de un ejercicio de nominacién individual y no
necesariamente colectivo. Entre los casos en los que se presenta esta hipétesis
se destacan la eleccién de las mesas directivas (CP art. 135.1)"! y del

' Sentencia C-230A de 2008.
1% No sobra recordar que la actuacién en bancada de los grupos signifi canvos cmdadanos se reconoce
expresamente en el inciso 6 det articulo 108 de la Constitucion Politica, en los si; %) Loy
miembros de las corporaciones piiblicas elegidos por un mismo partido o movimiento polmca o grupo
signifi caltvo de ciudadanos acluaran en ella: como bancada en los términos que seiiale la ley y de
i on las decisi por ellas.” En idéntico sentido, en el articulo 1°
de la Ley 974 de 2005 se dispone que: “Los mlembms de Ias Corparac:ones Piiblicas elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo signij de i una bancada en la respectiva
corporacién. // Cada miembro de una Corporacién Piiblica pertenecera exclusivamente a una bancada”
13! El articulo 40 de La ley 5° de 1992 dispone: “Articulo 40. Ce idn, periodo y no ion. La Mesa
Directiva de cada Cémnara se compondrd de un Presidente y dos Vicepresi elegidos sep:
para un periodo de un afio y a partir del 20 de julio. // Las Minorias tendrdn participacién en las Primeras
Vicepresidencias de las Mesas Directivas de Senado y Cdmara, a través del partido o movimiento
mayoritario entre las minorias. // Ningin Congresista podrd ser reelegido en la respectiva Mesa Directiva
dentro del mismo cuatrienio constitucional. // Las Mesas Directivas de las Camaras, y de sus Comisiones,
serdn renovadas cada afio, para la legislatura que se inicia el 20 de julio, y ninguno de sus miembros podré
ser reelegldo dentro del mismo cuatrienio constitucional. // Pardgrafo. En tratindose de Comisiones
Ce P y Comisic Legales habrd un Presidente y un Vicepresidente, eleg/da por
mayoria cada uno sepa ¥ sin que py al mismo partido o movimiento politico.” En el caso
de las mesas directivas de las cdmaras y de sus comisiones, tradicionalmente los partidos y movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos llegan a acuerdos en lo referente a su composicion para todo el
periodo mnsmucwnnl para el cual fueron elegidos, pero se reserva la eleccién de los candidatos al inicio de
cada a través de una ién tinica o por ia entre los miembros del partido al cual se
fe asigno politicamente el desempefio de una dignidad por un perfodo determinado de tiempo, como lo es el
rol de Presidente o de Vicepresidente.
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secretario general de cada cdmara (CP art. 135.2)!2 y de sus comisiones'3, y
la designacién del Vicepresidente de la Republica en caso de vacancia
absoluta del cargo (CP art. 203 y 205)'3, En esta modalidad de eleccién —mas
alld de los intereses colectivos de una organizacién politica— la Corte
encuentra que existe la necesidad de preservar el criterio individual del
congresista, en lo referente al examen y valoraciéon de la idoneidad y
experticia de la persona que es postulada para un ejercer un cargo y que se
somete a un proceso de eleccion, por lo que adquiere de nuevo relevancia el
voto secreto, con la finalidad de garantizar la independencia congresional, con
unas elecciones libres y sin coacciones.

6.9.2.5. Por las razones expuestas, esta Corporacion concluye que el literal a)
del articulo 3 de la Ley 1431 de 2011 se ajusta al Texto Constitucional, en el
entendido que el voto secreto no aplica en los casos en que por mandato
constitucional y legal se impone a los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, la obligacién de postular candidatos, en
cuyo caso la votacion debe ser nominal y publica. Asi se declarara
expresamente en la parte resolutiva de esta providencia.

6.10. Necesidad de integracion normativa

6.10.1. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la integracién de la
unidad normativa es un instituto excepcional, el cual se aplica (i) cuando la
disposicién demandada no tiene un contenido juridico auténomo, de forma tal
que resulta absolutamente imposible lograr su compresién y aplicacién sin
acudir al texto de otra norma que no fue inicialmente cuestionada. En este
caso es necesario completar la proposicién juridica para evitar proferir un fallo
inhibitorio'*; (ii) en aquellas circunstancias en las cuales el precepto acusado
se encuentra reproducido en otras disposiciones que no fueron objeto de
demanda; y (iii) cuando la disposicién cuestionada esta inserta en un sistema
normativo que, a primera vista, genera serias dudas de constitucionalidad'.

6.10.2. En el asunto bajo examen, esta Corporacién encuentra que se cumple
el segundo de los supuestos sefialados, pues la votacion secreta en el ejercicio
de la funcion electoral por parte del Congreso de la Repiblica, se encuentra
reproducida en el numeral 2° del articulo 136 de la Ley 5% de 1992, en los
términos que a continuacién se exponen: “En las elecciones que se efectiien

152 | a Ley 5 de 1992, en el articulo 46, sefiala: “Corresponde a cada Cdmara elegir al Secretario General

para un periodo de dos afios, contado a partir del 20 de julio, fecha de i ion del cuatrienic islativo.

Deberd reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva corporacicn (...)"”

153 Ley 3° de 1992, articulos 10y 11.

154 La Ley 5" de 1992 establece que: “Articulo 25. Eleccion. En caso de falta absoluta del Vicepresidente de

la Repiiblica, el Congreso pleno procederd a su eleccion, observando el siguiente procedimiento:

1. Presentada la vacancia absoluta del Vicepresidente, el Presidente del Congreso dispondrd de diez (10)

dias para convocar al Congreso pleno con el fin de elegir el reemplazo. // 2. La citacién se hard en forma

personal y por escrito, con ocho (8) dias de anticipacion, a todos los C . En ella se indicard fecha,

horay causa que origina la eleccién. // 3. Abierta la sesion, el Presidente del Congreso concederd la palabra

para postular candidatos, del mismo partido o inti al que p ia el Vicepresidente r lazadc
idos a estudio y idle i6n los distintos candidatos, se abrird ¢l proceso de votacién y, finalmente,

se declarard electo el Vicepresidente de la Repiiblica por el resto del periodo.”

155 Decreto 2067 de 1991, articulo 6, inciso 3.

156 Sentencias C-539 de 1999, C-055 de 2010 y C-889 de 2012.

en las Corporaciones legislativas se adelantard el siguiente procedimiento:
(...) 2. Abierta la votacion cada uno de los Congresistas, en votacion secreta
escribird en una papeleta el nombre de uno de los candidatos al cargo por
proveer, o la dejard en blanco”. En esta hipétesis, la integracién normativa
asegura, entre otros, los principios de seguridad juridica y economia procesal,
pues mantiene la uniformidad del ordenamiento juridico y evita el desgaste de
la administracion de justicia con una nueva demanda que formule el mismo
problema de inconstitucionalidad. Por esta razén, se procederd a realizar la
integracién y se extenderd la declaratoria de exequibilidad al precepto legal
resaltado y subrayado, en los términos expuestos en esta providencia.

6.11. Sintesis

Con fundamento en lo expuesto, la Corte encuentra que el literal a) del
articulo 3 de la Ley 1431 de 2011 no desconoce el articulo 133 del Texto
Superior, pues se limita a establecer una excepcién a la votacién piblica y
nominal, conforme a la autorizacién que dicho precepto constitucional
expresamente le confiere al legislador. Tampoco infringe la democracia
participativa ni la soberania popular, ya que la participacién democratica
admite limites en los términos en que se establezca en la ley, siempre que no
sean contrarios al orden constitucional. En este caso se reconocié que existe
una razén objetiva que justifica el trato exceptivo de cara a la votacién ptiblica
y nominal y, por ende, frente al conocimiento de los ciudadanos sobre las
decisiones que se adoptan por parte de sus representantes, el cual subyace en
la escogencia de una modalidad de votacién que da mayor peso a la
independencia de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién popular,
en el ejercicio de una funcién significativa para el desenvolvimiento del
régimen democrético como lo es la funcién electoral, sin injerencias o
presiones por parte de poderes piblicos o privados, en desarrollo de un acto de
caracter eminentemente politico, el cual ha sido admitido de manera extendida
por el derecho parlamentario como un acto secreto. Por lo demés, el precepto
demandado también se enmarca dentro del amplio margen de configuracion
normativa que este tribunal le ha otorgado al legislador en la regulacién de la
citada funcién electoral, la cual tiene plena aplicacién en el disefio de los
procesos electorales a cargo del Congreso de la Reptblica.

Por otra parte, no se infringe el régimen de bancadas previsto en el articulo
108 Superior, por una parte, porque en aplicacién del principio de
armonizacion, se debe entender que la limitacién que el voto secreto genera a
la verificacion de la disciplina del voto dentro del régimen de bancadas, se
supera en el entendido que siempre que se establezcan excepciones al voto
nominal y publico por la consagracion del citado sistema de votacién (CP art.
133), también se prevé indirectamente una excepcién —al menos parcial— a
dicho régimen (CP art. 108); y por el otro, porque la votacién secreta no es un
imperativo legal en todos los casos, sino una posibilidad a la cual pueden
acudir los Congresistas, sin perjuicio de su eventual sometimiento con un
alcance meramente indicativo al régimen de bancadas y sin que los
parlamentarios pierdan la posibilidad de dar a conocer —auténomamente— el
sentido de su decision.

En todo caso, el ejercicio de la funcién electoral por parte del Congreso de la
Republica, no es igual en todos los casos, ni siempre responde a los mismos
objetivos constitucionales. Asi, se encuentran tres modalidades de eleccion a
cargo de las camaras: en primer lugar, la dirigida a integrar otros 6rganos del
Estado, a partir de ternas presentadas a su consideracioén por otros poderes
publicos (v.gr. Defensor del Pueblo, Contralor General, etc.). En esta
modalidad no cabe duda que la consagracién del voto secreto garantiza
plenamente la preservacion de la independencia y de la libertad del elector, sin
coacciones externas que nublen su juicio. En segundo término, esta la
modalidad en la que el Congreso participa directamente en la conformacion
del poder politico, a través de los partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos. En este evento, la opcion del voto secreto pierde
su razoén de ser, ya que la finalidad de proteccion del elector frente a la
injerencia de otros poderes publicos o privados no se vislumbra como
necesaria. Son las mismas colectividades quienes directamente deben postular
a sus candidatos, postulaciéon que por su propia naturaleza es publica. En esta
modalidad se prioriza entonces la disciplina del voto como expresién del
régimen de bancadas, con el fin de evitar el transfuguismo de los miembros de
una colectividad que ha tomado partido con la presentaciéon publica de un
candidato y que, por ese mismo hecho, ha fijado con anterioridad el sentido de
su votacion. Como ejemplos de esta modalidad, se encuentra la eleccién de los
integrantes de cada una de las comisiones constitucionales permanentes del
Congreso y de los miembros del Consejo Nacional Electoral. En tercer lugar,
existe la modalidad de postulacion de candidatos por los congresistas, pero sin
que se encuentre sometida al régimen de bancadas, pues incluso permite la
eventual disputa entre los miembros de un mismo partido o movimiento
politico, por lo que se parte de la base de un ejercicio de nominacion
individual y no necesariamente colectiva (v.gr. eleccion de las mesas
directivas o del secretario general de cada camara). En esta modalidad, mas
alla de los intereses colectivos de una organizacion politica, se preserva el
criterio individual del congresista en lo referente a la idoneidad y experticia de
la persona que es postulada para ejercer un cargo que se somete a un proceso
de eleccion, por lo que adquiere relevancia el voto secreto.

Finalmente, este Tribunal pudo constatar que no existia cosa juzgada
constitucional frente a lo resuelto en la Sentencia C-245 de 1996, toda vez que
el citado fallo tuvo un alcance relativo y no se acredit6 la identidad en los
parametros objetivos de comparacion y, adicionalmente, por existir unidad
normativa con la expresion “en votacién secreta” prevista en el numeral 2°
del articulo 136 de la Ley 5" de 1992, se extendi6 a dicho precepto legal los
efectos de la declaratoria que en esta oportunidad se adopta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la
Repiiblica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLES, por los cargos propuestos y analizados, el literal a)
del articulo 3° de la Ley 1431 de 2011 y la expresién “en votacidn secreta™
contenida en el numeral 2° del articulo 136 de la Ley 5° de 1992, en el
entendido que el voto secreto no aplica en los casos en que por mandato
constitucional y legal se impone a los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, la obligacion de postular candidatos, en
cuyo caso la votacion debe ser nominal y publica.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Presidente
Con aclaracion de voto

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado
Con salvamento de voto

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
Con salvamento de voto
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ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
A LA SENTENCIA C-1017/12

VOTACION SECRETA DE LOS CONGRESISTAS EN LOS
EVENTOS DE ELECCION-No se incorpora una “ratio” suficiente
(Aclaracion de voto)

La sentencia de que aqui se trata no incorpora una “ratio” suficientemente
enfitica en torno a que el condicionamiento que introduce a las disposiciones
acusadas también cobija, aun cuando tampoco los descarta, los supuestos a

MARIA VICTORIA CALLE CORREA los que el mdximo drgano de lo contencioso administrativo aludié en la
i sentencia citada, la cual hace gala de un nivel de razonabilidad

MagIStradO argumentativa tan sélido que, a no dudarlo, resulta asaz dificil de rebatir en

Ausente en comision cuanto se refiere a la necesidad del voto nominal y piiblico, entre otros, en los

casos alli referenciados.

ALEXEI EGOR JULIO ESTRADA Referencia: expediente D-9102

Magistrado
Demanda de inconstitucionalidad contra el
literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de
2011 “Por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA de la Constitucién Politica”.
Magistrado

Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

MARTHA VICTORIA S A'CHIC A DE MONCALEANO Bogota D.C., veintiocho (28) de Noviembre de dos mil doce (2012)
Secretaria General Respetuoso de las decisiones de la mayorfa manifiesto que aclaro voto en el
sentido de sefialar que comparto a plenitud lo argumentado y decidido por el
H. Consejo de Estado en providencia de 6 de octubre de 2011 en cuanto
S0stuvo que:

“(...) en criterio de esta Sala de Decision, los articulos 131, literal a)
y 136, numeral 2, de la Ley 5 de 1992, que establecen la votacién
secreta como excepcion al voto nominal y publico propio del
régimen de bancadas, no se hallan derogadas per se; sino que este
régimen, es inaplicable y torna inconstitucional, cuando los partidos
o movimientos politicos, (i) hayan impartido una orden que
determine el sentido de la votacién para los miembros del mismo
y(ii) exista dentro del ordenamiento juridico la justificacion

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO

deontolégica d i iz i ida — 04 JORGE IVAN PALACIO PALACIO
eontolégica de la directriz impartida —debe ser de la votacién & LA SENTENCIA C-1017A12

publica- como en efecto ocurre frente a la eleccion de magistrados
del CNE, acaecida el 10 de agosto de 2010 (...)”

) VOTACION NOMINAL Y PUBLICA-Excepciones no pueden
s desvirtuar la regla general en aquellos asuntos en los que miembros de

“Todo lo expuesto, independientemente de las resultas de la corporaciones de eleccion popular deben responder por sus

eleccién demandada, la cual en su mero procedimiento resulta determinaciones (Salvamento de voto) '

.Abiertamente contraria al articulo 133 constitucional y al régimen de

bancadas y su filosofia. Es por ello que resulta inocuo cualquier VOTO NOMINAL Y PUBLICO Y REGIMEN DE BANCADAS-

esfuerzo que se haga para tratar de evidenciar la incidencia del Alcance (Salvamento de voto)

transfuguismo en un resultado de por sf viciado, precisamente por la

imposibilidad virtual de hacerlo, dado que, huelga decirlo, es el voto El voto nominal y piiblico, como el régi) de bancadas, son instituciones

que comunican transparencia a las actuaciones de quienes, ungidos por el
voto ciudadano, tienen el deber de responder por sus actos politicos y entre
estos resulta dificil encontrar uno de mayor trascendencia que el relacionado
con la eleccion que al interior de las camaras legislativas se lleva a cabo para
escoger servidores publicos que asumirdn las mds altas responsabilidades

secreto adoptado como sistema de eleccién el que impide
eventualmente un andlisis sobre el particular, cuando las
corporaciones plurinominales se trata, y el que permite, de contera,
que el parlamentario se esconda para traicionar la directriz del

artido. as
P dentro del Estado. Las transparencia y publicidad del acto electoral
i i : . acometido por un congresista permite a los ciudadanos ejercer control sobre
gn hefe?m’ si:l = C:.SO .Objeto dis exsfrdi lel dels.fim;o?l?lemo ge los elegidos, como corresponde a una democracia participativa, en la cual se
1cha }egl ade proc? imiento no generara_ 8 niiidac ce acto ,e tiene derecho a conocer las acciones de quienes, segin el articulo 3° de la
eleccion, Iat trasgresion de la norma constitucional no .conllevarla Carta, ejercen la soberania a nombre del pueblo, En este sentido, es
censecucheid alguna},’ de forma tal que los parlamentfmo}s podrian pertinente recordar que, segin el articulo 40 de la Constitucion, “Todo
continuar desconociéndola sin que se produzca ningiin efecto ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
juridico, circunstancia que anularia la eficacia de la referida del poder politico”.

disposiciéon por cuanto, so pretexto de no poder comprobar la
incidencia del vicio en el resultado, se pondria en juego el sistema

del régimen de bancadas.” Referencia: Sentencia C-1017/12

Demanda de inconstitucionalidad contra el
literal a) del articulo 3 de la Ley 1431 de
2011 “Por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucién Politica”.

La anterior precision claramente se justifica en la medida en que la sentencia
de que aqui se trata no incorpora una “ratio” suficientemente enfética en torno
a que el condicionamiento que introduce a las disposiciones acusadas también
cobija, aun cuando tampoco los descarta, los supuestos a los que el méximo
6rgano de lo contencioso administrativo aludié en la sentencia citada, la cual

hace gala de un mvel.de_ razonablll.dad argumentativa tan sélido que, a no Denindatie: Tulisi ArtaroRsloFheveri
dudarlo, resulta asaz dificil de rebatir en cuanto se refiere a la necesidad del
voto nominal y publico, entre otros, en los casos alli referenciados. Migistrade Ponénte:

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Fecha ut supra,

Con el respeto acostumbrado por las decisiones que toma esta Qquracién, a
continuacién expresaré las razones que me llevaron a dlsel:ltlr de la
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO decisiénmayoritaria adoptada por la Sala en el asunto de la referencia.
Magistrado
1. Contenido de la sentencia
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La Corporacién examind la constitucionalidad del literal a) del articulo 3° de
laley 1431 de 2011, que prevé la posibilidad de acudir al sistema de votacién
secreta por parte del Congreso de la Republica, siempre que se deba llevar a
cabo una eleccién. Consideré el actor que el mencionado precepto era
contrario al voto nominal y publico (C. Po. art. 133) y al régimen de bancadas
(C. Po. art. 108-6).

1.1. Respecto del deber de votar en forma publica y anunciando el nombre del
respectivo congresista, sefialé el demandante que la norma impide el control
de los electores sobre sus representantes en un acto trascendental para la vida
politica como es la eleccion de funcionarios, desconociendo los principios de
publicidad y transparencia propios de la democracia participativa.

1.2. En cuanto al régimen de bancadas, explicé que el caricter secreto de las
votaciones en los actos electorales de las corporaciones publicas, se erige
como una barrera injustificada para la actuacion en bancadas, ya que impide a
los partidos y movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos,
identificar si sus miembros cumplieron o no con las directrices, decisiones y
determinaciones adoptadas por tales organizaciones.

2. Consideraciones de la Sala

Para la mayoria de los integrantes de la Corporacién, el hecho de que el
legislador haya escogido el método de votacién secreta cuando se trata del
ejercicio de la funcién electoral, corresponde a una expresién del margen de
configuracion normativa que la Carta Politica delegd en el legislador, con lo
cual el precepto respeta la independencia del congresista, frente a cualquier
tipo de injerencia o coaccién de poderes puablicos o privados, para garantizar
un proceso electoral libre.

3. Motivos del salvamento de voto

Considero que el texto demandado debié ser declarado inexequible, toda vez
que la excepcién alli establecida va en contra del fortalecimiento de los
partidos politicos y de la consolidacion del régimen de responsabilidad de los
elegidos, consagrado en el articulo 133 de la Constitucién.

3.1. El voto nominal y publico, como el régimen de bancadas, son
instituciones que comunican transparencia a las actuaciones de quienes,
ungidos por el voto ciudadano, tienen el deber de responder por sus actos
politicos y entre estos resulta dificil encontrar uno de mayor trascendencia que
el relacionado con la eleccién que al interior de las camaras legislativas se
lleva a cabo para escoger servidores publicos que asumirén las mds altas
responsabilidades dentro del Estado.

Las transparencia y publicidad del acto electoral acometido por un congresista
permite a los ciudadanos ejercer control sobre los elegidos, como corresponde
a una democracia participativa, en la cual se tiene derecho a conocer las

acciones de quienes, segin el articulo 3° de la Carta, ejercen la.soberania a

nombre del pueblo. En este sentido, es pertinente recordar que, segn

articulo 40 de la Constitucion, “Todo ciudadano tiene derecho a participar en

la conformacion, ejercicio y control del poder politico™.

3.2. Es cierto que el articulo 133 superior permite al legislador establecer
excepciones al voto publico y nominal; sin embargo, considero que se trata de
una facultad reducida en la medida que las excepciones no pueden desvirtuar
la regla general en aquellos asuntos en los que los miembros de las

corporaciones de eleccién popular deben responder por sus determinaciones.

Permitir al congresista sustraerse de la responsabilidad que debe asumir frente
a sus electores y a la sociedad, representa una gracia ajena a los principios que
identifican la democracia participativa y, por tanto, carente de legitimacién
desde una perspectiva constitucional. En mi concepto, la norma examinada
contribuye al debilitamiento del régimen de bancadas, ya que autoriza dar
prelacién a posiciones individuales de los congresistas en detrimento del
fortalecimiento de la institucionalidad de los partidos y movimiento politicos,
postulado este que ha orientado las reformas constitucionales emprendidas por

el Congreso de la Republica en los afios 2003 y 2009.

De esta manera dejo expuestos los argumentos que me llevaron a disentir de
decision mayoritaria adoptada por la Sala.

Fecha ut supra.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

el

la

PUBLICACION CONSTANCIAS
SENADO DE LA REPUBLICA

BENAVIDES

Bogot3, agosto de 2022

CONSTANCIA

Respetados y Respetadas,

La presente tiene como propésito poner en conocimiento y hacer una llamado a
la empatia y a la justicia, en lo relacionado al caso del sefior Jestis David Urefia,
alcalde del Municipio El Charco, Narifio, quien fue secuestrado el dfa 24 de abril
del presente afio y de quien auin, después de 128 dias, se desconoce su paradero.

Este hecho doloroso para el pafs, el departamento de Narifio y la democracia,
debe ser repudiado y conocido por el congreso en pleno. De manera conjuntay
sin distincién de ideologia debemos unirnos entorno a esta situacién.

Aprovecho para hacer un llamado respetuoso al gobierno nacional, para que en
el camino de paz, reconciliacién y perddn que propone y ha sembrado, exija y
despliegue la institucionalidad necesaria para la pronta liberacién de Jestis David
Urefia.

De manera cordial y atenta,

Liliana Benavides Solarte
Senadora de La Reptiblica de Colombia
Partido Conservador Colombiano.

Liliana

CONSTANCIA EN CONTRA D LA VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
NICARAGUA

Los Congresistas de Colombia, a5ajo firmantes, respetando la autonomia de los pueblos y
gobiernos en el hemisferio, declaramos nuestro més profundo rechazo al deterioro de la
democracia y fa situacion de los r'erechos humanos que se vive en nuestra hermana nacién
de Nicaragua, donde se ha producido un aumento de las restricciones al espacio
ico y de la ién a la disit asl como actos de intimidacién, acoso y
vigilancia ilegal o arbitraria de dofensores de derechos humanos y lideres de oposicién.

Se hacen recurrentes noticias como el encarcelamiento a representantes de la Iglesia
Catdlica, periodistas y lideres du oposicién. El 19 de agosto, $e produjo la condena de la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
América Central y el Caribe, del allanamiento sufrido en la Curia Episcopal de la ciudad
i i de y la siguiente on del Obispo de esa urbe y otras siete
personas, En su condena, la Oficina destaca que todas estas acciones forman parte “de una
nueva ola de hostigamiento contra miembros de la Iglesia Catélica en Nicaragua, que en los
dltimos cuatro meses se manifesté a través de otros actos de acoso, amenazas,
i i i6n de ritos religioses, encierro de sacerdotes y
feligreses, y clausura de al renos 12 medios de comunicacién confesionales, en
contravencion de las libertades personal, de circulacion, religi¢ n y expresion”,

Todo lo anterior, da cuenta del < 2clive de la democracia y el rcinado de una dictadura.

Por lo cual, solicitamos al Ccisejo de Derechos Humanos de la ONU concluya las
investigaciones iniciadas desde marzo y las acciones para que

termine el acoso, intimidacién y detenciones arbitraria a lideres politicos, periodistas,
activistas y en general, criticos cqn el gobierno de Orte,

SQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIS

H.8.A.CH-CS-CV19-0051-2022
Bogota D.C., agosto 30 de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

ASUNTO: Incapacidad médica

Por medio de la presente me permito informar que en atencién a la
incapacidad médica que adjunto, me tuve que ausentar de la
sesion plenaria del dia de hoy por quebrantos de salud que no
permiten estar presente en el desarrollo de la citada sesion.

Solicito se registre la respectiva excusa.

’(! i

209 o o

Foneylo e X

YENNY ESPERANZA ROZO
Senadora de la Republica

Bogota D.C.

CONSTANCIA

Sesién de Congreso Pleno del dia martes 30 de agosto de 2022

La Bancada de mujeres del Pacto Histérico expresa su alegria por la designacion
de la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, como ministra delegataria de
funciones presidenciales. Se trata de un merecido reconocimiento del sefior
presidente Gustavo Petro a la mujer colombiana en cabeza de una aguerrida
luchadora en la defensa de los sectores menos aventajados de la sociedad,
ejemplo de los valores de la solidaridad, el trabajo digno y los derechos humanos.

Saludamos a la mnmstra en funciones presidenciales y la apuyamos en su mision
de avanzar en la de los sociales, en
desarrollo del programa de gobierno.
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Incapacidad medica Humberto de la Calle
2 mensajes

Humberto De La Calle Lombana <humber\o delacalle@senado.gov.co> 22 de agosto de 2022, 10:10
Para: General gov.co>, Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co>,

Division de Recursos Humanos <reaursoshumanos@senado gov.co>
Cc: beatriz. com, Sury Prada

com>, isabelita. com

Cordial saludo,
Adjunto la Incapacidad médica dei Senador Humberto de la Calfe por el suceso de la semana pasada.

Saludos,

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

do de po

sin coplarto, imprimirlo o utilizarlo de ningin modo. R
'CONFIDENTIALITY WARNING...

This message and the information contained in or attached to t are private and confidential and Intended exclusively for the addresses. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Aepublic informs to whom It may receive It In error that it contains privieged Informatian and ts use, copy, reproduction or distrbution is
prohibited, If you are not an Intended reciplent of this E-mal, please notify the sander, delete It and do not read, act upon, print, diclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mall.

4 Incapacidad Medica HDLG .pdf

22 de agosto de 2022, 10:11

QOV.CO:
gov.co>

Division de
Para: ia General

[E! texto cltado esté oculto]

Cordialmente,

DIVISION DE RECURSOS
HUMANOS )

SENADO DE LA REPUBLICA
DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

Tel: 3826211
Mail: recursoshumanos@senado.
gov.co

[Eltexto citado esté oculto]

) Incapacidad Medica HDLC .pdf
110K
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PUBLICACION CONSTANCIAS
CAMARA DE REPRESENTANTES
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BUBSBECRET, IAR!A GENERAL

SbSG.2.1-0303 -22
Bogota D. C., agosto 31de 2022.

Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ
Jefe Seccion Relatoria
Cémara de Representantes
Bogota D.C.

Ref.: Envio Copia Constancias Congreso Pleno de 30 de agosto de 2022,

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a usted, Copia de las
CONSTANCIAS, radicadas en sesion Plenaria de la Corporacion, el dia martes 30
de agosto de 2022, por:

1. EDUARD SARMIENTO HIDALGO Y OTROS (2 folios)

Cordialmente

RAUL BN RIQ ILA ERNANDEZ.
Subsedgretari

Anexo fo enui b

Ingrid .

el L.
“iinsecretaria Gencral
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EDUA

SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara

=)

HISTORICO

ACTS

Bogoté. 30 de agosto de 2022
Constancia
Plenaria del Congreso de la Repiiblica en Plenc
Sesion del 30 de agosto de 2022

Hoy, en el Congreso de la Reptiblica en Pieno, se llevar a cabo la eleccién de los nueve

y que el Consejo Nacional Electoral durante los

préximos 4 afios, quienes tendrdn la gran de g la de
K}g’\os procesos electorales y la inspeccion y vigilancia de la organizacién electoral

han re a de

=

Los sectores alternativos, siendo fieles a sus
dos mujeres i Yy con una i Ellas son Alba Lucfa
Veldsquez, quien viene de las bases del Polo Democrético Altemativo y Fabiola Mérquez
quien pertenece al partido “Colombia Humana"; dos mujeres dignas representantes del
Pacto Histérico quienes lideraran la de un

histéricamente por hombres.

Conforme a lo anterior, para garantizar la participacién de las candidatas avaladas por el
Pacto Histérico para conformar la plancha que se sometera a votacién para la eleccion de
los magistrados y magisiradas del Consejo Nacional Electoral, se realizaron los
correspondientes acuerdos con los demés partidos politicos con el fin de garantizar la
participacién que por ley tienen derecho.

Por lo tanto, es necesario e imperante realizar la presente constancia para manifestar que
rechazamos de manera tajante la i6n del del ala Cémara
y excandidato al senado, Cesar Augusto Lorduy quien es sefislado de la comisién del
presunto delito de feminicidio en el afio 1979 en contra de Alicia Mercedes Ribaldo una joven
de 16 afios al momento de los hechos, delito que nunca se aclaré y por el contrario fue
absuelto por vencimiento de términos.

Al —5.

Eduard Sarmiento Hidalgo
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El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Vicepresidente,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
El Secretario General del Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO
El Secretario General de la Camara de Representantes,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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