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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 208 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica, se adicionan los articulos 2484 y 248B, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado, “Por medio del cual se
modifican los articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272y 273 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 208 de 2022 Camara, “Por medio
del cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, se adicionan los articulos 248A y 248B, y se dictan otras
disposiciones”.

Bogota D.C., 04 de octubre de 2022.

Senadora

AIDA QUILCUE

Vicepresidenta

Comision Primera Constitucional de Senado
Ciudad,

Ref: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

020 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 119, 141, 156,

174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la Constitucién Politica y se dictan otras

lisposici ” do con el Proyecto de Acto Legislativo No. 208 de 2022

Camara, “Por medio del cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248,

267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, se adicionan los articulos 248A y 248B, y
se dictan otras disposiciones”.

Sefiiora Vicepresidenta,

En cumplimiento de la designaciéon como Senadores Ponentes del proyecto de acto
legislativo de la referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el
Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto legislativo 020 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 208 de 2022 Camara, “Por medio del cual se modifican los articulos 116,
126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, se adicionan los
articulos 248A y 248B, y se dictan otras disposiciones”, ante la Comisiéon Primera del

Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de
1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

El 18 de agosto de 2022, se allegd a la Secretaria de la Comision Primera Constitucional
la radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2022, " Por medio del cual se
modifican los articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Posteriormente, el 7 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera
designé como ponentes para primer debate del Proyecto de Acto legislativo de la
referencia, a los suscritos Senadores de la Republica, designacion en virtud de la cual nos
permitimos rendir el respectivo informe de ponencia para primer debate ante su despacho,
a fin de darle el correspondiente tramite en la célula legislativa.

Por su parte, el Proyecto de Acto Legislativo No. 208 de 2022 Camara, “Por medio del
cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, se adicionan los articulos 248A y 248B, y se dictan otras
disposiciones”, se radico en la secretaria de Camara el 26 de setiembre de 2022,
debiéndose enviar posteriormente a la Comisién Primera de la Camara.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 152 de la ley 5 de 1992, por manifestacion
voluntaria de la autora del proyecto, el 28 de septiembre de 2022, la Representante a la
Camara Katherine Juvinao solicité ante la Presidencia de la Camara de Representantes,
la acumulacién de dicho proyecto con el Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2022
Senado, cuyo tramite legislativo se surte en la Comision Primera del Senado.
Adicionalmente, el Presidente del Congreso, en los términos del articulo 152 de la Ley 52
de 1992, solicité al Presidente de la Camara, el envio del proyecto en mencién para la
correspondiente acumulacion y tramite en la Comisién Primera de Senado.

El 4 de octubre de 2022, la Presidencia del Senado, recibié6 para la respectiva
acumulacion, el Proyecto de Acto Legislativo No. 208 de 2022 Camara, “Por medio del
cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, se adicionan los articulos 248A y 248B, y se dictan otras
disposiciones”, por lo que en aplicacion del articulo _ de la ley 5 de 1992 aprob6 la
respectiva acumulacion, enviando el expediente a la Comisién Primera de Senado.

El 5 de octubre de 2022, es allegado el Proyecto de Acto Legislativo 208 de 2022 Senado,
para su acumulacion en el tramite legislativo con el Proyecto de Acto Legislativo 020 de
2022 Senado, comunicandose por la Secretaria de la Comision a los Senadores
ponentes, para la elaboracion y presentacion del respectivo informe de ponencia para
primer debate.
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Por lo anterior y para los efectos del presente informe, los senadores ponentes deciden
acumular los Proyectos de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado y 208 de 2022 Camara,
bajo el Proyecto de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado.

I OBJETO Y CONTENIDO

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto de acto legislativo, el objeto de la presente
iniciativa radica en la necesidad de modificar y modernizar el sistema de control fiscal en
Colombia, teniendo en cuenta los principios universales de debido proceso, juez natural,
transparencia en la funcién publica como en la administracion de justicia, doble
conformidad, y respeto por la autonomia de quienes administran justicia, como del
sistema de pesos y contrapesos.

En este sentido resulta importante resaltar, el contenido de algunas de las modificaciones
que pretende la reforma al sistema de control fiscal y que el pliego de modificaciones

propuesto desarrolla, asi:

- Creacion de un érgano jurisdiccional. Se identifica la necesidad de establecer

un érgano con competencias jurisdiccionales para determinar la responsabilidad
fiscal de servidores publicos y de particulares con funciones de gestor fiscal, y sus
correspondientes sanciones.

- Separacion de las funciones de control preventivo, concomitante y de

investigacion, de las de y juzgamiento y sancion fiscal. Necesidad de separar
las funciones de control preventivo, control concomitante, investigaciones y
auditorias, de las directamente relacionadas con el juzgamiento de conductas
constitutivas de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, las cuales hasta le fecha
se vienen adelantando por una misma entidad que es la Contraloria General de la
Republica, a través de decisiones de caracter administrativo, en cumplimiento de
la Constitucion Politica, de la ley. Adicionalmente cabe recordar que los fallos de
érganos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
advertido sobre las sanciones impuestas por la Contraloria, que:

“(...)96. La Corte reitera que el articulo 23.2 de la Convencién Americana
es claro en el sentido de que dicho instrumento no permite que 6rgano
administrativo alguno pueda aplicar una sancién que implique una
restriccion (por ejemplo, imponer una pena de inhabilitacién o destitucion) a
una persona por su inconducta social (en el ejercicio de la funcién publica o
fuera de ella) para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser

elegido: s6lo puede serlo por acto jurisdiccional (sentencia) del juez

la interpretacion literal de este precepto permite arribar a esta conclusién,
pues tanto la destitucion como la inhabilitacion son restricciones a los
derechos politicos, no sélo de aquellos funcionarios publicos elegidos
popularmente, sino también de sus electores125. (Subrayas fuera de texto).
(--)

114. (...) De lo anterior se concluye que, aun cuando las facultades de la
Contraloria no contemplan la atribucion directa para destituir o inhabilitar
funcionarios publicos de eleccién popular, las sanciones pecuniarias que
pueden imponer, cuando estas resultan en la obligacion de realizar el pago
de una deuda fiscal de alta cuantia, como sucedio en el caso del sefior
Petro, pueden tener el efecto practico de inhabilitarlo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 38 del Cédigo Disciplinario Unico y de la prohibicién
a los funcionarios competentes de dar posesion a quienes aparezcan en el
boletin de responsables fiscales. 115. En relacién con lo anterior, la Corte
concluye que las sanciones impuestas por la Contraloria pueden tener el
efecto practico de restringir _derechos politicos, _incumpliendo asi _las
condiciones previstas en el articulo 23.2 de la Convencion y que han sido
reiteradas en la presente sentencia. En esa medida, el Tribunal considera
que el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el articulo 38 fraccion 4 del
Cédigo Disciplinario Unico son contrarios al articulo 23 de la Convencién
Americana, en relacién con el articulo 2 del mismo instrumento. (Subrayas
fuera de texto). (Subrayas fuera de texto).

()

136. Adicionalmente, la Corte concluye que la vigencia de las normas que
facultan a la Procuraduria a imponer sanciones de inhabilitacion o
destitucion de funcionarios democraticamente electos previstas en general
en el ordenamiento juridico colombiano, y en particular en el Coédigo
Disciplinario Unico, asi como las normas que pueden tener como efecto
que las decisiones de la Contraloria produzcan una inhabilidad para el
ejercicio de los derechos politicos, y que fueron mencionadas en el
presente capitulo, constituyen un incumplimiento del deber de adoptar
disposiciones de derecho interno.(subrayas fuera de texto).”

- Cr de la jurisd fiscal. La jurisdiccion en cabeza del Tribunal de
cuentas es la encargada de garantizar la proteccion y el resarcimiento del
patrimonio publico y cuyas competencias se activan por la formulacion de una
imputacion de cargos de responsabilidad fiscal que, en la propuesta normativa,
realizara la Contraloria General de la Republica ante el Tribunal de Cuentas y cuyo
procedimiento sera oral, publico, concentrado y adversativo, fundado en la
igualdad y el debido proceso, objeto de posterior reglamentacién legal por el
Congreso.

competente en el correspondiente proceso penal. El Tribunal considera que

! Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Petro Urrego vs. Colombia sentencia de 8 de julio de
2020 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).

Contraloria General de la Republica. La estructura de un sistema fiscal que
respete el principio de la doble conformidad, garantiza que los fallos de
responsabilidad fiscal tengan en la estructura jerarquica un oérgano superior de
juzgamiento, diferente a aquel que investiga y acusa. En este caso el escenario
probatorio de dichos procesos es mucho mas amplio, lo que sin lugar a duda
garantiza el debido proceso, que incluye el derecho de defensa.

En este sentido, las funciones de control preventivo, concomitante y de auditorias
e investigaciones que hace la Contraloria General de la Republica, se deben
mantener, reconociéndose asi el alto nivel técnico de ese o6rgano de control
respecto de la vigilancia sobre la gestion de la administraciéon publica y de los
resultados en politica publica, que comprometen la responsabilidad frente a la
proteccién del patrimonio publico.

Asi mismo, el pliego de modificaciones propuesto a la Comisién Primera, permite
garantizar que los servidores publicos vinculados mediante carrera administrativa
a la Contraloria General de la Republica y que cumplieren funciones de control
fiscal y cobro coactivo al momento de entrada en vigencia del acto legislativo, se
incorporen sin solucién de continuidad al Tribunal de Cuentas.

Teniendo en cuenta que dicho érgano de control estd en cabeza del Contralor
general de la Republica y que el mismo Congreso de la republica, mediante la Ley
1904 de 2018 reglamento su eleccién, el presente informe de ponencia mantiene
la forma y érgano competente para su eleccién, en aplicacion del principio de
representacion democratica, pero modifica dentro de los requisitos para acceder al
cargo de Contralor el tiempo de experiencia, aumentandolo de cinco (5) afios
vigente, a quince (15) afios.

Autonomia del juez de conocimiento de responsabilidad fiscal.
Fortalecimiento del sistema de pesos y contrapesos con el equilibrio de poderes y
la autonomia de las ramas del poder publico, en especial del juez que conoce de
conductas constitutivas de responsabilidad fiscal y cobro coactivo.

El Tribunal de Cuentas, tendra una integracion de siete (7) magistrados, y estara
fundada en el principio prevalente de la meritocracia e interdisciplinariedad para la
mayor eficiencia en la administracion de justicia en materia fiscal. Para su eleccion
participaran, previa convocatoria publica con prevalencia del principio de
meritocracia, la rama judicial a través de las salas de gobierno de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, de
acuerdo al principio de autonomia e independencia judicial.

Descentralizacion de la jurisdiccion fiscal con seccionales del tribunal de
cuentas. Se dispone la creacion de seccionales del Tribunal de Cuentas que

corresponden a la organizacion regional del territorio nacional, y cuya competencia
obedece al juzgamiento de los gestores fiscales de su jurisdiccién, de acuerdo a
las reglas de competencia que establezca la ley.

. MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO

Teniendo en cuenta el articulado de reforma constitucional objeto de ponencia, a
continuacién se exponen en un cuadro comparativo las modificaciones propuestas al texto
original del proyecto, teniendo en cuenta que los Proyectos de Acto Legislativo 020 de
2022 senado y 208 de 2022 Camara, han sido acumulados bajo el Proyecto de Acto
Legislativo 020 de 2022 Senado, que en aras de mejorar la técnica legislativa y propender
por la integralidad, orden y coherencia en la norma constitucional, modifican el titulo del
proyecto, asi como algunos articulos del texto original y adiciona nuevos articulos, de la
siguiente manera:

TEXTO ORIGINAL PAL
208 DE 2022 CAM

TEXTO ORIGINAL PAL
20 DE 2022 SEN

TEXTO PROPUESTO PARA 1ER
DEBATE

“Por medio del cual se
modifican los articulos
116, 126, 141, 156, 197,
267, 268, 272y 274 de la
Constitucion Politica, se
adicionan los articulos
248A'y 248B, y se dictan
otras disposiciones”

“Por medio del cual se
modifican los articulos
119, 141, 156, 174, 178,
267, 268, 271, 272y 273
de la Constitucion
Politica de Colombia y se
dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se modifican
los articulos 116, 119, 141, 156,
174,178, 233, 253,267, 268 y 272
de la Constitucion Politica, se
adiciona_un nuevo Capitulo al
Titulo VIll, de adicionan los
articulos 253A, 253B, 272A y
272B, y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 1. El inciso 1
del articulo 116 de la

constitucion Politica
quedara asi:
ARTICULO 116. La

Corte Constitucional, la
Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de

Estado, la  Comisién
Nacional de Disciplina
Judicial, la  Fiscalia

General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces,
administran Justicia.
También lo hace la
Justicia Penal Militar.

Articulo 1. Se propone adicionar
un articulo nuevo al proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese El articulo 116 de la

Constitucion  Politica, el cual
quedara asi:
ARTICULO 116. La Corte

Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
la  Comision  Nacional  de
Disciplina Judicial, la Fiscalia
General de la Nacién, la
Jurisdiccioén Fiscal y el Tribunal
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El Tribunal de Cuentas
es una autoridad
jurisdiccional especial de

de Cuentas, los Tribunales y los
Jueces, administran  Justicia.
También lo hace la Justicia Penal

roteccion el resarcimiento
del patrimonio publico a través
del conocimiento y juzgamiento

caracter fiscal. Militar. de la responsabilidad fiscal.”
Excepcionalmente la ley ARTICULO 2. El inciso 6 Se elil del texto prop
podré atribuir  funcién El Congreso ejercera del articulo 126 de la
jurisdiccional en materias determinadas funciones Constitucion Politica
precisas a determinadas judiciales. quedara asi:
autoridades ARTICULO 126. (...)
administrativas. Sin Excepcionalmente la ley podra Magistrado de la Corte
embargo, no les sera atribuir funcién jurisdiccional en Constitucional, de la
permitido adelantar la materias precisas a determinadas Corte Suprema de
instruccion de sumarios autoridades administrativas. Sin Justicia, del Consejo de
ni juzgar delitos. embargo no les sera permitido Estado, del Tribunal de
adelantar la  instruccién  de Cuentas, de la Comision
sumarios ni juzgar delitos. Nacional de Disciplina
Judicial, Consejero del
Los particulares pueden ser Consejo Electoral
investidos transitoriamente de la Colombiano, Fiscal
funcion de administrar justicia en General de la Nacion,
la condicién de jurados en las Procurador General de la
causas criminales, conciliadores o Nacion, Defensor del
en la de arbitros habilitados por Pueblo, Contralor
las partes para proferir fallos en General de la Republica
derecho o en equidad, en los y Registrador Nacional
términos que determine la ley.” del Estado Civil.
Articulo 1°. Modifiquese | Articulo 2. Se propone modificar ARTICULO 3. | Articulo 2 °. Modifiquese | Se elii del texto prop
el Articulo 119 de la | el articulo segundo del Proyecto Modifiquese el articulo | el Articulo 141 de la

Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 119. El
Tribunal de Cuentas tiene
a su cargo la vigilancia
de la gestion fiscal y el
control de resultado de la
administracion.

de Acto Legislativo No. 020 de
2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 119 de la
Constitucion  Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 119. La Contraloria
General de la Republica tiene a
su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultado de
la administracion. La
Jurisdiccién Fiscal en cabeza
del Tribunal de Cuentas sera la
encargada _de garantizar la

141 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO  141. EI
Congreso se reunird en
un solo cuerpo
Unicamente  para la

instalacion y clausura de
sus sesiones, para dar
posesién al Presidente
de la Republica, para
recibir a Jefes de Estado
o de Gobierno de otros
paises, para elegir al

Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO  141. EI
Congreso se reunira en
un solo cuerpo
unicamente para la
instalacién y clausura de
sus sesiones, para dar
posesion al Presidente
de la Republica, para
recibir a Jefes de Estado
o de Gobierno de otros
paises y, para elegir
Vicepresidente  cuando

Vicepresidente  cuando
sea menester reemplazar
el electo por el pueblo,
asi como decidir sobre la
mociéon de censura, con
arreglo al articulo 135.

En tales casos el
Presidente del Senado y
el de la Camara seran
respectivamente
Presidente y
Vicepresidente del
Congreso.

sea menester reemplazar
el electo por el pueblo,
asi como decidir sobre la
mocion de censura, con
arreglo al articulo 135.

En tales casos el
Presidente del Senado y
el de la Camara seran
respectivamente
Presidente y
Vicepresidente del
Congreso.

Tribunal de Cuentas, el
Consejo Electoral
Colombiano, el
Procurador General de la
Nacion, el  Contralor
General de la Republica,
tienen la facultad de
presentar proyectos de
ley en materias
relacionadas con  sus
funciones.

Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el
Consejo Nacional
Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el
Tribunal de Cuentas,
tienen la facultad de
presentar proyectos de
ley en materias
relacionadas con  sus
funciones.

Electoral, el Procurador General
de la Nacién, el Tribunal de
Cuentas, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus
funciones.

Articulo 3. Modifiquese
el Articulo 156 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte
Constitucional, el
Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el
Consejo Nacional
Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el
Tribunal de Cuentas,
tienen la facultad de
presentar proyectos de
ley en materias
relacionadas con sus
funciones.

Se elimina del texto prop

ARTICULO 4. El articulo
156 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 156. La Corte
Constitucional, el
Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el

Articulo 3. Modifiquese
el Articulo 156 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte
Constitucional, el
Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte

Articulo 3. Modifiquese el
Articulo 156 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte
Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Nacional

Articulo 4. Modifiquese
el Articulo 174 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 174.
Corresponde al Senado
conocer de las
acusaciones que formule
la Camara de
Representantes contra el
Presidente de la

Republica o quien haga
sus veces; contra los
Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del
Tribunal de Cuentas y de
la Corte Constitucional,
los miembros del
Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal
General de la Nacion,
aunque hubieren cesado
en el ejercicio de sus
cargos. En este caso,
conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el
desempefio de los
mismos.

Articulo 4. Modifiquese el
Articulo 174 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 174. Corresponde al
Senado conocer de las
acusaciones que formule la
Céamara de Representantes
contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus
veces; contra los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Tribunal
de Cuentas y de la Corte
Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura
y el Fiscal General de la Nacion,
aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este
caso, conocerd por hechos u
omisiones  ocurridos en el
desempeiio de los mismos.

Articulo 5. Modifiquese

Articulo 5.

Modifiquese el




Pégina 4

Miércoles, 12 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1244

el Articulo 178 numeral 3
de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

Articulo. 178. La Camara
de Representantes
tendrd las siguientes
atribuciones especiales:

()

3. Acusar ante e
Senado, cuando hubiere
causas constitucionales,
al Presidente de la
Republica o a quien haga
sus veces, a los
magistrados de la Corte
Constitucional, a los
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a
los miembros del
Consejo Superior de la
Judicatura, a los
magistrados del Consejo
de Estado, a los
magistrados del Tribunal
de Cuentas y al Fiscal
General de la Nacion.

Articulo 178 numeral 3 de la
Constitucion  Politica, el cual
quedara asi:

Articulo. 178. La Camara de
Representantes tendra las
siguientes atribuciones
especiales: (...)

3. Acusar ante el Senado, cuando
hubiere causas constitucionales,
al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia,
a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los
magistrados del Consejo de
Estado, a los magistrados del
Tribunal de Cuentas y al Fiscal
General de la Nacién.”

Comisién  Nacional de
Disciplina Judicial,
Consejero del Consejo
Electoral Colombiano,
Procurador General de la
Nacién, Defensor del
Pueblo, Contralor
General de la Republica,
Fiscal General de la
Nacion, Comandantes de
las Fuerzas Militares,
Auditor General de la

Republica, Director
General de la Policia,
Gobernador de

departamento o Alcalde.

ARTICULO 5. El inciso 3
del articulo 197 de la
Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 197. (...)
Ministro,  Director de
Departamento
Administrativo,
Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado,
del Tribunal de Cuentas,

Se elimina del texto prop

Articulo 6. Se propone adicionar
un nuevo articulo al proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el articulo 233 de
la Constitucion Politica, el cual
quedara asi :

ARTICULO 233. Los Magistrados
de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Tribunal
de Cuentas seran elegidos para
periodos individuales de ocho
afios, no podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan
rendimiento  satisfactorio y no
hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

ARTICULO 6. Adiciénese
a la Constitucion Politica
el articulo 248A del
siguiente tenor:

Articulo 248A. El Tribunal

Se elimina del texto prop

de Cuentas es una
autoridad  jurisdiccional
especial de caracter
fiscal que a nivel nacional
estard integrada por 7

magistrados, quienes
deberan reunir las
mismas calidades

establecidas en la
Constitucion para ser
magistrado de la Corte

Constitucional. Seran
elegidos por la misma
Corporacién para

periodos individuales de
8 afios, previa audiencia
publica, de lista de diez
elegibles enviada por el
Consejo Superior de la
Judicatura tras un
concurso publico reglado
de conformidad con la
ley, y no podran ser
reelegidos.

Corresponde a  este
Tribunal  establecer la
responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva,
gozard de etapas vy
términos procesales
especiales con el objeto
de garantizar la
recuperacion oportuna de
los recursos publicos que
se derive de la gestion
fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias
que sean del caso,
recaudar su monto y
establecer la jurisdiccién
coactiva, para lo cual,
tendra prelacion.
Determinar las

inhabilidades  previstas
en la ley que se generen
como consecuencia de

las anteriores
atribuciones. La ey
determinara el

funcionamiento de la sala
nacional y las salas
regionales del Tribunal
de Cuentas.

Para efectos del
cumplimiento de la
Convencién  Americana
de Derechos Humanos
las actuaciones de este
tribunal deberan cumplir
con un estandar de
garantias idéntico al que

tienen los jueces
penales.
Se estableceran

unidades de ejecucion
fiscal dentro de la
estructura del Tribunal de
Cuentas para que
conozcan los procesos
de jurisdiccion coactiva a
que haya lugar, como
producto de las
decisiones tomadas por
la sala nacional y las
salas regionales.

Paragrafo transitorio 1.
La eleccion de los
magistrados del Tribunal
de Cuentas se realizara
por el Congreso de la
Republica en  pleno,
durante el primer periodo
de la legislatura 2024, de
3 ternas presentadas por
el Consejo de Estado, 2
ternas presentadas por la
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Corte Constitucional, y 2
por la Corte Suprema de
Justicia.

Paragrafo transitorio 2. El
legislador  definira la
estructura y
funcionamiento de la
jurisdiccion fiscal dentro
del afio siguiente a la
promulgacion del
presente acto legislativo.
En caso de que dentro
del término indicado el
legislador no hubiese
regulado la  materia,
revistase al Presidente
de la Republica de
facultades extraordinarias
para que en el término de
6 meses determine la

estructura y
funcionamiento de la
jurisdiccion especial

fiscal, que asegure el
marco normativo y el
funcionamiento del
tribunal, desarrollando las
atribuciones  que  se
confieren en el siguiente
articulo.

ARTICULO 7. Adiciénese
a la Constitucién Politica
el articulo 248B del
siguiente tenor:

Articulo  248B.  Son
atribuciones del Tribunal
de Cuentas:

1. Desempefiar  las
funciones de una
autoridad  jurisdiccional
especial de caracter
fiscal conforme a las
reglas que sefale la ley.

Se elimina del texto propuesto.

2. Establecer la
responsabilidad fiscal
que se derive de la
acusacion realizada por
la Contraloria General de
la Republica vy la
Auditoria General de la
Republica como
consecuencia de la
indebida gestion fiscal
que realizan los
servidores publicos y las
personas de derecho
privado que manejen o
administren recursos o
fondos publicos, cuando
con dolo o culpa grave
originen dafio.

3. Proveer mediante
concurso  publico los
empleos de su
dependencia que haya
creado la ley. La ley
determinara un régimen
especial de carrera para
la seleccion, promocion y
retiro de los funcionarios,
tanto del Tribunal de
Cuentas, la Contraloria
General de la Republica
y la Auditoria General de
la Republica.

4. Disponer de oficio o
por solicitud de Ila
Contraloria General de la
Republica o la Auditoria
General de la Republica
la suspension inmediata,
verdad sabida y buena fe

guardada, de
funcionarios y
particulares que

administran recursos y

fondos publicos, mientras
culminan las
investigaciones fiscales,
penales o disciplinarias
que tengan impacto en
los intereses
patrimoniales del Estado
o el patrimonio publico.

5. Darse su propio

reglamento de
administracion y
funcionamiento. No
tendra funciones

administrativas  distintas
de las inherentes a su
propia organizacion y al
cumplimiento de  su
misién  constitucional 'y
legal.

6. Presentar proyectos de
ley relativos al régimen
del control fiscal y a la
organizacion y
funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

7. Remover a los
gerentes
departamentales de la
Contraloria General de la
Republica ante
situaciones de corrupcion
o por evaluacién de
desempefio insuficiente
realizada por la Auditoria
General de la Republica.
8. Ejercer, directamente o
a través de los servidores
publicos de la entidad,
las funciones de policia
judicial que se requieran
en ejercicio de la
vigilancia y control fiscal
en todas sus

modalidades. La ley
reglamentara la materia.

8. Las demas
atribuciones que sefiale
la ley.

Paragrafo. La ley

establecera para el
Tribunal de Cuentas los
principios, presunciones
y tipos legales para
determinar la
responsabilidad fiscal y
sus consecuencias
penales y de
inhabilidades, por
indebida gestion y no
podran incluir  penas
privativas de la libertad.
La acusacion para

establecer esta
responsabilidad se
originara en la

Contraloria General de la
Republica y la Auditoria
General de la Republica.

Articulo 7. Se propone modificar
el articulo octavo del proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Adiciénese un nuevo capitulo al
Titulo VIII de la Rama Judicial, de
la Constitucién Politica, y un
nuevo articulo en dicho acapite
del siguiente tenor:

Capitulo VIIII.

Jurisdiccién Fiscal y Tribunal
de Cuentas.

Articulo 253A. El Tribunal de

Cuentas de integracién
interdisciplinaria, forma parte
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de la rama_jurisdiccional del
poder publico. Estara integrado
por siete (7) magistrados, que
seran _nombrados para _un
periodo_individual de ocho (8)

afos.

Los magistrados del Tribunal
de Cuentas seran elegidos a
través de convocatoria publica
basado  exclusivamente en
prueba de conocimientos en
aplicaciéon _del prinicipio de
meritocracia. Dos (2) de ellos
seran elegidos por la Corte
Suprema de justicia, tres (3) por
el Consejo de Estado y dos (2)
por__la_ Corte Constitucional,
conforme a lo establecido en la
ley.

Para_ser elegido magistrado
del Tribunal de cuentas se
requiere, ademas de ser
colombiano_de nacimiento, en
ejercicio de la_ciudadania, y,
tener mas de treinta y cinco
(35) afios de edad, acreditar
titulo universitario en carreras
profesionales _en __derecho,
econdémia, contaduria, finanzas
6 _ingenierias. Igualmente, se
debera acreditar _experiencia
profesional no menor de quince
15) afos 6 contar con
experiencia de docencia
universitaria _por el mismo
tiempo, en una_institucion de
educacion_superior_acreditada
en altos niveles de calidad, por
la autoridad competente.

No podra ser elegido

Magistrado, quien _se haya
desempefiado _como _gestor
fiscal del orden nacional 6
directivo de libre nombramiento
y remocién de la Contraloria
General, de la Auditoria o de
una Contraloria Territorial, en
el afio inmediatamente anterior
a_la eleccién. Tampoco podra
ser_elegido magistrado, quien
haya sido condenado a pena
privatva de la libertad, por
delitos comunes.

PARAGRAFO _ TRANSITORIO.
Los _servidores publicos de la
Contraloria __General de la
Republica que, a la fecha de
expedicion _de esta _norma, se
encuentren _en la planta de
personal _en _situaciéon __de
carrera__administrativa __que
desempeiien _ funciones  de

sustanciacién y decision
relacionadas con la

responsabilidad fiscal y cobro
coactivo, pasaran de manera
de personal del Tribunal de
Cuentas _sin__solucién _de
continuidad.

Igualmente los _servidores
publicos de carrera de las
Contralorias Territoriales y de
la__Auditoria__General de la
Republica, que a la entrada en
vigencia__del presente acto
legislativo cumplan funciones
relativas con responsabilidad
fiscal y cobro  coactivo.
permaneceran vinculados a las
Contralorias _Territoriales para

el ejercicio y fortalecimiento del
Control Fiscal.

Articulo 8. Se propone modificar
el articulo noveno del proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Créase un articulo nuevo al
Proyecto de Acto Legislativo 020
de 2022 Senado, del siguiente
tenor:

Articulo 253B. El Tribunal de

Cuentas tendra las siguientes
atribuciones:

Previa investigaciéon e
imputacién de la Contraloria
General de la Republica, de la
Auditoria __General _de la
Republica 6 de las Contralorias
Territoriales seglin el caso, le
corresponde al Tribunal de
Cuentas el cumplimiento de las
siguientes funciones:

1. Adelantar el juicio de
responsabilidad __fiscal,
contra los _servidores
publicos o particulares,
personas _naturales o
juridicas, que tengan la
calidad de gestor fiscal.

2. Establecer el monto del
daiio y la imputacién del
mismo, a los gestores
fiscales que dentro del
ambito de sus
competencias. por
accion u omisién,
originen los riesqos no

permitidos que se
concreten en la

produccién del
resultado, _atribuidos a
titulo de dolo o culpa
grave.

3. Ejercer la_jurisdiccién
coactiva en__materia
fiscal.

4. Cuando se trate de
servidores publicos de
eleccién popular, decidir
sobre las medidas de
suspensién de que trata
el articulo 268, numeral
8 de la Constitucién, vy,
de la_suspensién por
probable
obstaculizacién _a la
investigacion fiscal.

5. Aprobar o improbar _las
medidas __de _justicia
restaurativa _acordadas
entre las Contralorias, la
Auditoria General y el
gestor fiscal, en el marco
de las investigaciones
fiscales adelantadas por
los entes de control.

6. Unificar la jurisprudencia
de la jurisdiccion fiscal
Yy, _expedir _directivas
interpretativas sobre los
alcances de las
estructuras de
imputacién de
responsabilidad fiscal.

7. Nombrar, previo
concurso de méritos, los
servidores publicos que
integran la_jurisdiccién
fiscal.

8. Conocer del recurso de
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apelacién, _contra _la
decisién de la
Controlaria, proferida_en
ejercicio del numeral 8

del _ articulo 268,
referente a la

suspensién inmediata de
funcionarios verdad
sabida _y buena fe
guardada.

9. El roceso _de la
jurisdiccién _de cuentas
sera oral. publico.
concentrado y
adversativo, fundado en
la igualdad de armas.

10. La jurisdiccién fiscal, se
reqird por los principios

que  rigen  la
administracién de
justicia.

11.Conocer _en _segunda
instancia de las

decisiones proferidas

por_las seccidnales del
tribunal de cuentas.

PARAGRAFO. El Tribunal de
cuentas tendra _seccionales
organizadas _por regiones,
quienes juzgaran a_los
gestores fiscales de acuerdo a
las competencias que
determine la ley.

PARAGRAFO __ TRANSITORIO.
Le correspondera a la
presidencia del Tribunal de
Cuentas, distribuir
regionalmente las competencia
regionales. elaborar el
organigrama interno. la
asignacién _de funciones del

tribunal v de los servidores
que se incorporen sin solucién
de continuidad, procedentes de
la_Contraloria_General de la

Republica _y Contralorias
Territoriales.”

ARTICULO 8.
Modifiquese el articulo
267 de la Constitucion

Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 267. La vigilancia
y el control fiscal son una
funcién  publica  que
ejercera la Contraloria
General de la Republica,
la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién
y de los particulares o
entidades que manejen
fondos o bienes publicos,
en todos los niveles
administrativos y
respecto de todo tipo de
recursos publicos.

El control fiscal se
ejercera en forma
posterior y selectiva, y
ademas podra ser
preventivo y
concomitante, segun sea
necesario para garantizar
la defensa y proteccion
del patrimonio publico. El

control  preventivo vy
concomitante no
implicara

coadministraciéon y se
realizara en tiempo real a

través del seguimiento
permanente de los ciclos,
uso, ejecucion,

Articulo 6° Modifiquese
el Articulo 267 de la
Constitucién Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO  267. El
control fiscal es wuna
funcion publica de
naturaleza jurisdiccional

que ejerce el Tribunal de
Cuentas, la cual vigila la
gestion fiscal de la
administracion y de los
particulares o entidades
que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

El Tribunal de Cuentas
asiste al Congreso en el
control de las politicas
del Gobierno Nacional,
de los organismos
constitucionales
auténomos y de las
Entidades  Territoriales.
Asiste al Congreso y al
Gobierno en el control de
la ejecucion del
presupuesto nacional y
del presupuesto de las
entidades territoriales asi
como en la evaluacion de
las politicas publicas de
los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 9. Se propone modificar
el articulo décimo del proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 267 de la
Constituciéon  Politica, el cual

quedara asi:

ARTICULO 267. La vigilancia y el

control fiscal son una funcién
publica que ejercera la
Contraloria  General de la

Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que
manejen fondos o  bienes
publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias,
en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, y
ademas podra ser preventivo y
concomitante, seglin sea
necesario para garantizar la
defensa y  proteccion  del

patrimonio  publico. El__control

contratacion e impacto de

los recursos publicos,
mediante el uso de
tecnologias de la
informacién 'y con la

participacion activa del
control social.

El control fiscal se
articulara con el control
interno para una
vigilancia multinivel de
los recursos publicos.

La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para
cada tipo de control.

El control concomitante y

preventivo tiene caracter
excepcional, no
vinculante, no implica
coadministracion, no
versa sobre la
conveniencia de las
decisiones de los
administradores de

recursos  publicos, se
realizard en forma de
advertencia al gestor
fiscal y debera estar
incluido en un sistema
general de advertencia
publico. El ejercicio y la
coordinacién del control
concomitante y
preventivo  corresponde
exclusivamente al
Contralor General de la
Republica en materias
especificas.

La vigilancia de la gestién
fiscal del Estado incluye
el seguimiento
permanente al recurso

El  Congreso de la
Republica podra solicitar
al Tribunal de Cuentas la
evaluacion de una
politica publica del
Gobierno Nacional o de
los organismos
constitucionales

auténomos. La solicitud
debera elevarse por el
Presidente del Senado o
por el Presidente de la
Céamara de
Representantes, por
iniciativa propia o por
proposicién aprobada por

las Comisiones
Constitucionales en su
respectiva area de

competencias. El informe
de evaluacion de una
politica publica solicitado
por el érgano legislativo,
debera presentarse por el
Tribunal de Cuentas en
un plazo maximo de 12
meses a partir de su
solicitud.

Los miembros del
Tribunal de Cuentas
gozardan de la misma
independencia e
inamovilidad y estaran
sometidos al  mismo
régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de
los  jueces de la
Republica.

Una ley organica
determinara el régimen
de responsabilidad fiscal

preventivo y concomitante no
implicara coadministracién y se
realizara en tiempo real a través
del seqguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucién,
contratacién e impacto de los
recursos publicos, mediante el
uso _de tecnologias de la
informacién, con la
participacion activa del control
social y con la articulacién del
control interno. La ley requlara
su_ejercicio y los sistemas y
principios aplicables para cada
tipo de control.

El  control  concomitante y
preventivo tiene caracter
excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no

versa sobre la conveniencia de
las decisiones de los
administradores  de  recursos
publicos, se realizara en forma de
advertencia al gestor fiscal y
debera estar incluido en un
sistema general de advertencia

publico. El ejercicio y la
coordinacion del control
concomitante y preventivo

corresponden exclusivamente al
Contralor General de la Republica
en materias especificas.

La vigilancia de la gestién fiscal
del Estado incluye el seguimiento
permanente al recurso publico,
sin oponibilidad de reserva legal
para el acceso a la informacién
por parte de los 6rganos de
control  fiscal, y el control
financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la

publico, sin oponibilidad
de reserva legal para el
acceso a la informacion
por parte de los érganos
de control fiscal, y el
control  financiero, de
gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad,
el desarrollo sostenible y
el cumplimiento  del
principio de valoracion de
costos ambientales.

La Contraloria es una
entidad de  caracter
técnico con autonomia
administrativa
presupuestal. No tendra
funciones administrativas
distintas de las
inherentes a su propia
organizacion y al
cumplimiento de  su
misién constitucional. Las
Gerencias
Departamentales hacen
parte de su organizacion.
El Contralor sera elegido
para un periodo
institucional de 4 afios
mediante concurso de
méritos organizado por
una Universidad Publica
de reconocida idoneidad
que garantice los
principios de publicidad,
transparencia,
participacion ciudadana,
equidad de género y
criterios de mérito. El
Contralor no podra ser
reelegido ni continuar en
ejercicio de sus funciones

y contable y regulara la
composicion,

organizacion y funciones
del Tribunal de Cuentas.
En todo caso, la provision
de sus miembros debera
obedecer a un sistema
de carrera administrativa
especifico para este
organo de control fiscal,
con prevalencia de los

principios  rectores de
meritocracia,
transparencia y

publicidad y cumplimiento
de los requisitos
adicionales que la ley
disponga.

eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo sostenible y
el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.
La Contraloria General de la
Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control
sobre la gestion de cualquier
entidad territorial, de conformidad
con lo que reglamente la ley.

El Tribunal de Cuentas y la
Jurisdiccién Fiscal conoceran y
juzgaran la__responsabilidad
fiscal con el objeto de garantizar
la recuperacién oportuna del
recurso publico, previa
investigacién y formulacién de
imputacién por parte de la
Contraloria _General de la
Republica, de acuerdo _al
procedimiento que para tal fin
determine la Ley.

La Contraloria es una entidad de
caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No
tendré funciones administrativas
distintas de las inherentes a su
propia organizacion y al
cumplimiento de su  misién
constitucional.

El Contralor sera elegido para un
periodo ividual de cuatro (4)
anos, por el Congreso en Pleno,
por mayoria absoluta, en el primer
mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de
la Republica, de lista de elegibles
conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la
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al vencimiento del

mismo.
Solo la Comision
Nacional del Servicio

Civil puede admitir la
renuncia que presente el
Contralor y proveer las
faltas absolutas y
temporales del cargo
mayores de 45 dias para
lo cual tendra en cuenta
el sistema de mérito.
Para ser elegido
Contralor General de la
Republica se requiere ser
colombiano de
nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania; tener
mas de treinta y cinco
anos de edad; tener titulo
universitario en ciencias
juridicas, humanas,
economicas, financieras,
administrativas o
contables y experiencia
profesional no menor a
10 afios o como docente
universitario por el mismo
tiempo y acreditar las
demas condiciones que
exija la ley.

No podra ser elegido
Contralor General quien
haya ejercido cargos
directivos en
organizaciones politicas,
ocupado  cargos  de
eleccion popular, cargos
directivos de la Rama
Ejecutiva o quien haya
sido Fiscal General o
Procurador General de la
Nacion dentro de los 5

Constitucion 'y no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio
de sus funciones al vencimiento
del mismo._El periodo individual
para el cual ha sido elegido el
Contralor _General de la
Replblica, no podra coincidir
con el periodo constitucional
del Presidente de la Republica,
en aras de garantizar la
independencia del érgano de
control.

Solo el Congreso puede admitir la
renuncia que  presente el
Contralor y proveer las faltas
absolutas y temporales del cargo
mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor
General de la Republica se
requiere ser colombiano de

nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de treinta y
cinco afios de edad; tener titulo
universitario en ciencias juridicas,

humanas, economicas,
financieras, administrativas o
contables y experiencia

profesional no menor a_gquince
(15) ahos o como docente
universitario por el mismo tiempo
y acreditar las demas condiciones
que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor
General quien sea o se haya
desempefiado como gestor fiscal
del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podra ser
elegido  quien haya  sido
condenado a pena de prision por

afios inmediatamente
anteriores a su eleccion.
Tampoco  podra  ser
elegido quien se haya
desempefiado como
gestor fiscal del orden
nacional o territorial en el
afio inmediatamente
anterior a la eleccion ni
quien haya sido
condenado a pena de
prision por delitos
comunes.

En ninglin caso quien se
haya desempefiado
como Contralor General
podré ocupar cargos
directivos en
organizaciones politicas,
cargos de eleccion
popular, cargos directivos
de la Rama Ejecutiva o
ser Fiscal General o
Procurador General de la
Nacién dentro de los 5
afos inmediatamente
posteriores a su salida
del cargo.

Paragrafo transitorio 1. El
legislador  regulara el
concurso de méritos para
la eleccion del Contralor
General de la Republica,
dentro del afio siguiente
a la promulgacion del
presente acto legislativo.
En caso de que dentro
del término indicado el
legislador no hubiese
regulado la  materia,
revistase al Presidente
de la Republica de
facultades extraordinarias

delitos comunes.

En ninglin caso podran intervenir
en la postulacion o eleccion del
Contralor personas que se hallen
dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.”

para que en el término de
6 meses regule el
concurso de méritos para
la eleccion del Contralor
General de la Republica.

Paréagrafo transitorio 2. El
Contralor para el periodo
que inicia en el afio 2026,
sera elegido en el mes de
junio de 2026, por un
periodo de 2 afios. En
todo caso, su seleccion
se realizara atendiendo a
las disposiciones
constitucionales y al

concurso de  meéritos
regulado en la ley.
ARTICULO 9. | Articulo 7° Modifiquese | Articulo 10. Se propone modificar

Modifiquese el articulo
268 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 268. EI Contralor
General de la Republica
tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos
y la forma de rendir
cuentas los responsables
del manejo de fondos o
bienes de la nacién e
indicar los criterios de
evaluacion financiera,
operativa y de resultados
que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar
los responsables  del
erario y determinar el
grado de eficiencia,
eficacia y economia con
que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la

el Articulo 268 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO  268. El
Tribunal de Cuentas
tendréd las siguientes

atribuciones:

1. Prescribir los métodos
y la forma de rendir
cuentas de los
responsables del manejo
de fondos o bienes de la
Nacién e indicar los
criterios de evaluacion
financiera, operativa y de
resultados que deberan
seguirse.

2. Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar
los responsables del
erario y determinar el
grado de eficiencia,
eficacia y economia con

el articulo undécimo del proyecto
de acto legislativo No. 020 de
2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 268 de la

Constitucion  Politica, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 268. EI Contralor

General de la Republica tendra
las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la
forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacién e
indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia

deuda publica de la
nacién y de las entidades
descentralizadas

territorialmente o
servicios
4. Exigir informes sobre
su gestion fiscal a los
empleados oficiales de
cualquier orden y a toda
persona o entidad publica
o privada que administre
fondos o bienes publicos.
5. Formular acusaciones
fiscales, ante el Tribunal
de Cuentas, aportando
las pruebas respectivas
contra quienes
presuntamente hayan
causado dafio al
patrimonio  publico o
perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.
La Contraloria General
de la Republica podra
solicitar ante la
jurisdiccion especial fiscal
la suspension inmediata
de funcionarios mientras

por

culminan las
investigaciones o los
respectivos procesos
fiscales.

6. Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del
control fiscal interno de
las entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso
de la Republica un
informe anual sobre el
estado de los recursos
naturales y del ambiente.
8. Promover ante las

que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la
deuda publica de la
Nacién y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre
su gestion fiscal a los
empleados oficiales de
cualquier orden y a toda
persona o entidad publica
o privada que administre
fondos o bienes de la
nacion.

5. Ejercer funcion
fiscalizadora de caracter
externo, permanente y
consultiva, sometiendo la
actividad econdémico-
financiera del  sector
publico a los principios de
legalidad, eficiencia 'y
economia en relacién con
a ejecucion de los
programas de ingresos y
gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion
fiscal y contable sobre las
pretensiones de
responsabilidad que,
desprendiéndose de las
cuentas que deben rendir
todos cuantos tengan a
su cargo el manejo de
recursos  publicos y
parafiscales, se
deduzcan contra los
mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia
graves, originaren
menoscabo en dichos
recursos o efectos a
consecuencia de
acciones U omisiones

con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda
publica de la nacién y de las
entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su
gestion fiscal a los empleados
oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o
privada que administre fondos o
bienes publicos.

5. Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos del
Estado.

6. Presentar al Congreso de la
Republica un informe anual sobre
el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

7. Promover ante el Tribunal de
Cuentas, la _ solicitud de
imputacién _de responsabilidad
fiscal aportando los elementos
y_evidencias constitutivos de
dolo o culpa grave, por parte
del gestor fiscal, y acciones
ante las autoridades
disicplinarias y penales, contra
quienes hayan causado
perjuicio _a _los _interéses
patrimoniales del Estado.

8. Solicitar ante el Tribunal de
Cuentas, _la __ suspension
inmediata de servidores
publicos de eleccién popular,
como medida preventiva con el
objeto de garantizar el normal




GACETA DEL CONGRESO 1244

Miércoles, 12 de octubre de 2022

Pégina 9

autoridades
competentes, aportando
las pruebas respectivas,
investigaciones penales o
disciplinarias contra
quienes hayan causado
perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.
9. Presentar proyectos de
ley relativos al régimen
del control fiscal y a la
organizacion y
funcionamiento de la
Contraloria General.

10. Proveer mediante
concurso  publico  los
empleos de carrera de la
entidad creados por ley.

Esta determinara un
régimen  especial de
carrera administrativa
para la seleccion,

promocion y retiro de los
funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de
las corporaciones que
intervienen en la
postulacién y eleccién del
Contralor, dar
recomendaciones
personales y politicas
para empleos en ese
ente de control.

11. Presentar informes al
Congreso de la
Republica, al Presidente
de la Republica, al
Tribunal de Cuentas y a
la Auditoria General de la
Republica sobre el
cumplimiento de  sus
funciones y certificacion

contrarias a las leyes
reguladoras del régimen
presupuestal y de
contabilidad que resulte
aplicable a las entidades
del sector publico o, en
su caso, a las personas

privadas que reciban
créditos y recursos de
cualquier naturaleza
procedentes de dicho
sector.

7. Ejercer jurisdiccion
coactiva sobre la

responsabilidad deducida
de la responsabilidad
fiscal y contable.

8. Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del
control fiscal interno de
as entidades y
organismos del Estado.
9. Presentar al Congreso
de la Republica un
informe anual fiscal sobre
el estado de los recursos
naturales y del ambiente.
10. Promover ante las
autoridades
competentes, aportando
las pruebas respectivas,
investigaciones penales o
disciplinarias contra
quienes hayan causado
perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.
El Tribunal de Cuentas
bajo su responsabilidad,
podra  exigir, verdad
sabida y buena fe
guardada, la suspension
inmediata de funcionarios
mientras  culminan las

curso de las investigaciones
respectivas.

9. Presentar proyectos de ley
relativos al régimen del control
fiscal y a la organizacién vy
funcionamiento de la Contraloria
General.

10. Proveer mediante concurso
publico los empleos de carrera de
la entidad creados por ley. Esta
determinarad un régimen especial
de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de
los funcionarios de la Contraloria.
Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y
eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y
politicas para empleos en ese
ente de control.

11.  Presentar informes al
Congreso de la Republica y al
Presidente de la Republica sobre
el cumplimiento de sus funciones
y certificaciéon sobre la situacion
de las finanzas del Estado, de
acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar,
con apoyo de la Auditoria General
de la Republica, el Sistema
Nacional de Control Fiscal, para
la unificacién y estandarizacion de
la vigilancia y control de la gestion

sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de
acuerdo con la ley.

12. Dirigir e implementar

el Sistema Nacional de
Control Fiscal, para la
unificacién y

estandarizacion de la
vigilancia y control de la
gestion fiscal ejercido por
la Contraloria General y
la Auditoria General y del

control interno ejercido
por las entidades
publicas.

13.  Advertir a los
servidores  publicos y
particulares que
administren recursos

publicos de la existencia
de un riesgo inminente
en operaciones o
procesos en ejecucion,
con el fin de prevenir la
ocurrencia de un dafio, a
fin de que el gestor fiscal
adopte las medidas que
considere  procedentes
para evitar que se
materialice o se extienda,
y ejercer control sobre los
hechos asi identificados.
14. Presentar a la

Céamara de
Representantes la
Cuenta  General  del

Presupuesto y del Tesoro
y certificar el balance de
la Hacienda presentado
al Congreso por el
Contador General de la
Nacion.

15. Ejercer, directamente

investigaciones o los
respectivos procesos
penales o disciplinarios.
11. Presentar proyectos
de ley relativos al
régimen del control fiscal
y a su organizacién y
funcionamiento.

12. Proveer mediante
concurso  publico  los
empleos de su

dependencia que haya
creado la ley. Esta
determinara un régimen
especial de carrera
administrativa para la
seleccion, promocién 'y
retiro de los funcionarios.
13. Controlar la
contabilidad de los
partidos politicos y de los
movimientos

significativos de
ciudadanos.

fiscal.

13. Advertir a los servidores
publicos 'y particulares que
administren recursos publicos de
la existencia de un riesgo
inminente en operaciones o
procesos en ejecucion, con el fin
de prevenir la ocurrencia de un
dafio, a fin de que el gestor fiscal
adopte las medidas que considere
procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y
ejercer control sobre los hechos
asi identificados.

14. Intervenir en los casos
excepcionales previstos por la ley
en las funciones de vigilancia y
control de competencia de las
Contralorias Territoriales. Dicha
intervencion podréa ser solicitada
por el gobernante local, la
corporacién de eleccion popular
del respectivo ente territorial, una
comisién permanente del
Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera
de los mecanismos de
participacion ciudadana, la propia
contraloria territorial o las demas
que defina la ley.

15. Presentar a la Cémara de
Representantes la Cuenta
General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la
Hacienda presentado al Congreso
por el Contador General de la
Nacién.

16. Ejercer, directamente o a
través de los servidores publicos

o a través de los
servidores publicos de la
entidad, las funciones de
policia judicial que se
requieran en ejercicio de
la vigilancia y control
fiscal en todas sus
modalidades. La ley
reglamentara la materia.
16. Imponer sanciones
de multa a quienes
omitan la obligacion de
suministrar informacién o
impidan u obstaculicen el
ejercicio de la vigilancia y
control fiscal, o
incumplan las
obligaciones fiscales
previstas en la ley. Asi
mismo a los
representantes de las
entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan
el fenecimiento de las
cuentas o concepto o
calificacion favorable en
los procedimientos
equivalentes para
aquellas entidades no

obligadas a rendir
cuenta, durante 2
periodos fiscales
consecutivos.

17. Intervenir en los
casos excepcionales
previstos por la ley en las
funciones de vigilancia y
control de competencia
de las Gerencias
Departamentales. Dicha
intervencién podra ser
solicitada por el
gobernante local, la

de la entidad, las funciones de
policia judicial que se requieran
en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus
modalidades. La ley reglamentara
la materia.

17. Imponer sanciones desde
multa hasta suspension a quienes
omitan la obligacién de
suministrar informacién o impidan
u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia 'y control fiscal, o
incumplan las obligaciones
fiscales previstas en la ley. Asi
mismo a los representantes de las
entidades que, con dolo o culpa
grave, no obtengan el
fenecimiento de las cuentas o
concepto o calificaciéon favorable
en los procedimientos
equivalentes para aquellas
entidades no obligadas a rendir
cuenta, durante dos (2) periodos
fiscales consecutivos.

18. Las demas que sefiale la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La
asignacion basica mensual de los
servidores de la Contraloria
General de la Republica y su
planta transitoria sera equiparada
a los de los empleos equivalentes
de otros organismos de control de
nivel nacional. Para la correcta
implementacion del presente acto
legislativo, y el fortalecimiento del
control fiscal, la ley determinara la
creacion del régimen de carrera
especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la
ampliacion de la planta de

corporaciéon de eleccién
popular del respectivo
ente territorial, una
comision permanente del
Congreso de la
Republica, la ciudadania
mediante cualquiera de
los  mecanismos de
participacion ciudadana,
las demas que defina la

ley.
18. Las demas que
sefiale la ley.

personal, la incorporacién de los
servidores de la planta transitoria
sin solucién de continuidad y la
modificacion de la estructura

organica y funcional de la
Contraloria  General de la
Republica, garantizando la
estabilidad  laboral de los
servidores inscritos en carrera

pertenecientes a esa entidad y a
contralorias territoriales
intervenidas.

Asi mismo, el Congreso de la
Republica expedira, con criterios
unificados, las leyes que
garanticen la autonomia
presupuestal y la sostenibilidad
financiera y administrativa de los
organismos de control fiscal
territoriales y unas apropiaciones
progresivas que incrementaran el
presupuesto de la Contraloria
General de la Republica durante
las siguientes tres vigencias en
250.000, 250.000 y 136.000
millones de pesos
respectivamente, las cuales seran
incorporadas en los proyectos de
ley de presupuesto  anual
presentados por el Gobierno
Nacional, incluso aquellos que ya
cursen su trdmite en el Congreso
de la Republica. Dichas
apropiaciones no seran tenidas
en cuenta al momento de decretar

aplazamientos del Presupuesto
General de la Nacion.
En los siguientes cuatrienios

dichas apropiaciones estaran de
acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo.”
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Articulo 8° Modifiquese
el Articulo 271 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO  271. Los
resultados de las
indagaciones

preliminares adelantadas

por el Tribunal de
Cuentas tendran valor
probatorio ante la

Fiscalia General de la
Nacion 'y el juez
competente.

Se elimina del texto propuesto.

ARTICULO 10.
Modifiquese el articulo
272 de la Constitucién

Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 272. La vigilancia
de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y
municipios, corresponde
a la Contraloria General
de la Republica a través
de las Gerencias
Departamentales de esta
Contraloria que seran
colegiadas o
unipersonales, segun lo
que determine la ley.

Los gerentes
departamentales  seran
seleccionados po
concurso de méritos que
realice una universidad
publica de reconocida
idoneidad, para lo cual se
tendra en cuenta el perfil
profesional, académico,
experiencia especifica de
5 afios en control fiscal o

Articulo 9° Modifiquese
el Articulo 272 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 272. El
Control Fiscal de
naturaleza jurisdiccional

de los departamentos,
distritos y  municipios
correspondera  a  las
Camaras
Departamentales de
Cuentas y se ejercera en
forma posterior.

Los organos de control
fiscal territoriales podran

promover ante las
autoridades
competentes, aportando

las pruebas respectivas,
investigaciones penales,
disciplinarias o fiscales,
contra quienes hayan
causado perjuicio a los
intereses  patrimoniales
del Estado.

Se elimina del texto propuesto.

control interno 'y un
examen de
conocimientos que
incluya, entre  otros
aspectos, los asuntos

regionales, que garantice

la idoneidad ante el
territorio en el cual
ejercera sus
competencias. Estos
funcionarios tendrén

periodo fijo de 4 afios y
solo podran ser
removidos por el Tribunal
de Cuentas, ante
situaciones de corrupcién
o por evaluacion de
desempefio insuficiente
realizada por la Auditoria
General de la Republica.

También  podran  ser
removidos por sancién
disciplinaria.

Paragrafo Transitorio.

Los funcionarios actuales
de las  Contralorias
territoriales que, a la
fecha de entrada en
vigencia de este acto
legislativo, ostenten o
tengan los derechos de
carrera administrativa,
seran incorporados a la
planta de personal de la
Contraloria la General de
la Republica o al Tribunal
de Cuentas en las
condiciones laborales
que tienen los
funcionarios de carrera
administrativa de la
contraloria. De igual
manera, podran

La conformacion y
eleccion de las Camaras
Departamentales de
Cuentas, asi como los
érganos de control fiscal
territoriales, seran
establecidas mediante la
Ley organica que
reglamente la  nueva
estructura del sistema
fiscal colombiano,
garantizando autonomia
administrativa y
presupuestal para el
ejercicio de sus funciones
y de manera especial
para la evaluacion de las
politicas publicas de las
entidades territoriales.

La auditoria de las
politicas publicas de las

entidades territoriales
incluye un control
financiero y de

resultados, fundado en la
eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracién
de los costos
ambientales, conforme a
los métodos de auditoria
que prescriba el Tribunal
de Cuentas.

incorporarse funcionarios
en libre nombramiento y
remocién que aprueben
una evaluacion de mérito
que realizara la
Contraloria General de la
Republica.

Facultese al Contralor
General para que
modifique la estructura y
la planta personal de la
Contraloria General de la
Republica incorporando a
los funcionarios de las
Contraloria Territoriales.
Mediante decreto  del
gobierno  nacional se
modificara el presupuesto
general de la Nacién para
asegurar el cumplimiento
de las finalidades de este
acto legislativo.

Articulo 11. Se propone modificar
el articulo doce del proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Adiciénese un articulo nuevo a la
Constitucién Politica, del siguiente
tenor:

Articulo 272A. El Tribunal de
Cuentas a través de sus
seccionales, sera competente
para__conocer y juzgar la
responsabilidad fiscal de los
gestores fiscales vinculados a
las investigaciones e
imputaciones de las
Contralorias _Territoriales, de
acuerdo a las competencias
que determine la ley.

Articulo 12. Se propone modificar

el articulo trece del proyecto de
acto legislativo No. 020 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

“Adiciénese un nuevo articulo
transitorio al Proyecto de Acto
legislativo 020 de 2022 Senado,
del siguiente tenor:

ARTICULO 272B TRANSITORIO.
Los procesos de
responsabilidad fiscal que, a la
fecha de entrada en vigencia
del presente acto legislativo y
puesta _en funcionamiento el

Tribunal de Cuentas se
encuentren _en _curso _con
imputacién de cargos, pasaran
automaticamente _a _ser de
conocimiento del Tribunal de
Cuentas.

Hasta tanto entre en
funcionamiento el Tribunal de
Cuentas, los asuntos de
responsabilidad fiscal sequiran
siendo_de conocimiento de la
Contraloria _General de la
Republica, término que no
odra _superar los tres (3
meses, contados a partir de la
entrada _en  vigencia __del

Articulo 10° Modifiquese
el Articulo 273 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 273. A
solicitud de cualquiera de
los  proponentes, las
autoridades de control
fiscal competentes,

Se elil del texto prop
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ordenaran que el acto de
adjudicaciéon de  una
licitacion tenga lugar en
audiencia publica.

Los casos en que se
aplique el mecanismo de

audiencia  publica, la
manera como se
efectuara la evaluacion

de las propuestas y las
condiciones  bajo las
cuales se realizara
aquella, seran sefialados
por la ley.

en ciencias
humanas,

financieras,
administrativas o
contables; y experiencia
profesional no menor a 5
afos o como docente
universitario por el mismo
tiempo, y acreditar las
calidades adicionales que

juridicas,
economicas,

exija la ley.
No podra ser elegido
Auditor General quien

sea o haya sido miembro
del Congreso u ocupado

ARTICULO 11. Se el del texto prop cargo publico alguno del

Modifiquese el articulo orden nacional, salvo la

274 de la Constitucion docencia, en el afio

Politica, el cual quedara inmediatamente anterior

asi: a la eleccion. Tampoco

ARTICULO  274. La podré ser elegido quien

vigilancia de la gestion haya sido condenado a

fiscal de la Contraloria pena de prision por

General de la Republica delitos comunes.

se ejercera por el Auditor La ley determinara la

General de la Republica, manera de ejercer la

elegido por el Consejo de vigilancia de la

Estado de terna enviada Contraloria General de la

por la Corte Suprema de Republica y las

Justicia, siguiendo los respectivas  Gerencias

principios de Departamentales.

transparencia, publicidad, Articulo 11°. | Se del texto prop

objetividad, participacion Modifiquese la expresion

ciudadana y equidad de “Contraloria General de

género, para un periodo la Republica” por

de cuatro afios. “Tribunal de Cuentas” en

Para ser elegido Auditor los articulos 117, 178,

General se requiere ser 187 'y 274 de la

colombiano de Constitucion Politica.

nacimiento y en ejercicio Articulo 13°. Vigencia. | Articulo 13. Vigencia. Este Acto

de la ciudadania; tener Este Acto Legislativo rige | Legislativo rige a partir de su

mas de 35 afios de edad; a partr  de  su |promulgacion y deroga todas

tener titulo universitario promulgacién y deroga | aquellas normas que le sean
todas aquellas normas | contrarias.”

que le sean contrarias.

Articulo Transitorio. Los
funcionarios actuales de
la Contraloria General de
la Republica y de las
contralorias territoriales,
que a la fecha de entrada
en vigencia de este acto
legislativo  ostenten o
tengan los derechos de
carrera administrativa,
seran incorporados a la
planta de personal del
Tribunal de Cuentas y/o
las Camaras
Departamentales de
Cuentas, en cargos de
igual o superior jerarquia
que se creen, sin
exigirseles requisitos
adicionales a los ya
acreditados.

Se elimina del texto propuesto.

Articulo Transitorio. Las
Contralorias
Departamentales,
Distritales y Municipales
quedaran suprimidas una
vez entrada en vigencia
la ley organica que
reglamente el Tribunal de
cuentas y las Camaras
Departamentales de
Cuentas, la cual debera
ser expedida por el
Congreso de la
Republica dentro del afio
siguiente a la expedicion
del presente acto
legislativo

Se elimina del texto propuesto.

\'A CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Asi las cosas, como ponentes del proyecto de reforma constitucional de la referencia, nos
permitimos poner en consideracion de los miembros de las Comisiéon Primera
Constitucional del Senado, el contenido del articulado propuesto, sobre el que se exponen
las siguientes consideraciones:

Como se consider6é en la parte motiva de la iniciativa objeto de ponencia, Colombia
adoptd un sistema hibrido de control fiscal que sustituyd al tricentenario Tribunal de
Cuentas creado en 1604 por iniciativa del Rey Felipe Ill, con base en la Mision Kemmerer
en 1923 (Edwin Walter Kemmerer), sustituyéndose al mencionado Tribunal por el
denominado “Departamento de Contraloria”, con un disefi¢ de la figura de Auditoria
General, propia de las familias juridicas anglosajonas, donde le corresponde al
Parlamento elegir a la cabeza de dicha Auditoria que debe realizar una gestion de
vigilancia y rendicién de cuentas sobre la forma en que se ejecutan los recursos publicos.

Sin embargo, al reemplazarse al extinto Tribunal de Cuentas, también se incluy6 dentro
de las competencias del nuevo Departamento de Contraloria, un poder sancionatorio que
debia ser, necesariamente, de caracter administrativo en razén a que se eliminaba el
poder jurisdiccional del antiguo Tribunal de Cuentas, por lo que los fallos fiscales pasaban
de ser sentencias derivadas del poder jurisdiccional a convertirse en actos administrativos
sujetos del ejercicio del derecho de contradiccion que recae sobre dichas decisiones de la
administracion.

Al respecto, el articulo 70 de la Ley 42 de 1923 establecié que: “Toda decisién del
Contralor o del Auditor Seccional, tomada dentro de sus respectivas facultades, sera
obligatoria para todos los empleados y funcionarios administrativos a que ella se refiera;
pero podré apelarse de tal decisién por el que se crea agraviado con ella, dentro de un
mes, contado desde la notificacion de la providencia recurrida, ante el Consejo de Estado
si se tratare de una decision del Contralor General, y ante éste, si la decisién proviniere
del Auditor Seccional’.

En este sentido, en aras de la modernizacién del sistema de control fiscal vigente en
Colombia, resulta imperativo que, desde el ordenamiento constitucional se provean los
instrumentos juridicos necesarios para garantizar que la estructura y organizacién del
Estado, garantice plenamente los derechos universales en el acceso a la administracion
de justicia, de la igualdad, el debido proceso que incluye el derecho a la defensa, la doble
instancia, doble conformidad, juez natural competente, y que en los términos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, que se integra al ordenamiento interno conforme al bloque de
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constitucionalidad al que se refiere el articulo 93 de la Constitucion Politica, se considera
que:

“75. El articulo 8.1 de la Convencion garantiza el derecho a ser juzgado por “un
tribunal competente [...] establecido con anterioridad a la ley”, disposicién que se
relaciona con el concepto de juez natural, una de las garantias del debido proceso, a
las que inclusive se ha reconocido, por cierto sector de la doctrina, como un
presupuesto de aquél. Esto implica que las personas tienen derecho a ser juzgadas,
en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a procedimientos legalmente
establecidos.

76. El juez natural deriva su existencia y competencia de la ley, la cual ha sido definida
por la Corte como la “norma juridica de caracter general, cenida al bien comin,
emanada de los o6rganos legislativos  constitucionalmente  previstos y
democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido por las
constituciones de los Estados Partes para la formacion de las leyes”130.
Consecuentemente, en un Estado de Derecho sélo el Poder Legislativo puede regular,
a través de leyes, la competencia de los juzgadores. El articulo 8.1 de la Convencién
garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal competente [...] establecido con
anterioridad a la ley”, disposicién que se relaciona con el concepto de juez natural, una
de las garantias del debido proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por cierto
sector de la doctrina, como un presupuesto de aquél. Esto implica que las personas
tienen derecho a ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a
procedimientos legalmente establecidos.

76. El juez natural deriva su existencia y competencia de la ley, la cual ha sido definida
por la Corte como la “norma juridica de caracter general, cenida al bien comin,
emanada de los 6rganos legislativos  constitucionalmente  previstos y
democraticamente elegidos, y elaborada segtn el procedimiento establecido por las
constituciones de los Estados Partes para la formaciéon de las leyes”130.
Consecuentemente, en un Estado de Derecho sélo el Poder Legislativo puede regular,
a través de leyes, la competencia de los juzgadores.”?

En consecuencia, de acuerdo al pliego de modificaciones propuesto, se considera
necesario, avanzar en la modernizacion del Estado, desde la concepcion constitucional de
sus organos de control, con garantia de la independencia y autonomia del poder
jurisdiccional, y con el fortalecimiento a las funciones y decisiones del érgano de control
preventivo y concomitante, el cual en el nuevo sistema, debera rendir en los casos que
corresponda, imputacion de cargos de responsabilidad fiscal ante el Tribunal de Cuentas,
érgano que integra la rama judicial, y que como lo establece el derecho internacional,
cumple con las garantias del debido proceso, juez natural y doble conformidad, al que ya
se ha hecho referencia en el presente informe de ponencia.

? Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n° 12: debido proceso.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el
articulo 182 de la Constitucion, asi como los sostenido por la jurisprudencia del Consejo
de Estado respecto de los elementos constitutivos del conflicto de intereses®, los suscritos
ponentes nos permitimos manifestar que no existe conflicto de interés que de manera
directa, personal y real, impida el ejercicio de la funcién congresual para la cual hemos
sido designados como ponentes por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado, por lo que manifestamos no tener ni estar incursos en ninguna casual que
configure impedimento alguno, conforme a la constitucion y la ley, como a la
jurisprudencia del Consejo de estado, de la que cabe resaltar los siguiente:

VI PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los Senadores que integran las Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer
debate al proyecto de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado, conforme al nuevo texto
propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2022 Senado,
“Por medio del cual se modifican los articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272
y 273 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. __de 2022 — Camara, “Por medio del cual se modifican
los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, se
adicionan los articulos 248A y 248B, y se dictan otras disposiciones”.

De los Congresistas,

/1 ‘,\ =

ROY BARRERAS
Senador Ponente

FABIO AMIN SALEME
Senador Ponente

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 17 de octubre de 2000,
Rad. AC 11106 (acumulados) [fundamento juridico 2].

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 208 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifican los articulos 116, 119, 141, 156, 174, 178, 233, 253
267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, se adiciona un nuevo Capitulo al Titulo
VI, de adicionan los articulos 253A, 253B, 272A y 272B, y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Se propone adicionar un articulo nuevo al proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese El articulo 116 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, la

Jurisdiccién Fiscal y el Tribunal de Cuentas, los Tribunales y los Jueces, administran
Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la
instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar
justicia en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.”

Articulo 2. Se propone modificar el articulo segundo del proyecto de acto legislativo No.
020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

Modifiquese el Articulo 119 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de
la gestion fiscal y el control de resultado de la administracién. La Jurisdiccion Fiscal en
cabeza del Tribunal de Cuentas sera la encargada de garantizar la proteccién y el
resarcimiento del patrimonio publico a través del conocimiento y juzgamiento de la
responsabilidad fiscal.

Articulo 3. Se propone modificar el articulo cuarto del proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 156 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Tribunal de Cuentas, tienen la facultad de presentar proyectos
de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4. Se propone modificar el articulo quinto del proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

Modifiquese el Articulo 174 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces;
contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del
Tribunal de Cuentas y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de
la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio
de los mismos.

Articulo 5. Se propone modificar el articulo sexto del proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 178 numeral 3 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo. 178. La Cémara de Representantes tendra las siguientes atribuciones
especiales: (...)

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado, a los magistrados del Tribunal de
Cuentas y al Fiscal General de la Nacion.”

Articulo 6. Se propone modificar el articulo séptimo del proyecto de acto legislativo No.
020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“El articulo 233 de la Constitucion Politica, quedara asi :
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ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y del Tribunal de Cuentas seran elegidos para periodos
individuales de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Articulo 7. Se propone modificar el articulo octavo del proyecto de acto legislativo No.
020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Adicionese un nuevo capitulo al Titulo VIII de la Rama Judicial, de la Constitucion
Politica, y un nuevo articulo en dicho acapite del siguiente tenor:

Capitulo VIIIL.
Jurisdiccion Fiscal y Tribunal de Cuentas.

Articulo 253A. El Tribunal de Cuentas de integracion interdisciplinaria, forma parte
de la rama jurisdiccional del poder publico. Estara integrado por siete (7

magistrados, que seran nombrados para un periodo individual de ocho (8) afios.

Los magistrados del Tribunal de Cuentas seran elegidos a través de convocatoria
publica basado exclusivamente en prueba de conocimientos en aplicacién del
rinicipio de meritocracia. Dos (2) de ellos seran elegidos por la Corte Suprema de

justicia, tres (3) por el Consejo de Estado y dos (2) por la Corte Constitucional

conforme a lo establecido en la ley.

Para ser elegido magistrado del Tribunal de cuentas se requiere, ademas de ser
colombiano de nacimiento, en ejercicio de la ciudadania, y, tener mas de treinta y
cinco (35) afios de edad, acreditar titulo universitario en carreras profesionales en
derecho, econémia, contaduria, finanzas 6 ingenierias. Iqualmente, se debera
acreditar _experiencia_profesional no_menor _de quince (15) afios 6 contar con
experiencia de docencia universitaria por el mismo tiempo, en una institucién de
educacién_superior acreditada en altos niveles de calidad, por la autoridad
competente.

No podré ser elegido Magistrado, quien se haya desempeiado como gestor fiscal
del orden nacional 6 directivo de libre nombramiento y remocién de la Contraloria
General, de la Auditoria o de una Contraloria Territorial, en el aio inmediatamente
anterior_a la_eleccién. Tampoco podra ser elegido magistrado, quien haya sido
condenado a pena privatva de la libertad, por delitos comunes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los servidores publicos de la Contraloria General de
la_Republica que, a la fecha de expediciéon de esta norma, se encuentren en la
planta de personal en_situacién de carrera administrativa que desempeiien

funciones de sustanciacién y decisién relacionadas con la responsabilidad fiscal y
cobro coactivo, pasaran de manera automatica a integrar la planta de personal del
Tribunal de Cuentas sin solucién de continuidad.

Igualmente, los servidores publicos de carrera de las Contralorias Territoriales y de
la Auditoria General de la Repuiblica, que a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo cumplan funciones relativas con responsabilidad _fiscal y cobro
coactivo, permaneceran vinculados a las Contralorias Territoriales para el ejercicio
y fortalecimiento del Control Fiscal.

Articulo 8. Se propone modificar el articulo noveno del proyecto de acto legislativo No.
020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Créase un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 020 de 2022 Senado, del
siguiente tenor:

Articulo 253B. El Tribunal de Cuentas tendra las siguientes atribuciones:

Previa_investigacion e imputacién de la Contraloria General de la Republica, de la
Auditoria General de la Republica 6 de las Contralorias Territoriales segtn el caso.
le_corresponde al Tribunal de Cuentas el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Adelantar el juicio de responsabilidad fiscal, contra los servidores publicos o

particulares, personas naturales o juridicas, que tengan la calidad de gestor
fiscal.

2. Establecer el monto del dafio y la imputacién del mismo, a los gestores
fiscales que dentro del ambito de sus competencias, por accién u omisién
originen los riesgos no permitidos que se concreten en la produccién del
resultado, atribuidos a titulo de dolo o culpa grave.

3. Eijercer lajurisdiccién coactiva_en materia fiscal.

4. Cuando se trate de servidores publicos de eleccién popular, decidir sobre las
medidas de suspensién de que trata el articulo 268, numeral 8 de la
Constitucién, vy, de la suspension por probable obstaculizacién a la
investigacion fiscal.

5. Aprobar o improbar las medidas de justicia restaurativa acordadas entre las
Contralorias, la Auditoria General y el gestor fiscal, en el marco de las
investigaciones fiscales adelantadas por los entes de control.

6. Unificar la_jurisprudencia_de la_jurisdiccién fiscal y, expedir directivas
interpretativas sobre los alcances de las estructuras de imputacion de
responsabilidad fiscal.

7. Nombrar, previo concurso de méritos, los servidores publicos que integran
la jurisdiccién fiscal.

8. Conocer del recurso de apelacién, contra la decisién de la Controlaria
proferida _en_ejercicio _del numeral 8 del articulo 268, referente a la
suspensién inmediata de funcionarios verdad sabida y buena fe guardada.

9. El proceso de la jurisdiccion de cuentas sera oral, publico, concentrado y
adversativo, fundado en la igualdad de armas.

10. La jurisdiccién fiscal, se regira por los principios que rigen la administracién
de justicia.

11.Conocer_en_segunda_instancia, de las decisiones proferidas por las
seccidnales del tribunal de cuentas.

PARAGRAFO. ElI Tribunal de cuentas tendra seccionales, organizadas por
regiones, quienes juzgaran a los gestores fiscales de acuerdo a las competencias
que determine la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Le correspondera a la presidencia del Tribunal de
Cuentas, distribuir _regionalmente las competencia regionales, elaborar el
organigrama interno, la asignacion de funciones del tribunal y de los servidores
que se_incorporen_sin_solucién de continuidad, procedentes de la Contraloria
General de la Republicay Contralorias Territoriales.”

Articulo 9. Se propone modificar el articulo décimo del proyecto de acto legislativo No.
020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerda en forma posterior y selectiva, y ademdas podra ser
preventivo y concomitante, seguin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. EI _control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del sequimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contrataciéon e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacién activa del
control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracién, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores
de recursos publicos, se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar
incluido en un sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del
control concomitante y preventivo corresponden exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los
érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio
de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

El Tribunal de Cuentas y la Jurisdiccién Fiscal conoceran y juzgaran la
responsabilidad fiscal con el objeto de garantizar la recuperacion oportuna del recurso
publico, previa investigacion y formulacién de imputacién por parte de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo al procedimiento que para tal fin determine la
Ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion y al cumplimiento de su misién constitucional.

El Contralor sera elegido para un periodo individual de cuatro (4) afios, por el
Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no
podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
El periodo _individual para el cual ha sido elegido el Contralor General de la
Republica, no podra coincidir con el periodo constitucional del Presidente de la
Republica, en aras de garantizar la independencia del érgano de control.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor y proveer las faltas
absolutas y temporales del cargo mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios de edad;
tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas, econdmicas, financieras,
administrativas o contables y experiencia profesional no menor a_quince (15) afios o
como docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas condiciones que
exija la ley.
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No podréa ser elegido Contralor General quien sea o se haya desempefiado como gestor
fiscal del orden nacional, en el afio inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podra
ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ninglin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o
legal respecto de los candidatos.”

Articulo 10. Se propone moadificar el articulo undécimo del proyecto de acto legislativo
No. 020 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Modifiquese el Articulo 268 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
“ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar
el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

5. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

6. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente.

7. Promover ante el Tribunal de Cuentas, la solicitud de imputacion de
responsabilidad fiscal aportando los elementos y evidencias constitutivos de dolo o
culpa grave, por parte del gestor fiscal, y acciones ante las autoridades
disicplinarias y penales, contra quienes hayan causado perjuicio a los interéses
patrimoniales del Estado.

8. Solicitar ante el Tribunal de Cuentas, la suspensién inmediata de servidores
publicos de eleccién popular, como medida preventiva con el objeto de garantizar el
normal curso de las investigaciones respectivas.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en la postulacién y elecciéon del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre
el cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la situacion de las finanzas del
Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la
Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de
la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de
prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de
vigilancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencion
podra ser solicitada por el gobernante local, la corporacion de eleccién popular del
respectivo ente territorial, una comision permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion ciudadana, la propia
contraloria territorial o las deméas que defina la ley.

15. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones
de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus
modalidades. La ley reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan la obligacion de
suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento
de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes

para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos.

18. Las demas que sefiale la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La asignacién basica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Republica y su planta transitoria serd equiparada a los de los
empleos equivalentes de otros organismos de control de nivel nacional. Para la correcta
implementacion del presente acto legislativo, y el fortalecimiento del control fiscal, la ley
determinard la creacion del régimen de carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacién de la planta de personal, la incorporacién de los
servidores de la planta transitoria sin solucién de continuidad y la modificacion de la
estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica, garantizando la
estabilidad laboral de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa entidad y a
contralorias territoriales intervenidas.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expedird, con criterios unificados, las leyes que
garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera y administrativa de los
organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones progresivas que
incrementaran el presupuesto de la Contraloria General de la Republica durante las
siguientes tres vigencias en 250.000, 250.000 y 136.000 millones de pesos
respectivamente, las cuales seran incorporadas en los proyectos de ley de presupuesto
anual presentados por el Gobierno Nacional, incluso aquellos que ya cursen su tramite en
el Congreso de la Republica. Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al
momento de decretar aplazamientos del Presupuesto General de la Nacion.

En los siguientes cuatrienios dichas apropiaciones estaran de acuerdo con el marco fiscal
de mediano plazo.”

Articulo 11. Se propone modificar el articulo doce del proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Adiciénese un articulo nuevo a la Constitucion Politica, del siguiente tenor:

Articulo 272A. El Tribunal de Cuentas a través de sus seccionales, serd competente
para conocer y juzgar la responsabilidad fiscal de los gestores fiscales vinculados
a las investigaciones e imputaciones de las Contralorias Territoriales, de acuerdo a
las competencias que determine la ley.

Articulo 12. Se propone modificar el articulo trece del proyecto de acto legislativo No. 020
de 2022 Senado, el cual quedara asi:

“Adiciénese un nuevo articulo transitorio al Proyecto de Acto legislativo 020 de 2022
Senado, del siguiente tenor:

ARTICULO 272B TRANSITORIO. Los procesos de responsabilidad fiscal que, a la
fecha de entrada en vigencia del presente acto legislativo y puesta en
funcionamiento el Tribunal de Cuentas, se encuentren en curso con imputaciéon de
cargos, pasaran automaticamente a ser de conocimiento del Tribunal de Cuentas.

Hasta tanto entre en funcionamiento el Tribunal de Cuentas, los asuntos de
responsabilidad fiscal seguiran siendo de conocimiento de la Contraloria General
de la Republica, término que no podra superar los tres (3) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo.”

Articulo 13. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga
todas aquellas normas que le sean contrarias.

De las y los congresistas,

An -

ROY BARRERAS
Senador Ponente

FABIO AMIN SALEME
Senador Ponente
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ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica
presidencia@senado.gov.co

L.C

Asunto: Informe sobre la subcomision celebrada el 06 de octubre
de 2022 el marco del trémite del Proyecto de Ley 085 de 2022
Senado “Por la cual se prohiben progresivamente las practicas de
entretenimiento cruel con animales y se dictan otras
disposiciones”.

I. ANTECEDENTES

El pasado miércoles 05 de octubre de 2022, durante el segundo debate del
Proyecto de Ley 085 de 2022 la Plenaria del Senado de la Republico aprobd
por una mayoria de 57 votos la proposicion 087 de proposicidon que solicitaba
a la plenaria “la designacién de una comisién accidental conformada por
miembros de todas las bancadas regionales que permita visitar los territorios,
cenfros de cria y comunidades que derivan su sustento directa e
indirectamente de las actividades que se pretenden prohibir con el proyecto
de ley 085 de 2022 Senado” y aclaraba que dicha comisién accidental
presentaria sus conclusiones en un término de mes y medio para continuar con

el tramite de la iniciativa.

En uso de las facultades legales y reglamentarias la presidencia del Honorable
Senado de la Republica cred la Comisidon Accidental, ordenando por estrados

que se reuniera al dia siguiente para dar celeridad al frémite de la iniciativa.

1. REUNION DE LA COMISION ACCIDENTAL

Cumpliendo con la proposicién la Comision Accidental sostuvo una reunién el
dia 6 de octubre de 2022 de forma mixta con la participacién de los Senadores
que la componen y de sus respectivos asesores, asi como del senador Andres
Guerra, quien asistié en calidad de invitado.

En la reunion tanto los senadores como sus asesores hicieron exposiciones
generales sobre el proyecto de ley. Sin embargo, la discusién pronto gird hacia
el estudio de la proposiciéon aprobada por la plenaria y la conveniencia de la
visita a territorios que ésta planteaba.

Después de escuchar a los senadores presentes la senadora Andrea Padilla
solicitd a los senadores presentes manifestar su postura sobre si la comisiéon
accidental debia adelantar sesiones en regiones como ordenaba la
proposicion o si entendia que esta se habia cumplido con la reunidn en curso.
Esta ultima fue la posicion compartida por los senadores presentes, salvo por
los senadores Maria Fernanda Cabal, Paloma Valencia Laserna, Alirio Barrera
y Andrés Guerra, que insistieron en la necesidad de respetar el objeto de la
proposicion y visitar los territorios y las comunidades que podrian verse

afectadas por el proyecto antes de continuar con el frémite de la iniciativa.

1Il. DECISION DE LA COMISION
La Senadora Padilla en calidad de coordinadora presenté a la COmisidén
Accidental un informe en el que concluye que:
“A partir de todos los puntos expuestos anteriormente, la Comision
Accidental considera, con base al informe de cumplimiento entregado

por la Senadora Andrea Padilla, que el trdmite del Proyecto de Ley 85

de 2022 ha cumplido con el propdsito de la proposicién #87 de 2022
aprobada el 05 de octubre de 2022, por lo que considera que no se
hace necesaria la realizacion de visitas regionales a centros de cria y
comunidades que deriven su sustento directa o indirectamente de las
actividades que se pretenden prohibir y por lo tanto recomienda a la
Plenaria del Senado de la Republica que el Proyecto de Ley continde su

trdmite legislativo ordinario”

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LA DECISION

Los abajo firmantes no acogemos el Informe presentado por la coordinadora
de la subcomision accidental, senadora Andrea Padilla, en la medida que
pretende desacatar la decision adoptada por la Plenaria de esta
corporacién, alegando que entiende cumplido su objeto con la audiencia
publica celebrada por la Comision V, y los escenarios de participacion en
territorio llevados a cabo por la autora del proyecto sin la participacion de los
miembros de la comision accidental y sobre los cuales no nos consta la
participacion de las personas y comunidades que podrian verse afectadas
por la prohibicién contenida en esta iniciativa legislativa.

A nuestro juicio, el informe presentado porla senadora Andrea Padilla, del cual
nos apartamos, configura una clara violacién de los articulos 112 y siguientes
de la Ley 5ta de 1992 y por tanto solicitamos sea sometido a votacién con el
fin de acatar lo aprobado por la Plenaria del Senado antes de continuar con

el frémite de la iniciativa en su segundo debate.

Atentamente,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrdtico

R
-
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democrdético

R

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

JOSYE ALIRIO'BARRERA
Senador de la Republica

Partido Centro Democrdtico Partido Centro Democrdatico

hfrra oteneR)
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