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1. INTRODUCCION

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa
Nacional, radico el presente proyecto de ley,
por medio del cual se somete a aprobacion del

B

legislativo, como parte del proceso de ratificacion,
“el Tratado sobre el Comercio de Armas”, adoptado
en Nueva York el 2 de abril de 2013 y suscrito por el
Presidente de la Republica del Estado colombiano el
24 de septiembre de 2013.

Esta constituye la segunda vez en que
dicho instrumento internacional es sometido a
consideracion del Congreso de la Republica, en
razén a que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-047 de 2017, declaré inexequible la
Ley 1782 de 2016, por la cual se habia aprobado,
con fundamento en que:

“La manera como se registro en el acta esta forma
de votacion impide determinar si con ella se dio
cumplimiento real y efectivo a (...)(i) la existencia de
quorum decisorio de acuerdo con el articulo 145 de
la Carta Politica; (ii) la aprobacion por la mayoria
simple requerida por el articulo 146 ibidem; y, (iii)
la coincidencia entre el numero de votos emitidos y
el numero de parlamentarios presentes en el recinto
al momento de la votacion del informe de ponencia
que avalaba dar segundo debate al proyecto de ley,
en procura de dar cumplimiento al articulo 123-4 de
la Ley 5°de 1992

La importancia del Tratado, asi como su urgente
ratificacion, segun lo sefiala la exposicion de motivos
que acompana este proyecto de ley, explica este
nuevo intento del Estado colombiano por hacerse
parte de un instrumento internacional disefiado como
un marco de regulaciéon que contribuya a la lucha
contra la criminalidad, doméstica y transnacional, y
la estabilidad institucional y el orden interno.

2. OBJETIVO

Establecer normas internacionales comunes
lo mas estrictas posibles para regular o mejorar la
regulacion del comercio internacional de armas
convencionales, que conduzcan a prevenir y eliminar
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el trafico ilicito de armas convencionales y prevenir
su desvio.

3. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
del Senado de la Reptiblica el dia 18 de abril de 2022,
por el Ministro de Defensa Nacional y la Ministra de
Relaciones Exteriores, publicado en Gaceta 370 del
27 de abril de 2022.

Fue designada como ponente del proyecto para
primer y segundo debate la honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno, quien presento
ponencia positiva en primer debate el 23 de mayo
de 2022, publicada en la Gaceta nimero 556/2022.
En sesion de la Comision Segunda Constitucional
del Senado del dia 8 de junio se aprobo el proyecto
por unanimidad de los asistentes sin modificaciones
en primer debate, con la mayoria reglamentaria.

El 8 de junio de 2022 se radico el informe de
ponencia positiva para segundo debate en Senado,
publicado en la Gaceta 679/2022. El segundo debate
se surtio en fecha del 6 de septiembre de 2022, en la
cual fue aprobado el proyecto sin modificaciones.

El 29 de septiembre de 2022 la Secretaria de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
designo como ponente coordinador para la ponencia
de primer debate al honorable Representante Andrés
David Calle Aguas, y como ponentes a honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda,
honorable Representante William Ferney Aljure
Martinez, honorable Representante Mary Anne
Perdomo Gutiérrez, honorable Representante
Norman David Bafiol Alvarez. Quienes solicitaron a
la Mesa Directiva se extendiera el plazo para rendir
la ponencia, como quiera que se solicitaron los
conceptos que sobre el particular tenian el Ministerio
de Defensa Nacional y Ministerio de Justicia y del
Derecho.

4. ANTECEDENTES
GENERAL

El Tratado sobre Comercio de Armas, que por el
presente proyecto de ley se pretende aprobar, entrd
en vigor en diciembre de 2014, constituyéndose asi
en el primer instrumento internacional en regular
la transferencia responsable de armas. En virtud
de este instrumento internacional, los Estados se
comprometen a adoptar medidas que tiendan a
impedir el desvio hacia actividades ilicitas de armas
de fuego, especialmente ante el riesgo de que sean
empleadas en contextos de violencia estructural o
conflictos armados para cometer crimenes con el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En 1999, el CICR publico los resultados de
un estudio que le fue encargado durante la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja de 1995, en el que concluyd que
“la disponibilidad amplia e incontrolada de armas
y municiones propicia las violaciones al DIH,
obstruye la prestacion de asistencia humanitario
y contribuye a prolongar los conflictos armados y

Y CONTEXTO

a mantener los niveles de inseguridad y violencia,
incluso tras la finalizacion de los conflictos”.

En 2006, mediante la Resolucion 61/89 del 6
de diciembre de la Asamblea General de Naciones
Unidas, se reconocio que la ausencia de normas
internacionales comunes sobre el comercio integral
de armas convencionales es un factor que contribuye
a los conflictos armados, al desplazamiento de
personas, al delito y, en especial, al terrorismo,
ademas de socavar la paz, la seguridad, la estabilidad
y el desarrollo sostenible; a partir de lo cual, se inici6
un estudio de viabilidad sobre un acuerdo universal
con dicho proposito.

En las conferencias diplomaticas celebradas
en julio de 2012 y marzo de 2013 se concluyo el
proceso de estudio, negociacion y preparacion de
instrumento. El 2 de abril de 2013, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobo el Tratado,
mediante la Resolucion 67/234B (154 votos a favor,
3 en contra y 23 abstenciones). El 8 de junio de
2013, el Tratado se abrio a firmas; entrando en vigor
18 meses mas tarde, en la fecha indicada.

5. CONSIDERACIONES QUE SUSTEN-
TAN EL TRAMITE PRIORITARIO DEL
PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el Estudio Mundial sobre el
Trafico de Armas de Fuego (2020), de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
trafico de armas constituye una de las principales
problematicas relacionadas con la seguridad humana
y la estabilidad institucional alrededor del mundo.
En efecto, la proliferacion de armas sigue siendo uno
de los factores mas influyentes en los altos indices
de violencia mundial, siendo su desvio a actividades
ilicitas el insumo para la intensificacion de los
conflictos armados, el deterioro de la seguridad
ciudadana y el fortalecimiento de la delincuencia
organizada.

Dicho estudio, analizé las corrientes de trafico
de armas de fuego, los tipos de armas de fuego
que han sido objeto de trafico ilicito, asi como las
modalidades en que se desarrolla dicho trafico y
sus vinculos con todo tipo de delitos. El analisis
presentado a partir de las incautaciones (que para el
2017 superaba las 55.000 armas de fuego), sobre el
trafico transnacional, conlleva a concluir que:

“la mayoria de las incautaciones de armas
de fuego se realizan dentro de los territorios
nacionales; las incautaciones en las fronteras
representan, de media, menos del 10% de todas las
incautaciones. Las armas incautadas se fabrican en
su gran mayoria fuera del pais de la incautacion.
No obstante, el origen ilicito de las armas que se
encuentran en los mercados ilegales de un pais
suele tener un importante componente interno, por
ejemplo, que se desviaron del ambito licito en ese
mismo pais”.

De acuerdo con Naciones Unidas la dinamica
de trafico de armas de fuego se caracteriza por los
siguientes aspectos:
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a)

b)

d)

g

h)

Es comun que la relacion entre el pais
fabricante y el pais en donde se produce la
incautacion, no sea directa, en la medida
en que una importante proporcion de armas
que se decomisan no vienen del lugar de
fabricacion.

Lo anterior evidencia que la mayor
vulnerabilidad de su trafico se presenta en
los paises en los que se produce el desvio, y
no necesariamente en los fabricantes. A esto
se le denomina por Naciones Unidas, como
“corrientes ilicitas”.

A pesar de que Norteamérica es la principal
subregion de origen de las armas incautadas,
seguido de Europa y Asia Occidental, son
las corrientes ilicitas internas a las que se
les puede atribuir el desvio de armas hacia
actividades ilicitas.

Las rutas del trafico internacional de armas,
en relacion con las incautadas, tienen como
destino final, en un 80% los paises de Centroy
Sur América, asi como Asia Occidental. Esto
coincide con las elevadas tasas de violencia
doméstica de estas regiones, asociadas a
la proliferacion de conflictos armados y el
fortalecimiento creciente de la delincuencia
organizada.

Las corrientes del flujo ilicito de armas son
complejas, y puede suscitar, una vez las
armas se desvian hacia las actividades ilicitas,
prolongadas cadenas de transferencias o
comercializacion. A menudo, las armas
son incautadas en paises distintos a los
fabricantes y a aquellos en los que se produjo
el desvio.

Tres son los métodos de trafico transfronterizo
de armas de fuego: (i) maritimo, para
grandes cargamentos de contrabando; (ii)
terrestre; (ii1) hormiga, en los que participan
un gran nuimero de traficantes de pequenas
cantidades. En todo caso, el numero
de incautaciones que se producen en el
transporte maritimo es cinco veces mayor al
que se produce en cualquier otro medio de
transporte.

Las corrientes ilicitas no siempre coinciden
con las licitas, de modo que “el pais de
fabricacion de las armas de fuego y el pais en
el que se producen las desviaciones (de decir,
cuando las armas de fuego salen del circuito
licito y entran en ilicito) y las incautaciones
a menudo no son los mismos”.

Lalarga vidatil de las armas de fuego supone
que, tras su desvio, pueden estar implicadas
en una larga cadena de transferencias. (i)
El mayor niimero de armas incautadas por
las fuerzas de seguridad (cerca del 80%)
corresponden a armas cortas, directamente
del usuario final, generalmente por violacién
de normas de tenencia y porte.

1) El rastreo de armas de fuego sigue siendo
insuficiente y se corre el riesgo de no
alcanzar la meta 16.4 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (Reducir de
aqui a 2030, significativamente las corrientes
ilicitas y las armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion de los activos
robados y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada). Entre 2016-2017,
los paises examinados reportaron que solo se
ha establecido el origen o contexto ilicito del
28% de las armas incautadas, lo que dificulta
la identificacion de las rutas o corrientes.

j) La justicia penal tiende a desestimar la
importancia del trafico de armas de fuego,
limitandose a establecer la responsabilidad
del sujeto al que se le incautd, mas que
a identificar su origen o contexto ilicito.
Esto se explica en el hecho de que, como
en Colombia, el delito de porte o tenencia
de armas de fuego es un punible de mera
conducta, cuya comprobacion objetiva es
sencilla y rapida, diferente al esfuerzo que
requeriria el rastreo de las fuentes y las rutas
ilicitas.

k) Las incautaciones de armas de fuego suelen
estar vinculadas con delitos violentos, en
particular en América Latina y Africa,
y drogas, especialmente en Europa. Las
incautaciones de armas de fuego relacionadas
con delitos violentos coinciden con los paises
de mayores tasas de homicidios. - Mas del
50% de los homicidios que se registran en el
mundo se producen con armas de fuego. Con
todo, precisa el informe: “...la importancia
de las armas de fuego varia segtin el contexto
del homicidio. Por ejemplo, las armas de
fuego son, con diferencia, el instrumento mas
frecuente en los homicidios relacionados con
bandas o con la delincuencia organizada, pero
mucho menos comun cuando el homicidio
involucra a parejas intimas y a miembros de
la familia”.

1) También se identificé un factor de género en
el uso de armas de fuego en los homicidios,
de modo que se identificaron las siguientes
tendencias: (i) la mayoria de autores y
victimas de homicidios son hombres. (ii)
En cuanto a los homicidios entre parejas
intimas y miembros de la familia, la mayoria
de victimas son mujeres y las armas de
fuego las mas utilizadas; por el contrario,
(iii) las mujeres tienden a recurrir a armas
cortopunzantes para cometer las muertes de
sus parejas.

En las conclusiones del Informe, la Suscrita
ponente destaca dos: (i) el trafico de armas de fuego
sigue siendo un fenémeno invisible en gran medida,
y (ii) el logro de la meta 16.4 de los ODS exige un
cambio de paradigma, asi como una vision mas
estratégica y una capacidad de respuesta proactiva
por parte de la justicia penal y la accion general de los



Pégina 4

Jueves, 27 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1335

Estados. En lo que respecta al fendémeno en América,
y en particular en Colombia, Naciones Unidas
asimismo resaltd que el pais, junto con Argentina,
reportaron los mayores nimeros de armas de fuego
incautadas, entre las que existe mayor numero de
pistolas (52%) y revolveres (24%). En esta misma
linea, México reportd el mayor numero de fusiles
entre los paises de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con lo registrado por la Direccion
de Investigacion Criminal e Interpol, de la Policia
Nacional de Colombia, en los 0ltimos 10 afios
(2012-abril 2022), se han incautado un poco mas de
un cuarto de millén de armas de fuego (246.971),
correspondiendo el mayor nimero a armas tipo
pistola y revolver (178.95, lo que representa el
72,45% del total de armas incautadas). Asimismo,
la entidad registra un importante, aunque minimo en
contraste con las armas cortas, numero de artefactos
tipo ametralladora, fusil, rifle, lanzagranada, rocket,
lanzacohete, lanzamisil y similares, que terminan en
manos, principalmente, de las estructuras armadas
ilegales del pais (6.377, que representa el 2,5% del
total de armas incautadas).

En promedio, el nimero de eventos en los que se
incautaron de 1 a 2 armas de fuego es por mucho el de
mayor porcentaje (entre el 75% y el 80%), mientras
que las ocasiones en las que se incautaron 20 o mas
armas de fuego, de cualquier tipo representan un
porcentaje minimo. Esta particularidad de los datos
examinados, evidencia, como lo hizo el Informe de
Naciones Unidas comentado antes, que el mayor
numero de incautaciones de armas corresponde a
eventos asociados esencialmente a la violacion de
normas relativas a su tenencia y porte, asi como a
la comision de delitos violentos, pero en poder del
usuario final.

Durante los ultimos 10 afos, el nimero de
incautaciones ha disminuido progresivamente, lo
que coincide con una disminucion de la tasa de
homicidios durante el mismo periodo —salvo 2021,
que reportd un aumento del 14% con relacion
al namero registrado en 2020—. Revisada la
informacion por departamentos, el mayor numero
de incautaciones se concentra en Antioquia,
Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca;
destacandose una progresiva disminucion en el
numero correspondiente al departamento de Valle
del Cauca, que en 2012 registr6 el mayor numero de
incautaciones de armas de fuego. Del mismo modo,
es evidente la disminucion en el departamento de
Antioquia, que pasé a registrar, afio tras ano, el
menor numero entre los departamentos comparados.

En términos generales, en el Gltimo afio, como se
anotd antes, el nimero de homicidios presentd un
crecimiento del 14%, 13.708, de los cuales 10.371
fueron cometidos con el empleo de armas de fuego,
concentrandose en zonas en las que la presencia del
Estado es limitada y las organizaciones armadas
ilegales se han fortalecido. (Ver: http://www.
oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/
comunicados/2 022/040.asp) La precarizacion de la
seguridad en el pais, responde, fundamentalmente,

al reposicionamiento o reacomodamiento de las
organizaciones armadas ilegales no desmovilizadas
y las que, como el Clan del Golfo y el ELN, han
estrechado lazos con carteles de droga extranjeros,
principalmente mexicanos, y expandido el area de
cultivos ilicitos, y con ello su influencia criminal en
amplias zonas del pais.

Asi las cosas, el fortalecimiento de la cooperacion
internacional, aunado al disefio de politicas y
estrategias orientadas a identificar y desarticular
las corrientes ilicitas del trafico de armas de fuego,
como implica la adhesion al Tratado sobre Comercio
de Armas, representa un importante paso hacia una
lucha mas efectiva contra el crimen transnacional y
la estabilizacion de la seguridad interna de nuestros
paises.

De igual forma, el Tratado supone un hito en
la humanizaciéon de los conflictos armados y la
lucha contra el delito, comoquiera que fija limites
al comercio de armas convencionales, mediante el
establecimiento de compromisos de los Estados
que intervienen en todo el proceso de transferencia,
desde la produccion hasta el destino final, de modo
que, se adopten medidas que impidan su desvio
hacia actividades ilicitas. Por virtud del Tratado, los
Estados Parte se obligan a regular el comercio y la
circulacion de armas de fuego (asi como municipios
y piezas) dentro de su jurisdiccion, mediante
la implementacion de un Sistema Nacional de
Control y la adopcién articulada de las normas que
sean necesarias. Asimismo, los Estados asumen
un compromiso concreto de cooperacion en el
intercambio de informacion y la asistencia técnica.

6. NORMATIVIDAD RELACIONADA
6.1. Normatividad nacional
6.1.1. Constitucionales y jurisprudenciales:

a) El articulo 223 de la Constitucion Politica
de 1991 dispone que solo el Gobierno
nacional puede introducir o fabricar armas,
municiones de guerra o explosivos, lo que
se justifica a la luz del principio de uso
exclusivo de la fuerza.

b) Elarticulo 81 del referido texto constitucional
de 1991 prohibe la fabricacion, importacion,
posesion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares, la introduccion al territorio de
la nacion de residuos nucleares y desechos
toxicos.

c) En sentencias C-031 de 1995 y C-296 de
1995, la Corte Constitucional expuso coOmo
“la Constitucion de 1991 crea un monopolio
estatal sobre todas las armas y que el porte
0 posesion por parte de los particulares
depende de que el Estado otorgue el
correspondiente permiso”’. En consecuencia,
el control sobre el comercio y transporte de
armas corresponde al Estado.

6.1.2. Legales

a) Decreto ley 2535 de 1993, que dentro
de su ambito de aplicacion envuelve
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6.1.3.

a)

b)

d)

6.2.

b)

d)

las  “condiciones para la importacion
y exportacion de armas, municiones ¥y
explosivos”. Esta normatividad dispone
en su articulo 57 que solo el Gobierno
nacional puede importar o exportar armas,
municiones, explosivos o accesorios, de igual
forma establece unas disposiciones sobre
la expedicion de licencias para importar o
exportar armas de manera temporal para
pruebas, demostraciones y reparaciones
(articulo 58).

Decretos del ejecutivo

El Acuerdo 439 de 2001 compilado el
Decreto 1070 de 2015 dispone que Industria
Militar, empresa industrial y comercial
del Estado vinculada al sector Defensa,
tiene como objetivo desarrollar la politica
en materia de importacion, fabricacion y
comercio de armas.

El Decreto 1809 de 1994 compilado en el
Decreto 1070 de 2015, establece que le
compete al Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional recomendar politicas
generales en materia de importacion
y exportacion de armas, municiones Yy
explosivos.

El citado Decreto 1809, contempla los
requisitos para que la Industria Militar
importe o exporte armas, municiones
y explosivos para personas juridicas o
naturales que lo requieran.

Decreto 334 de 2002, que regula entre otros
la importaciéon y transporte de material
primas que, sin serlo individualmente, en
conjunto conforman sustancias explosivas.

Normatividad internacional

Convencion  Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA), suscrito
por Colombia el 14 de noviembre de 1997 y
la aprob6 mediante Ley 737 de 2002.

Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo,laProduccion, el Almacenamiento
y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion, suscrito por Colombia el 13 de
enero de 1993 y aprobado mediante la Ley
525 de 1999.

Convencion sobre la Prohibicion
del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacteriologicas
y Toxinicas y sobre su destruccion, suscrita
por Colombia el 10 de abril de 1972 y
aprobada mediante la Ley 10 de 1980.

Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares, suscrito el 1° de julio de
1968 y aprobado mediante la Ley 114 de
1985.

Tratado para la Proscripcion de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe,

suscrito el 14 de febrero de 1967 y aprobado
mediante la Ley 45 de 1971.

f) Tratado para la Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares, suscrito por Colombia el
24 de septiembre de 1996 y ratificada el 29
de enero de 2008.

g) Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonales
y sobre su Destruccion, suscrito el 3 de
diciembre de 1997 y aprobado mediante la
Ley 759 de 2002.

h) Convenciéon sobre  Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados (CCW) y sus protocolos I
(fragmentos no localizables), II Enmendado
(Minas, Armas Trampa y Otros Artefactos),
Il (armas incendiarias) y IV (laser
cegadoras).

1) Convencion sobre Municiones en Racimo,
suscrita por Colombia el 3 de diciembre de
2008 y aprobada mediante la Ley 1604 de
2012.

7. EXPERIENCIA COMPARADA

La aprobacion del texto del Tratado ha sido
calificada como uno de los logros recientes mas
destacados de las Naciones Unidas, debido a
que, hasta entonces, no existia un instrumento
juridicamente vinculante que regulara el comercio
internacional de armas, que garantizara las
transferencias responsables y que impidiera la
desviacion de las mismas hacia el mercado ilicito.

El Tratado contempla controles a las
exportaciones, importaciones, asi como al transito
o transbordo y la intermediacion de los artefactos
considerados como armas convencionales.

Este vacio en la legislacion internacional en la
materia contribuye a que armas que eran compradas
de manera legal se desviaran hacia el mercado
ilicito, contribuyendo a incrementar la violencia en
muchos paises del mundo, entre ellos, Colombia.

El Tratado se convierte en un gran paso hacia
adelante para los Estados que, como el nuestro,
son especialmente afectados por el uso de armas
pequefias y ligeras, ya que se incorpora este tipo
como una categoria de las armas convencionales, lo
cual no ocurre en ningun otro de los instrumentos de
las Naciones Unidas en la materia.

Se destaca de manera positiva que se incluye
un capitulo sobre municiones y otro sobre partes y
componentes, lo cual refleja un avance significativo
en la lucha contra el trafico falto de armas pequeiias
y ligeras, reconociendo el papel central de estas en
dicho fendémeno y como facilitadores de la violencia
que tanto sufrimiento humano ha generado.

Adicionalmente, uno de los logros centrales de
este tratado es la prohibicion de transferencias de
armas convencionales cuando estas pueden violar
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obligaciones relevantes de los Estados, entre ellas
la relacion con tratado de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario.

Es por ello que el Secretario General de las
Naciones Unidas ha hecho un llamado a todos los
Estados a firmar y devenir parte de este tratado a
la brevedad posible. A la fecha, 130 Estados los
han suscrito entre ellos Colombia- y 110 lo han
ratificado o han adherido al mismo; a saber: Albania,
Antigua Barbuda, Argentina, Australia, Austria,
Bahamas, Barbados Bélgica Belice Benin Bosnia y
Herzegovina Botsuana Brasil Bulgaria Burkina Faso,
Cabo Verde, Camerun Canada, Republica, Central
Africana, Chile, CostaRica, Costade Marfil, Croacia,
Chipre, Republica Checa, Republica Dominicana,
El Salvador, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Ghana, Grecia, Granada, Guatemala.

8. CONCLUSIONES

Ahora bien, teniendo en cuenta la solicitud del
Secretario General de las Naciones Unidas, y el
concepto de viabilidad y pertinencia solicitado al
Ministerio de Defensa del actual gobierno, en el que
nos asegura que:

“El Tratado de Comercio de Armas -TCA
constituye un hito ya que es el primer y unico
instrumento juridicamente vinculante que busca:
Regular las transferencias de armas convencionales,
Evitar el desvio de armamento, Prohibir las
transferencias de armas convencionales cuando
éstas puedan violar obligaciones relevantes de
los Estados, entre ellas las relacionadas con los
Tratados sobre Derechos Humanos.

Ademas que, a pesar de que Colombia aun no
es Estado Parte del TCA, ha sido beneficiario de
cooperacion para apoyar la implementacion de
dicho Tratado. Asi, de 2014 a 2022, Colombia ha
sido beneficiario del programa de apoyo de la Union
Europea con la realizacion de cinco (05) actividades
que han sido ejecutadas por la Oficina Federal de
Asuntos Economicos y de Control de Exportaciones
de Alemania -BAFA.

Con la finalizacion de las actividades de esa
primera etapa, se invito a Colombia a la Conferencia
de Proyectos de Apoyo a la Implementacion del
Tratado de Comercio de Armas en noviembre
de 2016. Alli se renovo el interés de la Union
Europea de continuar trabajando con nuestro pais
en la implementacion del Tratado, canalizando la
cooperacion a través de Alemania hasta el 2020.
De esta nueva etapa, se adelanto una actividad en
enero - febrero de 2018 en Bogota y un encuentro
binacional con Peru en la ciudad de Iquitos en el
mes de mayo de 2018.

En 2022 se desarrollo el Curso desarrollando
Capacidades para Prevenir, Detectar y Responder al
desvio de Armas Convencionales: La participacion
de Colombia en este proceso se da en calidad de
estado beneficiario, y en alianza con Chile y la
organizacion Small Armas Survey. Este esta siendo
financiado con recursos del Voluntary Trust Fund
(VTF) del TCA.

Por ultimo, nos solicita que es importante
ratificar el Tratado debido a que Colombia es un
pais afectado por el problema del trafico ilicito de
armas pequenas, ligeras, municiones y explosivos
V su conexion con otros fenomenos tales como el
problema mundial de las drogas, el terrorismo,
la delincuencia comun y organizada, entre otros
delitos”.

Por ello, y en ocasion que dicho tratado ya fue
tramitado en el Congreso -Ley 1782 de 2016- y
declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-047 de 2017, por razones
de forma relacionadas con el procedimiento y no
de fondo. Y teniendo en cuenta los altos indices de
violencia y la relevancia que en estos momentos
es menester controlar y establecer prohibiciones
concretas al comercio de armas internacionalmente,
los ponentes presentamos el siguiente tratado.

9. EL TRATADO

Tratado sobre el comercio de armas
Preambulo
Los Estados Partes en el presente Tratado,

Guiados por los propodsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas,

Recordando el articulo 26 de la Carta de las
Naciones Unidas, que tiene por objeto promover
el establecimiento y mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con la menor desviacion
posible de recursos humanos y econdmicos del
mundo hacia los armamentos,

Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar
el trafico ilicito de armas convencionales y de evitar
su desvio al mercado ilicito o hacia usos y usuarios
finales no autorizados, en particular para la comision
de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legitimos de orden
politico, econdmico, comercial y de seguridad de los
Estados en relacion con el comercio internacional de
armas convencionales,

Reafirmando el derecho soberano de todo Estado
de regular y controlar, conforme a su propio sistema
juridico o constitucional, las armas convencionales
que se encuentren exclusivamente dentro de su
territorio,

Reconociendo que la paz y la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos son pilares
del sistema de las Naciones Unidas y sirven de
fundamento a la seguridad colectiva, y que el
desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente,

Recordando las Directrices de la Comision
de Desarme de las Naciones Unidas sobre
Transferencias Internacionales de Armas, en el
contexto de la Resolucion 46/36 H de la Asamblea
General, de 6 de diciembre de 1991,

Observando la contribucion realizada por el
Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
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armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos, asi
como el Protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y el Instrumento
internacional para permitir a los Estados identificar
y localizar, de forma oportuna y fidedigna, armas
pequefias y armas ligeras ilicitas,

Reconociendo las consecuencias sociales,
econoémicas, humanitarias y de seguridad del
trafico ilicito y el comercio no regulado de armas
convencionales,

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las
personas afectadas por los conflictos armados y la
violencia armada son civiles, en particular mujeres
y nifios,

Reconociendo también los desafios a los que se
enfrentan las victimas de los conflictos armados y su
necesidad de recibir un adecuado grado de atencion,
rehabilitacion y reinsercion social y econdmica,

Destacando que ninguna disposicion del presente
Tratado impide que los Estados mantengan y
adopten medidas adicionales eficaces para promover
el objeto y fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la
propiedad y el uso legales de ciertas armas
convencionales para actividades recreativas,
culturales, historicas y deportivas, en los casos en
que esas formas de comercio, propiedad y uso estan
permitidas o protegidas por la ley,

Conscientes también del papel que pueden
desempefiar las organizaciones regionales en la
prestacion de asistencia a los Estados Partes, previa
peticion, a fin de aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma
voluntaria, puede desempefar la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales y
la industria, en la sensibilizacion sobre el objeto y
fin del presente Tratado, y en apoyo de su aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio
internacional de armas convencionales y la
prevencion de su desvio no debe entorpecer la
cooperacion internacional y el comercio legitimo de
material, equipo y tecnologia para fines pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la
adhesion universal al presente Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los
siguientes principios:

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las
personas afectadas por los conflictos armados y la
violencia armada son civiles, en particular mujeres
y nifos,

Reconociendo también los desafios a los que se
enfrentan las victimas de los conflictos armados y su
necesidad de recibir un adecuado grado de atencion,
rehabilitacion y reinsercion social y econdmica,

Destacando que ninguna disposicion del presente
Tratado impide que los Estados mantengan y

adopten medidas adicionales eficaces para promover
el objeto y fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la
propiedad y el uso legales de ciertas armas
convencionales para actividades recreativas,
culturales, histéricas y deportivas, en los casos en
que esas formas de comercio, propiedad y uso estan
permitidas o protegidas por la ley,

Conscientes también del papel que pueden
desempefiar las organizaciones regionales en la
prestacion de asistencia a los Estados Partes, previa
peticion, a fin de aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma
voluntaria, puede desempenar la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales y
la industria, en la sensibilizacién sobre el objeto y
fin del presente Tratado, y en apoyo de su aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio
internacional de armas convencionales y la
prevencion de su desvio no debe entorpecer la
cooperacion internacional y el comercio legitimo de
material, equipo y tecnologia para fines pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la
adhesion universal al presente Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los
siguientes principios:
Principios:
- El derecho inmanente de todos los Estados
a la legitima defensa individual o colectiva

reconocido en el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas;

- La solucion de controversias internacionales
por medios pacificos de manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia, de conformidad
con el articulo 2°, parrafo 3°, de la Carta de
las Naciones Unidas;

- La renuncia a recurrir, en las relaciones
internacionales, a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado,
o en cualquier otra forma incompatible con
los propositos de las Naciones Unidas, de
conformidad con el articulo 2°, parrafo 4°,
de la Carta de las Naciones Unidas;

- La no intervencion en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de
cada Estado, de conformidad con el articulo
2°, parrafo 7°, de la Carta de las Naciones
Unidas;

- La obligacion de respetar y hacer respetar
el derecho internacional humanitario, de
conformidad, entre otros, con los Convenios
de Ginebra de 1949, y de respetar y
hacer respetar los derechos humanos, de
conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos;
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La responsabilidad de todos los Estados,
de conformidad con sus respectivas
obligaciones internacionales, de regular
efectivamente el comercio internacional de
armas convencionales y de evitar su desvio,
asi como la responsabilidad primordial de
todos los Estados de establecer y aplicar sus
respectivos sistemas nacionales de control;

El respeto a los intereses legitimos de los
Estados de adquirir armas convencionales
para ejercer su derecho de legitima defensa
y para operaciones de mantenimiento de la
paz, asi como de fabricar, exportar, importar
y transferir armas convencionales;

La aplicacion coherente, objetiva y no
discriminatoria del presente Tratado;

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Objeto y fin

El objeto del presente Tratado es:

Establecer normas internacionales comunes
lo mas estrictas posible para regular o mejorar
la regulacion del comercio internacional de
armas convencionales;

Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas

convencionales y prevenir su desvio; Con el
fin de:

Contribuir a la paz, la seguridad y la
estabilidad en el ambito regional e
internacional;

Reducir el sufrimiento humano;

Promover la cooperacion, la transparencia
y la actuacion responsable de los Estados
Partes en el comercio internacional de armas
convencionales, fomentando asi la confianza
entre ellos.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Tratado se aplicard a todas las
armas convencionales comprendidas en las
categorias siguientes:

Carros de combate;

Vehiculos blindados de combate;
Sistemas de artilleria de gran calibre;
Aeronaves de combate;

Helicopteros de ataque;

Buques de guerra;

Misiles y lanzamisiles; y

Armas pequefias y armas ligeras.

A los efectos del presente Tratado, las
actividades de comercio internacional
abarcaran la exportacion, la importacion,
el transito, el transbordo y el corretaje,
denominadas en lo sucesivo “transferencias”.

3. El presente Tratado no se aplicara al
transporte internacional realizado por un
Estado Parte, o en su nombre, de armas
convencionales destinadas a su propio uso,
siempre que estas permanezcan bajo la
propiedad de ese Estado Parte.

Articulo 3
Municiones

Cada Estado Parte establecerd y mantendra un
sistemanacional decontrol pararegularlaexportacion
de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas
por las armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1°, y aplicara lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° antes de autorizar la exportacion de
tales municiones.

Articulo 4
Partes y componentes

Cada Estado Parte establecerda y mantendra
un sistema nacional de control para regular la
exportacion de partes y componentes cuando dicha
exportacion se haga de forma que proporcione la
capacidad de ensamblar las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°, y aplicard
lo dispuesto en los articulos 6° y 7° antes de autorizar
la exportacion de tales partes y componentes.

Articulo 5
Aplicacion general

1. Cada Estado Parte aplicara el presente
Tratado de manera coherente, objetiva y
no discriminatoria, teniendo presentes los
principios mencionados en él.

2. Cada Estado Parte establecera y mantendra
un sistema nacional de control, incluida
una lista nacional de control, para aplicar lo
dispuesto en el presente Tratado.

3. Se alienta a cada Estado Parte a que aplique
lo dispuesto en el presente Tratado a la mayor
variedad posible de armas convencionales.
Las definiciones nacionales de cualquiera de
las categorias comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°, apartados a) a g), no abarcaran
menos que las descripciones utilizadas en el
Registro de Armas Convencionales de las
Naciones Unidas en el momento en que entre
en vigor el presente Tratado. En relacion
con la categoria comprendida en el articulo
2°, parrafo 1°, apartado h), las definiciones
nacionales no abarcaran menos que las
descripciones utilizadas en los instrumentos
pertinentes de las Naciones Unidas en el
momento en que entre en vigor el presente
Tratado.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con sus
leyes nacionales, facilitara su lista nacional
de control a la Secretaria, que la pondra a
disposicion de los demds Estados Partes.
Se alienta a los Estados Partes a que hagan
publicas sus listas de control.
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Cada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias para aplicar las disposiciones
del presente Tratado y designara a las
autoridades nacionales competentes a fin
de disponer de un sistema nacional de
control eficaz y transparente para regular
la transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,y
de elementos comprendidos en el articulo 3°
y el articulo 4°.

Cada Estado Parte designard uno o mas
puntos de contacto nacionales para
intercambiar informacion sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacion del presente
Tratado. Cada Estado Parte notificard su
punto o puntos de contacto nacionales a la
Secretaria que se establece en el articulo 18
y mantendra actualizada dicha informacion.

Articulo 6
Prohibiciones

Un Estado Parte no autorizard ninguna
transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
ni de elementos comprendidos en el articulo
3° o el articulo 4°, si la transferencia supone
una violacion de las obligaciones que le
incumben en virtud de las medidas que
haya adoptado el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas actuando con arreglo
al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, en particular los embargos de armas.

Un Estado Parte no autorizard ninguna
transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo
1°, ni de elementos comprendidos en el
articulo 3° o el articulo 4°, si la transferencia
supone una violacion de sus obligaciones
internacionales pertinentes en virtud de los
acuerdos internacionales en los que es parte,
especialmente los relativos a la transferencia
internacional o el trafico ilicito de armas
convencionales.

Un Estado Parte no autorizard ninguna
transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
ni de elementos comprendidos en el articulo
3° o el articulo 4°, si en el momento de la
autorizacion tiene conocimiento de que las
armas o los elementos podrian utilizarse
para cometer genocidio, crimenes de lesa
humanidad, infracciones graves de los
Convenios de Ginebra de 1949, ataques
dirigidos contra bienes de caracter civil o
personas civiles protegidas como tales, u
otros crimenes de guerra tipificados en los
acuerdos internacionales en los que sea parte.

Articulo 7

Exportacion y evaluacion de las exportaciones

Si la exportacion no esta prohibida en virtud
del articulo 6°, cada Estado Parte exportador,

antes de autorizar la exportacion bajo su
jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
o de elementos comprendidos en el articulo
3° o el articulo 4°, y de conformidad con
su sistema nacional de control, evaluara,
de manera objetiva y no discriminatoria y
teniendo en cuenta los factores pertinentes,
incluida la informacion proporcionada
por el Estado importador de conformidad
con el articulo 8°, parrafo 1°, el potencial
de que las armas convencionales o los
elementos:

Contribuyesen o menoscabasen la paz y la
seguridad;

Podrian utilizarse para:

Cometer o facilitar una violacion grave del
derecho internacional humanitario;

Cometer o facilitar una violacion grave
del derecho internacional de los derechos
humanos;

Cometer o facilitar un acto que constituya
un delito en virtud de las convenciones o
los protocolos internacionales relativos al
terrorismo en los que sea parte el Estado
exportador; o

Cometer o facilitar un acto que constituya
un delito en virtud de las convenciones o
los protocolos internacionales relativos a la
delincuencia organizada transnacional en los
que sea parte el Estado exportador.

El Estado Parte exportador también
examinard si podrian adoptarse medidas
para mitigar los riesgos mencionados en los
apartados a) ob)del parrafo 1°, como medidas
de fomento de la confianza o programas
elaborados y acordados conjuntamente por
los Estados exportador e importador.

Si, una vez realizada esta evaluacion y
examinadas las medidas de mitigacion
disponibles, el Estado Parte exportador
determina que existe un riesgo preponderante
de que se produzca alguna de las
consecuencias negativas contempladas en
el parrafo 1, dicho Estado no autorizara la
exportacion.

Al realizar la evaluacion, el Estado Parte
exportador tendra en cuenta el riesgo de que
las armas convencionales comprendidas en
el articulo 2°, parrafo 1°, o los elementos
comprendidos en el articulo 3° o el articulo
4° se utilicen para cometer o facilitar actos
graves de violencia por motivos de género o
actos graves de violencia contra las mujeres
y los nifios.

CadaEstado Parte exportadortomara medidas
para asegurar que todas las autorizaciones
de exportacion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°, o
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de elementos comprendidos en el articulo 3°
o el articulo 4°, se detallen y expidan antes
de que se realice la exportacion.

6. Cada Estado Parte exportador pondra a
disposicion del Estado Parte importador
y de los Estados Partes de transito o
transbordo informacion adecuada sobre la
autorizacion en cuestion, previa peticion y
de conformidad con sus leyes, practicas o
politicas nacionales.

7. Si, después de concedida una autorizacion, un
Estado Parte exportador tiene conocimiento
de nuevos datos que sean pertinentes, se
alienta a dicho Estado a que reexamine la
autorizacion tras consultar, en su caso, al
Estado importador.

Articulo 8
Importacion

1. Cada Estado Parte importador tomara
medidas para asegurar que se suministre,
de conformidad con sus leyes nacionales,
informacion apropiada y pertinente al Estado
Parte exportador que asi lo solicite a fin de
ayudarlo a realizar su evaluacion nacional
de exportacion con arreglo al articulo 7°.
Tales medidas podran incluir el suministro
de documentacion sobre los usos o usuarios
finales.

2. CadaEstadoParteimportadortomaramedidas
que le permitan regular, cuando proceda, las
importaciones bajo su jurisdiccion de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°. Tales medidas podran incluir
sistemas de importacion.

3. Cada Estado Parte importador podra solicitar
informaciéon al Estado Parte exportador
en relacion con las autorizaciones de
exportacion pendientes o ya concedidas en
las que el Estado Parte importador sea el pais
de destino final.

Articulo 9
Transito o transbordo

Cada Estado Parte tomard medidas apropiadas
para regular, siempre que proceda y sea factible, el
transito o transbordo bajo su jurisdicciony a través de
su territorio de armas convencionales comprendidas
en el articulo 2°, parrafo 1°, de conformidad con el
derecho internacional aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada Estado Parte tomara medidas, de
conformidad con sus leyes nacionales, para
regular las actividades de corretaje que tengan
lugar en su jurisdiccion en relacion con las armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°. Tales medidas podran incluir la
exigencia de que los intermediarios se inscriban en
un registro u obtengan una autorizacion escrita antes
de comenzar su actividad.

Articulo 11
Desvio

Cada Estado Parte que participe en una
transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
tomara medidas para evitar su desvio.

El Estado Parte exportador tratara de evitar
el desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°, por medio de su sistema
nacional de control establecido con arreglo
al articulo 5°, parrafo 2°, evaluando el riesgo
de que se desvie la exportacion y examinando
la posibilidad de establecer medidas de
mitigacion, tales como medidas de fomento
de la confianza o programas elaborados y
acordados conjuntamente por los Estados
exportador e importador. Otras medidas de
prevencion podrian consistir, en su caso,
en examinar a las partes que participan
en la exportacion, exigir documentacion
adicional, certificados o garantias, no
autorizar la exportaciébn o imponer otras
medidas adecuadas.

Los  Estados  Partes importadores,
exportadores, de transito y de transbordo
cooperaran entre si e intercambiaran
informacion, de conformidad con sus leyes
nacionales, cuando sea adecuado y factible,
a fin de mitigar el riesgo de desvio de las
transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°.

Si un Estado Parte detecta el desvio de
una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
tomara las medidas apropiadas, con arreglo a
sus leyes nacionales y de conformidad con el
derecho internacional, para hacer frente a ese
desvio. Tales medidas podran consistir en
alertar a los Estados Partes potencialmente
afectados, examinar los envios desviados de
dichas armas convencionales comprendidas
en el articulo 2°, parrafo 1°, y adoptar
medidas de seguimiento en materia de
investigacion y aplicacion de la ley.

A fin de comprender mejor y prevenir
el desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°, se alienta a los Estados Partes
a que compartan informacidon pertinente
sobre medidas eficaces para hacer frente a
los desvios. Tal informacion podra incluir
datos sobre actividades ilicitas, incluida la
corrupcion, rutas de trafico internacional,
intermediarios ilegales, fuentes de suministro
ilicito, métodos de ocultaciéon, puntos
comunes de envio o destinos utilizados por
grupos organizados que se dedican al desvio.

Se alienta a los Estados Partes a que
informen a los demas Estados Partes, a
través de la Secretaria, sobre las medidas que
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hayan adoptado para hacer frente al desvio
de transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°.

Articulo 12
Registro

Cada Estado Parte Illevara registros
nacionales, de conformidad con sus
leyes y reglamentos internos, de las
autorizaciones de exportacion que expida
o de las exportaciones realizadas de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°.

Se alienta a cada Estado Parte a que lleve

afio civil anterior. La Secretaria distribuira
los informes y los pondra a disposicion de
los Estados Partes. El informe presentado
a la Secretaria podra contener la misma
informacion que el Estado Parte haya
presentado en los marcos pertinentes de
las Naciones Unidas, incluido el Registro
de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas. Los informes podran excluir datos
comercialmente sensibles o relativos a la
seguridad nacional.

Articulo 14

Ejecucion

Cada Estado Parte tomara las medidas apropiadas
para hacer cumplir las leyes y reglamentos
nacionales de ejecucion de las disposiciones del
presente Tratado.

registros de las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°,
que sean transferidas a su territorio como

destino final o sean objeto de una autorizacion
de transito o transbordo a través de territorio
bajo su jurisdiccion.

Se alienta a cada Estado Parte a que incluya
en esos registros informacion sobre la
cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas,
las transferencias internacionales de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°, que hayan sido autorizadas,
las armas convencionales efectivamente
transferidas, y datos precisos sobre los
Estados exportadores, importadores, de
transito y transbordo y sobre los usuarios
finales, segun proceda.

Los registros se conservaran por lo menos
diez anos.

Articulo 13
Presentacion de informes

Cada Estado Parte presentara, en el plazo de
un afio desde que el presente Tratado entre en
vigor para ese Estado Parte de conformidad
con el articulo 22, un informe inicial dirigido
a la Secretaria sobre las medidas adoptadas
para aplicarlo, incluidas las leyes nacionales,
las listas nacionales de control y otros
reglamentos y medidas administrativas.
Cada Estado Parte informara a la Secretaria,
cuando proceda, de cualquier nueva medida
adoptada para aplicar el presente Tratado.
La Secretaria distribuira los informes y los
pondra a disposicion de los Estados Partes.

Se alienta a los Estados Partes a que
proporcionen a los demas Estados Partes, a
través de la Secretaria, informacion sobre
las medidas adoptadas que hayan resultado
eficaces para hacer frente al desvio de
transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°.

Cada Estado Parte presentara anualmente a
la Secretaria, a mas tardar el 31 de mayo,
un informe sobre las exportaciones e
importaciones autorizadas o realizadas de
armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1°, correspondientes al

Articulo 15
Cooperacion internacional

Los Estados Partes cooperaran entre si,
de manera compatible con sus respectivos
intereses de seguridad y leyes nacionales,
a fin de aplicar eficazmente el presente
Tratado.

Se alienta a los Estados Partes a que
faciliten la cooperacion internacional, en
particular intercambiando informacion sobre
cuestiones de interés mutuo relacionadas
con la puesta en practica y la aplicacion del
presente Tratado, de conformidad con sus
respectivos intereses de seguridad y leyes
nacionales.

Se alienta a los Estados Partes a que
mantengan consultas sobre cuestiones de
interés mutuo e intercambien informacion,
segun proceda, para contribuir a la aplicacion
del presente Tratado.

Se alienta a los Estados Partes a que
cooperen, de conformidad con sus leyes
nacionales, para contribuir a la aplicacion
en el ambito nacional de las disposiciones
del presente Tratado, en particular mediante
el intercambio de informacién sobre
actividades y actores ilegales y a fin de
prevenir y erradicar el desvio de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°.

Los Estados Partes se prestaran, de comun
acuerdo y de conformidad con sus leyes
nacionales, la mas amplia asistencia en
las investigaciones, enjuiciamientos 'y
procedimientos judiciales referentes a
violaciones de las medidas nacionales
adoptadas con arreglo al presente Tratado.

Se alienta a los Estados Partes a que adopten
medidas nacionales y cooperen entre si a fin
de prevenir que las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1°, sean objeto de practicas
corruptas.
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7. Se alienta a los Estados Partes a que b) Examinard y aprobard recomendaciones
intercambien experiencias ¢ informacion sobre la aplicacion y el funcionamiento del
sobre las lecciones aprendidas en relacion presente Tratado, en particular la promocion
con cualquier aspecto del presente Tratado. de su universalidad;
Articulo 16 c¢) Examinard las enmiendas al presente Tratado
Asistencia internacional de conformidad con el articulo 20;

1. A fin de aplicar el presente Tratado, cada d) Examinaré‘ }as cuestiones que surjan en la
Estado Parte podrd recabar asistencia, en interpretacion del presente Tratado;
particular asistencia juridica o legislativa, e) Examinard y decidird las funciones y el
asistencia para el desarrollo de la capacidad presupuesto de la Secretaria;
institucional 'y asistencia técnica},' material f) Examinara el establecimiento de los rganos
o financiera. Tal asistencia podra incluir la subsidiarios que resulten necesarios para
gestion de las existencias, programas ’de mejorar el funcionamiento del presente
desgrme?, desmovilizacion y reintegracion, Tratado; y
legislacion modelo y practicas eficaces de . ) .
aplicacion. Cada Estado Parte que esté en g Desempenara' las  demas funciones que
condiciones de hacerlo prestara, previa procedan en virtud del presente Tratado.
peticion, tal asistencia. 5. Se celebrardn reuniones extraordinarias de

2. Cada Estado Parte podra solicitar, ofrecer la Conferen.cia de los Es.tados Partes cuan(?o
o recibir asistencia a través de, entre otros, esta lo estime necesario o cuando algin
las Naciones Unidas, organizaciones Estado Part.e ‘lo sohqte por escrito, siempre
internacionales, regionales, subregionales que esta's011c1tud reciba el apoyo de al menos
o nacionales, organizaciones no dos tercios de los Estados Partes.
gubernamentales o a través de acuerdos Articulo 18
bilaterales. Secretaria

3. Los Est.ados Partes f.:stablecerén un foqdo 1. Por el presente Tratado se establece una
fiduciario de cqntr1buc10nes voluntarias Secretaria para ayudar a los Estados Partes
para ayudar a aplicar el presente Tratadp a a aplicar eficazmente lo dispuesto en él.
los Estados Partes que soliciten y necesiten Hasta que se celebre la primera reunion de
asistencia internacional. Se alienta a cada la Conferencia de los Estados Partes, una
Estadp Parte a que aporte recursos al fondo Secretaria provisional desempefiara las
fiduciario. funciones administrativas previstas en el

Articulo 17 presente Tratado.
Conferencia de los Estados Partes 2. La Secretaria dispondra de una dotacion

1. La Secretaria provisional establecida suficiente de perspnal. El Personal debera
con arreglo al articulo 18 convocard una tenellr 1; exl?[er{en(;na nece~sar1? p:wa ase%ufar
Conferenc1fl de los’ Estados Partes a mas ?illllfci?)n::rizrsl: dzzsrr?‘t?eiirfeic ;ﬁgggs as
tardar un afio después de la entrada en vigor q p
del presente Tratado y, posteriormente, 3. La Secretaria sera responsable ante los
cuando la propia Conferencia de los Estados Estados Partes. En el marco de una estructura
Partes lo decida. reducida, la Secretaria desempefard las

2. La Conferencia de los Estados Partes siguientes funciones:
aprobara su Reglamento por consenso en su a) Recibir, distribuir y poner a disposicion los
primer periodo de sesiones. informes previstos en el presente Tratado;

3. LaConferenciadelos Estados Partes aprobara b) Mantener y poner a disposicion de los
su reglamentacion financiera y la que rija Estados Partes la lista de puntos de contacto
la financiacion de los organos subsidiarios nacionales;
que establezca, asi como las disposiciones c) Facilitar la correspondencia entre los
financieras que regiran el ﬁ’m(:lonan?len'.co ofrecimientos y las solicitudes de asistencia
de la S_ecretana. En cada perlodo ordinario para la aplicacion del presente Tratado y
de sesiones, la 'Conferenma de los Estados promover la cooperacién internacional
P'arte.s ' aprobara. un presupuesto para el cuando se solicite;
ejercicio econdmico que estara en vigor hasta . _
el siguiente periodo ordinario de sesiones. d) Facilitar la labor de la. Conferencia de los

. Estados Partes, en particular adoptando las

4. La Conferencia de los Estados Partes: medidas necesarias y proporcionando los

a) Examinarélaaplicacion del presente Tratado, servicios que se necesiten para las reuniones
incluidos los desarrollos en el ambito de las previstas en el presente Tratado; y
armas convencionales; e) Desempeiiar las demas funciones que decida

la Conferencia de los Estados Partes.
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Articulo 19
Solucion de controversias

Los Estados Partes celebraran consultas vy,
de comun acuerdo, cooperaran entre si para
tratar de solucionar cualquier controversia
que pueda surgir entre ellos con respecto a
la interpretacion o aplicacion del presente
Tratado, mediante negociaciones, mediacion,
conciliacion, arreglo judicial o por otros
medios pacificos.

Los Estados Partes podran someter a arbitraje,
de comun acuerdo, cualquier controversia
que surja entre ellos con respecto a cuestiones
relativas a la interpretacion o aplicacion del
presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

Cualquier Estado Parte podrd proponer
enmiendas al presente Tratado seis
afios después de su entrada en vigor.
Posteriormente, las propuestas de enmienda
solo podran ser examinadas por la
Conferencia de los Estados Partes cada tres
afnos.

Toda propuesta para enmendar el presente
Tratado se presentara por escrito a la
Secretaria, que procedera a distribuirla a
todos los Estados Partes no menos de 180
dias antes de la siguiente reunion de la
Conferencia de los Estados Partes en que se
puedan examinar enmiendas de conformidad
con el parrafo 1. La enmienda se examinara
en la siguiente reunion de la Conferencia de
los Estados Partes en que se puedan examinar
enmiendas de conformidad con el parrafo
1 si, no mas tarde de 120 dias después de
que la Secretaria distribuya la propuesta, la
mayoria de los Estados Partes notifica a la
Secretaria su apoyo a que se examine dicha
propuesta.

Los Estados Partes haran todo lo posible por
alcanzar un consenso sobre cada enmienda.
Si se han agotado todas las posibilidades de
consenso y no se ha logrado ningun acuerdo,
la enmienda serd aprobada, en ultima
instancia, por una mayoria de tres cuartos
de los Estados Partes presentes y votantes en
la reunion de la Conferencia de los Estados
Partes. A los efectos del presente articulo,
se entendera por Estados Partes presentes
y votantes los Estados Partes presentes que
emitan un voto afirmativo o negativo. El
Depositario comunicara a todos los Estados
Partes las enmiendas aprobadas.

Las enmiendas aprobadas conforme al
parrafo 3 entraran en vigor, para cada Estado
Parte que haya depositado su instrumento de
aceptacion de dicha enmienda, noventa dias
después de la fecha en que la mayoria de los
Estados que eran partes en el Tratado cuando

se aprobd la enmienda hayan depositado
ante el Depositario sus instrumentos de
aceptacion. Posteriormente, la enmienda
entrara en vigor para cualquier otro Estado
Parte noventa dias después de la fecha en que
este deposite su instrumento de aceptacion
de dicha enmienda.

Articulo 21

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion

1. El presente Tratado estara abierto a la firma
de todos los Estados en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York desde el 3
de junio de 2013 hasta su entrada en vigor.

2. El presente Tratado estara sujeto a la
ratificacion, aceptacion o aprobacion de cada
Estado signatario.

3. Tras su entrada en vigor, el presente Tratado
estara abierto a la adhesion de todo Estado
que no lo haya firmado.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion se depositaran ante el
Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Tratado entrara en vigor noventa
dias después de la fecha en que se deposite
ante el Depositario el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion.

2. Paratodo Estado que deposite su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion con posterioridad a la entrada
en vigor del presente Tratado, este entrarad
en vigor respecto de dicho Estado noventa
dias después de la fecha en que deposite
su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra declarar, en el momento
de la firma o el depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
que aplicara provisionalmente lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° del presente Tratado mientras no se
produzca su entrada en vigor respecto de ese Estado.

Articulo 24
Duracioén y retiro

1. El presente Tratado tendra una duracion
ilimitada.

2. Cualquier Estado Parte podra retirarse del
presente Tratado en ejercicio de su soberania
nacional. Para ello, debera notificar dicho
retiro al Depositario, quien lo comunicara
a todos los demas Estados Partes. La
notificacion del retiro podrd incluir una
explicacion de los motivos que lo justifican.
El retiro surtira efecto noventa dias después
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de la fecha en que el Depositario reciba la
notificacion del retiro, a menos que en ella se
indique una fecha posterior.

3. El retiro no eximira a ningiin Estado de las
obligaciones que le incumbian en virtud del
presente Tratado mientras era parte en él,
incluidas las obligaciones financieras que le
fueran imputables.

Articulo 25
Reservas

1. En el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, cada
Estado podra formular reservas, salvo que
estas sean incompatibles con el objeto y fin
del presente Tratado.

2. Un Estado Parte podra retirar su reserva en
cualquier momento mediante unanotificacion
a tal efecto dirigida al Depositario.

Articulo 26
Relacion con otros acuerdos internacionales

1. La aplicacion del presente Tratado se
entendera sin perjuicio de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes respecto
de acuerdos internacionales vigentes o
futuros en los que sean partes, cuando
esas obligaciones sean compatibles con el
presente Tratado.

2. El presente Tratado no podra invocarse
como argumento para anular acuerdos
de cooperacion en materia de defensa
concluidos entre Estados Partes en €l.

Articulo 27
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas
sera el Depositario del presente Tratado.
Articulo 28
Textos auténticos
El texto original del presente Tratado, cuyas
versiones en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticas, sera depositado ante
el Secretario General de las Naciones Unidas.
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11. ANALISIS POSIBLE CONFLICTO DE
INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que
la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance general y abstracto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a
todo parlamentario para declararse impedido por
advertir que la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero(a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

12. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a los
honorables Representantes de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes darle tramite al
primer debate y aprobar el Proyecto de ley numero
198 de 2022 Cémara, 357 de 2022 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el
Comercio de Armas”, adoptado en Nueva York el 2
de abril de 2013.

Cordialmente,

'R ANDRES CALLE AGUAS
d

Ponente Coordingdor

HR GER%EM\JIRANDA

Ponente

" J ’
ARTINEZ (I—I?Wébl‘lﬁﬂo GUTIERREZ
n

Ponente Panent

X i
/- cemeeer g UL

H.R NORMAN BANOL ALVAREZ
Ponente

13. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2022 CAMARA, 357 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
el Comercio de Armas”, adoptado en Nueva york el
2 de abril de 2013.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre el
Comercio de Armas”, adoptado en Nueva York el 2
de abril de 2013.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado sobre
el Comercio de Armas”, adoptado en Nueva York
el 2 de abril de 2013, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

UAS H.R GE ALTAMIRANDA

Ponente

HA“ANDRES CALLE
Ponente Coordinagor

/ 1 i 7
; L h A L(';L
RE-MARTINEZ (‘*VF‘.]/{MA% Rﬂﬁ)—GUTlERREZ

v
Ponente

) ceeerer
H.R NORMAN BANOL ALVAREZ
Ponente

el e

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 199 DE 2022 CAMARA
- 335 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo
a la adopcion de reglamentos técnicos armonizados
de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de
ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse
o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de
reconocimiento reciproco de las homologaciones
concedidas conforme a dichos reglamentos de las
Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes de tramite del proyecto de
ley.

El presente proyecto fue presentado por el
Gobierno nacional por intermedio de los entonces
ministros de Relaciones Exteriores, doctora Marta
Lucia Ramirez Blanco; ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Carlos Eduardo
Correo Scaf, y ministra de Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez, el pasado 22 de
marzo de 2022 haciendo uso facultades otorgadas
en los articulos 154 y 156 de la Constitucion Politica
Colombiana y desarrollados en el articulo 140 de la
Ley 5* de 1992.

Por su parte la Secretaria General del Senado,
remitid6 a la Comision Segunda de esa camara
legislativa el proyecto, fundamentados en las
competencias que le da la Ley 3 de 1992, respecto
de los proyectos relacionados con tratados
internaciones.

Ast las cosas, el texto original del proyecto surtid
publicacion oficial previa a su primer debate segin

lo dispuesto en el articulo 157 constitucional, en la
Gaceta del Congreso de la Republica 225 de 2022.

1.1 Debates en Senado

1.1.1 Debate en Comision Segunda del Senado
de la Republica.

La mesa directiva de la Comision Segunda del
Senado de la Republica design6 como ponente
unica a la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno mediante el oficio CSE-CS-
CV19-0068-2022, quien rindié informe positivo de
ponencia. La publicacion del texto propuesto para
primer debate se realizé en la Gaceta del Congreso
409 de 2022.

El 17 mayo 2022 la Comision Segunda del
Senado de la Republica aprobd por unanimidad la
integralidad de la ponencia positiva presentada por
la citada doctora Holguin moreno. Quien a su vez
fue confirmada ponente para segundo debate.

1.1.1. Debate en Plenaria del Senado de la
Republica.

Como se menciond, la doctora Holguin Moreno
oficid como ponente en el pleno del Senado, rindiendo
nuevamente informe positivo al proyecto (Gaceta
del Congreso 590 de 2022) que en sesion del 6 de
septiembre aprobd por unanimidad la iniciativa y sin
modificaciones en el tramite. Un elemento a resaltar
y que da fe de la fortaleza y consenso del proyecto
no solo en el Senado, sino en el Gobierno, es que
a pesar de que la iniciativa fue radicada por los
ministros del Gobierno anterior, el nuevo Ministro
de Transporte, doctor Guillermo Francisco Reyes
Gonzalez, mediante comunicacion referenciada por
la ponente en Senado, ratifico el apoyo del Gobierno
del sefior Presidente Gustavo Petro Urrego a la
ratificacion del Acuerdo internacional de seguridad
vehicular.

El texto definitivo aprobado en segundo debate
certificado por el Secretario General del Senado,
doctor Gregorio Eljach Pacheco se public6 de forma
oficial en la Gaceta del Congreso 1051 de 2022.

1.2. Debates en Camara de Representantes

La mesa directiva de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes mediante oficio nlimero
CSCP-3.2.02.176/2022 del dia 29 de septiembre
de 2022, realiz6 designacion para rendir informe
de ponencia en primer debate de Céamara de
Representantes, a los honorables representantes:
Juana Carolina Londofio Jaramillo, Moénica Karina
Bocanegra Pantoja, Alvaro Mauricio Londofio
Lugo, Carmen Felisa Ramirez Boscan y Jorge
Rodrigo Tovar Vélez.

1. Contenido del articulado

El proyecto cuenta con tres articulos con el
siguiente contenido normativo:

e Articulo 1°: Dispone la aprobacion del
Tratado Internacional suscrito en Ginebra
el 20 de marzo de 1958, estableciendo de
forma taxativa su nombre legal: “Acuerdo
relativo a la adopcion de reglamentos
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técnicos armonizados de las Naciones Se ha avanzado en actividades tendientes a
Unidas aplicables a los vehiculos de favorecer la circulacion de vehiculos mas seguros

ruedas y los equipos y piezas que puedan
montarse o utilizarse en estos, y sobre las
condiciones de reconocimiento reciproco de
las homologaciones concedidas conforme a
dichos reglamentos de las Naciones Unidas”.

* Articulo 2°: Establece que el Acuerdo
obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha del perfeccionamiento del vinculo
internacional en virtud de la Ley 7 de 1994
que indica que la vigencia como ley interna
se hace a “partir del perfeccionamiento
mediante el canje de ratificacion o deposito
del instrumento de ratificacion”.

e Articulo 3°: Vigencia normativa.

Igualmente se reitera que el Congreso de
la Republica, de acuerdo con la normatividad
constitucional respecto de tratados internacionales
carece de facultad de proponer modificaciones al
proyecto de ley y el tratado en si.

2. Fundamentacion técnica

La proteccion del derecho a la vida y a la
integridad humana ha sido consagrada como labor
fundamental del Estado y, por lo tanto, demanda de
su parte la definicion y el ejercicio de acciones que
permitan superar aquellas situaciones que dificultan
su amparo. En los tltimos afios, las autoridades han
tenido que enfrentarse al reto de la siniestralidad
viall como una problemética de importantes
dimensiones dada la afectacion que genera sobre los
mencionados derechos.

Al respecto, se estima que en el mundo mueren
aproximadamente 1,35 millones de personas, cada
aflo, por causa de los siniestros de transito, de los
cuales, el 90% se producen en los paises de bajos
y medianos ingresos. En 2019 la participacion de
Colombia en esta preocupante cifra fue de 6.826
fallecidos, que sumados a los 36.812 lesionados dan
cuenta de la magnitud del problema.

El Gobierno nacional, en articulacion con las

estrategias de actuacion recomendadas por las
diferentes autoridades mundiales, ha emprendido
una serie de acciones tendientes a la disminucion
de esta cifra, las cuales tienen su fundamento en
el enfoque conocido como Sistema Seguro. Esta
vision reconoce, entre otros aspectos, que los errores
humanos son inevitables y, por lo tanto, los distintos
elementos del sistema de movilidad deben estar
disefiados para reducir la ocurrencia de siniestros de
transito y mitigar el riesgo de lesiones fatales y no
fatales por esta causa.
I El presente documento utiliza la expresion “siniestro
vial” ya que esta refleja la concepcion incorporada en el
enfoque Sistema Seguro, en el cual, estos eventos no son
un hecho fortuito debido al azar sino a un fallo en alguna
parte del sistema que compone la movilidad segura. Esta
expresion hace referencia a los eventos denominados si-
niestros de transito en la Ley 769 de 2002.

en el territorio, aumentar la seguridad de la
infraestructura, contar con una institucionalidad
eficiente, disponer de datos para el seguimiento
y evaluacion de las politicas, gestionar la
atencion integra a victimas y fomentar cambios
comportamentales que reduzcan las conductas
temerarias en las vias. No obstante, los retos en
materia de seguridad persisten en el pais, lo cual
requiere que de manera prioritaria se formulen
politicas publicas para avanzar, de forma eficiente
y en mayor medida, en las metas relacionadas con
la reduccion de victimas en siniestros de transito.

En este sentido, es importante mencionar que
una de las recomendaciones que se han emitido
a nivel mundial, consiste en la exigencia de
mayores estandares de seguridad para los vehiculos
automotores. La normalizacion de la regulacion
de vehiculos es uno de los desafios fundamentales
de las politicas publicas para mejorar los niveles
de seguridad vial y desarrollo sostenible, por lo
cual a nivel internacional se han logrado avances
fundamentales en cuanto a la armonizacion y
la estandarizacion de las normas nacionales de
fabricacion de vehiculos y de sus componentes y
sistemas.

Como resultado del trabajo realizado por
el Foro Mundial para la Armonizacion de la
Reglamentacion sobre Vehiculos de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(WP.29), se han elaborado reglas de caracter global
para la armonizacion internacional de regulacion
vehicular, como es el caso de las contenidas en el
Acuerdo de 1958, “Acuerdo sobre adopcion de
prescripciones técnicas uniformes aplicables a los
vehiculos de ruedas y los sistemas y partes que
puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las
condiciones de reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme a dichas
prescripciones”, el cual proporciona el marco
juridico y administrativo para establecer normas
internacionales aplicables a vehiculos y sus
componentes y sistemas, para que estos cumplan
con requisitos técnicos orientados a garantizar su
buen desempeno, adicionalmente incluye ensayos
reglamentarios, métodos alternativos de ensayo,
condiciones de homologacion, procedimientos para
garantizar la conformidad de la produccion, entre
otros (Organizacion de las Naciones Unidas, 2017).

El Acuerdo es reconocido internacionalmente
como un instrumento eficaz para garantizar un
alto nivel de seguridad, proteccion del medio
ambiente y eficacia energética de los vehiculos,
cuenta con 163 reglamentos y actualmente con 57
Partes Contratantes, entre ellas se encuentran paises
como Japon, Australia, Sudafrica, Nueva Zelanda,
la Republica de Corea, Malasia, Tailandia, Ttnez,
Egipto y los paises de la Unién Europea. Es de
resaltar que ningln pais de América Latina y del
Caribe es Parte Contratante del Acuerdo.
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A nivel nacional, el Plan Nacional de Seguridad
Vial, ajustado mediante Resolucion 2273 de
2014, reconoce la importancia de contar con
una regulacion vehicular uniforme, que cumpla
estandares internacionales, por ello, en el Pilar
Estratégico de Vehiculos establece como una
accion puntual del Ministerio de Transporte y
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el
“impulsar la armonizacion con la normatividad
internacional, la homologacion y creacion de
laboratorios de ensayo y calibracion”, dirigidos
a los vehiculos de transporte publico, especial y
de carga, vehiculos particulares importados y/o
ensamblados en el pais y vehiculos tipo motocicleta
importados y/o ensamblados en el pais (Ministerio
de Transporte, 2014). Adicionalmente, El nuevo
PNSV ajustado mediante Decreto 1430 de 2022,
establece en su area de accion de Vehiculos
Seguros, como unos de sus objetivos generales
el “Ascender hacia tecnologias y procesos de
alto reconocimiento internacional en seguridad
para los vehiculos nuevos que se comercialicen
en el pais”. Dentro de este objetivo general se
establece un objetivo especifico el “Implementar
requisitos de desempeio para vehiculos nuevos
seguros”, en el cual se priorizard la armonizacion
de la normatividad técnica de seguridad vehicular
colombiana con los reglamentos anexos al Acuerdo
de 1958 de la Organizacion de las Naciones Unidas
administrado por el WP.29.

Los Reglamentos Técnicos del Acuerdo de 1958,
ofrecen unos estandares minimos de proteccion que
proveen a los ocupantes de vehiculos y a terceros en
las vias, una mayor proteccion en caso de un siniestro
vial, comparado con la ausencia de estos. Por su
parte, la OMS ha advertido en su informe de 2015
que la implementacion de estandares de seguridad
vehicular juega un rol critico tanto en la prevencion
de siniestros de transito como en la reduccion de la
probabilidad de lesiones de gravedad (Dejusticia,
2020).

Ademds de la mejora de las condiciones de
seguridad y de emisiones vehiculares, el Acuerdo
de 1958 brinda un marco de respaldo internacional
para garantizar el cumplimiento de los reglamentos
técnicos y facilita la eliminacion de barreras
técnicas al comercio, via la homologacion de tipo
de vehiculos completos, de sus sistemas y partes y
el reconocimiento reciproco de las homologaciones
otorgadas en los diferentes paises que hacen parte
de dicho Acuerdo (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2017).

Sobre este ultimo aspecto, es necesario sefialar
que, la adopcion de las regulaciones vehiculares
internacionales es una gran oportunidad para los
paises con una industria automotriz doméstica o
con interés en su construccion, por su contribucion
al PIB y a los recursos tributarios, su peso en el
mercado laboral y el efecto positivo en términos de
investigacion y desarrollo tecnologico, dado que
facilita el comercio de vehiculos y sus componentes
en el mercado mundial.

En virtud de las ventajas sefialadas para el pais, se
considera necesario que Colombia asuma el reto de
incorporar en su legislacion interna los reglamentos
vehiculares que se exigen en buena parte de los paises
del mundo, para lo cual se propone, al honorable
Congreso de la Republica, aprobar la adhesion al
Acuerdo de 1958 de la Organizacion de las Naciones
Unidas y para ello se incorpora en el presente
documento, un diagnoéstico de la situacion actual del
pais, -en torno a la seguridad vial, la normatividad
en materia de reglamentos técnicos vehiculares y el
mercado automotor-, los elementos principales del
Acuerdo; asi como informacion de contexto necesaria
para realizar un analisis integral frente al tema.

Objetivo

El proyecto de ley sometido a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, tiene como
objetivo principal disminuir las externalidades
negativas generadas por el uso de vehiculos
automotores en el pais, especificamente en
materia de siniestros de transito? y contaminaciéon
ambiental, a través de la adhesion de Colombia
al Acuerdo de 1958 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2017), lo cual permitiria que los vehiculos
nuevos, sistemas y partes, que se comercialicen
en Colombia, tengan mayores estandares de
seguridad y proteccion al medio ambiente, acorde
con las exigencias establecidas en los mercados
internacionales.

Contexto mundial de la seguridad vial

De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud, la siniestralidad vial® es una epidemia y
una crisis, en la cual se presentaron 1,35 millones
de victimas fatales en 2019 en el mundo, es decir,
aproximadamente3.700 fallecimientos diariamente.
El 90% de estos sucesos ocurrid en paises de
ingresos bajos y medios; e infortunadamente fue
la principal causa de muerte de personas entre 5y
29 afios.

Cifras de siniestralidad mundial

En el siglo en curso, el comportamiento de la
siniestralidad ha sido creciente de manera sostenida,
a razon media anual de 1,0%, tasa de crecimiento
similar al 1,5% al cual crece la poblacion mundial,
mientras que la tasa media de motorizacion mundial
crece al 5,8% (Ver Ilustracion 1).

2 El presente documento utiliza la expresién “siniestro
vial” ya que esta refleja la concepcion incorporada en el
enfoque Sistema Seguro, en el cual, estos eventos no son
un hecho fortuito debido al azar sino a un fallo en alguna
parte del sistema que compone la movilidad segura. Esta
expresion hace referencia a los eventos denominados si-
niestros de transito en la Ley 769 de 2002.

El presente documento utiliza la expresion “siniestro
vial” ya que esta refleja la concepcion incorporada en el
enfoque Sistema Seguro, en el cual, estos eventos no son
un hecho fortuito debido al azar sino a un fallo en alguna
parte del sistema que compone la movilidad segura. Esta
expresion hace referencia a los eventos denominados si-
niestros de transito en la Ley 769 de 2002.
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Tlustracion 1: Tendencia mundial

de la siniestralidad vial
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En la region de las Américas (Sur, Centro,
Norte y Caribe), en el ano 2018 se presentaron
aproximadamente 160.000 victimas de siniestros
de transito. Desde el ano 2000 el crecimiento de
las victimas fatales es de 0,7%, mientras que el
crecimiento medio anual de la poblacion regional
es de 1,1% y la motorizacion crece al 3,2% (Ver
[lustracion 2).

Ilustracion 2: Tendencia en las Américas
de la siniestralidad vial
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Cuando se realiza este analisis en las regiones de
la Organizacion de las Naciones Unidas, se identifica
que, en cifras absolutas, unicamente Europa, Oceania
y Asia Pacifico tienen disminucion de las fatalidades
por siniestros de transito (Ver Ilustracion 3).

Tlustracion 3: Victimas de siniestralidad vial por

regiones del mundo
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Fuente: ANSV a partir de (Organizaciéon Mundial de la
Salud, 2020)

Esta conclusion muestra que las medidas que
estan tomando varios de los paises que integran
estas regiones, las convierte en referente mundial
de seguridad vial en cuanto a las medidas que han
tomado en las ultimas décadas.

Dado que las regiones de la Organizacion de las
Naciones Unidas tienen poblacion y areas diferentes,
lo mas apropiado es revisar las tendencias antes
que las magnitudes de la Ilustracion 3. Para poder
normalizar y hacer comparables las regiones se

presenta la tendencia de las cifras relativas como
tasa de victimas fatales por cada 100.000 habitantes
(Ver Ilustracion 4).

Iustracion 4: Tasa de fatalidades de
siniestralidad vial por cada 100.000 habitantes
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Es asi como en términos absolutos y en términos
relativos la tendencia muestra a Europa como la
region que mejores medidas en materia de seguridad
vial esta tomando, disminuyendo anualmente 3,1%
de las victimas fatales, incluso cuando la poblacion
y el parque automotor crecen al 0,1% y al 3,5%,
respectivamente.
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Parque automotor mundial

Enel2018elmundocontabaconaproximadamente
2,2 billones de vehiculos (entre todas las categorias
vehiculares), con un crecimiento medio anual en las
ultimas dos décadas del 5,8% (Ver Ilustracion 5),
es decir, que el parque automotor crece 3,8 veces
mas rapido que la poblacion, lo cual exige grandes
retos en materia de la planificacion territorial y
de la movilidad, incluyendo las implicaciones en
sus externalidades: congestion, contaminacion y
siniestralidad.

Iustracion 5: Crecimiento mundial del parque
automotor por regiones
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Regiones como las Américas y Europa tienen el
mayor parque automotor del planeta, correspondiente
al 48% del total, con crecimiento medio anual de
3,2% y 3,5%. Por otra parte, el mayor crecimiento
del parque lo tiene el sudeste asiatico con variaciones
medias anuales de 12,1%.

Analizando la tasa de motorizacion (Vehiculos
por cada 1.000 habitantes), las Américas y Europa
superan los 530, mientras que Oceania y Asia
Pacifico se aproximan a los 280, el sudeste asiatico
supera los 210, el medio oriente se acerca a los 150
y Africa ronda los 50.

Con el proposito de analizar la siniestralidad
de acuerdo con el tamafio del parque automotor,
y hacer comparables las regiones, se presenta
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la tasa de fatalidades por cada 10.000 vehiculos
(Ver Ilustracion 6).

Ilustracion 6: Fatalidades mundiales
por cada 10.000 vehiculos
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Las regiones con mayor parque automotor
presentan las menores tasas de siniestralidad por
vehiculo, por el contrario, Africa que tiene el menor
parque automotor del planeta, presenta la mayor
tasa. Es necesario reiterar, que la poblacion mundial
crece en promedio al 1,5%, las victimas fatales de
siniestros de transito lo hacen al 1,0%, y el parque
automotor al 5,8%.

De acuerdo con lo anterior, se identifica como la
gestion del creciente parque automotor exige que
los vehiculos sean cada vez mas seguros pues son la
variable que a mayor ritmo crece en las interacciones
viales.

Segundo decenio mundial de la seguridad vial
(2020-2030)

En febrero de 2020 se realizdo la Tercera
Conferencia Ministerial Global de Seguridad Vial,
en Estocolmo (Suecia). Alli se dio final del decenio
de accion de las Naciones Unidas 2011-2020 y
punto de partida para una colaboracion continua
global hasta el afio 2030, en donde Colombia estuvo
presente como un invitado destacado (Ilustracion 7).

Ilustracion 7: Tercera Conferencia Ministerial
Global de Seguridad Vial

GLOBAL GOALS 2030

Fuente: (Organizacion de las Naciones Unidas,
2020) y (Organizacion Panamericana de la Salud,
2020)

La primera de estas conferencias tuvo lugar en
Rusia en 2009, y se declaro el inicio del decenio de
accion por la seguridad vial (2011-2020) a través de
la declaracion de Moscu. En el afio 2015, se realizd
en Brasil la segunda, en donde se realizo el balance
de la primera mitad del decenio y dando como
resultado la declaracién de Brasilia®.

4 Manifesté: “Promover la adopcion de politicas y medi-
das para aplicar la reglamentacion de las Naciones Uni-
das sobre seguridad de los vehiculos o normas naciona-
les equivalentes con objeto de que todos los vehiculos
motorizados nuevos cumplan la reglamentacion minima

En el 2020, en Suecia se realiza la tercera
conferencia 'y los ministros, representantes
de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales internacionales, regionales 'y
subregionales, y del sector privado encargados de la
seguridad vial, que tiene como eje estos principios
(Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre
Seguridad Vial, 2020):

Hacer de la década 2020-2030 un periodo de
accion, ambicioso y continuo, y de cumplimiento,
manteniendo el objetivo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de reducir a la mitad el
numero de victimas mortales y heridos en siniestros
de trafico’.

Reconocer el derecho de cada individuo a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

Cooperar internacionalmente para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados.

Reconocer la importancia de las iniciativas
regionales para movilizar alianzas multisectoriales
de seguridad vial.

Reconocer la importancia de las adhesiones y
la aplicacion de los instrumentos juridicos de las
Naciones Unidas.

Entender la necesidad de enfoque integrado de
seguridad vial, como sistema seguro y vision cero.

Aumentar esfuerzos en prevencion de conductas
riesgosas como: (i) exceso de velocidad; (ii) alcohol
y conduccion; y (iii) desuso de cinturones de
seguridad, sistemas de retencion infantil y cascos de
motocicleta.

Reconocer que existen distintos y divergentes
desafios en las zonas urbanas y rurales.

Destacar la importancia de formulacion de
politicas con base en pruebas y en datos.

Reconocer que tecnologias de vehiculares se
encuentran entre las mas efectivas.

Hacer de la seguridad vial una responsabilidad
compartida entre publico, privado, academia y
usuarios de la carretera.

De acuerdo con los objetivos, y haciendo hincapié
en la responsabilidad compartida, resuelven 18
puntos:

* Reafirmar compromiso de la implementacion
de la Agenda 2030, reconociendo sinergias
entre las areas politicas de los ODS;

* Abordar la conexidad entre seguridad vial,
salud mental y fisica, desarrollo, educacion,

aplicable para la proteccion de los pasajeros y otros usu-
arios de la vias de transito y estén equipados de serie con
cinturones de seguridad, airbags, y sistemas activos de
seguridad como el sistema de frenado antibloqueo (ABS)
y el control electronico de estabilidad (ESC)”.

En Colombia, este compromiso se encuentra reflejado en
la meta 3.6 del documento CONPES 3918 “Estrategia
para la implementacién de los objetivos de Desarrollo
sostenible (ODS) en Colombia”.
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equidad, igualdad de género, ciudades
sostenibles, ambiente y cambio climatico;

*  Reducir las muertes y lesiones graves por
siniestros de trafico en al menos un 50%
entre 2020 y 2030; de conformidad con el
objetivo ODS 3.6, para todos los actores
viales;

* Abordar con carédcter prioritario la carga
inaceptable que representan las lesiones
causadas por el transito en los nifios y los
jovenes, aumentando el compromiso para la
salud de mujeres, nifios y adolescentes;

*  Asegurar el compromiso y la responsabilidad
politica al mas alto nivel, y establecer
estrategias y planes de accidon regionales,
nacionales y subnacionales para la seguridad
vial;

* Alentar la posibilidad de adherirse a los
instrumentos juridicos de las Naciones
Unidas sobre seguridad de vehiculos y
carreteras, ¢ implementar sus disposiciones
o reglamentos de seguridad;

* Incluir un enfoque de sistemas seguros como
elemento de la planeacion territorial, red
vial y sistemas de transporte; gobernanza
mediante la capacidad institucional; y
atencion de victimas;

* Acelerar el cambio hacia modos de
transporte mas seguros, limpios, eficientes
energéticamente y asequibles, y promover
la actividad fisica, como caminar y andar en
bicicleta;

* Fomentar el desarrollo, aplicacion y uso de
tecnologias desde la prevencion de siniestros
hasta la respuesta de emergencia y atencion
de traumas;

* Asegurar el acceso oportuno a atencion
médica de emergencia y de calidad para los
heridos, incluyendo apoyo mental, social y
legal para las victimas, los sobrevivientes y
las familias;

* Mantener el enfoque en la gestion de la
velocidad y exigir maximo 30 km/h en zonas
donde actores viales vulnerables transitan,
excepto cuando existan pruebas solidas de
condiciones de seguridad;

*  Asegurar que los vehiculos comercializados
en 2030 estén equipados con los niveles
adecuados de seguridad, y que se ofrezcan
incentivos para vehiculos con mayores
estandares;

e Asegurar unas normas minimas como
requisito clave para las inversiones y la
mejora de la infraestructura vial,

* Instar al sector privado a que contribuyan
aplicando principios de sistema seguro a toda
su cadena de valor y que presenten informes
del desempeiio;

* Instar al sector publico en todos los niveles
a adquirir servicios de transporte y flotas de
vehiculos seguros y sostenibles, y animar al
sector privado a seguir este ejemplo;

*  Fomentar mayor inversion en seguridad vial,
reconociendo las altas tasas de retorno de
los proyectos y programas de prevencion
de lesiones y ampliar las actividades para
cumplir con los ODS;

e Destacar la importancia de informar
progresos en consecucion de objetivos y
seguir reuniendo, publicando y difundiendo
datos disponibles y comparables de
observatorios regionales;

* Instar a la Organizacion Mundial de la Salud
que prepare un inventario de estrategias e
iniciativas comprobadas de diferentes paises
que hayan reducido las muertes para su
publicacion en 2024,

Una relevante conclusion de la declaracion de
Estocolmo es:

Laseguridadvialunaresponsabilidad compartida
entre publico, privado, academia y usuarios de
la carretera, que encuentra alto potencial de
mitigacion en las adhesiones y la aplicacion de los
instrumentos juridicos de las Naciones Unidas sobre
seguridad de vehiculos y carreteras, e implementar
sus disposiciones o reglamentos de seguridad.
Dentro de estas, se reconoce como las tecnologias
de seguridad de los vehiculos se encuentran entre
las mas efectivas.

En este sentido, Colombia hizo parte de los paises
signatarios de la declaracion y se comprometio a
disminuir la siniestralidad en Colombia en el marco
de las acciones del nuevo decenio por la seguridad
vial 2020-2030, para lo cual se comprometio a
identificar e implementar aquellas acciones que
mayor impacto tienen en el contexto nacional.

La Ministra de Transporte hizo parte de los
panelistas de la Tercera Conferencia Ministerial
Global de Seguridad Vial, en Estocolmo (Suecia)
para contar su experiencia en la planeacion e
implementacion de proyectos, y también fue
miembro del Panel de Alto Nivel de la Federacion
Internacional de Automovilismo. En estos escenarios
Colombia fue reconocida como uno de los modelos
para los paises de ingresos medios y bajos por su
agenda programatica de politica de movilidad
segura y sostenible.

Siniestralidad vial en Colombia

Las ultimas tres décadas de la seguridad vial
presentan cinco momentos de cambios en las
tendencias, como se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1:Periodos de variacion en la seguridad

vial
Periodo Variacion LR Observacion
anual
1991-1995 | Crecimiento 17,6%
1995.1998 Contencién 12% irllilacllo del Fondo de Prevencion
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Periodo Variacion Tasa media Observacion
anual
Lo Efectos de las primeras medidas
_ A 479
1998-2005 | Disminucion 4Th del Fondo de Prevencion Vial
2005-2016 | Crecimiento 2,6% Expansion de la motorizacion
20162019 | Contencién 1.6% Imcm.de la A.gencla Nacional de
Seguridad Vial

Fuente: ANSV a partir de informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal (2020)

El momento de mayor criticidad correspondid
al inicio de la década de los 90, en la cual se cred
el Fondo de Prevencion Vial. Con el incremento
acelerado de la motorizacion a partir del afio 2005°,
se incrementa la exposicion y con ello el riesgo de
siniestralidad, lo cual genera un incremento en las
victimas fatales. En 2016, entra en funcionamiento
la Agencia Nacional de Seguridad Vial. (Ver
Ilustracion 8).

Iustracion 8: Comportamiento historico
de la siniestralidad vial en Colombia
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Nota: Las proyecciones realizadas no consideran
las variaciones derivadas de la emergencia sanitaria
relacionadas con el Coronavirus Covid-19.

Fuente: ANSV a partir de (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2020);
(Ministerio de Transporte, 2019); & (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019)

Asi mismo, la Ilustraciéon 8 muestra como si
bien aumenta la poblacion y el parque automotor,
se evidencian los frutos de los esfuerzos de
contencion desde la entrada en funcionamiento de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Resalta
estos resultados en los analisis relativizados en
funciéon de la poblacion y del tamafio del parque
automotor, que resaltan la contencion y potencial
de disminucion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” fijo
la meta para el pais de disminuir la siniestralidad,
estableciendo como limite superior 5.320 victimas
fatales para el afio 2022 (Ver Ilustracion 8)7-, que
6 Antes de 2005 cada afio el parque automotor presenta
tasas de crecimiento anual menores al 5%. A partir del
2005 el crecimiento anual hasta el aflo 2019 ha sido su-
perior al 5%, con cinco aflos en los cuales la cifra supera
el 10%, destacando el 2008 donde ¢l crecimiento fue de
14,3%. En otras palabras, el crecimiento medio anual en-
tre 2005 y 2019 es de 9,4%.

Las proyecciones realizadas no consideran las variacio-
nes derivadas de la emergencia sanitaria relacionadas con
el Coronavirus Covid-19.

es consistente con la meta del documento Conpes
3918, de reducir la tasa de siniestros de transito por
cada 100.000 habitantes hasta 8,35 para el afio 2030
(Conpes, 2018) (Ver Capitulo 0)

Para permitir la comparacion entre periodos y
con otros paises, se presenta en el segundo eje de
la Tlustracion 8 las tasas de fatalidades por cada
100.000 habitantes y por cada 10.000 vehiculos (Ver
capitulo 0). En funcion de la poblacion, Colombia
estd regresando a las tasas mas bajas de las Gltimas
tres décadas; y en funcion del creciente parque
automotor, presenta las cifras mas bajas de las
tiltimas dos décadas®.

Comportamiento de la siniestralidad vial
en Colombia

Analizando las cifras a partir de la aceleracion
del crecimiento del parque automotor (2005)
hasta la fecha (Ilustracion 9), se identifica como el
motociclista es el actor vial mas vulnerable y el que
presenta mayor crecimiento; los comportamientos de
los demads actores viales presentan leves tendencias
decrecientes” (incluso cuando la poblacion y el
parque vehicular es creciente); y adicionalmente,
una constante disminucion de la falta de informacion
(Entre 2005 y 2019, 2019 es el primer afio que tiene
la cifra en dos digitos).

Iustracion 9: Comportamiento historico
de la siniestralidad vial en Colombia
por actor vial
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Fuente: ANSV a partir de (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2020)

Para conocer la interaccion entre los actores
viales, se presenta en la Tabla 2 la matriz de colision
para el afio 2019, que permite identificar los
conflictos viales de mayor impacto de manera que
permite la comprension de las fatalidades de manera
integral. En las filas se identifica en qué tipo de
vehiculo viajaba la victima fatal, y en las columnas
contra qué actor vial, objeto u otro se presentd el

siniestro.

8  Considerando que a partir del afio 2005 se aceleré el cre-

cimiento del parque vehicular en Colombia, es muy pro-

bable que sea la menor de las Gltimas tres décadas, y mas.

9 En modelos lineales, las pendientes son: (i) Motociclista,
+ 165; (i1) Peaton, - 1; (iii) Usuario de vehiculo de cuatro
y mas ruedas, - 22; (iv) Ciclista, - 2; y (v) Sin informa-
cion, - 24.
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Tabla 2: Matriz de colision de Colombia para el aiio 2019

RS
T | &
g |
E
3.666 | 53,7%
3.040
626
1.747 | 25,6%
578 8,5%
248
330
4311 63%
420
11
199 2,9%
102
97
12| 1,6%
14
98
63 0,9%
7
56
30| 04%
1 26
1 1 4
Total 1.348 1322 1.167 1.091 982 467 290 47 1 6 95 6.820
Participacion 197% | 194% | 171% | 16,0% | 14,4% 6,8% 4,2% 0,7% 0,2% 0,1% 1,4%

Nota: La categoria “No aplica” corresponde a caida del vehiculo, incendio, volcamiento, caida a precipicio.
Fuente: ANSV a partir de (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2020)

De acuerdo con lo anterior, mas del 90% de
las victimas fatales se concentran en motociclistas
(3.666; 53,7%), peatones (1.747; 25,6%), usuarios
de vehiculo particular (578; 8,5%), y ciclistas (431;
6,3%). Asi mismo, mas del 90% de estas victimas
colisionaron contra motocicleta (1.348; 19,7%),
vehiculo individual (1.322; 19,4%), transporte de
carga (1.091; 16,0%), objeto fijo (982; 14,4%), y
transporte de pasajeros (467; 6,8%). El cuadrante
que comprende este analisis corresponde al 88% de
las victimas fatales (cifras subrayadas).

De esta manera, las fatalidades presentaron la
siguiente distribucion de participacion:

e En el caso de los motociclistas, el 22%
fallecid colisionando contra un objeto fijo;
18% contra un vehiculo individual; 18%
contra un vehiculo de carga; 18% suftio
caida del vehiculo o a precipicio, o incendio;
y el 15% contra otra motocicleta.

* En cuanto a peatones, el 39% fallecidé por
colisiéon contra motocicleta; 28% contra
vehiculo individual; 10% contra vehiculos de

carga; y 10% contra vehiculos de transporte
de pasajeros.

*  Con relacion a vehiculo particular, el 41%
sufri6 de caida del wvehiculo, incendio,
volcamiento o caida a precipicio; 22%
colision6 contra un objeto fijo; 13% contra
transporte de carga; 12% contra otro vehiculo
particular; 8% contra vehiculos de transporte
de pasajeros; y 3% contra motocicleta.

*  Por parte de los ciclistas, fueron victimas de
atropellamiento en el 26% de los casos por
vehiculos de carga; 22% por motociclistas;
20% por vehiculos particulares; 12% sufrid
caida del vehiculo o a precipicio; 11% fue
atropellado por vehiculos de transporte de
pasajeros; y 5% colision6 contra objeto fijo.

Este analisis reitera que para la proteccion de los
diferentes actores viales se hace necesario tomar
medidas en las diferentes tipologias vehiculares.

En cuanto a los grupos etarios, el segmento
poblacional desde 20 hasta 30 afios es el que presenta
mayores victimas fatales (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Fatalidades por grupos etarios en Colombia para el afio 2019

Usuario de
otros

Sin
Informacion

Usuario T.
Pasajeros

Edad Usuario de Peatén Usuario de V. Usuario de Usuario
motocicleta Particular bicicleta T. Carga

[00,05) 13 27 16

[05,10) 17 20 9

[10,15) 42 18 11

[15,20) 358 62 32
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Edad Usuario de Peatén Usuario de V. Usuario de Usuario Usuario T. Sin Usuario de Total
motocicleta Particular bicicleta T. Carga Pasajeros | Informacién
[20,25) 89 52 28 21 12
[25,30) 79 53 32 20 9
[30,35) 434 81 67 19 19
[35,40) 388 72 52 17 17
[40,45) 278 96 39 17 27
[45,50) 211 72 35 20 15
[50,55) 197 106 47 31
[55,60) 135 146 38 40
[60,65) 120 138 31 39
[65,70) 61 156 22 42
[70,75) 36 164 33 27
[ 175 16
[ 131 12
[ 80 9
[90,95)
[95,100]

Fuente: ANSV a partir de (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2020)

Para motociclistas y usuarios de transporte
particular, los adultos jovenes presentan los mayores
indices de siniestralidad. En el caso de los peatones,
los adultos mayores son poblacion que representa
alto riesgo.

Finalmente, el Departamento  Nacional
de Planeacién a través de (Lat Global, 2018)
identifico como los costos de siniestralidad vial
en motocicletas en Colombia entre el afio 2015 y
el afio 2017 representaron entre el 1,3% y el 1,4%
del PIB; esto indica que, si los motociclistas en el
pais representan aproximadamente el 50% de las
victimas, se podria estimar que los costos totales
de la siniestralidad vial en el pais para el mismo
periodo representaron entre el 2,6% y el 2,8% del
total del PIB nacional.

Iustracion 10. Costos de siniestralidad vial
en motos como porcentaje del PIB
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion a
través de (Lat Global, 2018).

Comparacion de la siniestralidad mundial con la
siniestralidad en Colombia

Esta comparacion toma como referencia la
situacion mundial en materia de siniestralidad vial,
la region que se identifica como referente mundial
en materia (Europa), y la region donde se localiza
Colombia (Las Américas), En la Ilustracion 11 se
presenta la comparacion.

Hustracion 11: Comparacion mundial de tasas
de siniestralidad con Colombia
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Fuente: ANSV a partir de (Organizacion Mundial
de la Salud, 2020)

Muertes por 10.000 vehiculos

Con relacion a la tasa de victimas fatales por
cada 100.000 habitantes, es posible afirmar que el
gran primer esfuerzo del planeta es la contencion
de las cifras (salvo casos particulares como Europa,
de acuerdo con la Ilustracion 4 y la Ilustracion 11),
y el siguiente paso debe ser la disminucion que las
cifras.

Esa conclusion es valida para Colombia,
que desde el 2005 y hasta el 2016 presentd una
tendencia creciente, y desde alli hasta el afio 2019
ha contenido el crecimiento de las fatalidades
viales (Ver Ilustracion 8), y por lo tanto, requiere
disminuir las cifras como lo indica el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. En este sentido, se hace
necesario analizar los ritmos de variacion media
anual de las cifras absolutas de manera que sean
comparables (Ver Ilustracion 12).

Hustracion 12: Comparacion mundial de tasas
de variaciéon media anual de poblacion, parque
vehicular y victimas fatales en las vias
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Fuente: ANSV a partir de (Organizacion Mundial
de la Salud, 2020)
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Desde la perspectiva de la tasa de siniestralidad
por cada 10.000 vehiculos, el ritmo de disminucion
de Colombia es mas acelerado que en las regiones
de referencia, lo cual se deriva de la aceleracion de
motorizacion del pais, en particular, a partir del afio
2005. Incluso con la acelerada reduccion, la brecha
con las regiones de referencia es considerable (fue
casi el doble de las Américas y el triple de Europa
para el afio 2018).

Comparando los ritmos de crecimiento de la
poblacion, del parque vehicular y de las fatalidades
viales de Colombia con las de las regiones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Ver [lustracion
12), sobresalen las siguientes conclusiones:

a) La poblacion colombiana crece a un ritmo
similar que el promedio mundial (1,2%
y 1,5%, respectivamente), que supera
ampliamente el ritmo de crecimiento de
Europa (0,1%) y en el doble Oceania y Asia
pacifico (0,6%).

b) El crecimiento del parque automotor
colombiano (10,2%) triplica el ritmo de
crecimiento de su region y de Europa (3,2%
y 3,5%), y se asemeja a la region del sudeste
asiatico de mayor crecimiento (12,1%).

c) El crecimiento de las fatalidades viales en
Colombia (0,6%) crecen a la mitad del ritmo
mundial (1,0%) y es seis veces mas baja que
el ritmo de crecimiento de fatalidades del
sudeste asiatico (3,1%), pero son opuestas al
ritmo de decrecimiento europeo o de Oceania
y Asia Pacifico (3,1% y -0,5%).

Politica de seguridad vial en Colombia

En la ultima década, y en virtud de las cifras
de personas fallecidas y lesionadas en siniestros
de transito, la seguridad vial ha tomado especial
relevancia en la agenda gubernamental, de tal
forma que, a partir de diversos instrumentos como
los expuestos a continuacion, se ha reconocido la
necesidad de actuar para la proteccion de la vida e
integridad de los usuarios viales.

Objetivos de desarrollo sostenible

La seguridad vial tiene incidencia directa en
la consecucion de un futuro sostenible para todos
(Tabla 4).

Tabla 4: Relacion de la seguridad vial
en los objetivos de desarrollo sostenible

SALUD TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVAGION E
INFRAESTRUGTURA

Y BIENESTAR

/e

1 REDUGCION DE LAS JESAIASGIUDADES Y PROD
DESIGUALDADES : ! CONSUMC

S PONSAE

(=)

v

Fuente: (Organizacion de las Naciones Unidas -
ONU, 2020)

3.

10.

I1.

12.

Salud y bienestar. Disponer de un sistema
cada vez mas seguro minimizaria las
lesiones temporales, permanentes y las
victimas fatales derivadas de vehiculos,
infraestructura o conductas insuficientes o
inapropiadas en las vias.

Trabajo decente y crecimiento econémico.
Los costos de siniestralidad vial en
motocicletas en Colombia entre el afio 2015
y el ano 2017 representaron al menos entre
el 1,3% y el 1,4% del PIB (Lat Global,
2018); esto indica que, si los motociclistas
en el pais representan aproximadamente el
50% de las victimas, se podria estimar que
los costos totales de la siniestralidad vial en
el pais para el mismo periodo representaron
entre el 2,6% y el 2,8% del total del PIB
nacional. La Organizacion Mundial de La
Salud (OMS), indica que los siniestros de
transito generan consecuencias economicas
negativas, entre el 1 y el 3% del Producto
Nacional Bruto (PNB). La disminucion en
el nimero de muertes y lesionados generaria
el crecimiento econdmico del pais que lo
logre, ademas que permitiria a las familias
invertir en su desarrollo personal a través de
la educacion o bienestar, al no tenerse costos
en salud adicionales, como consecuencia
de lesiones derivadas de estos hechos de
transito.

Industria, innovaciéon e infraestructura.
La siniestralidad vial tiene incidencia directa
en la logistica. Los eventos en via pueden
implicar congestion, lo cual redunda en
mayores tiempos y mayor costo, afectando a
la competitividad de las industrias.

Reduccion de las desigualdades. EI 79%
de las victimas fatales de 2019 tenian con
maxima escolaridad el titulo de bachiller y el
6% contaba con educacion superior (el resto
no cuenta con informacion de escolaridad).
Esto es una muestra indirecta de como las
principales victimas de la siniestralidad muy
probablemente corresponden a poblacion de
mayor vulnerabilidad econémica.

Ciudades y comunidades sostenibles.
Mas del 50% de los fallecimientos por
siniestros viales ocurre en areas urbanas.
Adicionalmente, ante la presencia de
siniestros viales (con solo dafios, heridos
o fallecidos) se genera congestion, y con
ella se incrementa la contaminacion. La
reduccion de la siniestralidad, ademas de
generar efectos positivos en la salud publica,
facilita el acceso al goce de las ciudades por
parte de todos los actores.

Produccion y consumo responsable. Los
vehiculos siniestrados generan amplia
contaminacion, y la destinacion para
segundos usos de algunas piezas y partes
en otras industrias se imposibilita. La
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fabricacion, comercializacion y adquisicion
de vehiculos debe ser responsables con el
medio ambiente y la proteccion de la vida de
todos los actores viales.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

El capitulo “Gobernanza e institucionalidad
moderna para el transporte y la logistica eficientes
y seguros”, correspondiente al “VI. Pacto por el
transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion regional” de las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo, plantea en sus estrategias las
siguientes, relacionadas con estdndares vehiculares
(Gobierno de Colombia, 2019):

a) MinTransporte, ANSV, MinCIT, MADS
y demas entidades competentes, aplicaran
las mejores practicas de regulacion técnica
vehicular y de elementos de proteccion
personal, armonizadas con estdndares
mundiales vigentes.

b) MinTransporte y MADS, con la ANSV,
ajustaran la regulacion, criterios de
inspeccion, metodologia y parametros de
la revision técnico-mecanica, incluyendo
mecanismos sancionatorios que disminuyan
su evasion y fraude, y garanticen la
confiabilidad de resultados.

Dentro del ciclo de gestion de un vehiculo, el
primer punto, hace referencia a la importacion,
ensamble y comercializacion, y el segundo, estd
relacionado con la revision técnico-mecédnica &
emisiones contaminantes.

En la Tabla 5 se presentan las metas del PND
en materia de seguridad vial, las cuales guardan
absoluta correspondencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Tabla 5: Indicadores del plan nacional
de desarrollo en seguridad vial

oDs oDs
asociado asociado
(primaria) | (secundario)

Linea Meta del

Sector Indicador N
base cuatrienio

Transporte

Fallecid . 3 B
allecidos por siniestros 6718 5320
viales v

Personas lesionadas con
incapacidades
permanentes por
siniestros viales

Transporte 15173 12.058

3 s
nfo

Fuente: (Gobierno de Colombia, 2019)

Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV)
2011-2021

Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV)
2011-2021 define cinco pilares estratégicos,
correspondientes a (Ministerio de Transporte, 2011):

a) Gestion institucional

b) Comportamiento humano

¢) Atencién y rehabilitacion a victimas
d) Infraestructura

e) Vehiculos

Particularmente enrelacion con el pilar estratégico
de vehiculos, el plan reconoce la necesidad de

desarrollar la armonizacion de las reglamentaciones
técnicas vehiculares y de evaluacion de la
conformidad. En particular hace referencia a la
pertinencia de armonizacion con estandares como el
foromundial parala armonizacion de reglamentacion
sobre vehiculos de las Naciones Unidas, conocido
como WP 29.

El plan anota que la armonizacion de estdndares
vehiculares corresponderia a importacion, ensamble
y comercializacion, es decir, vehiculos nuevos;
y también, corresponderia a la revision técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes. De esta
manera, las acciones del pilar de vehiculos se
enfocan principalmente en la armonizacioén con la
normatividad internacional, la homologacion y la
creacion de laboratorios de ensayo y calibracion.

Documentos Conpes

Desde diferentes documentos aprobados por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
se identifica la necesidad de promover el ascenso
tecnologico vehicular, con lo cual se puedan
aumentar la seguridad vial nacional y mejorar los
estandares de desempefio ambiental de los vehiculos.

El documento Conpes 3918 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, plantea 156
indicadores nacionales y metas del pais para el afio
2030, entre las cuales se encuentra pasar de una
tasa general de mortalidad por siniestros de transito
terrestre de 14,87 en 2015 a 8,35 en 2030 (Conpes,
2018).

En la linea de accion “Reduccion de muertes
y lesiones producto de la siniestralidad vial” del
documento Conpes 3991 “Politica nacional de
movilidad urbana y regional”, se fija la labor de
revisar y ajustar la regulacion asociada a estandares
técnicos vehiculares que se comercializan en el
pais, asi como plantear la propuesta para adherirse
al tratado de 1958 de las Naciones Unidas con el
propésito de contar con todo el respaldo internacional
de la organizacion, frente a la comercializacion de
vehiculos seguros en el territorio nacional (Conpes,
2020).

El documento Conpes 3963 “Politica para la
modernizacion del sector transporte automotor
de carga”, expone estrategias para promover
la modernizacion de vehiculos de carga, de
forma sostenible y a largo plazo, a través de la
actualizacion del programa de desintegracion de
vehiculos de carga, la entrada de nuevas tecnologias,
la desintegracion de los vehiculos de carga mas
antiguos (Conpes, 2019).

El documento Conpes 3943 “Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire”, identifica un
problema las emisiones!? al aire provenientes de
fuentes moviles, y en especial como la alta edad
del parque automotor ocasiona mayores emisiones

10" Material particulado, mondxido de carbono (CO), dxidos
de nitrégeno (NOx), gases de efecto invernadero, las sus-
tancias carcinogénicas y los metales pesados.
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contaminantes, debido a la ineficiencia, y la ausencia
de sistemas de control de emisiones. De alli la
necesidad de sustituirlos por otros de menor edad y
mejores tecnologias (Conpes, 2018).

En el marco de las mejores practicas en materia
regulatoria, se expidié el documento Conpes 3816
“Mejora normativa: andlisis de impacto” que
muestra la hoja de ruta para la eficiencia normativa,
como la correspondiente a reglamentos técnicos
(Conpes, 2014).

De acuerdo con el estudio de wvaloracion
economica de la degradacion ambiental en Colombia
(DNP, 2018), en el afio 2015 se asociaron con la baja
calidad del aire mas de 8.000 muertes por cancer de
pulmon y enfermedad cardiovascular. Considerando
que, en algunas ciudades colombianas, las emisiones
de PM, s varian entre el 78% y el 82%, es posible
estimar que las victimas fatales de la baja calidad del
aire rondan los 6.400 anualmente.

De acuerdo con lo anterior, la falta de estandares
vehiculares cada vez mas exigentes en Colombia
contribuye anualmente en 6.400 victimas fatales
por baja calidad del aire y 6.800 victimas fatales por
siniestralidad vial. Esto corresponde en términos
economicos a la pérdida anual del 1,2% del PIB por
baja calidad del aire asociada a fuentes moviles, y
2,8% del PIB por siniestralidad vial.

Instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
sobre seguridad vial

Las Naciones Unidas cuentan con siete
instrumentos juridicos fundamentales para la
seguridad vial'l, que son administrados por la
Comision Europea de las Naciones Unidas (UNECE)
y son considerados los de mayor prioridad para
salvar vidas en las vias (Federacion Internacional
del Automovil - FIA, 2019):

Acuerdo de 1958 sobre estandares y requisitos
técnicos de vehiculos, sus equipos y partes,
asi como las condiciones para reconocimiento
reciproco de las homologaciones (1958 Vehiculos y
homologaciones).

Provee el marco legal para adoptar estandares
y requisitos técnicos uniformes para vehiculos de
ruedas y a los sistemas y partes que puedan instalarse
o utilizarse en ellos, especificamente relacionados
con seguridad vial y ambientales. En la actualidad
estan vigentes 163 reglamentos (incluyendo frenos,
neumaticos, cinturones, cascos).

De igual forma establece el marco administrativo
para demostrar el cumplimiento de los requisitos
técnicos y admite reconocimiento reciproco de
dichas demostraciones (homologacion de tipo) por
parte de los paises que hacen parte del Acuerdo.

11" Son resaltadas dentro de los principios de la declaracion
de Estocolmo como haciendo referencia al reconocimien-
to de la importancia de las adhesiones y la aplicacion de
los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas (Ter-
cera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial, 2020).

El acuerdo fue suscrito el 20 de marzo de 1958
en Ginebra.

Convencion de 1968 sobre el trafico por carreteras
(1968 Trafico).

Establece normas sobre los aspectos de
circulacion y seguridad vial, como referencia
para la legislacion nacional. Describe y promueve
el comportamiento seguro de los usuarios de la
carretera, como conductores y los peatones, en los
cruces e intersecciones.

Convencion de 1968 sobre sefalizacion vial
(1968 Seializacion).

Proporciona mas de 250 sefales de trafico y
marcas viales cominmente acordadas. Clasifica las
sefiales en tres (advertencia de peligro, normativa e
informativa), define cadaunay describe su apariencia
fisica para asegurar la visibilidad y la legibilidad. Se
centra en la sefalizacion de la infraestructura segura
que contribuye a una movilidad mas segura.

Acuerdo de 1997 sobre condiciones
estandarizadas para las inspecciones técnicas
periddicas de vehiculos (1997 Inspeccion
vehicular).

Establece el marco juridico para las inspecciones
ambientales y de seguridad vial de vehiculos y
el reconocimiento mutuo de los certificados de
inspeccion periodica para el uso transfronterizo de
vehiculos de carretera. El acuerdo promueve que los
vehiculos sean respetuosos del medio ambiente y
seguros durante toda su vida util.

El Acuerdo fue suscrito en Viena, el 13 de
noviembre de 1997.

Acuerdo de 1998 sobre reglamentos técnicos
mundiales aplicables a los vehiculos de ruedas,
sistemas y partes (1998 Vehiculos).

Proporciona el marco juridico para desarrollar
una Reglamentacion Técnica Mundial (RTM) para
los vehiculos de ruedas, sistemas y partes que
puedan montarse o utilizarse en esos vehiculos,
sobre seguridad y desempefio ambiental, incluyendo
el control electronico de estabilidad, proteccion de
impacto lateral en poste y las pruebas de emisiones,
entre otros.

Este acuerdo fue suscrito en Ginebra el 25
de junio de 1998 y difiere del Acuerdo de 1958
en que tiene menos reglamentos técnicos (los
cuales ya estan incluidos en el Acuerdo de 1958
mediante reglamentos equivalentes), no establece
un procedimiento administrativo para demostrar
la conformidad del producto al reglamento y no
permite el tratamiento de reconocimiento mutuo.

Acuerdo de 1957 sobre transporte de mercancias
peligrosas por carretera (1957 Mercancias
peligrosas).

Este acuerdo y sus anexos corresponden al mas
alto nivel de seguridad aceptable para todas para
permitir el transporte de mercancias peligrosas
por carretera, teniendo en cuenta consideraciones
de costo y beneficios de seguridad. Define
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las mercancias peligrosas que pueden ser
transportadas internacionalmente, las condiciones
de movilizacion, requisitos para las operaciones, la
capacitacion de los conductores y la construccion
de los vehiculos.

Los vehiculos y sus equipos son inspeccionados,
probados y certificados periodicamente, y los
conductores son altamente capacitados, para un
sistema eficiente, con protocolos de comunicacion
en caso de emergencias, se logra una operacion de
transporte por carretera mas segura.

Acuerdo de 1970 sobre el trabajo de tripulaciones
de vehiculos dedicados al transporte internacional
por carretera (1970 Conduccion internacional).

Regula los tiempos de conduccion y los periodos
de descanso de los conductores profesionales.
Define las decisiones que se utilizan para controlar
esos periodos y establece los requisitos técnicos para
su elaboracion, prueba, instalacion y seguimiento.
Ademas, establece los requisitos para verificar las
horas de conduccion por parte de las autoridades.

Al regular los tiempos de conduccion y los
periodos de descanso de los conductores de vehiculos
comerciales de transporte internacional, se previenen
los siniestros viales causados por conducir horas
excesivas y también nivela las condiciones de la
industria promoviendo la competencia leal y mejora
las condiciones laborales de las tripulaciones.

De estos Acuerdos, tres especificamente regulan
aspectos relacionados con vehiculos automotores,
estos son, el Acuerdo de 1958, el de 1997 y el de
1998.

Adhesiones a los instrumentos juridicos
de las Naciones Unidas

Deacuerdo conlas particularidades y necesidades,
cada pais va presentando su interés en ser miembro
contratante de los acuerdos de las Naciones Unidas.
En la Tlustracion 13 se presentan las adhesiones a
los acuerdos o convenciones por grupos de paises
comparables.

Tlustracion 13: Adhesiones a los acuerdos o
convenciones por grupos comparables
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Notas: (i) Cantidad de paises conformantes de la
agrupacion en paréntesis; (i1) En el caso de acuerdos
firmados, estan a la espera de la ratificacion por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Fuente: ANSV a partir de (UNECE, 2020)

De acuerdo con esta informacion, el 44% de los
paises firmaron o fueron ratificados por Naciones
Unidas a la convencion de “1968 Trafico”; el 39% a
la de “1968 Sefializacion™; el 25% a los acuerdos de
“1958 Vehiculos y homologaciones™; el 15%a “1997

Inspeccion vehicular”; 18% a “1998 Vehiculos”;
25% a “1957 Mercancias peligrosas™; y 7% a “1970
Conductores”.

En el caso de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobresale como el 76% de
sus miembros estan adheridos al acuerdo de 1958
Vehiculos y homologaciones; el 70% a “1957
Mercancias peligrosas”; y superando el 70% en el
caso de “1968 Trafico” y “1968 Sefializacion”.

Por su parte, Latinoamérica muestra un avance
minimo en la atencion de la recomendacion de la
declaracion de Estocolmo, donde solo el 45% de
los paises estan ratificados o firmaron el acuerdo de
“1968 Trafico” y el 35% de “1968 Sefalizacion”,
mientras que los demas se encuentran en 0% (Ver
Tlustracion 14).

Hustracion 14: Adhesiones a los acuerdos
0 convenciones por continentes
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Notas: (i) Cont, hace referencia a continental con
el propdsito de diferenciar de la regionalizacion de
la ONU; (i1) Cantidad de paises conformantes de la
agrupacion en paréntesis; (iii) En el caso de acuerdos
firmados, estan a la espera de la ratificacion por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Fuente: ANSV a partir de (UNECE, 2020)

Mas del 80% de los paises europeos estan
ratificados como adheridos o firmaron las
convenciones de trafico y sefializacion (1968), los
acuerdos de vehiculos y homologaciones (1958), y
de mercancias peligrosas (1957). Mas de la mitad
han firmado o han sido ratificados en el acuerdo de
inspeccion vehicular (1997). Estas acciones explican
la consistencia de la disminucion de fatalidades en
siniestros de transito.

Para el caso de Asia, aproximadamente la mitad
de los paises estan ratificados como adheridos o
firmaron las convenciones de trafico y sefializacion
(1968); del orden del 20% cuentan con ratificacion
o firma de los acuerdos de vehiculos (1958 y 1998);
y los demas acuerdos muestran firma o ratificacion
en menos del 15%.

El resto de los continentes muestran un avance
minimo frente a la declaracion de Estocolmo.

Finalmente, con el proposito de comparar los
analisis de acuerdo con la regionalizacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se presenta
estaagrupacion en laIlustracion 15. Las conclusiones
son muy similares al analisis continental.



Pégina 28

Jueves, 27 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1335

Ilustracion 15: Adhesiones a los acuerdos
o convenciones por regiones ONU
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Notas: (i) ONU, hace referencia a regionalizacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas con
el proposito de diferenciar de la regionalizacion
continental; (ii) Cantidad de paises conformantes
de la agrupacion en paréntesis; (iii) En el caso de
acuerdos firmados, estan a la espera de la ratificacion
por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Fuente: ANSV a partir de (UNECE, 2020)

Sistema de reglamentacion vehicular de las
Naciones Unidas

Los tres Acuerdos de la Organizacion de
las Naciones Unidas en materia vehicular, son
administrados por la Comision Econdémica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE), una de las
cinco comisiones regionales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, administradas por el Consejo
Econdémico y Social.

De acuerdo con lo establecido en (UNECE, World
Forum for Harmonization of Vehicle Regulations
(WP.29) — How It Works, How to Join It, febrero
2019), al interior de la CEPE existe el Comité de
Transportes Interiores (CTI), dentro del cual opera
el Foro Mundial WP.29.

El WP.29 se cre6 en 1952 con la denominacion
de “Grupo de Trabajo sobre la Construccion
de Vehiculos” y su objeto fue reglamentar las
condiciones técnicas de los vehiculos en los paises
de la CEPE y facilitar el comercio internacional,
eliminando las barreras técnicas al comercio. En
el ano 1996, su ambito de aplicacion se extiende
sobre los Acuerdos de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) sobre los vehiculos a todos los paises
miembros del sistema de la ONU, y es asi como en
el ano 2000, el WP.29 termina denominandose “Foro
Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacion
sobre Vehiculos” manteniendo sus siglas de WP.29
y asumiendo la funcidn de elaborar los Reglamentos
de las Naciones Unidas (Reglamentos ONU),
Reglamentos Técnicos Mundiales (RTM) de
las Naciones Unidas, asi como de la armonizar,
enmendar y actualizar los Reglamentos ONU
existentes. Asi mismo, el WP.29 en el marco de
la inspeccion técnica vehicular (revision técnico-
mecanica para Colombia) desarrolla reglas de la
ONU con el fin de armonizar el control vehicular
a los vehiculos que ya se encuentran matriculados.

En el marco del Foro Mundial WP.29, se establecen
los requerimientos de desempefio en los campos de
seguridad activa (frenado y sistemas avanzados de
frenado, iluminacion y dispositivos de sefalizacion

vehicular y de advertencia sonoros, llantas, espejos,
campo de vision, equipo de direccion, entre otros), de
seguridad pasiva (proteccion de ocupantes en caso de
colision frontal, lateral, trasera, sistemas de proteccion
lateral para actores vulnerables, sistemas de proteccion
para peatones, cinturones de seguridad y sus anclajes,
apoyacabezas, sistemas de retencion infantil, entre
otros), proteccion al medio ambiente (emisiones
de gases y particulas contaminantes, consumo de
combustible 'y dispositivos anticontaminantes,
contaminacion acustica, reutilizacion y reciclado de
partes vehiculares, entre otros) y seguridad en general
(cascos de motociclistas, vidrios, dispositivos de
enganche, caracteristicas generales de construccion
de buses, entre otros).

El Foro representa un espacio amplio de
participacion para todas las partes contratantes
de los Acuerdos de 1958, 1997 y 1998, sobre
reglamentacion  técnica  vehicular y cumple
principalmente con las siguientes funciones:

* Iniciar y continuar el proceso encaminado
a la armonizacion o la elaboracion de
reglamentos técnicos o la enmienda de
reglamentos técnicos que puedan ser
aceptados en todo el mundo y que tengan por
objeto mejorar la seguridad de los vehiculos,
proteger el medio ambiente, promover la
eficiencia energética y proteger contra el
robo, estableciendo condiciones uniformes
para la practica de inspecciones técnicas
periddicas y reforzando las relaciones
econdmicas en el mundo.

* Desarrollar y realizar medidas de
adaptacion de los instrumentos juridicos
al progreso técnico, lograr la coordinacion
entre herramientas legales, desarrollar
las directrices para el establecimiento de
requisitos técnicos y procedimientos para la
evaluacion del cumplimiento.

* Fomentar el reconocimiento reciproco
de las homologaciones, certificaciones ¢
inspecciones técnicas periodicas entre las
Partes Contratantes de los Acuerdos.

*  Servir de d6rgano técnico especializado para
los Acuerdos pertinentes supervisados por
el Comité de Transportes Interiores de la
CEPE y desarrollar recomendaciones sobre
la elaboracion o la enmienda de reglamentos
técnicos que puedan ser aceptados a nivel
mundial en el mundo entero y las condiciones
de la inspeccion técnica periodica.

*  Promover la participacion de todos los paises
favoreciendo la cooperacion y la colaboracion
con los paises que no participen todavia en las
actividades del WP.29 en cuestiones técnicas
que seran discutidas en el Foro.

* Incitar a todos sus participantes a aplicar o
a incluir en su legislacion los reglamentos
técnicos armonizados y las condiciones para
la inspeccion periodica.

* Elaborar el programa de trabajo en relacion
con cada uno de los Acuerdos.
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* Facilitar el cumplimiento por las Partes
Contratantes de las obligaciones establecidos
en los respectivos Acuerdos.

* Garantizar la apertura y la transparencia en
los periodos de sesiones del WP.29 que se
llevan a cabo.

*  Asegurarlacoherenciaentre los Reglamentos
y Reglas elaborados en el marco juridico de
esos, los Acuerdos de 1958, 1997 y 1998
referidos en el capitulo 6 de la presente
exposicion de motivos.

El WP.29 cuenta a su vez con organos de trabajo
subsidiarios a través de los cuales se preparan
recomendaciones técnicas, propuestas de nuevos
Reglamentos ONU y de enmiendas de reglamentos
ONU existentes. El trabajo de los o6rganos referidos
se realiza por expertos especializados en cada tema
y esta distribuido en “Grupos de Trabajo”.

Existen seis (6) grupos de trabajo dentro del
WP.29 y uno adicional denominado “informal”, los
cuales revisan los diferentes temas de interés, entre
los cuales se resaltan los siguientes como se puede
observar en la Tabla 6.

Tabla 6: Grupos de Trabajo del WP.29

Grupo de Trabajo Descripcion

1. GRE: Grupo de trabajo
sobre alumbrado y sefaliza-
cion luminosa);

La seguridad activa de los
vehiculos y de sus compo-
nentes (evitar siniestros).
Los Reglamentos ONU tra-
tan de mejorar el compor-
tamiento, el uso y el equi-
pamiento de los vehiculos
para reducir la probabilidad
de un siniestro. Como ejem-
plo, incluye los reglamentos
relacionados con los disposi-
tivos de alumbrado y sefali-
zacion luminosa, frenos, di-
reccion, llantas, estabilidad,

Grupo de Trabajo

Descripcién

mas de retencion y proteccion
de los ocupantes adultos y
los nifios, la estructura de los
asientos, los cristales, la reten-
cion y los seguros de las puer-
tas, la proteccion de los peato-
nes y la calidad del casco para
motociclistas, entre otros.

4. GRPE: Grupo de trabajo
sobre contaminacion y ener-
gia;

5. GRB: Grupo de trabajo
sobre ruido y llantas;

Consideraciones ambienta-
les: Los Reglamentos ONU
tienen por objeto evaluar el
desempeiio ambiental (emi-
siones de contaminantes
gaseosos, particulas, CO2,
nivel de ruido) de vehiculos
de combustion interna, hi-
drogeno, hibridos-eléctricos
y eléctricos.

6. GRSG: Grupo de trabajo
sobre disposiciones genera-
les de seguridad;

Consideraciones ~ generales
de seguridad: Los Reglamen-
tos ONU se centran en las
caracteristicas del vehiculo
y de sus componentes que no
estan directamente relaciona-
das con los puntos anteriores,
como por ejemplo los limpia-
parabrisas, controles e instru-
mentos y vidrios, proteccion
contra el robo, y las caracte-
risticas de los vehiculos de
transporte publico.

7. Grupo(s) de
informal(es)

trabajo

Consideraciones técnicas es-
peciales: En algunos casos, si
existe un problema concreto
que es necesario resolver de
manera urgente, se puede
encomendar el analisis a un
grupo de trabajo informal e
invitarlo a preparar un pro-
yecto de Reglamento ONU.

Fuente: ANSV a partir de (UNECE, Text of the

1958 Agreement, 2017)

entre otros.

2. GRVA: Grupo de trabajo
sobre vehiculos automatiza-
dos/ autéonomos y conecta-
dos;

Vehiculos auténomos y co-
nectividad. Se estan desarro-
llando lineamientos técnicos
para evaluar las especifica-
ciones de conectividad de
vehiculos y de los vehiculos
autonomos.

3. GRSP: Grupo de trabajo
sobre seguridad pasiva;

La seguridad pasiva de los
vehiculos y de sus compo-
nentes (resistencia al cho-
que). Los Reglamentos
ONU tienen por objeto mini-
mizar la posibilidad que los
ocupantes de un vehiculo y
otros usuarios de la carretera
resulten heridos en caso de
siniestro y reducir ademas
la gravedad de las heridas
que se produzcan. Como
ejemplo incluyen los regla-
mentos relacionados con la
capacidad de la estructura
del vehiculo para absorber la
energia del impacto, los siste-

La Ilustracion 16 muestra la organizacion del
WP.29 con sus grupos de trabajo actuales.

Hustracion 16: Organizacion del WP.29

WP.29/AC1
Comité Administrativo del
Acuerdo de 1958

WP29/AL.2
Comité Administrative para la

WP.29/AC 3
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Comité Administrativa del
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J Autdnamos
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Leyenda:
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unTratade

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo,
2019)
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Como se observa el Foro WP.29, brinda un
espacio técnico solido para la construccion de
reglamentacion técnica vehicular.

Ahora bien, de estos tres Acuerdos
administrados por el Foro, la propuesta de
Colombia es lograr en primera instancia, la
adhesion al Acuerdo de 1958, por las siguientes
razones principales.

* El Acuerdo de 1997 se centraliza en las
condiciones a seguir para las inspecciones
técnicas periddicas de los vehiculos, pero
dicha inspeccion requiere que los vehiculos
cumplan con los reglamentos técnicos de
la ONU, para poder realizar la respectiva
confrontacion y cumplir adecuadamente
los procedimientos que alli se establecen.
Por lo tanto, se trata de un instrumento que
no podria aplicarse hasta tanto se logre la
aplicacion de los reglamentos técnicos de la
ONU.

*  El Acuerdo de 1998 es un Acuerdo global, al
igual que el Acuerdo de 1958 y establece un
proceso a través del cual los paises de todas
las regiones del mundo pueden desarrollar
conjuntamente  Reglamentos  Técnicos
Globales de las Naciones Unidas para
vehiculos y sus componentes; sin embargo,
no permite efectuar el reconocimiento
mutuo de certificaciones, dificultando la
armonizacion en los procesos de declaracion
de la conformidad, y el control efectivo
al cumplimiento de los reglamentos
en el contexto internacional. Esta falta
de unificacion en la aplicacion de los
reglamentos se observa en el caso de Estados
Unidos y Canadd, que son signatarios del
Acuerdo de 1998 y no del Acuerdo de 1958,
por lo cual cuentan con sus propias normas
federales de seguridad para vehiculos y
un esquema de certificacion en donde el
fabricante o importador de un vehiculo o
componente certifica que estos cumplen con
todos los requerimientos, lo cual dificulta su
aplicacion en otros paises.

* El Acuerdo de 1958 es el tnico de los
Acuerdos que ofrece, no solo el espacio
para contar con una reglamentacion técnica
comun, sino que también proporciona un
marco administrativo robusto y estandarizado
para efectuar su debida verificacion y control,
lo cual permite superar la problematica
identificada en materia de comercializacion
de vehiculos nuevos en el pais.

La Tlustracion 17 muestra los paises (Partes
Contratantes) que hacen parte de los Acuerdos de
1958 y de 1998.

Tlustracion 17. Partes Contratantes de Acuerdos
de 1958 y de 1998

CONTRACTING PARTIES TO

8 s @
Fuente: (Global NCAP, 2015)

Como se puede observar, ningun pais de
América Latina y del Caribe es parte contratante
de los Acuerdos mencionados, lo cual convertiria a
Colombia en un pais pionero en materia de seguridad
vehicular.

Acuerdo de 1958
1.1.1. Descripcion

ents

El Acuerdo de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1958, entr6 en vigor el 20 de junio de 1959,
y posteriormente fue modificado el 10 de noviembre
de 1967 y revisado el 16 de octubre de 1995. El 14
de septiembre de 2017 entr6 en vigor la Revision 3
del Acuerdo y es la version actualmente vigente. El
texto del Acuerdo se encuentra en su version mas
reciente en la pagina web del Foro Mundial WP. 29,
(UNECE, Text of the 1958 Agreement, 2017).

El Acuerdo de 1958 tiene como objeto:

“La adopcion de prescripciones uniformes para
vehiculos de ruedas, sistemas y partes que puedan
montarse o utilizarse en esos vehiculos basados
en ensayos de desempeiio y las condiciones
administrativas parala concesiony el reconocimiento
mutuo de las homologaciones concedidas sobre la
base de esas prescripciones”.

A través de este Acuerdo, los paises o partes
contratantes cuentan con un marco normativo comun
que les permite el establecimiento, evaluacion y
reconocimiento de requisitos técnicos y protocolos
de homologacion de los nuevos vehiculos a motor,
sistemas y partes en lo relacionado con seguridad,
desempefio ambiental (contaminacion atmosférica y
ruido), eficiencia energética y proteccion contra el
robo de acuerdo con los reglamentos ONU anexos.
Este marco normativo facilita la libre circulacion
y la venta transfronteriza de estos productos en los
paises miembros.

Las prescripciones contenidas en los reglamentos
ONU (anexos al acuerdo) para el ensayo de vehiculos,
sistemas y partes, estan orientadas a su desempeio y
no a su disefio. Asi mismo, contienen procedimientos
administrativos para otorgar homologaciones de tipo,
la conformidad de la produccion y el reconocimiento
mutuo de las homologaciones otorgadas por las
Partes Contratantes.
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La Homologacién de Tipo, establecida en el
Acuerdo de 1958, se define como el Procedimiento
administrativo en virtud del cual las autoridades
competentes de una Parte Contratante declaran, tras
llevar a cabo las verificaciones necesarias, que un
vehiculo, sistema o parte presentado por el fabricante
se ajusta a las prescripciones del Reglamento
correspondiente.

Obtenida esta homologacion, el fabricante
certificara que todos los vehiculos, sistemas o
partes que se comercialicen seran idénticos al
prototipo homologado. De la misma manera, el
Acuerdo establece el reconocimiento mutuo de las
homologaciones de tipo otorgadas, de tal manera que
las homologaciones de tipo otorgadas por una Parte
Contratante deben ser aceptadas por las demas partes
y ésta a su vez, debera aceptar las homologaciones
de tipo otorgadas por cualquier otra Parte Contratante
que aplique el mismo Reglamento ONU.

Entre los Paises contratantes del Acuerdo de
1958, se encuentran como primeros signatarios
Francia, Suecia, Bélgica, Hungria, Paises Bajos,
Espafia, Reino Unido, Italia y Alemania. Al inicio
del Acuerdo, solo se permiti6 el ingreso de Paises
miembros de la CEPE, pero posteriormente fue
aprobada la participacion de paises no miembros.

En el estatus mas reciente del Acuerdo del
1958 (UNECE, Status of the 1958 Agreement,
(febrero 2020), se encuentran actualmente 57
partes Contratantes entre los de Union Europea, y
otras como Japon, Australia, Africa del Sur, Nueva
Zelanda, la Republica de Corea, Malasia, Tailandia,
Tunez, Egipto y Nigeria.Las partes contratantes
mas recientes son Nigeria y Pakistan, adheridas en
diciembre de 2018 y abril de 2020 respectivamente.
Como se menciond anteriormente, a la fecha
ningun pais de América Latina y del Caribe es parte
contratante de este Acuerdo.

El reconocimiento reciproco de las aprobaciones
de tipo (homologacion de tipo) entre las Partes
Contratantes que aplican los Reglamentos de la ONU
ha facilitado el comercio de vehiculos, sistemas y
componentes, inicialmente en Europa y actualmente
a nivel mundial.

En ese sentido, el Acuerdo de 1958 se constituye
en referente mundial de seguridad y calidad en
materia vehicular, de ahi que varios paises, entre
ellos los de 1a Union Europea, han decidido organizar
su legislacion interna mediante referencias directas
a los Reglamentos ONU de las Naciones Unidas
anexos al Acuerdo de 1958.

1.1.2 Principales consideraciones del Acuerdo
de 1958

El Acuerdo de 1958 fue disefiado originalmente
para facilitar la libre circulacion y venta de vehiculos
con ruedas a través de las fronteras estatales dentro
de la region europea. Para lograr este objetivo, el
Acuerdo incluy6 disposiciones para reducir la
repeticion y costos de pruebas reglamentarias y de
certificaciones en las Partes Contratantes.

Las enmiendas al Acuerdo han servido para
ampliar su alcance de actividades y atraer la
participacion de paises externos a la region europea
inicialmente concebida.

Con lanueva actualizacion, Revision 3, (UNECE,
Text of the 1958 Agreement, 2017), el Acuerdo tiene
como objetivo fomentar una mayor participacion de
paises de economias emergentes en las actividades
del Foro Mundial WP.29 y aumentar el nimero de
miembros.

Entre las principales consideraciones al Acuerdo
se encuentran las siguientes.

a) Pueden ser Partes Contratantes del Acuerdo
de 1958 los paises miembros de la CEPE,
otros miembros de las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales de integracion
econdmica que participan en las actividades
de la CEPE.

b) Una nueva parte contratante al adherirse al
Acuerdo de 1958 no estéd obligada a aplicar
todos los reglamentos ONU vigentes y puede
elegir cuales aplicar e incluso tiene la opcion
de no aplicar ninguno.

c) El Acuerdo de 1958, ademas de mejorar
las condiciones de seguridad, desempefio
ambiental, eficiencia energética y proteccion
contra el robo de vehiculos, de sus sistemas
y partes, busca la eliminacién de barreras
técnicas al comercio via la homologacion
de tipo y el reconocimiento reciproco de las
homologaciones otorgadas.

d) Los Reglamentos ONU anexos al Acuerdo
de 1958 incluyen las especificaciones
técnicas; los métodos de ensayo
para demostrar que se cumplen las
especificaciones de desempefio; las
condiciones para la concesion de
la homologacion de tipo y para su
reconocimiento reciproco, incluyendo
la marcacion y las condiciones para
garantizar la conformidad de la produccion
(COP); y la fecha en que el Reglamento
ONU entrara en vigor.

e) El Acuerdo de 1958 incluye unas clausulas
de disposiciones administrativas 'y de
procedimiento aplicables a todos los
Reglamentos ONU anexos al Acuerdo y a
todas las Partes Contratantes que apliquen
uno o mas Reglamentos ONU. Estas
clausulas estan divididas de la siguiente
forma como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7: Clausulas de disposiciones
administrativas y de procedimiento

Clausula Disposicion

1 Procedimiento de conformidad de la produccion (COP)

Objetivo: Garantizar que cada vehiculo, sistema o parte
producido esté en conformidad con la homologacion de
tipo aprobada de conformidad con los requerimientos de
los Reglamentos ONU.
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1. Evaluacion, designacion y notificacion de los servicios
técnicos;

2. Estandares con los tienen que cumplir los servicios téc-
Nicos.

3. Procedimiento para la evaluacion de los servicios téc-
nicos;

Objetivo: Los servicios técnicos o laboratorios que lle-
ven a cabo las pruebas referidas en los reglamentos ONU
deben cumplir con requerimientos para su designacion,
desarrollo de actividades y evaluacion de desarrollo de
procedimientos.

Procedimiento para la homologacion de tipo de la ONU

Objetivo: Procedimiento requerido por un fabricante o re-
presentante de un sistema o parte vehicular para solicitar
la homologacion de tipo o una modificacion de esta a la
autoridad de homologacion de una parte contratante.

Numeracion de la homologacion de tipo de la ONU

Objetivo: Procedimientos para la numeracion de la homo-
logacion de tipo de un sistema o parte vehicular de una
parte contratante.

Intercambio de informacion de las homologaciones de
tipo de la ONU

Objetivo: Documentacion relacionada con la exigida en
cada Reglamento ONU. Incluye la documentacion de co-
municacion a la parte contratante de la aprobacion, recha-
70, extension, cese de produccion para la homologacion
de tipo de un sistema o parte vehicular.

Procedimientos para resolver cuestiones de interpretacion
en la aplicacion de los Reglamentos ONU y en conceder
las homologaciones de tipo de la ONU de conformidad
con los Reglamentos ONU

Objetivo: Procedimiento para la interpretacion de asuntos
previos de una homologacion de tipo por otorgarse y pos-
teriores a su otorgacion.

Procedimiento para la exencion de la homologacion de
tipo de la ONU para nuevas tecnologias

Objetivo: Procedimiento para las partes contratantes apli-
cando a un Reglamento ONU, bajo aplicacion del fabri-
cante, pueden otorgar una exencion de una homologacion
de tipo con respecto a un vehiculo, sistema o parte que
incorpore una tecnologia no compatible con un 0 mas re-
querimientos de un reglamento ONU.

Condiciones generales para los métodos de ensayo vir-
tuales

Objetivo: Estructura basica de la descripcion y metodolo-
gia para llevar a cabo un ensayo virtual

Fuente: ANSV a partir de (UNECE, Text of the
1958 Agreement, 2017)

f)

2

La documentacion sobre la homologacion de
tipo puede ser compartida electronicamente,
via DETA. DETA por sus siglas en
inglés, “Database for the Exchange of
Type Approvals among Authorities”, lo
cual permite un intercambio eficiente de
informacion de la construccion y desempefio
de vehiculos.

Las condiciones para que cualquier Parte
Contratante pueda otorgar la homologacion
de tipo internacional para un vehiculo
completo (IWVTA, por sus siglas en inglés)
por medio del Reglamento ONU No. 0, el
cual indica que las homologaciones de tipo
otorgadas de conformidad con Reglamentos
ONU aplicables a vehiculos, sistemas y
partes de un vehiculo se integran en una

h)

)

k)

D

homologacion de tipo de acuerdo con las
disposiciones del sistema administrativo
IWVTA.

Una Parte Contratante que haya adoptado un
Reglamento ONU anexo al Acuerdo de 1958
podra conceder la homologacion de tipo al
sistema y las partes de los vehiculos de motor
a los que se aplique ese Reglamento y debera
aceptar la homologacion de tipo de cualquier
otra Parte Contratante que haya adoptado el
mismo Reglamento ONU.

El Acuerdo de 1958 permite que una Parte
Contratante, mediante previa notificacion,
comience a aplicar un Reglamento ONU
después de que haya sido anexado al Acuerdo,
o que deje de aplicar un Reglamento ONU
que aplicaba hasta entonces. En este ltimo
caso, la Parte Contratante debera notificar
su decision con un afo de anticipacion al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Las Partes Contratantes que concedan una
homologacion de tipo deberdn disponer
de la competencia técnica necesaria y
requerida para garantizar la conformidad
de la produccion. La Parte Contratante que
aplique un Reglamento ONU por medio
de la homologacion de tipo podra rehusar
esta homologacion si no se retnen dichas
condiciones.

Una parte Contratante que aplica un
Reglamento ONU podra rechazar vehiculos,
sistemas y partes que no hayan sido
aprobados o certificados de conformidad con
el Reglamento ONU en cuestion.

Si una Parte Contratante comprueba que un
vehiculo, sistemas o partes con marcas de
homologacion no se ajusta a los prototipos
homologados, deberan notificar a las
autoridades competentes que concedio la
homologacion, para que adopte las medidas
necesarias en un tiempo especificado para
hacer que los productos se ajusten a los
prototipos homologados.

En caso de existir un riesgo para la
seguridad vial, el medio ambiente, eficiencia
energética o el desempefio de tecnologia
antirrobo, la Parte Contratante que concedio
la homologacion y posteriormente recibio la
informacion acerca de la no conformidad con
el prototipo homologado informara de ello a
las demas Partes Contratantes, quienes a su
vez podran prohibir la venta y utilizacion
en su territorio de ese vehiculo, sistema o
parte sobre ruedas, equipos o partes hasta
que la no conformidad sea rectificada y en
caso contrario, la homologacion podria ser
retirada de manera parcial o total.

1.1.3. Reglamentos ONU anexos al Acuerdo de

1958

El Acuerdo de 1958 tiene actualmente 163

reglamentos anexos, los cuales se van actualizando
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conforme al progreso tecnologico y técnico, asi como Categoria Descripcion
a la evolucion politica de las partes contratantes. L6 Vehiculo de cuatro ruedas cuya masa en vacio no supere

Cuando se requiera un nuevo Reglamento, una
modificacion o enmienda a un Reglamento ONU,
cada una de las propuestas presentadas se someteran
a votacion y cada Parte Contratante del Acuerdo
tiene derecho a un voto. Para la aprobacion de un
nuevo Reglamento ONU o la modificacion de uno de
ellos se requiere el voto favorable de una mayoria de
cuatro quintos de las Partes Contratantes presentes y
con derecho a voto.

Un Reglamento ONU, una vez adoptado es
comunicado por el Comité Administrativo al
Secretario General de las Naciones Unidas quien a
su vez lo notifica a las Partes Contratantes.

El Reglamento se considerara aprobado a menos
que, en un plazo de seis meses desde su notificacion
por el Secretario General, més de un quinto de las
Partes Contratantes existentes en el momento de la
notificacion hayan informado al Secretario General
su desacuerdo con el Reglamento.

Los Reglamentos ONU anexos al Acuerdo de
1958 cubren todas las categorias de vehiculos,
es decir, vehiculos a motor de menos de cuatro

los 350 kg, sin incluir la masa de las baterias en el caso
de vehiculos eléctricos, cuya velocidad méxima de disefio
no sea mayor de 45 km/h y cuya cilindrada del motor no
exceda 50 cm3 para motores de encendido por chispa, o
cuya potencia de salida neta maxima sea inferior a 4 kw
en el caso de otros motores de combustion interna. Para
motores eléctricos, son todos aquellos cuya potencia no-
minal continua méxima no supere los 4 kW.

L7 Vehiculo de cuatro ruedas, distinto del clasificado en la
categorfa L6, cuya masa en vacio no supere los 400 kg
(550 kg para vehiculos destinados a transportar mercan-
cia), sin incluir la masa de baterias en el caso de los ve-
hiculos eléctricos, y cuya potencia nominal continua no
exceda los 15 kW.

M Vehiculos que tienen por lo menos 4 ruedas y son usados
para transportar pasajeros

M1 Vehiculos usados para transportar pasajeros que compren-
den no mas de 8 asientos ademas del conductor.

M2 Vehiculos usados para transportar pasajeros que compren-

den mas de 8 asientos ademés del conductor y tiene un
peso maximo que no excede las 5 toneladas.

M3 Vehiculos usados para transportar pasajeros que compren-
den mas de 8 asientos ademas del conductor y tiene un
peso maximo que excede las 5 toneladas.

N Vehiculos que tienen por lo menos 4 ruedas y son usados
ruedas, Vghiculos a motor de al menos cuatro para el transporte de mercancias
ruedas utilizados para el transporte de pasajeros NI Vehiculos para transporte de mercancias que no exceden
y para el transporte de carga, remolques y las 3.5 toneladas.
semirremolques, vehiculos agricolas, forestales y N2 Vehiculos para transporte de mercancias que excedan las
todoterreno o de carretera. Cada categoria incluye 3.5 toneladas pero que no excedan las 12 toneladas.
unas subcategorias. N3 Vehiculos para transporte de mercancias que excedan las
Las principales categorias a las cuales aplican 12 toneladas.
los reglamentos ONU en la Tabla 8. La clasificacion 0 Remolques incluye semirremolques
completa puede ser consultada en (UNECE, 01 Remolques con una masa que no excede las 0.75 tone-
Consolidated Resolution on the Construction of ladas.
Vehicles (R.E.3), 2017). 02 Remolques con una masa que excede las 0.75 toneladas,
. . . . pero que no excede las 3.5 toneladas.
Tabla 8: Clasificaciones Vehiculares Naciones 03 Remol de 125 3.5 tonelad
. ques con una masa que excede las 3.5 toneladas,
Unidas pero que no excede las 10 toneladas.
Categoria Descripcion 04 Remolques con una masa que excede las 10 toneladas.
L Categoria de vehiculos a motor de menos de 4 ruedas T Vehiculo agricola o forestal
L1 Vehiculo de dos ruedas, cuya cilindrada del motor, en caso R Remolque agricola o forestal
de un motor térmico, no exceda 50 cm3, y cualquicra que g Magquinaria remolcada intercambiable
sea el medio de propulsion, con una velocidad maxima de G Vehiculos todo ferreno
disefio inferior a 50 km/h.
L2 Vehiculo de tres ruedas, de cualquier disposicion de rue- Fuente: ANSV a partir de (UNECE, Consolidated

da, cuya cilindrada del motor en caso de un motor térmico
no exceda los 50 cm3, y cualquiera que sea el medio de
propulsion con una velocidad méxima de disefio inferior
a 50 km/h.

L3 Vehiculo de dos ruedas, cuya cilindrada del motor en el
caso de un motor térmico exceda S0cm3 o cualquicra que
sea el medio de propulsion, con una velocidad maxima de
disefio superior a 50 km/h.

L4 Vehiculo de tres ruedas dispuestas asimétricamente en re-
lacion con el plano medio longitudinal, cuya cilindrada
del motor exceda 50 cm3 o cualquiera que sea el medio de
propulsion, con una velocidad maxima de disefio superior
a 50 km/h (motocicletas tipo “sidecars™).

LS Vehiculo de tres ruedas dispuestas simétricamente en re-
lacion con el plano medio longitudinal, cuya cilindrada
del motor exceda 50 cm3 o cualquiera que sea el medio de
propulsion, con una velocidad maxima de disefio superior
a 50 km/h

Resolution on the Construction of Vehicles (R.E.3),
2017)

Contenido de los Reglamentos ONU

Cada uno de los Reglamentos ONU incluye los
siguientes aspectos minimos:

Vehiculos de ruedas, sistemas y partes al cual se
aplica el reglamento.

Requerimientos técnicos orientados al desempeno
cuando sea apropiado y no restringidos al disefio.
Deben considerar tecnologias disponibles, costos
y beneficios cuando sea necesario, asi como otras
alternativas de requerimientos técnicos.

Los métodos de ensayo con los cual se demuestre
el cumplimiento de los requisitos de desempefio.
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Condiciones para la  concesion de
homologacién de tipo y el reconocimiento
mutuo por parte de los Estados Contratantes del
Acuerdo, incluyendo marcas de homologacién!?
y las condiciones para garantizar la conformidad

de la producciéon!s.

Fecha de entrada en vigor del Reglamento ONU,
incluyendo las fechas cuando una Parte Contratante
puede emitir y aceptar la respectiva homologacion
de tipo.

Sanciones por la falta de conformidad de la
produccion.

Documentacion de
fabricante.

soporte por parte del

El Reglamento ONU puede incluir referencias
de los laboratorios acreditados por las autoridades
competentes donde deben realizarse los ensayos de
los prototipos de los vehiculos, sistemas y partes
presentados para su homologacion.

1.1.4 Recomendacion de priorizacion de la
Organizacion Mundial de la Salud dentro
del Acuerdo de 1958

Dentro de los 152 reglamentos existentes en el
acuerdo de 1958 de las Naciones Unidas existen
8 reglamentos que la Organizacion Mundial de la
Salud recomienda priorizar (Organizacion Mundial
de la Salud, 2018):

a) Proteccion de ocupantes en caso de colision
(R94 y R95): Resistencia de impactos ante
un choque de impacto frontal (Obligatorio
en 48 paises) o impacto lateral (Obligatorio
en 47 paises) a altas velocidades.

b) Control Electronico de  Estabilidad:
Reglamento (R140): Evitar el deslizamiento
y la pérdida de control en casos de sobreviraje
o subviraje, y es reconocido mundialmente
como uno de los sistemas que mas disminuye
siniestros de transito (Obligatorio en 45
paises).

c) Proteccion de peatones (R127): Parachoques
mas suaves, flexibles e “indulgentes” pueden
reducir la gravedad de un impacto a un
peaton, ciclista o motociclista (Obligatorio
en 43 paises).

d) Sistema de retencion (R14 y RI16):
Conformado por cinturones de seguridad
y anclajes de cinturones de seguridad.

Marca de aprobacion que debe colocar el fabricante, si se
solicita de acuerdo con las disposiciones de cada Regla-
mento ONU.

Las autoridades de las Partes Contratantes encargadas de
la homologacién que concedan una homologaciéon con-
forme a un Reglamento ONU deben verificar la existen-
cia de medidas adecuadas y planes de control documenta-
dos acordados con el fabricante para cada homologacion,
destinados a realizar en intervalos especificos ensayos o
comprobaciones necesarias para verificar la continuidad
de la conformidad con el prototipo homologado inclu-
yendo cuando sea necesario los ensayos especificados en
el Reglamento ONU.

El anclaje garantiza que el cinturon de
seguridad pueda resistir el impacto sufrido
durante un choque, para minimizar el riesgo
de que el cinturén de seguridad se suelte
y posteriormente que los pasajeros puedan
retirarse de sus asientos de manera segura
en caso de un choque. Incluye puntos de
anclaje de retencion infantil (ISOFIX)
para asegurar el sistema de retencion
que esta unido directamente al marco del
vehiculo (Obligatorios conjuntamente en
50 paises). (Obligatorios conjuntamente
en 50 paises).

e) Sistema de retencion infantil (R129):
Dispositivo adicional como wuna silla
suplementaria o una pantalla de impacto,
que puedan anclarse a un vehiculo de
motor. Diseflado para reducir el riesgo de
heridas del usuario en caso de colision o de
desaceleracion brusca del vehiculo, limitando
la movilidad del cuerpo. (Obligatorio en 50
paises).

f) Frenos ABS (Anti-lock braking system) para
motocicletas (R78): Facilitan la maniobra de
frenado evitando el bloqueo de las llantas,
permitiendo disminuir la distancia y tiempo
de frenado de emergencia (Obligatorio en 35
paises).

Si bien estos son los priorizados por la
Organizacion Mundial de la Salud, también
recomienda que se apliquen los 163 reglamentos
técnicos. Por lo tanto, estos sistemas y partes
vehiculares, jasi como los detallados en el...,
delinean la hoja de ruta de Colombia para la
aplicacion de los reglamentos técnicos de manera
gradual para el contexto nacional.

1.1.5 Disposiciones administrativas y de
procedimiento del Acuerdo de 1958

De manera general se pueden resaltar los
siguientes puntos, extraidos de (UNECE, Text of the
1958 Agreement, 2017), en los cuales se evidencian
los principales aspectos administrativos del Acuerdo
de 1958 y la posibilidad para el pais de implementar
un nuevo escenario de regulaciones de desempefio y
de procedimientos para el sector automotriz:

a) Homologaciones de Tipo

b) Reconocimiento mutuo

¢) Conformidad de la produccion
d) Servicios Técnicos

El detalle de las disposiciones administrativas
y de procedimiento del Acuerdo de 1958 puede ser
consultado en el...

La tasa media de fatalidades por cada 100.000
habitantes de los paises que han sido ratificados
en el acuerdo de 1958 de estandares y requisitos
técnicos de vehiculos, sus equipos y partes, y
homologaciones corresponde a 8,9, mientras que el
promedio en los paises que no han ratificado este
acuerdo es de 19,8.
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3. Constitucionalidad

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en
particular al articulo 150, numeral 16, el Congreso
de la Republica es competente de aprobar o
improbar los Tratados que el Gobierno celebra
con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, segun lo previsto en el
articulo 2° de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de ley por medio
de la cual se aprueban los tratados internacionales
le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segin
lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el
proceso que deberan seguir los proyectos de ley por
medio de la cual se aprueban estos instrumentos
internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces
esta Comision conocer de la presente Ponencia en
la cual se expone el instrumento en cuestion y se
explica la importancia y relevancia para el pais de la
aprobacion de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y
aprobacion es de anotar que hasta el momento se
ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2
de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional
para a la negociacion y ratificacion de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad
material del Tratado que nos concita en esta
oportunidad, la Suscrita ponente se permite
informar a los Honorables Congresistas que el
mismo se satisface el estandar Superior aplicable
a la negociacion de instrumentos internacionales
basado en los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, en tanto que su contenido
dispositivo, como ha quedado explicado, esta
acorde con los fines del Estado, de proteccion de
la vida, la dignidad y la prosperidad social de los
colombianos.

4. Analisis sobre posible conflicto de interés

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establecio
que el autor de un proyecto de ley y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto. En cumplimiento de tal
disposicion, de manera atenta nos permitimos
presentar las siguientes consideraciones:

La presente iniciativa contiene disposiciones de
caracter general, impersonal y abstracto, y no se
aprecia configurado un beneficio actual, particular
o directo para los congresistas que participen en su
discusion y votacion.

Al respecto se tiene que, para estimar
configurada la violacion al conflicto de intereses,
“El interés exigido debe tener tal entidad que lleve
al congresista a incurrir en un ejercicio parcializado

y no transparente de sus funciones, es decir, a una
actuacion no signada por la correcta prestacion de la
funcion publica y la prevalencia del interés social,
sino por sus propios beneficios. En tal sentido,
se ha exigido que el interés debe ser directo, esto
es, que surja automaticamente del cumplimiento
de la funcion parlamentaria; asimismo, debe ser
particular o, en otras palabras, radicar en cabeza del
congresista o de las personas que tienen vinculos
con este; actual, es decir, precedente y concurrente
con el cumplimiento de las funciones por parte del
parlamentario; moral o econdémico, lo cual pone
de manifiesto que no esta circunscrito al ambito
estrictamente monetario, y, por ultimo, debe ser real,
no hipotético o eventual”!4

Conforme a lo anterior, se considera que en
los términos en que estd planteado el presente
Proyecto de ley, salvo circunstancias especificas y
particulares, no se configuran causales de conflicto
de interés para los congresistas que participen en la
discusion y votacion del articulado.

5. Proposicion final

Con base en las consideraciones presentadas,
solicitamos a la Honorable Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, poner en consideracion
el informe de ponencia positiva que se presenta
para primer debate del Proyecto de ley 199 de
2022 Camara - 335 de 2022 Senado, “Por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo Relativo a la
Adopcion de Reglamentos Técnicos Armonizados de
las Naciones Unidas Aplicables a los Vehiculos de
Ruedas y los Equipos y Piezas que Puedan Montarse
o Utilizarse en Estos, y Sobre las Condiciones de
Reconocimiento Reciproco de las Homologaciones
Concedidas Conforme a Dichos Reglamentos de
las Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958.

Cordialmente,

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Coordinadora

4,‘:1 =

ALVARO MAURICIO LONDONO
Ponente.

i '
- %
JORGE RODRIGO TOVAR

Ponente.

|

Moai e Ko v Bocunts utin

MONICA BOCANEGRA PANTOJA

Ponente

CARMEN FELISA RAMTREZ BOSCAN
Ponente

14 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre de
2016. Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, Radi-
cado nro. 11001-03-15-000-2015-01333-00(PT)
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY 199 DE 2022 CAMARA
—335 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a
la adopcion de reglamentos técnicos armonizados de las
Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas
v los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse
en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas conforme
a dichos reglamentos de las Naciones Unidas ", suscrito
en Ginebra, ¢l 20 de marzo de 1958.

El Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo Relativo a
la Adopcion de Reglamentos Técnicos Armonizados
de las Naciones Unidas Aplicables a los Vehiculos de
Ruedas y los Equipos y Piezas que Puedan Montarse
o Utilizarse en Estos, y Sobre las Condiciones de
Reconocimiento Reciproco de las Homologaciones
Concedidas Conforme a Dichos Reglamentos de
las Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo Relativo
ala Adopcion de Reglamentos Técnicos Armonizados
de las Naciones Unidas Aplicables a los Vehiculos de
Ruedas y los Equipos y Piezas que Puedan Montarse
o Utilizarse en Estos, y Sobre las Condiciones de

Reconocimiento Reciproco de las Homologaciones
Concedidas Conforme a Dichos Reglamentos de
las Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes a la Camara:

N

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Coordinadora

[, ="
Mosite Kot e Ronuntsu utin -1\;1——

ALVAROQ MAURICIO LONDONO

MONICA BOCANEGRA PANTOJA

Ponente Ponente.

wé?m
OUE

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Ponente

/ ]
7 L
JORGE RODRIGO TOVAR
Ponente.

ACUERDO

relativo a la adopcién de regl. técnicos ar dos de las Naciones Unidas aplicables a los
vehlculos de ruedas y los equipos y, piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las
de did

conforme a dichos

reglamenms de las Naciones Unidas (')

Revisién 3

PREAMBULO

LAS PARTES CONTRATANTES,

HABIENDO DECIDIDO modificar el Acuerdo relativo a la adopcion de ¢ uniformes de | ion y recono-
cimiento reciproco de equipos y piezas de vehiculos de motor, firmado en Ginebra el 20 de marzo de 1958 y
modificado el 16 de octubre de 1995, y

DESEOSAS de reducir los obstdculos técnicos al comercio internacional por medio de la definicion de reglamentos
téenicos armonizados de las Naciones Unidas cuyo cumplimiento serd suficiente para que ciertos vehiculos de ruedas,
equipos y piezas puedan utilizarse en sus paises o regiones,

RECONOCIENDO la importancia de la seguridad, la proteccién del medio ambiente, la eficiencia energética y la proteccion
antirrobo de los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos para el desarrollo
de reglamentos factibles desde el punto de vista técnico y econémico y adaptados al progreso técnico,

DESEOSAS de aplicar estos reglamentos de las Naciones Unidas siempre que sea posible en sus paises o regiones,

DESEOSAS de facilitar la aceptacién en sus paises de los vehiculos, equipos y piezas homologados conforme a tales
reglamentos de las Naciones Unidas por las autoridades de homologacién de otra Parte contratante,

DESEOSAS de establecer un régimen internacional de homologacién de tipo de vehiculos completos (IWVTA, por sus
siglas en inglés) en el marco del Acuerdo con el fin de aumentar las ventajas de los reglamentos individuales de las
Naciones Unidas anejos al Acuerdo y, de este modo, crear oportunidades para simplificar la aplicacién por parte de las
Partes contratantes y la amplia adopcién del reconocimiento mutuo de las homologaciones de tipo de vehiculos
completos, y

DESEOSAS de aumentar el nimero de Partes contratantes del Acuerdo mediante la mejora de su funcionamiento y
fiabilidad, y por lo tanto garantizar que sigue siendo el marco internacional clave para la armonizacién de los
reglamentos técnicos en el sector de la automocion,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE

Articulo 1

1. Las Partes contratantes establecerdn, a través de un Comité de Administracion integrado por todas las Partes
contratantes con arreglo al reglamento interno recogido en el apéndice del presente Acuerdo y basandose en las disposi-
ciones de los apartados y articulos siguientes, reglamentos de las Naciones Unidas relativos a los vehiculos de ruedas y
los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos. Las Partes contratantes que hayan decidido aplicar
reglamentos mediante el sistema de homologacién de tipo han de ajustarse a las condiciones de concesion de homologa-
ciones de tipo y reconocimiento reciproco.

A efectos del presente Acuerdo, se entenderd por:

«vehiculos de ruedas, equipos y piezas»: todos los vehiculos de ruedas, equipos y piezas cuyas caracteristicas estén
relacionadas con la seguridad del vehiculo, la proteccion del medio ambiente, el ahorro de energia y de la proteccion
con tecnologfa antirrobo;

() Antiguos titulos del Acuerdo:
Acuerdo de Ginebra de 20 de marzo de 1958 relativo a la adopcion de s uniformes de iony
reciproco de la homologacién de equipos y piczas de vehiculos de motor (version original)
Acuerdo de Ginebra de 5 de octubre de 1995 sobre la adopcion de prescripciones técnicas uniformes aplicables a los vehiculos de
ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme a dichas prescripcioncs (Revisién 2).

«homologacion de tipo con arreglo a un reglamento de las Naciones Unidas»: el procedimiento administrativo por el
cual, tras realizar las comprobaciones exigidas, las autoridades de homologacion de una Parte contratante declaran que
un vehiculo, equipo o pieza presentado por el fabricante se ajusta a las especificaciones del reglamento de las Naciones
Unidas de que se trate. A continuacién, el fabricante deberd certificar que todos los vehiculos, equipos o piezas que
comercialice son idénticos al producto homologado;

1

1 did

«homologacién de tipo de vehiculos : las | de tipo con arreglo a los reglamentos
de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y a los equipos y piczas de un vehiculo se integran en una

Y
homologacion de todo el vehiculo de acuerdo con las disposiciones del sistema administrativo de INVTA;

wersion de un reglamento de las Naciones Unidas»: un reglamento de las Naciones Unidas, después de su adopcion y
aprobacion, podrd modificarse segtin los procedimientos que se describen en el presente Acuerdo, en particular, en ¢l
articulo 12. El reglamento de las Naciones Unidas sin modificar y el reglamento de las Naciones Unidas después de la
integracion de cualquier modificacion posterior se Versiones indep de dicho regl de las
Naciones Unidas;

«que aplique un reglamento de las Naciones Unidas»: esta expresién indica que un reglamento entra en vigor para una
Parte contratante. Al hacerlo, las Partes contratantes tienen la posibilidad de mantener su propia legislacion nacional
o regional. Si asi lo desean, pueden sustituir su legislacion nacional o regional por los requisitos del reglamento de las
Naciones Unidas que aplican, pero no estén obligadas a hacerlo por el Acuerdo. No obstante, las Partes contratantes
deberdn aceptar, como alternativa a la parte pertinente de su legislacion nacional o regional, las homologaciones de tipo
de las Naciones Unidas concedidas con arreglo a la version mas reciente de los reglamentos de las Naciones Unidas que
se aplican en su pais o region. Los derechos y obligaciones de las Partes contratantes que apliquen un reglamento de las
Naciones Unidas se detallan en los distintos articulos del presente Acuerdo.

Podria haber varios procedimientos administrativos distintos de la homologacion de tipo que podnan seguirse para
aplicar reglamentos de las Naciones Unidas. No obstante, el tinico p imi alternativo conocido y
aplicado en algunos Estados miembros de la Comisién Economica para Europa (CEPE) es la autocertificacion del
fabricante que, sin ningdn control administrativo previo, garantiza que todos los productos que comercializa son
conformes al reglamento de las Naciones Unidas de que se trate; las autoridades administrativas competentes podrdn
verificar por muestreo aleatorio en el mercado que los productos autocertificados cumplen los requisitos de dicho
reglamento.

2. El Comité de Administracion estard integrado por todas las Partes contratantes, conforme al reglamento interno
recogido en el apéndice.

Cuando se haya redactado un reglamento de las Naciones Unidas con arreglo al procedimiento mencionado en el
apéndice, el Comité de Administracion remitird el texto al Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en lo sucesivo denominado «Secretario Generaly. El Secretario General notificard dicho reglamento lo antes posible a las
Partes contratantes.

El reglamento de las Naciones Unidas se considerard adoptado a menos que, en el plazo de seis meses a partir de la
fecha de notificacion del Secretario General, mds de una quinta parte de las Partes contratantes en dicha fecha haya
i a este su d do con el

El reglamento de las Naciones Unidas especificard lo siguiente:

&

los vehiculos de ruedas, equipos y piezas a que se aplica;

=

los requisitos técnicos, que se centrardn en las prestaciones cuando proceda y no impondrdn restricciones al disefio,
que tienen en cuenta de manera objetiva las tecnologias disponibles, los costes y los beneficios, segiin corresponda, y
que pueden incluir alternativas;

¢) los métodos de ensayo que demuestren que las prestaciones se ajustan a las prescripciones;

d) las condiciones de i6n de la homologacion de tipo y su r reciproco, incluidas, las disposiciones
dmi ivas, las marcas de I logacién y las condici que la conformidad de la produccion;

¢) la fecha de entrada en vigor del reglamento de las Naciones Unidas, incluida la fecha en la que las Partes contratantes

que lo aplican pueden expedir homologaciones conforme a dicho reglamento y la fecha a partir de la cual aceptardn
homologaciones (si son fechas distintas);

=

un documento de informacién que deberd proporcionar el fabricante.




GACETA DEL CONGRESO 1335

Jueves, 27 de octubre de 2022

Pégina 37

En caso necesario, el reglamento de las Naciones Unidas puede incluir referencias a los laboratorios acreditados por las
autoridades de homologacion en los que se llevardn a cabo los ensayos de aceptacion de los tipos de vehiculos de
ruedas, equipos o piezas presentados para su homologacién.

Ademds de los reglamentos de las Naciones Unidas mencionados mds arriba, el presente Acuerdo prevé la creacion de
un reglamento de las Naciones Unidas que establezca un sistema de homologacién de tipo de vehiculos p

Articulo 2

1. Las Partes contratantes que empleen principalmente el sistema de homologacion de tipo para aplicar un
reglamento de las Naciones Unidas deberdn conceder las homologaciones de tipo y las marcas de homologacion
descmas en todos los reglamenms de las Naciones Unidas a los tipos de vehiculos de ruedas, equipos y piezas

Dicho reglamento establecerd el dmbito de aplicacion, los procedimientos administrativos y los requisitos técnicos que
pueden incluir diferentes niveles de rigor en una version de dicho reglamento.

Sin perjuicio de otras disposiciones del articulo 1 y el articulo 12, una Parte contratante que aplique el reglamento de las
Naciones Unidas relativo a INVTA solo estard obligada a aceptar las homologaciones concedidas conforme al nivel més
alto de rigor de la version mds reciente de dicho reglamento.

El presente Acuerdo también incluye anexos de disposiciones administrativas y de procedimiento aplicables a todos los
reglamentos de las Naciones Unidas anejos al presente Acuerdo y a todas las Partes contratantes que apliquen uno o mds
reglamentos de las Naciones Unidas.

3. El Secretario General notificard lo antes posible a todas las Partes contratantes la adopcion de un reglamento de las
Naciones Unidas e indicard aquellas que hayan presentado objeciones o que hayan notificado su conformidad pero que
tienen la intencién de no comenzar a aplicarlo en la fecha de entrada en vigor y aquellas en las que no entrard en vigor.

4. El reglamento de las Naciones Unidas adoptado entrard en vigor en la fecha especificada en el mismo como
reglamento de las Naciones Unidas anejo al presente Acuerdo para todas las Partes contratantes que no hayan notificado
su desacuerdo o su intencién de no aplicarlo en esa fecha.

5. Al depositar su instrumento de adhesion, cualquier nueva Parte contratante podrd declarar que no aplicard ciertos
reglamentos de las Naciones Unidas anejos al presente Acuerdo o que no aplicara ninguno de ellos. Si en ese momento
el procedimiento establecido en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo estd en marcha para un proyecto de
reglamento o un reglamento adoptado de las Naciones Unidas, el Secretario General comunicard dicho proyecto de
reglamento o reglamento adoptado de las Naciones Unidas a la nueva Parte contratante y el reglamento entrard en vigor
para la nueva Parte contratante a menos que esta notifique su desacuerdo con €l dentro de un plazo de seis meses
después de la fecha del depdsito de su instrumento de adhesion. El Secretario General comunicard a todas las Partes
contratantes la fecha de dicha entrada en vigor. El Secretario General también les comunicard todas las declaraciones
relativas a la no aplicacion de ciertos reglamentos de las Naciones Unidas que cualquier Parte contratante pueda realizar
de conformidad con los términos del presente apartado.

6. Cualquier Parte contratante que aplique un reglamento de las Naciones Unidas podrd notificar en cualquier
momento al Secretario General, con un preaviso de un afio, su intencién de dejar de aplicar dicho reglamento. El
Secretario General comunicard esta notificacién a las demds Partes contratantes.

Las homologaciones concedidas anteriormente con arreglo a dicho reglamento de las Naciones Unidas por esa Parte
contratante seguirdn siendo vilidas a menos que se retiren de conformidad con las disposiciones del articulo 4.

Si una Parte contratante deja de expedir homologaciones conforme a un reglamento de las Naciones Unidas, deberé:

S

) mantener un control adecuado de la conformidad de la produccion de los productos a los que venia concediendo
homologaciones de tipo;

=

adoptar las medidas necesarias a que se refiere el articulo 4, si comprueba que una Parte contratante que sigue
aplicando el reglamento de las Naciones Unidas no lo cumple debidamente;

<

seguir comunicando a las demds Partes contratantes la retirada de homologaciones tal como se establece en el
articulo 5:

e

) seguir concediendo prorrogas de las homologaciones vigentes.

7. Cualquier Parte contratante que no aplique un reglamento de las Naciones Unidas podrd notificar en cualquier
momento al Secretario General su intencion de aplicarlo en lo sucesivo y dicho reglamento entrard en vigor para dicha
Parte el sexagésimo dia siguiente a la notificacion. El Secretario General comunicard a todas las Partes contratantes la
entrada en vigor de cualquier reglamento de las Naciones Unidas para una nueva Parte contratante afectada que se
produzca en aplicacion del presente apartado.

8. En el presente Acuerdo se denominard en lo sucesivo «Partes contratantes que apliquen un reglamento de las
Naciones Unidas» a las Partes contratantes para quienes dicho reglamento esté vigente.

n dicho siempre y cuando dispongan de las competencias técnicas necesarias y consideren
atisfactorias las disposiciones que garanticen 1a conformidad de la produccion con el tipo homologado. Cada una de las
Partes contratantes que conceda una homologacion de tipo adoptard las medidas necesarias en consonancia con lo
establecido en el anexo 1 del presente Acuerdo para verificar que se han tomado las medidas pertinentes para garantizar
que los vehiculos de ruedas, los equipos y las piezas se fabrican de conformidad con el tipo homologado.

2. Cada Parte contratante que expida homologaciones de tipo con arreglo a un reglamento de las Naciones Unidas
deberd especificar una autoridad de F logacion para dicho regl La autoridad de homologacién tendrd la
responsabilidad de todos los aspectos de la homologacion de tipo con arreglo a dicho reglamento. Dicha autoridad de
homologacién podra designar servicios técnicos para llevar a cabo en su nombre los ensayos e inspecciones necesarios
para las verificaciones requeridas con arreglo al apartado 1 del presente articulo. Las Partes contratantes se asegurardn de
que los servicios técnicos sean evaluados, designados y notificados de conformidad con los requisitos establecidos en el
anexo 2 del presente Acuerdo.

3. Las homologaciones de tipo, marcas de homologacion e identificadores para los tipos de vehiculos de ruedas, los
equipos y las piezas se especificardn en el reglamento de las Naciones Unidas y se concederdn de conformidad con los
procedimientos establecidos en los anexos 3 a 5 del presente Acuerdo.

4. Cada una de las Partes contratantes que aphque un reglamenm de las Naciones Unidas se negard a conceder las
homologaciones de tipo y las marcas de | 6n n el regl de las Naciones Unidas si no se
cumplen las condiciones mencionadas.

Articulo 3

1. Se considerardn conformes a la legislacion nacional de todas las Partes contratantes que apliquen un reglamento de
las Naciones Unidas los vehiculos de ruedas, equipos y piezas que dispongan de homologaciones de tipo expedidas por
una Parte contratante conforme al articulo 2 del presente Acuerdo.

2. Las Partes contratantes que apliquen reglamentos de las Naciones Unidas, por reconocimiento mutuo y a reserva
de las disposiciones de los articulos 1, 8 y 12, asi como de las disposiciones especiales incluidas en dichos reglamentos,
aceptardn la colocacion en sus mercados de las homologaciones de tipo concedidas con arreglo a dichos reglamentos,
sin requerir mds ensayos, documentacién, certificacion o marcado de estas homologaciones de tipo.

Articulo 4

1. Si una Parte contratante que aplique un reglamento de las Naciones Unidas comprueba que determinados
vehiculos de ruedas, equipos o piezas que lleven marcas de homologacion expedidas por una de las Partes contratantes
con arreglo a dicho reglamento no son conformes al tipo homologado o los requisitos del citado reglamento, lo
notificardn a las autoridades de homologacion de la Parte contratante que haya expedido la homologacion.

La Parte contratante que haya expedido la homologacion adoptard las medidas necesarias para garantizar la rectificacion
de la no conformidad.

2. Cuando la no conformidad se deba al incumplimiento de los requisitos técnicos especificados en un reglamento de
las Nauoncs Unidas, tal como se csmblcccn en el articulo 1, apartado 2, letra b), la Parte contratante que haya expedido

i6n informard i a las demds Partes contratantes acerca de la situacion y notificard
regularmente a las Partes contratantes las medidas que estd tomando, que pueden incluir, en caso necesario, la retirada
de la homologacion.

Después de haber examinado el posible impacto en la seguridad de los vehiculos, la proteccién del medio ambiente, el
ahorro de energia y la proteccion con tecnologia antirrobo, las Partes contratantes podrdn prohibir la venta y el uso de
dichos vehiculos de ruedas, equipos y piezas en su territorio hasta que se haya rectificado esta no conformidad. En tal
caso, las Partes contratantes informardn de las medidas adoptadas a la secretarfa del Comité de Administracion. Para la
resolucion de litigios entre las Partes contratantes, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 10, apartado 4.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, si un producto no conforme, contemplado en el
apanado 2 dd presente articulo, no vuelve a ser conforme en el plazo de tres meses, la Parte contratante responsable de

retirard la | ion de manera temporal o permanente. Excepcionalmente, este plazo podrd
prorrogarse por un plazo no superior a tres meses, a menos que una o mds Partes contratantes que apliquen el
reglamento de las Naciones Unidas de que se trate se opongan a ello. Cuando el plazo se haya ampliado, la Parte
contratante que haya expedido la homologacion notificard, dentro del plazo inicial de tres meses, a todas las Partes
contratantes que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas en cuestién su intencién de ampliar el plazo en el que
se deberd rectificar la no conformidad y proporcionar una justificacion de dicha prorroga.

4. Cuando la no conformidad se deba al incumplimiento de las disposiciones administrativas, marcas de
homologacion, condiciones de conformidad de la produccion o documento de informacién especificados en un
reglamento de las Naciones Unidas, tal como se especifica en el articulo 1, apartado 2, letras d) y f), la Parte contratante
que haya expedido la homologaci6n retirard de manera temporal o permanente la homologacion si la no conformidad
no se ha rectificado en un plazo de seis meses.

5. Los apartados 1 a 4 del presente articulo se aplicardn asimismo a la situacion en la que la Parte contratante
responsable de la concesion de la homologacion compruebe que determinados vehiculos de ruedas, equipos o piezas
que llevan marcas de homologacién no se ajustan a los tipos homologados o a los requisitos de un reglamento de las
Naciones Unidas.

Articulo 5

1. Las autoridades de homologacion de cada una de las Partes contratantes que apliquen reglamentos de las Naciones
Unidas enviardn, a peticion de las demds Partes contratantes, una lista de los vehiculos de ruedas, equipos y piezas para
los que se hayan negado a conceder homologaciones o las hayan retirado.

2. Ademds, en el momento de recibir una solicitud de otra Parte contratante que aplique un reglamento de las
Naciones Unidas, deberd enviar, de inmediato y de conformidad con las disposiciones del anexo 5 del presente Acuerdo,
a esa Parte contratante una copia de toda la informacion pertinente en la que basa su decision de conceder, denegar
o retirar la homologacién de un vehiculo de ruedas, equipo o pieza con arreglo a dicho reglamento.

3. La copia en papel puede sustituirse por un archivo electronico de conformidad con el anexo 5 del presente
Acuerdo.

Articulo 6

1. Podrén ser Partes contratantes del presente Acuerdo los Estados miembros de la Comision Econémica para Europa,
los paises admitidos en la Comision a titulo consultivo de conformidad con el apartado 8 del Mandato de la Comisién y
las organizaciones de integracién econémica regional creadas por los paises miembros de la Comision Econémica para
Europa a las que sus Estados miembros hayan transferido competencias en los dmbitos comprendidos en el presente
Acuerdo, incluida la facultad de tomar decisiones de cardcter vinculante en los Estados miembros.

Enel calculo del niimero de votos a efectos del articulo 1, apartado 2, y del articulo 12, apartado 2, las organizaciones
de i 6mica regional di dn de un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que
pertenezcan a la Comisién Econémica para Europa.

2. Podran ser Partes contratantes del presente Acuerdo los Estados miembros de las Naciones Unidas que participen
en ciertas actividades de la Comision Econémica para Europa de conformidad con el apartado 11 del Mandato de la
Comisién y las organizaciones de integracién econémica regional a las que sus Estados miembros hayan transferido
competencias en los dmbitos comprendidos en el presente Acuerdo, incluida la facultad de tomar decisiones de caracter
vinculante en los Estados miembros.

En el cdlculo del nimero de votos a efectos del articulo 1, apartado 2, y del articulo 12, apartado 2, las organizaciones
de i i0 omica regional dispondrin de un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que
pertenezcan a las Naciones Unidas.

3. La adhesion al presente Acuerdo de Partes contratantes que no lo fueran del Acuerdo de 1958 se efectuard
mediante el depésito de un instrumento ante el Secretario General, después de que el presente Acuerdo haya entrado en
vigor.

Articulo 7

1. El presente Acuerdo se considerard vigente nueve meses después del dia en que el Secretario General lo remita
a todas las Partes contratantes del Acuerdo de 1958.

2. El presente Acuerdo no entrard en vigor si, en el plazo de seis meses desde la fecha en que el Secretario General lo
remita a las Partes contratantes del Acuerdo de 1958, estas presentasen cualquier objecion.

3. Para todas las Partes contratantes nuevas que se adhieran al presente Acuerdo, este entrard en vigor el sexagésimo
dia siguiente al depdsito del instrumento de adhesion.

Articulo 8

1. Cualquier Parte contratante podrd denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion dirigida al Secretario
General.

2. Ladenuncia surtird efecto doce meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion
correspondiente.

3. Las homologaciones de tipo concedidas por la Parte contratante seguirdn siendo vélidas por un plazo de doce
meses después de que la denuncia se haya hecho efectiva de conformidad con el articulo 8, apartado 2.

Articulo 9

1. Cualquier Parte contratante tal como se define en el articulo 6 del presente Acuerdo podra, en el momento de la
adhesion o en cualquier momento posterior, declarar por medio de una notificacion dirigida al Secretario General que el
presente Acuerdo se aplicard a la totalidad o parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable.
El Acuerdo se aplicard al territorio o territorios mencionados en la notificacion a partir del sexagésimo dia siguiente a la
fecha en que el Secretario General reciba dicha notificacion.

2. Cualquier Parte contratante tal como se define en el articulo 6 del presente Acuerdo que haya hecho una
declaracion de conformidad con el apartado 1 del presente articulo por la que amplie el presente Acuerdo a cualquiera
de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable podrd denunciar el Acuerdo por separado por lo
que respecta a dicho territorio, de conformidad con las disposiciones del articulo 8.

Articulo 10

1. Cualquier discrepancia entre dos o mds Partes contratantes relativa a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo se solucionard, en la medida de lo posible, mediante negociacion entre las Partes en litigio.

2. Cualquier discrepancia que no se haya solucionado mediante negociacion se someterd a arbitraje si una de las
Partes contratantes en litigio asi lo solicita, y se remitird a uno o varios drbitros elegidos de comin acuerdo por dichas
Partes. Si en el plazo de tres meses a partir de la fecha de la solicitud de arbitraje, las Partes en litigio son incapaces de
ponerse de acuerdo sobre la seleccion de un drbitro o drbitros, cualquiera de las Partes podra solicitar al Secretario
General que designe a un arbitro tinico al que se someterd el litigio para su sentencia.

3. La sentencia del drbitro o drbitros designados de conformidad con el apartado 2 del presente articulo serd
vinculante para las Partes contratantes en litigio.

4. Todo litigio que surja entre dos o mds Partes contratantes relativo a la interpretacion o aplicacion de los
reglamentos de las Naciones Unidas anejos al presente Acuerdo serd resuelto por la via de la negociacién de acuerdo con
el procedimiento establecido en el anexo 6 del presente Acuerdo.

Articulo 11

1. Cualquier Parte contratante podrd declarar, en el momento de adherirse al presente Acuerdo, que no se considera
vinculada por los apartados 1 a 3 del articulo 10 del Acuerdo. Las demds Partes contratantes no estaran vinculadas por
los apartados 1 a 3 del articulo 10 a aquellas Partes contratantes que hayan formulado dicha reserva.




Péagina 38

Jueves, 27 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1335

2. Toda Parte contratante que hubiere formulado una reserva conforme a lo previsto en el apartado 1 del presente
articulo podrd en cualquier momento retirarla mediante notificacion dirigida al Secretario General.

3. No se permitird ninguna otra reserva al presente Acuerdo, su apéndice, anexos y reglamentos de las Naciones
Unidas anejos; no obstante, cualquier Parte contratante podrd declarar, de conformidad con los términos del articulo 1,
apartadn 5, que no tiene intencion de aplicar algunos de los reglamentos de las Naciones Unidas o que no tiene la
intencion de aplicar ninguno de ellos.

Articulo 12

Los reglamentos de las Naciones Unidas anejos al presente Acuerdo podrdn modificarse de conformidad con el procedi-
miento siguiente:

. El Comité de Administracion aprobard las modificaciones de los reglamentos de las Naciones Unidas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 2, y al procedimiento recogido en el apéndice.

Después de que se haya aprobado una modificacion del reglamento de las Naciones Unidas, el Comité de Adminis-
tracion la comunicard al Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para Europa. Este notificard dicha
modificacién lo antes posible a las Partes contratantes que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas y al
Secretario General.

~

Una modificacién de un reglamento de las Naciones Unidas se considerard adoptada a menos que, en un plazo de
seis meses a partir de su notificacion por el Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas, mds de una quinta parte de las Partes contratantes que apliquen dicho reglamento en el momento
de la notificacion hayan informado al Secretario General de su desacuerdo con la modificacion. Cuando se adopte
una modificacion de un reglamento de las Naciones Unidas, Secretario General declarard lo antes posible la
modificacion como adoptada y vinculante para las Partes contratantes que apliquen dicho reglamento.

w

Las modificaciones de un reglamento de las Naciones Unidas pueden incluir disposiciones transitorias relativas a la
entrada en vigor del reglamento modificado, la fecha hasta la cual las Partes contratantes deberdn aceptar homologa-
ciones con arreglo a la version anterior del reglamento y la fecha a partir de la cual las Partes contratantes no estardn
obligadas a aceptar las homologaciones de tipo expedidas con arreglo a la version anterior del reglamento.

IS

. No obstante, aunque haya disposiciones transitorias en cualquier version de los reglamentos de las Naciones Unidas
que dispongan lo contrario, las Partes contratantes del presente Acuerdo que apliquen dichos reglamentos podrdn
expedir homologaciones de tipo con arreglo a las versiones anteriores de dichos reglamentos, a reserva del
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2. Sin embargo, a reserva del apartado 3 del presente articulo, las
Partes contratantes que apliquen un reglamento de las Naciones Unidas no tendrdn la obligacion de aceptar las
homologaciones de tipo expedidas con arreglo a esas versiones anteriores.

w

. Todas las Partes contratantes que apliquen un reglamento de las Naciones Unidas, excepto las que hayan notificado al
Secretario General su intencion de dejar de aplicar dicho reglamento, deberdn aceptar las homologaciones concedidas
con arreglo a la version mds reciente de dicho reglamento. Toda Parte contratante que haya notificado al Secretario
General su intencion de dejar de aplicar un reglamento de las Naciones Unidas podrd aceptar las homologacloncs
concedidas con arreglo a las versiones de dicho r licables a dicha Parte ias de su

Articulo 13

Fl texto del Acuerdo en si y de su apéndice podrd modificarse de acuerdo con el siguiente procedimiento:

. Cualquier Parte contratante podrd proponer una o varias modificaciones del presente Acuerdo y su apéndice. El texto
de los proyectos de modificacion del Acuerdo y su apéndice se remitird al Secretario General, que lo comunicard
a todas las Partes contratantes y a los demds paises a que se refiere el articulo 6, apartado 1.

~

Todos los proyectos de modificacion remitidos conforme al apartado 1 del presente articulo se consideraran
aprobados si ninguna Parte contratante formula objeciones en el plazo de nueve meses a partir de la fecha en que el
Secretario General remita el proyecto de modificacion.

w

. El Secretario General comunicard lo antes posible a todas las Partes contratantes que se ha formulado una objecion al
proyecto de modificacion. Si se formula alguna objecion, la modificacién no se considerard aprobada y no surtird
efecto alguno. Caso de no haber objeciones, la modificacion entrard en vigor para todas las Partes contratantes tres
meses después de que concluya el plazo de nueve meses mencionado en el apartado 2 del presente articulo.

Articulo 13 bis

1. Los anexos de di d

conformidad con el proced!m!enlo siguiente:

ivas y de pr del presente Acuerdo podrin modificarse de

1.1 El Comit

de Admmmrauon a que se refiere d articulo 1, apartado 1, aprobard las modificaciones de los anexos de
ivas y de procedi de conformidad con el procedimiento indicado en el articulo 7
del apendxce del presente Acuerdo.

1.2. El Comité de Administracion comunicard al Secretario General toda modificacion de los anexos de disposiciones
administrativas y de procedimiento. Este notificard dicha modificacion lo antes posible a las Partes contratantes que
apliquen uno o més reglamentos de las Naciones Unidas.

2. Una modificacién de los anexos de es ivas y de procedimiento se considerard adoptada si, en
un plazo de seis meses a partir de su nonﬁcacmn por el Secretario General, ninguna Parte contratante que aplique uno
o mis reglamentos de las Naciones Unidas haya informado al Secretario General de su desacuerdo con la modificacién.

3. El Secretario General notificard lo antes posible a todas las Partes contratantes del Acuerdo que apliquen uno
o més reglamentos de las Naciones Unidas si se ha formulado una objecion a la modificacion propuesta. Si se formula
alguna objecion, la modificacién no se considerard aprobada y no surtird efecto alguno. Caso de no haber objeciones, la
modificacion entrard en vigor para todas las Partes contratantes tres meses después de que concluya el plazo de seis
meses mencionado en el apartado 2 del presente articulo.

4. Un nuevo anexo se considerard una modificacion de los anexos de disposiciones administrativas y de procedi
miento y, por lo tanto, se aprobaré de acuerdo con el procedimiento estipulado en el presente articulo.
Articulo 14

1. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, el Secretario General notificard a las Partes

notificacion al Secretario General, durante el plazo de un afio mencionado en el articulo 1, aparrado 6.

&

Toda Parte contratante que aplique un reglamento de las Naciones Unidas podrd conceder una homologacion con
exencion en virtud de dicho reglamento a un dnico tipo de vehiculo con ruedas, equipo o pieza que se base en una
tecnologia nueva, si esta no estd comprendida en el actual regl: de las Naciones Unidas y es incompatible con
uno o més de los requisitos de dicho reglamento. En tal caso, se aplicardn los procedimientos establecidos en el
anexo 7 del presente Acuerdo.

o

En el caso de que una nueva Parte contratante se adhiera al presente Acuerdo entre el momento de la notificacion,
por parte del Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, de la modificacién
de un reglamento de las Naciones Unidas y de su entrada en vigor, el reglamento en cuestion entrard en vigor para
dicha Parte contratante, a menos que dicha Parte informe al Secretario General de su desacuerdo con la modificacion
dentro de un plazo de seis meses a partir de su notificacién de adhesién por el Secretario General.

contratantes:
a) las adhesiones conforme al articulo 6;

b) las fechas en que el presente Acuerdo entrard en vigor conforme al articulo 7;

¢) las denuncias conforme al articulo 8;

d) las notificaciones recibidas conforme al articulo 9;

€) las declaraciones y notificaciones recibidas conforme al articulo 11, apartados 1y 2;

f) la entrada en vigor de cualquier nuevo reglamento de las Naciones Unidas y toda modificacién de un reglamento
existente de las Naciones Unidas conforme al articulo 1, apartados 2, 3, 5y 7, y al articulo 12, apartado 2;

) la entrada en vigor de toda modificacién del Acuerdo, su apéndice o los anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento conforme al articulo 13, apartado 3, o al articulo 13 bis, apartado 3, respectivamente;

h) el cese de la aplicacion del Reglamento de las Naciones Unidas por las Partes contratantes conforme al articulo 1,
apartado 6.

2. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y sus anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento, el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas notificard:

a) al Secretario General y a las Partes contratantes, la aprobacion de una modificacion de un reglamento de las Naciones
Unidas, conforme al articulo 12, apartado 2;

b) a las Partes contratantes, la decision del Comité de Administracion de una solicitud de homologacién con exencion y,
posteriormente, su adopcion conforme al anexo 7, apartado 5

Articulo 15

1. Sien la fecha de entrada en vigor de las disposiciones anteriores se han iniciado los procedimientos establecidos en
el articulo 1, apartados 3 y 4, de la version anterior del Acuerdo con el fin de adoptar un nuevo reglamento de las
Naciones Unidas, este entrard en vigor con arreglo a las disposiciones del apartado 4 de dicho articulo.

2. Sien la fecha de entrada en vigor de las disposiciones anteriores se han iniciado los procedimientos establecidos en
el articulo 12, apartado 1, de la version anterior del Acuerdo con el fin de adoptar una modificacién de un reglamento
de las Naciones Unidas, esta entrard en vigor con arreglo a las disposiciones de dicho articulo.

3. Si todas las Partes contratantes en el Acuerdo estin de acuerdo, cualquier reglamento de las Naciones Unidas
adoptado en virtud de los términos de la version anterior del Acuerdo se puede tratar como si se tratara de un
reglamento de las Naciones Unidas adoptado conforme a las disposiciones anteriore:

Articulo 16

El presente Acuerdo se realizé en Ginebra en un solo ejemplar en los idiomas inglés, francés y ruso, siendo cada uno de
estos textos igualmente auténticos.

APENDICE

Composicion y reglamento interno del Comité de Administracion

Articulo 1

El Comité de Administracion estard integrado por todas las Partes del Acuerdo modificado.

Articulo 2

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para Europa se hard cargo de las funciones de secretaria del Comité.

Articulo 3

El Comité elegird todos los afios en su primera sesion un presidente y un vicepresidente.

Articulo 4

El Secretario General de las Naciones Unidas convocard al Comité bajo los auspicios de la Comision Economica para
Europa cada vez que se deba aprobar un nuevo reglamento de las Naciones Unidas, una modificacion de un reglamento
de las Naciones Unidas, una notificacién de conformidad con el procedimiento para la homologacién con exencién para
nuevas tecnologias (establecido en el anexo 7) o una modificacion de los anexos de disposiciones administrativas y de
procedimiento.

Articulo 5

Los proyectos de reglamentos nuevos de las Naciones Unidas se someterdn a votacion. Cada pais Parte del Acuerdo
dispondréd de un voto. Para aprobar decisiones se necesitard, al menos, el voto de la mitad de las Partes contratantes. En
el cilculo del quorum, las organizaciones de imegraclén econdmica regional que intervengan en calidad de Partes
contratantes del Acuerdo dlspundran de un ‘nimero dc votos lgual al de los Estados miembros que representen. El
representante de una deii regional podré emitir los votos de los paises soberanos que
la constituyan. Para aprobar un proyecto de reglamento nuevo de las Naciones Unidas serd necesaria una mayorfa de
cuatro quintas partes de los votos de los miembros presentes y votantes.

Articulo 6

Los proyectos de modificacién de reglamentos de las Naciones Unidas se someterdn a votacién. Cada pais Parte
contratante del Acuerdo que aplique el reglamento de las Naciones Unidas dispondrd de un voto. Para aprobar
decisiones se necesitard, al menos, el voto de la mitad de las Partes contratantes que apliquen el reglamento de las
Naciones Unidas. En el cdlculo del quérum, las izaci de i ica regional que intervengan en
calidad de Partes ¢ del Acuerdo d de un nimero de votos igual al de los Estados miembros que
representen. El representante de una organizacion de integracion econémica regional podra emitir los votos de los paises
soberanos que la constituyan que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas. Para aprobar un proyecto de
modificacién de reglamento de las Naciones Unidas serd necesaria una mayoria de cuatro quintas partes de los votos de
los miembros presentes y votantes.

Articulo 7

Las modificaciones propuestas de los anexos de disposiciones administrativas y de procedimiento del presente Acuerdo
se someterdn a votacion. Cada una de las Partes contratantes del Acuerdo que aplique uno o mds reglamentos de las
Naciones Unidas tendrd un voto. Para aprobar decisiones se necesitard, al menos, el voto de la mitad de las Partes
contratantes del Acuerdo que apliquen uno o més reglamentos de las Naciones Unidas. En el cdlculo del quérum, las
organizaciones de integracién econdmica regional que intervengan en calidad de Partes contratantes del Acuerdo
dlbpondl‘an de un numu‘o de votos igual al de los Estados mieml que rep de una

de i regional podrd emitir los votos de los paises soberanos que la constituyan que
apllquen uno o mis reglamentos de las Naciones Unidas. Los proyectos de modificacion de los anexos de disposiciones

administrativas y de procedi se or e los presentes y votantes.
y P y
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Articulo 8
La solicitud de una Parte contratante de autorizacion para conceder una ! 1 con exencién prop respecto
a nuevas tecnologias se someterd a votacion. Cada Parte contratante que aplique el reglamento de las Naciones Unidas
tendrd un voto. Para aprobar decisiones se necesitard, al menos, el voto de la mitad de las Partes contratantes que

La autoridad de homologacion que conceda la homologacion de tipo de las Naciones Unidas aceptard la
evaluacion inicial y las disposiciones de conformidad del producto contempladas en la seccién 2 del presente
anexo, tomando en consideracion, segin sea necesario, una de las disposiciones descritas en los
apartados 1.3.1 a 1.3.3 0 una combinacion de todas o de parte de ellas, segiin proceda.

apliquen el reglamento de las Naciones Unidas. En el cdleulo del quérum, las organizaciones de integracion economica 131 la “_“lo‘id‘{d de homologacién que conceda la homologacion de_ tipo de las Nacicne;_Unf@as © un servicio
regional que intervengan en calidad de Partes contratantes del Acuerdo dispondrdn de un nimero de votos igual al de téenico designado para actuar en su nombre realizardn la evaluacién inicial yfo la verificacion de las disposi-
los Estados miembros que El de una organizacion de integracion economica regional podrd ciones de conformidad del producto.
emitir los votos de los paises soberanos que la constituyan que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas. La
autorizacién para conceder una homologacién con exencién para dicha Parte contratante se aprobard por una mayorfa 1.3.1.1. A la hora de decidir el alcance de la evaluacién inicial que deberd realizarse, la autoridad de homologacion
de cuatro quintas partes de los miembros presentes y votantes. podri tomar en consideracion la informacion disponible referente a:
Anexos de d d ivas y de p di a) la certificacion del fabricante descrita en el apartado 1.3.3 que no haya sido aceptada o reconocida con
arreglo a dicho apartado;
Los siguientes anexos de dnposlclonu administrativas by de procedimiento s anexan al Acuerdo de 1958 () y b | de la homologacién de tino de las Naci Unidas d . . I Juaci del
as y de p aplicables a todos los reglamentos de las Naclonﬂs ) en el caso de la homologacién de tipo de las Naciones Unidas de equipos o piezas, las evaluaciones de
Unidas ancjos al Acuerdo de 1958: sistema de calidad realizadas por fabricante o los fabricantes del vehiculo en los locales del fabricante o los
fabricantes de los equipos o las piezas, con arreglo a una o mds especificaciones del sector que satisfagan
los requisitos de la norma internacional 1SO 9001:2008.
Anexo 1 Procedimientos de conformidad de la produccion
1.3.2.  La propia evaluacién inicial o la verificacién de las disposiciones de conformidad del producto podrén ser
Anexo 2 Er 3 y de los servicios técnicos realizadas también por la autoridad de homologacién de otra Parte contratante o por el servicio técnico
designado a tal fin por la autoridad de homologacién, siempre que esa Parte contratante aplique por lo menos
Anexo 3 Proc para las iones de tipo de las Naciones Unidas los mismos reglamentos de las Naciones Unidas en que se ha basado la homologacion de tipo de las Naciones
. Unidas.
Anexo 4 Numeracion de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas
Anexo 5 Distribucion de la documentacién de homologacion 1.3.2.1. En tal caso, 1; a}llondad de’ homolpgacloq de la otra Parte contratante dgbem redactar una ‘declaracxon de
conformidad indicando las dreas e instalaciones de fabricacion que ha cubierto que son pertinentes para el
Anexo 6 Proced para resolver probl de interpretacion en relacién con la aplicacién de reglamentos de las producto o productos que van a ser objeto de la homologacién de tipo y para los reglamentos de las Naciones
Naciones Unidas y concesién de homologaciones con arreglo a dichos reglamentos Unidas con arreglo a los cuales ha de concederse la homologacion de tipo a tales productos.
Anexo 7 Procedimiento de homologaciones con exencién relativas a nuevas tecnologias 1.3.2.2. Cuando la autoridad de homologacién de una Parte contratante que conceda la homologacion de tipo de las
, Naciones Unidas le solicite una dcclaraclon dc cumpllmlcmo la aumndad de homologacion de tipo de la otra
Anexo 8 Condiciones generales relativas a los métodos de ensayo virtual Parte contratante le enviard de i di. ole i que no estd en posicion de proporcio-
ndrsela.
Anexo 1 - PRSI . .
1.3.2.3. La declaracion de cumplimiento deberd incluir, como minimo, lo siguiente:
Procedimientos de conformidad de la produccién . L
a) grupo o empresa (por ejemplo: Automéviles XYZ);
Objetivos b) entidad particular (por ejemplo: Divisién regional):
El procedimiento de conformidad de la produccion estd destinado a garantizar que cada vehiculo con ruedas, equipo ©) fibricas/sedes [por ejemplo: Fabrica de motores ne 1 (en el pais A); Fébrica de montaje de vehiculos ne 2
o pieza fabricado sea conforme con el tipo homologado. (en el pais B)];
Los procedimientos incluyen, de manera inseparable, la evaluacién de los sistemas de gestion de la calidad, citada mds d) gama de vehiculos/componentes (por ejemplo: todos los modelos de la categoria M,);
adelante como «evaluacién inicialy, y la verificacion del objeto de la homologacién y de los controles relacionados con el ) . . . ) .
producto, citados como «disposiciones de conformidad del producto». €) dreas evaluadas (por ejemplo: montaje de motores, estampado y montaje de carrocerfas y montaje de
vehiculos);
1. Evaluacién inicial f) documentos examinados (por ejemplo: manual y procedimientos de calidad de la empresa y del emplaza-
miento);
1.1 Antes de expedir una homologacion de tipo de las Naciones Unidas, la autoridad de homologacién de una fecha de la evaluacié emplo: auditorfa realizada del d 14
Parte contratante deberd comprobar la existencia de disposiciones y procedimientos satisfactorios que §) fecha de la evaluacion (por ejemplo: auditorfa realizada del d.m.aaaa al d.m.aaaa);
garanticen un control eficaz, de manera que los vehiculos de ruedas, equipos o piezas en fase de produccion hy visita de seguimiento prevista (por ejemplo: m.aaaa)
sean conformes con el tipo homologado. s P por ¢jemplo: m. .
. . o o ) B . 1.3.3.  La autoridad de homologacién podrd aceptar también la certificacion del fabricante conforme a la norma
1.2, La norma internacional 15O 19011:2002, Directrices para la auditoria de los sistemas de gestién de la calidad internacional 1SO 9001:2008 (el dmbito de aplicacién de esta certificacion se referird a los productos que se
ylo ambiental, puede servir de guia para la realizacion de las evaluaciones. homologardn) u otra equivalente como documento conforme con los requisitos de evaluacién inicial del
apartado 1.1. El fabricante deberd facilitar datos concretos de la certificacion y comprometerse a comunicar
1.3 Deberd verificarse a satisfaccion de la autoridad que conceda la homologacion de tipo de las Naciones Unidas a la autoridad de homologacion cualquier modificacién de su validez o alcance.
que se cumple el requisito del apartado 1.1.

R S— » X X X . . 1.4 A los efectos de la homologacion internacional de tipo de vehiculos completos, no es necesario repetir las
() Acuerdo relativo a la adopcién de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedasy los evaluaciones iniciales realizadas para conceder homologaciones de tipo de las Naciones Unidas para equipos y
equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco de las homologaciones . P . s . K y

H " partes del vehiculo. No obstante, deberdn completarse con una evaluacién que abarque las dreas no incluidas
concedidas conforme a dichos reglamentos de las Naciones Unidas. . N N L N .
en las evaluaciones anteriores, en particular, en relacion con el montaje del vehiculo completo.
2. Disposiciones de conformidad del producto 3.3 El inspector podré seleccionar muestras al azar, que se someterdn a ensayo en el laboratorio del fabricante o en
las instalaciones del servicio técnico. En este caso solo se llevardn a cabo ensayos fisicos. El nimero minimo de
. . . . . . muestras podrd determinarse en funcion de los resultados de la propia verificacion del fabricante.
2.1 Todos los vehiculos, equipos o piezas homologados con arreglo a un reglamento de las Naciones Unidas anejo
al Acuerdo de 1958 deberdn fabricarse de manera que se ajusten al tipo homologado y cumplan los requisitos
del presente anexo y del reglamento en cuestion. 3.4, Cuando el nivel de control no resulte satisfactorio, o cuando parezca necesario verificar la validez de los
ensayos realizados conforme al apartado 3.2, el inspector deberd seleccionar muestras que se enviardn al
. B . . ) servicio técnico para que efectde ensayos fisicos.
2.2, La autoridad de homologacién de una Parte contratante que expida una homologacion de tipo con arreglo
a un reglamento de las Naciones Unidas anejo al Acuerdo de 1958 deberd cerciorarse de que existen disposi- . B - . X X
ciones adecuadas y programas de inspeccién documentados, que habrén de acordarse con el fabricante para 3.5 Cuando los resultados de una inspeccién o un examen de seguimiento no sean satisfactorios, la autoridad de
cada homologacion, de manera que se lleven a cabo a intervalos de tiempo determinados los ensayos homologacion se asegurara de que se toman todas las medidas necesarias para restablecer la conformidad de la
o controles conexos necesarios para comprobar que la produccién se ajusta al tipo homologado, incluidos, en produccién a la mayor brevedad.
su caso, los ensayos especificados en el reglamento de las Naciones Unidas correspondiente.
- e . . . . Anexo 2
2.3. Concretamente, el propietario de una homologacién de tipo de las Naciones Unidas deberd:
Primera parte
2.3.1.  garantizar la existencia y la aplicacion de procedimientos eficaces de control de la conformidad de los P . . .
productos (vehiculos de ruedas, equipos o piezas) con el tipo homologado; Ev. y de los servicios técnicos
2.3.2.  tener acceso al equipo de ensayo u otro equipo necesario para comprobar la conformidad con cada tipo L Designacidn de los servicios técnicos
homologado;
1.1 Cuando una autoridad de homologacion designe un servicio téenico, este deberd cumplir lo dispuesto en el
. . . resente anexo.
23.3.  asegurarse de que los resultados de los ensayos o comprobaciones se registran y de que los documentos ancjos P
quedan disponibles durante un plazo que se determinaré de acuerdo con la autoridad de homologacién y que
no serd superior a diez afos; 1.2, Los servicios técnicos realizardn o supervisardn los ensayos necesarios para la homologacion o las inspecciones
especificados en los reglamentos de las Naciones Unidas, excepto cuando se permitan especificamente procedi-
, mientos alternativos. No realizardn los ensayos o inspecciones para los que no se les haya designado
234, analizar los resuliados de cada tipo e ensayo o comprobacién para verificar y garantizar la invariabilidad de debidamente i i P E va e
las caracteristicas del producto, teniendo en cuenta las tolerancias inherentes a la produccién industrial;
~ . . . . El funcionamiento de los servicios técnicos y la calidad de los ensayos y las inspecciones que llevan a cabo
235 hacer lo necesario para que, para cada tipo de producto, se efectiien al menos los controles prescritos en el garantizardn la debida verificacion del cumplimiento por parte de los productos para los que se solicite la
presente anexo y los ensayos prescritos en los distintos reglamentos de las Naciones Unidas aplicables; homologacion de tipo de las Naciones Unidas de los requisitos de los reglamentos de las Naciones Unidas
aplicables para los que se hayan designado los servicios técnicos.
23.6.  asegurarse de que todos los grupos de muestras o piezas de ensayo que resulten no ser conformes segiin el tipo
de ensayo en cuestion se sometan a nuevos muestreos y ensayos. Se tomardn todas las medidas necesarias para 1.3. En funcién de su dmbito de competencia, los servicios técnicos se designardn para una o varias de las cuatro
restablecer la conformidad de la correspondiente produccion. categorias de actividades siguientes:
a) categoria A: servicios técnicos que realizan los ensayos previstos en los reglamentos de las Naciones Unidas
3. Disposiciones de verificacion continua en sus propias instalaciones;
b) categoria B: servicios técnicos que supervisan los ensayos previstos en los reglamentos de las Naciones
ERE La autoridad que haya expedido la homologacion de tipo de las Naciones Unidas podrd verificar en cualquier Unidas que se realicen en las instalaciones del fabricante o en las instalaciones de un tercero;
momento los métodos de control de la conformidad aplicados en cada instalacion de fabricacion.
) categorfa C: servicios técnicos que evaliian y supervisan periédicamente los procedimientos del fabricante
£ : - . . . ara controlar la conformidad de la produccién;
311 El método normal serd hacer un seguimiento de la eficacia permanente de los procedimientos establecidos en P P
los apartados 1y 2 (<Evaluacion inicial» y «Disposiciones de conformidad del producto») del presente anexo. d) categorfa D: servicios técnicos que supervisan o realizan los ensayos o inspecciones como parte de la
vigilancia de la conformidad de la produccién.
3111 Las actividades de vigilancia realizadas por los servicios técnicos (acreditados o reconocidos con arreglo al o
apartado 1.3.3) deberdn aceptarse como conformes con los requisitos del apartado 3.1.1 en lo que se refiere 14 Los servicios técnicos deberdn demostrar que cuentan con las los
a los procedimientos establecidos en la evaluacion inicial. técnicos especificos y la experiencia demostrada en las materias espec1ﬁcas reguladas por los reg]amen[os de las
Naciones Unidas para los que han sido designados.
3.1.1.2. La frecuencia normal de las verificaciones realizadas por la autoridad de homologacién (que no sean las Ademis, 1 . éenicos deberd lir 1 i I " el
indicadas en el apartado 3.1.1.1) deberd garantizar que los controles pertinentes efectuados con arreglo a los €mas, 108 servicios ‘e‘“‘]“” eoeran C‘Amp i ?; ‘C’l""mas qre iguran en da S_eg‘“c‘l 4 parte del presente anexo
apartados 1y 2 del presente anexo se revisen a intervalos basados en una metodologia de evaluacién de que sean l;fm““l““iipa“ as 3?‘°§°“;5 < “f“‘"‘_ da dcs P‘“a" 4s que estan designados, aunque no s necesario
riesgos conforme a la norma internacional 1SO 31000:2009 (Gestién de riesgos — Principios y directrices), y que esten homologados o acreditados de conformidad con ellas.
en todos los casos, con una frecuencia minima de una vez cada tres afios. Esta metodologia debe tener en
cuenta cualquier no conformidad planteada por las Partes contratantes con arreglo al articulo 4 del Acuerdo Los servicios técnicos deberdn asegurarse de estar libres de cualquier control e influencia de las partes
de 1958. interesadas que pueda afectar negativamente a la imparcialidad y la calidad de los ensayos e inspecciones.
3.2, En cada examen se pondrdn a disposicion del inspector las actas de los ensayos o las comprobaclones y 105 Los servicios técnicos tendrdn acceso a las instalaciones de ensayo y los instrumentos de medicién necesarios

registros de produccion; en particular, las actas de los ensayos o las ¢
como se exige en el apartado 2.2.

ciones que estén doc

para supervisar o realizar los ensayos o inspecciones a que se refieren los reglamentos de las Naciones Unidas
para los que estén designados.
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pa u
certificados de acreditacion que abarquen el gmbito adecuado.

15, Las autoridades de homologacion podrin actuar como servicio técnico para una o mds de las actividades | 34 La secretaria de la CEPE publicard la lista y los datos de contacto de las autoridades de homologacién y de los
contempladas en el apartado 1.3. En caso de que una autoridad de homologacion que actie como servicio servicios técnicos en su sitio web.
técnico haya sido nombrada por la legislacion nacional de una Parte contratante y esté financiada por esta
iiltima, se deberdn cumplir las disposiciones del presente anexo o normas equivalentes a las disposiciones de Segunda parte
los apartados 1, 2 y 3.4 del presente anexo. Lo mismo se aplica a los servicios técnicos que hayan sido
designados por la legislacion nacional de una Parte contratante y que estén sujetos a control financiero y Normas que deben cumplir los servicios técnicos a que se refieren los apartados 1 a 3.4 de la
administrativo por parte del Gobierno de esa Parte Las normas equival deberdn izar el primera parte del presente anexo
mismo nivel de prestaciones e independencia.
1. Actividades de los ensayos para la homologacion de tipo de las Naciones Unidas que deben llevarse a cabo de conformidad
1 . . con los reglamentos de las Naciones Unidas
1.6. dep de lo establecido en el apartado 3.3, el fabricante o el representante que actiie en su &
nombre podrén ser designados como servicio técnico para las actividades de la categorfa A dnicamente para 11, Categoria A (ensayos realizados en las propias instal
los reglamentos de las Naciones Unidas que prevean tal designacion. En este caso, e independientemente de lo
establecido en el apartado 1.4, ese servicio técnico deberd estar acreditado de conformidad con las normas - L . .
P: ISOIEC 17025:2005, sobre los requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y de
mencionadas en el apartado 1 de la segunda parte del presente anexo. i
calibracién.

1.7. Las entidades a que se hace referencia en los apartados 1.5 y 1.6 cumplirén lo dispuesto en el apartado 1. Todo servicio técnico designado para las actividades de la categoria A podrd realizar y supervisar en las instala-
ciones del fabricante o de su representante los ensayos establecidos en los reglamentos de las Naciones Unidas
para los cuales haya sido designado.

2. Evaluacidn de las competencias de los servicios técnicos

1.2 Categorfa B (supervision de ensayos realizados en las instalaciones del fabricante o de su representante):
2.1. Las competencias previstas en el apartado 1 quedardn demostradas en un informe de evaluacion elaborado por ISO/IEC 17020:2012, sobre los criterios generales para el de diferentes tipos de
la autoridg\d competente ('). Este podrd incluir un certificado de acreditacion expedido por un organismo de que realizan la inspeccién.
acreditacion.
Antes de realizar o supervisar cualquier ensayo en las instalaciones de un fabricante o de su representante, el
o A . i servicio técnico comprobard que las instalaciones de ensayo y los instrumentos de medicién cumplen los
22, La evaluacién a que se refiere el apartado 2.1 se realizard de conformidad con las disposiciones de la tercera i ; probars. g Yoy P
requisitos pertinentes indicados en el apartado 1.1.
parte del presente anexo.
. - N . - N 2. Actividades relacionadas con la conformidad de la produccion
El informe de evaluacion se revisard transcurrido un médximo de tres afios.
21. Categorfa C (procedimiento para la evaluacion inicial y las auditorfas de supervision del sistema de gestion de

23. Elinforme de evaluacion se comunicard a la secretarfa e la CEPE y a las Partes contratantes previa peti la calidad del fabricante):

ISOfIEC 17021:2011, sobre los requisitos para los organismos que realizan la auditorfa y la certificacién de

2.4 La autoridad de homologacién en funciones de servicio técnico demostrard el cumplimiento documentalmente. sistemas de gestion.

La documentacién incluird una evaluacién de la actividad que se estd evaluando realizada por auditores 2.2. Categorfa D (inspeccion o ensayos de muestras de la produccion o supervision de los mismos):
independientes. Los auditores podran proceder de la misma organizacion siempre que sean independientes del
personal dedicado a la actividad evaluada. ISO/IEC 17020:2012, sobre los criterios generales para el de diferentes tipos de
que realizan la inspeccién.
2.5 El fabricante o el representante que actiie en su nombre, designado como servicio técnico, deberd cumplir las
disposiciones pertinentes del apartado 2. Tercera parte
Procedimiento para evaluar los servicios técnicos
3. Procedimientos de notificacién 1. Objeto
deberd i I adel . bre, Ta direccién (incluida la direccio 1.1 En esta parte del anexo 2 se fijan las condiciones en que la autoridad competente a la que se refiere el
3.1 Las Partes contratantes deberdn notificar a la secretaria de la CEPE el nombre, la direccion (incluida la direccién apartado 2 de la primera parte del presente anexo deberd llevar a cabo el procedimiento de evaluacion de los
electronica) y la categoria de las actividades de cada servicio técnico designado. Asimismo, deberdn notificar servicios técnicos.
a la secretaria de la CEPE las modificaciones posteriores.
1.2 Estos requisitos se aplicardn mutatis mutandis a todos los servicios técnicos, independientemente de su estatuto
En el acto de notificacion se hard constar para qué reglamentos de las Naciones Unidas han sido designados los juridico (organizacion independiente, fabricante o autoridad de homologacion que actie como servicio
servicios técnicos. técnico).
. P 5 " - . ” 2. Principios de evaluacién
3.2. Los servicios técnicos podrdn realizar las actividades descritas en el apartado 1 a efectos de homologacién de P
tipo de las Naciones Unidas tnicamente si han sido notificados previamente a la secretaria de la CEPE. i . . . . S
La evaluacion deberd caracterizarse por la observancia de varios principios:
33.  El mismo servicio técnico podrd ser designado y notificado por varias Partes contratantes independientemente #) la independencia, que constituye la base de la imparcialidad y objetividad de las conclusiones;
de la categoria de actividades que realice. b) un planteamiento basado en hechos que garantice unas conclusiones fiables y reproducibles.

() «Autoridad es la autoridad de 1 o la autoridad designada, o bien, un organismo de acreditacién correspan- Los auditores deberdn ser de probada confianza e integridad, y deberdn respetar la confidencialidad y la

diente que actiie en nombre de las mismas. discrecion. Deberdn informar de manera veraz y precisa de los resultados y conclusiones a que lleguen.

3. Competencias de los auditores 7. Preparacién para la evaluacion

3.1 Las evaluaciones solo podran realizarlas los auditores que tengan los conocimientos técnicos y administrativos 7.1 La autoridad competente nombrard oficialmente un equipo de evaluacion. Deberd asegurarse de que las

adecuados. personas a las que se asigne cada misién posean los conocimientos adecuados. En particular, el equipo en su
conjunto:

3.2 Los auditores deberdn haber recibido una formacion especifica para las actividades de evaluacion. Adems, a) deberd contar con los conocimientos apropiados en el 4mbito especifico para el que se solicita la

deberdn tener los conocimientos especificos del drea técnica en la que el servicio técnico vaya a ejercer sus designacion; y

actividades.
b) deberd contar con suficientes conocimientos para evaluar de forma fiable la competencia del servicio

. L . . " técnico para actuar en el dmbito para el que esté designado.
3.3, Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores apartados 3.1 y 3.2, la evaluacién contemplada en el

apartado 2.5 de la primera parte del presente anexo deberd ser realizada por auditores independientes de las 7.2. La autoridad competente definird con claridad la mision asignada al equipo de evaluacion. La tarea del equipo

actividades para las que se realiza la evaluacién. de evaluacion es examinar los documentos recibidos del servicio técnico solicitante y realizar la evaluacion
in situ.

4. Solicitud de designacién 7.3. La autoridad competente deberd convenir, junto con el servicio técnico y el equipo de evaluacion asignado, la
fecha y el programa de evaluacién. No obstante, corresponde a la autoridad competente encontrar una fecha

y
4.1. Un representante debidamente autorizado del servicio técnico solicitante deberd presentar a la autoridad que sea conforme con ¢l plan de vigilancia y evaluaciones posteriores.
competente la solicitud oficial. La solicitud deberd incluir como minimo lo siguiente:
7.4, La autoridad competente se cerciorard de que el equipo de evaluacion recibe los documentos con los criterios
a) caracteristicas generales del servicio técnico, en especial personalidad juridica, nombre, direcciones, estatuto adecuados, los registros de evaluacion anteriores y los documentos y registros pertinentes del servicio técnico.
juridico y recursos humanos y técnicos;
b) una descripcion detallada, incluido el curriculum vitae, del personal encargado de los ensayos y del personal 8. Evaluacion in situ
de gestion, tomando como base su formacién académica y su experiencia profesional;
El equipo de evaluacién deberd realizar la evaluacion del servicio técnico en aquellos de sus locales donde lleve
¢) ademids de lo anterior, los servicios técnicos que utilicen métodos de ensayo virtual deberdn demostrar su a cabo al menos una de las actividades principales y, si procede, se personard para realizar la evaluacion en
capacidad para trabajar en un entorno asistido por ordenador; otros locales seleccionados en los que opere el servicio técnico.
d) informacién general sobre el servicio técnico, por cjemplo sus actividades, su relacién con una entidad
corporativa mds amplia, si la hay, y las direcciones de todos sus emplazamientos fisicos que se vayan 9. Andlisis de los datos obtenidos e informe de evaluacion
a incluir en la designacion;
do sobre I Jimi del . la designacién v las demis obligaci el . 9.1. El equipo de evaluacion deberd analizar todos los datos y pruebas pertinentes recogidos durante el examen de
€) un acuer OI_SObll‘e ¢l C‘{mpl‘m‘e“‘lo ¢ los "edq“llSle para la eslg:acmn ¥y las z‘_’"as © ‘g“‘i’“es < ;ervnzlo documentos y registros y en la evaluacion in situ. Este andlisis debera ser suficiente para que el equipo pueda
ECC"“Od"P icables segiin los reglamentos de las Naciones Unidas correspondientes para los que ha sido determinar el grado de competencia y conformidad del servicio técnico con los requisitos para la designacion.
esignado;
f) una descripcion de los servicios de evaluacion de la conformidad que asume el servicio técnico en el marco 9.2. Los procedimientos de informacién de la autoridad competente deberdn garantizar que se cumplen los
de los reglamentos de las Naciones Unidas aplicables y una lista de los reglamentos de las Naciones Unidas requisitos expuestos a continuacion.
para los que el servicio técnico solicita la designacién, incluidos, en su caso, los limites de capacidad;
9.2.1.  Deberé celebrarse una reunion del equipo de evaluacién y el servicio técnico antes de que el equipo abandone
g) una copia del manual de garantia de calidad o normas de funcionamiento similares del servicio técnico. el emplazamiento. En esta reunion, el equipo de evaluacion deberd facilitar un informe oral o escrito de las
conclusiones de su andlisis. El servicio técnico tendrd la posibilidad de formular preguntas sobre dichas
42 La autoridad competente deberd examinar la informacion facilitada por el servicio técnico y comprobar que es conclusiones, incluidas las posibles no conformidades detectadas, y su justificacién.
la adecuada.
9.2.2.  Deberd dirigirse con prontitud a la atencién del servicio técnico un informe escrito sobre los resultados de la

43 El servicio técnico notificard a la autoridad de b I de cualquier modificacién de la informacién evaluacion. Este informe de evaluacion deberd incluir observaciones sobre la competencia y la conformidad y

proporcionada de conformidad con el apartado 4.1. sefalar los casos de no conformidad, si los hay, que deban resolverse para satisfacer todos los requisitos de cara
a la designacion.

Examen de los recursos 9.2.3.  Deberd invitarse al servicio técnico a responder al informe de evaluacion y a describir las medidas concretas
adoptadas o programadas dentro de un plazo definido para resolver los casos de no conformidad sefialados.

La autonfqad competente dc:),f.m cexaminar iu C?Pac'daj }l)ar_a ) rc;hzay d!? evaluacién [dCI sdcmug téenico en lo 9.3, Laautoridad competente se asegurard de que las respuestas de los servicios técnicos sean suficientes y eficaces

que se reliere a su propia politica, su competencia y su dotacion de auditores y expertos adecuados. para resolver los casos de no conformidad. Si las respuestas del servicio técnico se consideran insuficientes,
deberd solicitarse mds informacion. Ademds, podrdn pedirse pruebas de que las medidas adoptadas se aplican
efectivamente, o bien realizarse una evaluacién de seguimiento para verificar la aplicacion efectiva de las

6. Subcontratacidn de la evaluacion medidas correctoras.

6.1. La autoridad competente podrd subcontratar partes de la evaluacién a otra autoridad designada o solicitar el 9.4. El informe de evaluacién deberd incluir como minimo:

respaldo de expertos técnicos de otras autoridades competentes. Los subcontratistas y expertos deberdn ser e , L
aceptados por el servicio técnico solicitante. a) la identificacion inequivoca del servicio técnico;
b) las fechas de la evaluacion in situ;
6.2. La autoridad p ra letar s I global del servicio técnico, deberd tener en cuenta los

¢) el nombre de los auditores o expertos que participaron en la evaluacion;
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modificaciones especificadas, se comunicard a las Partes contratantes del Acuerdo de 1958 que apliquen el
reglamento de las Naciones Unidas mediante un formulario de comunicacion. Por otra parte, el indice de los
documentos de informacion y los informes de ensayo, que se adjunta al documento de comunicacion, se
modificard en consecuencia para mostrar la fecha de la revision o extensién mds reciente.

d) la identificacion inequivoca de todos los locales evaluados; 12.2.  La autoridad competente deberd guardar en condiciones de seguridad los registros de los servicios técnicos,
) a fin de garantizar su cardcter confidencial.
¢) el dmbito de designacién propuesto objeto de evaluacion;
12.3. Los registros de los servicios técnicos incluirdn como minimo:
f) una declaracion sobre el cardcter adecuado de la orgamzacmn interna y los procedlmlenms adoptados por
el servicio técnico que respaldan su a la luz del c de los requisitos a) la correspondencia pertinente;
ara la designacion;
P ® b) los registros e informes de evaluacion;
g) informacién sobre la resolucion de todos los casos de no conformidad; o) copias de los certificados de designacion
h) una d de si debe d o confirmarse al solicitante como servicio técnico y, en caso
afirmativo, el dmbito de la designacion. Anexo 3
P di para las | 1 tes de tipo de las Naciones Unidas
10. Concesion o confirmacion de la designacion . .
1. Solicitud y realizacion de una homologacion de tipo de las Naciones Unidas

10.1. Lafaulondad de‘hon:ologacmn (cllebera fdecldm sin demolra dmdeblda’ baséndose en los informes y en toda la 1.1 El fabricante o su representante autorizado (en lo sucesivo, el «solicitantes) deberd presentar la solicitud de
informacion pertinente, st concede, confirma o prorroga fa designacion. homologacion de tipo de las Naciones Unidas a la autoridad de homologacion de una Parte contratante.

10.2.  La autoridad de homologacién deberd facilitar un certificado al servicio técnico. El certificado deberd incluir lo 1.2. Solo se podré presentar una solicitud para un determinado tipo de vehiculo, equipo o parte, y esta solicitud
siguiente: solo se podré presentar a una Parte ¢ que aplique los regl de las Naciones Unidas con arreglo

a los cuales se desea obtener la homologacion de tipo de las Naciones Unidas. Se presentard una solicitud
a) la identidad y el logotipo de la autoridad de homologacién; separada para cada tipo que se quiera homologar.
b) la identificacion inequivoca del servicio técnico designado; 1.3. La solicitud debera ir acompafiada de la informacién especificada en los reglamentos de las Naciones Unidas
. L o con arreglo a los cuales se solicita la homologacion. Esta informacion deberd incluir una descripcion detallada
©) la fecha efectiva de concesién de la designacién y la fecha de expiracion; de las caracteristicas del tipo que se quiera homologar, incluidos los planos, diagramas e imagenes necesarios.
d) una brcvc_mdlcacnon 0 una rcfcn_:ncna sobre el dmbito de la designacion (reglamentos de las Naciones 1.4 Mediante una solicitud debidamente motivada, la autoridad de | logacién podré pedir al solici que
Unidas aplicables o partes de los mismos); proporcione toda informacion adicional necesaria para poder decidir qué ensayos de homologacién son
» . ) necesarios o para facilitar la ejecucion de los mismos.
€) una declaracion de conformidad y una referencia al presente anexo.
1.5, El solicitante debera poner a disposicién de la autoridad de homologacién tantos vehiculos de ruedas, equipos

11. Evaluacién posterior y vigilancia o piezas como exijan los ensayos requeridos por los reglamentos de las Naciones Unidas con arreglo a los

cuales se solicita la homologacion.

111 La evaluacion posterior es similar a la evaluacion inicial, salvo que en ella se tendrd en cuenta la experiencia 1.6. El cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos de las Naciones Unidas deberd demostrarse
adquirida en_ evaluaciones anteriores. Las evaluaciones in situ de vigilancia son menos extensas que las por medio de los ensayos adecuados llevados a cabo en los vehiculos de ruedas, equipos y piezas represen-
evaluaciones posteriores. tativos del tipo que se quiera homologar.

11.2.  La autoridad competente deberd disefiar su plan de evaluaciones posteriores y de vigilancia de cada servicio La autoridad de homologacién aplicard el principio de «l peor de los casos», mediante la seleccion de la
técnico designado de tal manera que periédicamente se evaltien muestras representativas del dmbito de variante o versién del tipo especificado_que para los fines de ensayo representard el tipo que ha de ser
designacion. homologado en las peores condi En la d de | se las d

tomadas, junto con su justificacion.
El tiempo transcurrido entre las evaluaciones in situ, sean evaluaciones posteriores o de vigilancia, dependerd de . . 5 . it o
o~ PO Sin embargo, el solicitante podré seleccionar, de acuerdo con las autoridades de homologacion, un vehiculo,
la estabilidad demostrada del servicio técnico. . " S . . N
equipo o pieza que, si bien no sea representativo del tipo que ha de ser homologado, combine una serie de
caracteristicas mds desfavorables en relacién con el nivel de prestaciones requerido por los reglamentos de las

11.3.  Cuando se detecten casos de no conformidad durante las evaluaciones posteriores o de vigilancia, la autoridad Naciones Unidas («el peor de los casos»). Podrdn utilizarse métodos de ensayo virtual para facilitar la toma de
competente deberd fijar plazos estrictos para la aplicacién de medidas correctoras. decisiones sobre la seleccion del peor de los casos.

11.4.  Cuando las medidas correctoras o de mejora no se hayan tomado en el plazo acordado o se consideren insufi- L7 Los Serv'c‘195 l?“"“’]s mal‘zf‘”" © ;“Pem_sam" los e"?ﬁy"s de h"m‘)l‘?lgac‘?"- Los P?"“d‘m‘e?f\ms dde ensalyo
cientes, la autoridad competente deberd adoptar las medidas adecuadas, por ejemplo nuevas evaluaciones o la q“el se ap) 1cara;1 ¥ los equipos y herramientas especificos que s utilizardn serdn los especificados en los
suspension o retirada de la designacién correspondiente a una o més de las actividades para las que se habia reglamentos de las Naciones Unidas.
designado el servicio técnico. . L . .

1.8. Como una alternativa a los procedimientos de ensayo a que se hace referencia en los anteriores apartados 1.6
y 1.7, podrén utilizarse ensayos virtuales a peticion del solicitante, en la medida en que ello esté previsto en los

115, Cuando la autoridad decida o retirar la d de un servicio téenico, deberd notifi- reglamentos de las Naciones Unidas pertinentes y sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones generales
cirselo por correo certificado y deberd notificarlo a la secretaria de la CEPE en consecuencia. En cualquier caso, que figuran en el anexo 8 del Acuerdo de 1958.
la autoridad competente deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la continuidad de las
actividades ya emprendidas por el servicio técnico. 1.9. Las Partes dirdn | 1 s de tipo solo cuando se asegure el cumplimiento de la

conformidad de los req\usllos de produccion del anexo 1 del Acuerdo de 1958

12, Registros de los servicios técnicos designados 1.10.  Cuando las prucbas de homologacién hayan demostrado que el tipo cumple los requisitos técnicos del

reglamento de las Naciones Unidas, se concederd la homologacién de ese tipo, se asignard un nimero de

12.1.  Laautoridad competente deberd llevar registros de los servicios técnicos a fin de dejar constancia de que se han homologacién con arreglo al ancxo 4 del Acuerdo de 1958 y se asignard una marca de homologacién a cada
cumplido efectivamente los requisitos para la designacion, incluida la competencia. tipo con arreglo a las P del e las Naciones Unidas de que se trate.

L11. Laautoridad competente deberd asegurarse de que se incluyan los enla de 2.8. La autoridad de homologacién que conceda la extension de la homologacion deberd actualizar el nimero de
homologacién: homologacion con un nimero de extensién incrementado en funcién del nimero de extensiones sucesivas ya

istro de Ta seleccion del de Tos casos v la justificacion de dicha seleccion, | | puede inclui concedidas de conformidad con el anexo 4 del Acuerdo de 1958 y deberd expedir un formulario de
a) un registro de la seleccién del peor de los casos y la justificacion de dicha seleccién, lo cual puede incluir comunicacién revisado identificado por este nimero de extension.
informacién proporcionada por el fabricante;
b) un registro de todas las interpre s técnicas significativas realizadas, de los distintos métodos de ensayo A .
aplicados o de las nuevas tecnologias introducidas; nexo
” P . . . .
) un informe de ensayo del servicio técnico que incluya los valores registrados logrados en las mediciones y b de las es de tipo de las Naciones Unidas
los ensayos requeridos por el reglamento de las Naciones Unidas;
. B . . . . 1. A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de 1958, las Partes contratantes deberdn expedir un nimero de
d) documentos de informacién del fabricante en los que consten debidamente las caracteristicas del tipo que homologacion de tipo con arreglo al apartado 1.10 del anexo 3 para cada nueva homologacién de tipo y cada
debe homologarse; extension de esa homologacién.
¢) una declaracion de conformidad con los requisitos de la produccion del anexo 1 del Acuerdo de 1958, en la . . L
que se detallen las disposiciones a las que se refiere el apartado 1.3 del anexo 1 del Acuerdo de 1958 que s 2 A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de 1958 y a pesar de que las disposiciones sobre marcas de
han tenido en cuenta como base para la evaluacion inicial, asi como la fecha de la evaluacion inicial y las homologacién de cualquier versién de los reglamentos de las Naciones Unidas hayan dispuesto lo contrario, el
actividades de vigilancia llevadas a cabo; fabricante deberd fijar una marca de homologacién, si asf se solicita, segiin las disposiciones de los reglamentos
pertinentes de las Naciones Unidas. No obstante, esa marca deberd utilizar los dos primeros digitos de la
f) el certificado de homologacién de tipo. seccion 2 y los digitos de la seccion 3 del nimero de homologacién mencionados en el presente anexo como
nimero de homologacion para cada vehiculo con ruedas, equipo o pieza para el que se haya concedido una
T . . . . nueva homologacién o para el que se hayan ampliado las homologaciones. Sin embargo, esta disposicién no
2 Modificaciones de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas serd aplicable cuando un reglamemo de las Naciones Unidas exija la utilizacion de un codigo de homologacion
) o un cddigo de identificacion en la marca de homologacion en lugar de un nimero de homologacion. Los

2.1. El fabricante titular de una homologacion de tipo de las Naciones Unidas para su vehiculo, equipo o pieza ceros delante de la seccién 3 pueden omitirse.
deberd notificar sin demora a la Parte contratante que haya expedido la homologacion de tipo de las Naciones
Unidas cualquier modificacién de las caracteristicas del tipo registradas en la informacién a que se refiere el . . . B N ) S N . B N ” .

3. Se asignard un nimero de i6n a cada tipo El nimero de ion constard
apartado 1.3. . e " .
de 4 secciones. Cada seccion ird separada por el cardcter «*».

2.2. La Parte contratante decidird cudl de los dos procedimientos para modificar la homologacion de tipo de las » fscul. da d B dentifi I b dido |
Naciones Unidas fijados en los apartados 2.5 y 2.6 se debe seguir. En caso necesario, la Parte contratante podré Seccién 1: te"a lE m%Y“SC“? seguida del ndmero que identifica a la Parte contratante que ha concedido la
decidir, en consulta con el fabricante, que puede ser necesario conceder una nueva homologacién de tipo de omologacion de tipo.
las Naciones Unidas. . . . : . . N

Seccion 2: El niimero del reglamento pertinente de las Naciones Unidas, seguido de la letra «R», sucesivamente
, . . . . , seguido de:

2.3. La solicitud de modificacion de una homologacion de tipo de las Naciones Unidas solo podrd presentarse a la 8
Parte contratante que haya expedido la homologacién de tipo original de las Naciones Unidas. 3 dos digios (con ceros delante i es necesario que indican la serie e modifcaciones que

incorporan las disposici técnicas del de las Naciones Unidas aplicado a la

2.4. Si la Parte contratante considera necesario realizar inspecciones o ensayos a fin de modificar la homologacion logacion (00 para el en su forma original);
de tipo de las Naciones Unidas, informaré debidamente al fabricante.

b) una barra inclinada y dos dlgnos (con ceros delante si es necesario) que indican el nimero del
- IO,

2.5, Cuando las caracteristicas del tipo registradas en los documentos de informacion y los informes de ensayo suplemento de }a serie de ) s aplicada ala | (00 para la serie de modifi-
hayan cambiado y la Parte contratante considere que los cambios no tendrdn un efecto adverso apreciable en la caciones en su forma original);
eficacia medioambiental o de seguridad funcional y que, en cualquier caso, el tipo sigue cumpliendo los - . PPN

- s . W, y ¢) una barra inclinada y uno o dos caracteres que indican la fase de aplicacion, si procede.
requisitos de los reglamentos de las Naciones Unidas de que se trate, la modificacion de la homologacion de
tipo de las Naciones Unidas se designard como «revisi6n». Seccion 3: secuencia numérica de cuatro digitos (con ceros delante si es necesario). El nimero 0001
. . L . . ) . iard la secuencia.
En estos casos, la Parte contratante deberd expedir las pdginas revisadas de la ficha de homologacién, segiin
proceda, sefialando claramente en cada pdgina revisada qué tipo de cambio se ha producido y en qué fecha Seccion 4: Una secuencia numérica de dos digitos (con ceros delante si es necesario) que indica la extension. El
tuvo lugar la nueva expedicion. Se considerard cumplido este requisito mediante una copia consolidada y nimero 00 iniciard la secuencia.
actualizada de los documentos informativos y los informes de ensayo, que lleve adjunta una descripcion
detallada de la modificaci6n. Todos los digitos serdn digitos arabigos.
2.6. La modificacion de una homologacién de tipo de las Naciones Unidas se designard como «extension» si, 4 U isma P: trat drd asi te n homologacié
ademds de la modificacion de los datos registrados en los documentos de informacion: . na misma Parte contratante no podra asignar este numero a otra homologacion.
a) deben realizarse nuevas inspecciones o nuevos ensayos; o bien Ejemplos:
b) ha cambiado cualquier informacién del d de icacion (a peion de sus d Ejemplo de la segunda extensién de la cuarta homologacién de tipo expedida por los Paises Bajos con arreglo
adjuntos); o bien al reglamento de las Naciones Unidas n 58 en su versién original:
) se solicita la homologacién de una serie de modificaciones posteriores después de su entrada en vigor, que E4*58R00/00*0004*02
podra concederse siempre que se cumplan los requisitos de una serie de modificaciones posteriores. . . o B . . . .
Ejemplo de la primera extension de la 2 439+ homologacion de tipo expedida por el Reino Unido de Gran
2.7. La confirmacién o d ion de la modificacion de la I ) de tipo de las Naciones Unidas, con las Bretafia e Irlanda del Norte para la homologacion de un vehiculo con arreglo al reglamento de las Naciones

Unidas n. 83, tercera serie de modificaciones, version para un vehiculo de categorfa M, N, de clase I con
respecto a la emision de contaminantes de acuerdo con los requisitos de combustible del motor:

E11*83R03/00J*2439%01
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Anexo 5

Distribucién de la documentacién de homologacién

En caso de que se solicite o se exija a una autoridad de homologacién que proporcione una copia de una
homologacién y de sus documentos adjuntos, deberd enviar los documentos como copias en papel, o por
correo electronico en formato electrénico, o mediante la utilizacion de la base de datos segura de internet
establecida por la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas.

Los documentos almacenados en la base de datos segura de internet se compondran, como minimo, de los
documentos especificados en cada reglamento de las Naciones Unidas. Estos deberdn incluir documentacion
que comunique a las Partes contratantes aviso de la homologacion, la extension, la denegacion o la retirada de
la homologacion o la suspension definitiva de la produccion de un tipo de vehiculos de ruedas, equipos
o piezas de conformidad con el reglamento de las Naciones Unidas.

b) cuando se haya alcanzado un acuerdo que exija una mtcrprctauon nueva o distinta de una practica actual
(por cualquiera de las Partes esto se i a las demds Partes contratantes que apliquen
el reglamento de las Naciones Umdas en cuestion con cardcter de urgencia y las demds Partes tendrdn
catorce dias para comentar la decision, tras lo cual las autoridades de homologacion, teniendo en cuenta las
observaciones recibidas, podrdn emitir homologaciones de tipo de las Naciones Unidas de conformidad con
la nueva interpretacion;

) en caso de no poder llegar a un acuerdo, las Partes contratantes de que se trate deberdn solicitar un nuevo
examen por el proceso de arbitraje que se describe en el apartado 3 a continuacion;
d) en cualquier caso, el asunto se someterd a la atencion del grupo de trabajo competente auxiliar del Foro

Mundial para la Armonizacion de ]a Reglamentacion sobre Vchuu]os (WP29). Si se considera necesario, el
grupo de trabajo auxiliar p i al WP.29 prop de ifi de los regl dirigidas
a resolver la diferencia de interpretaciones.

La Parte contratante autorizada a conceder la homologacion con exencion deberd garantizar que el fabricante
cumple todas las restricciones asociadas con la homologacion y que en el formulario de comunicacion se
indique claramente que se basa en una exencion autorizada por el Comité de Administracion.

Simultdneamente, el Comité de Administracion informard al grupo de trabajo auxiliar responsable del
reglamento de las Naciones Unidas acerca de la autorizacion para la concesion de la homologacion con
exencion.

Si las homologaciones de tipo aplicables a los vehiculos de ruedas, equipos o piezas se almacenan en la base de 3. Proceso de arbitraje a través del WP.29 y sus grupos de trabajo auxiliares
datos segura de internet, las marcas de homologacion requeridas por los reglamentos de las Naciones Unidas . . N . X i .
pueden sustituirse por un identificador tinico (Ul) precedido por el simbolo{ UT ) a menos que se especifique Los presidentes de los grupos de trabajo auxiliares deberdn identificar los problemas derivados de las interpre-
lo contrario en los reglamentos de las Naciones Unidas. La base de datos generard ese identificador tnico de laclqnes‘dlve‘rge‘mes entre 1?,5, Partes Fonu‘alames_en relac on con la apll_c acion d.e los reglamentos d,e las
manera automdtica. Naciones Unidas y la concesién de las homologaciones de tipo de las Naciones Unidas con arreglo a dichos
reglamentos, con el fin de poner en practica medidas a la mayor brevedad posible para resolver las diferentes
Todas las Partes contratantes que apliquen un reglamento de las Naciones Unidas tendrdn acceso a la Interpretaciones.
informacién de dicho reglamento almacenada en la base de datos por medio del identificador dnico, que Los presidentes de los grupos de trabajo desarrollardn procedimientos adecuados para hacer frente a esos
facilitard el acceso a la informacion pertinente relativa a las homologaciones especificas. problemas de interpretacién, con el fin de poder demostrar al WP.29 que:
Los reglamentos de las Naciones Unidas anejos al Acuerdo de 1958 pueden requerir la distribucion de las a) se tienen | en cuenta las diferent de las autoridades de homologacion de las Partes
homologaciones de tipo por medio de copias electronicas que utilicen la base de datos segura de internet contratantes de que se trate, asi como las opmmncs de las demds Partes contratantes que apliquen el
cuando sea necesario para el funcionamiento eficiente del proceso de homologacion, a reserva de los derechos reglamento de las Naciones Unidas;
de acceso definidos por las Partes contratantes.
b) las decisiones se basan en asesoramiento técnico adecuado, teniendo plenamente en cuenta la materia;
Anexo 6 ¢) siempre que ha sido posible, se ha llegado a una decision unnime;
Procedimientos para resolver problemas de interpretacién en relacion con la aplicacién de d) los procedimi son transp y auditabl
reglamentos de las Naciones Unidas y concesion de homologaciones con arreglo a dichos . . . B .
reglamentos Si fuera necesario para resolver el problema, el presidente podrd presentar un nuevo punto del orden del dfa
sobre el problema en la siguiente sesion disponible del grupo de lraba)o auxiliar, sin obtener previamente la
1. Problemas de interpretacion antes de la concesion de la homologacién de tipo de las Naciones Unidas aprobacion por parte del WP.29. En estas cir o P un informe sobre los
progresos al WP.29 a la mayor brevedad posible.
Cuando una solicitud de homologacién de tipo de las Naciones Unidas exija que la autoridad de homologacién e . L
realice una interpretacion significativa sobre la aplicacion del reglamento de las Naciones Unidas, o si asi lo Al final del proceso de arbitraje, el presidente presentard un informe al WP.29.
pide el solici delat logacion, la autoridad de logacion deberd informar activamente y obtener la
orientacion de otras autoridades de homologacion antes de tomar una decisién. 3.1. Cuando el problema pueda resolverse dentro del marco reglamentario actual:
La autoridad de homologacién de que se trate deberd notificar el problema y la solucién que propone para la La mlerprelacmn del reglamento de las Naciones Unidas acordada en el grupo de trabajo se aplicard y las
interpretacién, incluida cualquier informacion de apoyo por parte del fabricante, a las otras autoridades de autoridades de homol in las | logaci de tipo de las Naciones Unidas en consecuencia.
homologacion que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas. Como regla general, esto se debe hacer v
a través de medios electronicos. Se permitird un plazo de catorce dias para las respuestas de las demds 32 C . .
o da - 2. uando el problema no pueda resolverse dentro del marco reglamentario actual:
autoridades de homologacion.
a) La autoridad de homologacion tendrd en cuenta las observaciones recibidas y podrd conceder homologa- Se deberd informar de ello al WP.29, que solicitard al grupo de trabajo auxiliar pertinente que examine el
ciones de conformidad con la nueva interpretacion. problema como punto prioritario en su siguiente sesion. El orden del dia de la sesion se modificard en
consecuencia.
b) Si no es posible tomar una decision en funcién de las observaciones recibidas, la autoridad de
hom()l.(’gac'.o," deberd solicitar nuevas aclaraciones mediante el procedimiento descrito en el apartado 3 El grupo de trabajo auxiliar examinard todas las propuestas sobre el problema de interpretacion y presentard
a continuacion. propuestas formales al WP.29 a fin de modificar el rcglamcmo de las Naciones Unidas de que se trate
siguiendo los procedimientos normales. El WP.29 examinaré el problema como punto prioritario en su
Problemas de interpretacidn después de la concesion de la homologacidn de tipo de las Naciones Unidas siguiente sesion.
En situaciones en las que existan distintas interpretaciones entre las Partes contratantes con posterioridad a la
expedicion de una homologacion, deberan seguirse los siguientes procedimientos. Anexo 7
En primera instancia, las Partes contratantes de que se trate deberdn tratar de resolver la cuestion de mutuo Procedimiento de homologaci con relativas a nuevas tecnologias
acuerdo. Esto requerird un enlace y que cada una de las Partes revise los procedimi utilizados
para ensayar y homologar los vehiculos con ruedas, el equipo y las piezas objeto del conflicto de interpre- 1. Las Partes contratantes que apliquen un reglamento podrdn, a solicitud del fabricante, conceder una
tacion. Se aplicardn los procedimientos siguientes: homologacion con exencion con arreglo a un reglamento de las Naciones Unidas con respecto a un vehiculo,
. . » ) . equipo o pieza que incorpore tecnologias que sean incompatibles con uno o mds de los requisitos de dicho
a) en el caso de un error reconocido por una autoridad de homologacién, esta deberd tomar medidas de reglamento, a reserva de la concesién de la autorizacién por el Comité de Administracién del Acuerdo de 1958
conformidad con las disposiciones del Acuerdo de 1958 y en particular de su articulo 4; con arreglo al procedimiento descrito en los apartados 2 a 12 del presente anexo.

2. En espera de la decision sobre la concesion de la autorizacién de la homologacién con exencion, la Parte La Parte contratante autorizada para conceder la_homologacién con exencién deberd presentar al grupo de
contratante que aplique el reglamento de las Naciones Unidas podrd conceder una homologacién provisional trabajo auxiliar responsable del reglamento de las Naciones Unidas una propuesta para modificar el reglamento
solo para su territorio. Otras Partes contratantes que apliquen dicho reglamento podran decidir aceptar esta para el que se solicité la_homologacion con exencién, con el fin de adaptarlo al progreso tecnolégico. Esta
homologacién provisional en su territorio. presentacion se hard a mds tardar en la proxima sesion del grupo de trabajo auxiliar después de la notificacion

de la decision del Comité de Administracion de acuerdo con el apartado 6 del presente anexo.

3. La Parte que haya dido la 1 6n provisional ionada en el apartado 2 del
presente anexo notificard al Comlle de Administracion su decision y presentard un expediente con lo siguiente: 10. Tan pronto como se haya modificado y haya entrado en vigor el reglamento de las Naciones Unidas con el fin

de tener en cuenta la tecnologia para la que se ha concedido la homologacion con exenci6n, el fabricante
a) motivos por los cuales las tecnologias o conceptos en cuestion hacen que el vehiculo, equipo o pieza sean estard autorizado a solicitar la homologacién de tipo de conformidad con el reglamento de las Naciones Unidas
incompatibles con los requisitos del reglamento de las Naciones Unidas; modificado, en sustitucién de la homologacién con exencién concedida pr segun dicho
” . ” . . . Tan pronto como resulte razonable, la autoridad de homologacién que conceda esa homologacién de tipo
b) una descripcion de los aspectos de seguridad, de proteccién del medio ambiente y de otro tipo y las deberd retirar la homologacion con exencién o informar a la autoridad de homologacién que haya concedido
medidas adoptadas; la homologacién con exenci6n de que se va a retirar esa homologacidn con exencion.
¢) una descripcion de los ensayos y los ltados que d que queda como minimo, un
nivel de seguridad y p biental equivalente a izado por los requisitos cuya exencién 11. Si el procedimiento para modificar el reglamento de las Naciones Unidas no se completa antes del vencimiento
se solicita; del plazo definido en el apartado 8 del presente anexo, se podrd prorrogar la validez de la homologacién con
exencion a peticion de la Parte contratante que la haya concedido, a reserva de una decision adoptada con
d) una solicitud de autorizacion para conceder una homologacion con exencién del reglamento de las arreglo al procedimiento descrito en los apartados 2 y 3 del presente anexo. Sin embargo, si la Parte
Naciones Unidas para el tipo de vehiculo, equipo o pieza. contratante que ha sido autorizada a conceder la homologacion con exencién no ha presentado una propuesta
N » . » L B . . para modificar el reglamento de las Naciones Unidas antes de la fecha tope especificada en el apartado 9 del

4. El Comité de Administracion examinard la notificacion completa a que se refiere el apartado 3 del presente presente anexo, dicha Parte contratante deberd retirar inmediatamente esta homologacién con exencion,
anexo en su propia sesién tras la recepcién de la not siempre que la notifi se haya recibido al teniendo en cuenta no obstante el plazo tal como se define en el apartado 8 del presente anexo. La Parte
menos tres meses antes de dicha sesion. Tras examinar la notificacion, el Comité de Administracién podrd contratante que ha retirado la homologacién con exencion informard al Comit¢ de Administracién en
decidir autorizar o denegar la concesién de la homologacién con exencién o remitir el asunto al grupo de consonancia en su préxima sesion.
trabajo auxiliar competente.

5. La decision del Comité de Administracion se aprobard de conformidad con el procedimiento indicado en el 12 Si el Comité de Administracion decide dencgar una autorizacion para conceder una homologacion con
articulo 8 del apéndice. exencién, la Parte contratante que haya expedido la homologacién provisional a que se refiere el apartado 2 del

presente anexo podrd retirar esa homologacién provisional. En ese caso, dicha Parte contratante deberd dar

» » - . . . aviso inmediato al titular de la homologacién provisional de que esta, concedida de conformidad con el
La homologacién con exencién solicitada de conformidad con un reglamento de las Naciones Unidas, apartado 2 del presente anexo, se retirard seis meses después de la fecha de la decision, teniendo en cuenta que
mencionada en el apartado 3 del presente anexo, s considerard autorizada a menos que, en el plazo de un la homologacion provisional serd vdlida por lo menos durante doce meses a partir de la fecha de su concesion.
mes a partir de la notificacion por el Secretario Fjecutivo de la Comisién Econémica para Europa de las
Naciones Unidas de la decision de autorizacion del Comité de Administracion, mds de una quinta parte de las
Partes contratantes que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas en el momento de la notificacion haya Anexo 8
informado al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas su
desacuerdo con la homologacion con exencion. Condiciones generales relativas a los métodos de ensayo virtual

7. Cuando la autorizacion para conceder la homologacién con exencién se haya adoptado, el Secretario Ejecutivo )
de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas lo comunicard lo antes posible a las Partes L Modelo de ensayo virtual
contratantes que apliquen el reglamento pertinente de las Naciones Unidas.

El siguiente esquema deberd utilizarse como estructura bésica para describir y realizar los ensayos virtuales:
A partir de la fecha de esa notificacion, la Parte contratante a que se refiere el apartado 3 del presente anexo
puede entregar la homologacion con exencién de conformidad con el reglamento de las Naciones Unidas. Las a) finalidad;
Partes contratantes que apliquen el reglamento de las Naciones Unidas aceptardn la homologacién con
exencion, a excepcion de aquellas que hayan notificado su desacuerdo o su intencién de no aceptarla de b) modelo estructural;
inmediato al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas. Las Partes o
contratantes que hayan notificado su desacuerdo o su intencién de no aceptar la homologacién con exencién ©) condiciones limit
de inmediato, con la autorizacion del Comité de Administracion pueden, en una fecha posterior, aceptar la L
homologacién con exencién mediante notificacién de su decision al Secretario Ejecutivo de la Comision d) hipdtesis de carga;
Econémica para Europa de las Naciones Unidas. §

e) céleulo;
El Comité de Administracion especificard las restricciones contenidas en la decision de autorizacién. Los plazos f) evaluacion;
no podrén ser inferiores a treinta y seis meses. Las Partes contratantes que apliquen el rLgldantO de las )
Naciones Unidas deberdn aceplar la homologacién con exencién por lo menos hasta la expiracion del plazo, en ¢ documentacion.
su caso, o cuando el reglamento de las Naciones Unidas en cuestion se modifique posteriormente segiin los
apartados 9 y 10 del presente anexo con el fin de tener en cuenta la tecnologia comprendida en la
homologacion con exencion, hasta la fecha a partir de la cual las Partes contratantes podran denegar homolo- 2. Fundamentos de la simulacion y el cdlculo por ordenador
gaciones segiin la version anterior del reglamento de las Naciones Unidas, lo que ocurra antes.

2.1 Modelo matemitico

El modelo matemdtico deberd ser facilitado por el fabricante. Deberd reflejar la complejidad de la estructura de
los vehiculos de rueda, los equipos y las piezas que vayan a ensayarse en relacion con los requisitos de los
reglamentos de las Naciones Unidas de que se trate y sus condiciones limite.

Lo mismo se aplicard, mutatis mutandis, a los ensayos de componentes independientes del vehiculo.




GACETA DEL CONGRESO 1335

Jueves, 27 de octubre de 2022

Pégina 43

22.

2.3,

Proceso de validacion del modelo matemitico

El modelo debera validarse comparéndolo con las condiciones reales de ensayo.

Para ello deberd realizarse un ensayo fisico apropiado a fin de comparar sus resultados con los obtenidos con
el modelo matemitico. Deberd demostrarse la comparabilidad de los resultados de los ensayos. El fabricante
o el servicio técnico deberdn levantar acta de validacion y presentdrsela a la autoridad de homologacion.

Todo cambio introducido en el modelo matemitico o en el software que pueda invalidar el acta de validacion

deberd comunicarse a la autoridad de homologacion, que podré exigir que se inicie un nuevo proceso de
validacion.

Documentacién

El fabricante deberd proporcionar los datos y herramientas auxiliares utilizados para la simulacion y el clculo,
debidamente documentados para el servicio técnico.

Herramientas y apoyo

A peticién de la autoridad de homologacion o del servicio técnico, el fabricante deberd proporcionar las
herramientas necesarias, incluido el software adecuado, o dar acceso a las mismas.

Ademds, ¢l fabricante deberd ofrecer a la autoridad de homologacion o al servicio técnico el apoyo que sea
oportuno.

El acceso y el apoyo proporcionados al servicio técnico no eximen a este de sus obligaciones respecto a las
aptitudes de su personal, el pago de derechos de licencia y el respeto de la confidencialidad.

CONTENIDO
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armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los
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