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ASUNTO: :r::r?:i?pt'o s?br:l ell PIZ. :3:;12[2 (C) “por la cual se adiciona un pardgrafo
nsitorio ai articulo 2 de la ley 797 de 2003 que modificé e/ |
articulo 13 de la ley 100 de 1993”. ! Vet o} il

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta endiente de i

esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en IapGaceta cle(lj Czlrj)g:'re(sjgbl\?‘sesgg
de 202_2. se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién _Somal. Lo _anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
Ieogales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral
3°del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta pretende:

[-..] restablecer los derechos que Ie fueron conculcados a un grupo significativo de ciudadanos
prepqnde_rantementg de los sectores sociales mas vulnerables, al omitirse la obligacidn'
constitucional dg brindarles |a doble asesorfa previa a la decisidn de afiliacién o traslado entre
reg[[nepe_s pens:onaje;. permitiendo por un breve lapso ese traslado que se viene tramitando por
via judicial, con altisimos costos para el Estado, la administracién de justicia y los usuarios,
siempre que los interesados cumplan las siguientes condiciones: '

- Hombres mayores de 52 afios o mujeres mayores de 47 afios.
- Que hayan cotizade minimo de 750 semanas [...J%.

En esa medida, se dispone:

! CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Cangreso N° 850 de 2022,

Articulo 1°. Adiciénese un parégrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que’modificé el
literal €) del articulo 13 de [a Ley 100 de 1993.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, se permitira el traslado de afiliados entre los Regimenes Pensionales, de ahorro individual con
solidaridad y Prima Media con prestacién definida, siempre que hayan cotizado un minimo de 750
semanas, sean hombres mayores de 52 afios, 0 mujeres mayores de 47 afios.

Una vez se solicite el respectivo traslado, las administradoras de pensiones deberan emitir al
afiliado por escrito el concepto de la doble asesorfa, respetando el principio de la libertad
informada, con el fin que el afiliado tenga certeza y claridad sobre la conveniencia de permanecer
en el régimen pensional que se encuentra o definitivamente se dé el respectivo traslado. Es
obligacién por parte de las administradoras de pensiones emitir el respectivo concepto dentro de
los 20 dias hébiles siguientes a la peticién de traslado.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones y los Fondos de Pensiones podrén
hacer uso de las tecnologias de informacion y Comunicacién para agilizar las asesorfas que tenga
como fin el traslado de afiliados de los que habla el presente paragrafo.

Articulo 2°, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias®.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Es pertinente manifestar que mediante la Ley 100 de 1993 se creé el Sistema de
Seguridad Social Integral (SSSI), el cual comprende la cobertura bajo cuatro
dispositivos béasicos: i) El Sistema General de Pensiones (SGP), ii) El Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), iii) El Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL)?y, iv) Los Servicios Sociales Complementarios (SSC). En efecto, para la Corte
Constitucional:

[...] Con la Ley 100 de 1993 se cred en el pais el llamado sistema de seguridad social integral, con el
objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad, dentro del criterio de una
calidad de vida en consonancia con el postulado constitucional de un orden social justo e igualitario,
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

También se concibié constitucional y legalmente la seguridad social como un servicio pablico obligatorio
en el que el Estado es el rector y vigilante del mismo, y ély los particulares sus prestadores.

La expresion seguridad social integral tiene un alcance muy claro en la Ley 100 de 1993, en el sentido
de que comprende los sistemas generales de pensiones, de salud, de riesgos profesionales® y los
servicios sociales abligatorios definidos en dicha preceptiva, por manera que no reviste duda alguna que

% Ibid.

3 Cfr. Ley 1562 de 2012: “por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

* Ibid.
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lo que no estd comprendido dentro de los respectivos regimenes no hace parte del Tsistema de
seguridad social integral [...]5.

Asi, cada uno Qe los componentes tiene su propia regulacién, conceptualizacion y
deben ser atendidos por los distintos regimenes establecidos en la Ley 100 de 1993 y
demas normatividad concordante.

2.2. Cabe sefialar que el AL 01 de 2005, “por el cual se adiciona el Articulo 48 de la
Constitucién Politica”, determina:

[...] El !Esmdo .!os ! la ibili del Sistema Pensional,
los quiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que

de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con

posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sc ibili

2.3. Acorde con lo que se viene tratando, se observa que la iniciativa no tiene estudio
de impacto fiscal, concretamente, no se plantea lo atinente al efecto financiero acorde
con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20037, “por la cual se dictan
normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones” y, por ende, es factible gue, dentro del tramite legislativo
se exteriorice dicho reparo. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas

la ilidad némica, (ii) el cumplimiento de lo di en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando

financiera de lo establecido en ellas [...]J.

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional deberan
asegurar su financiacién. Este principio estd en consonancia con la esencia de la
Constitucion Politica de 1991, toda vez que en el articulo 2° de la Carta se prevé, como
uno de los fines del Estado, el garantizar la efectividad de los derechos, por ende, se
espera que los que se otorguen no sean meramente teoricos sino eficaces.

En tcor}((;ordancia con lo anterior, sobre el principio de sostenibilidad financiera, se ha
sostenido:

[l Ia‘ finalidad de la reforma constitucional del articulo 48 de la C.P fue procurar la sostenibilidad
ﬁnanme{a del sistema [...] asegurando [...] [su] efectividad y [...] eficiencia [...] Al mismo tiempo
[..] [se] introducen] dos nuevos criterios o principios a tener en cuenta en el sistema de seguridad
sqcia} colombiano, ademas del de uni lidad, p ividad, iencia y solidari que son los
pnnqpios de equidad y sostenibilidad financiera del sistema, los cuales se incluyen ‘... por cuanto
se d:spgne de recursos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion para lo cual se deben establecer los mecanismos que logren la suficiencia con el fin de
que realmente se dé Ia efectividad del derecho”[...]°

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asigné el deber de asegurar que el
Sistema General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propésito de
que las prestaciones que se reconozcan no afecten generaciones pasadas, presentes y
futuras, asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccién
que hoy se oftecen, puedan mantenerse a largo plazo.

®CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-1027 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hemnéndez.
© CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-228 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

ivos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto”, (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publice no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de pllegistativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger la posicién del Ministro . LB

Bajo esta perspectiva, para cumplir con el mandato sefialado en la propuesta que ahora
nos ocupa, es necesario que, tanto en la exposicion de motivos como en las ponencias
de tramite respectivas, se incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para su financiamiento, con el fin de que el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el tramite
legislativo, conceptie sobre la consistencia de los informes efectuados.

3. CONCLUSION

7 Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible co
el Marco Fiscal de Mediano Plazo [...] Para estos itos, del i resams en la exposi il
ias de respectivas 0 fiscales de la iniciativa y Ia fuente ingreso adici ene ra el financiamiento
de dicho costo [...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congresa de
la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podra i en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso [...} Los proyectos
de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, o cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico [...] En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces,
® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P, Jorge Pretelt Chaljub.

n
s

Por las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en
virtud del cual “fljas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas”, con el consecuente analisis que se realice en
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se tiene que, el curso del proyecto
de ley esta determinado por el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respecto del impacto econémico y la sostenibilidad
financiera que conllevaria la propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP).

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2022 CAMARA

por el cul se promueven los espacios para los animales de compaiiia en los establecimientos
abiertos al publico.

Bogota D.C., N

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto gobrg el PL 039/22 (C) “por e cual se promueven los espacios
paralos de compafiia en los establecimi ablertos al ptblico™.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1037
de 202;, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales ylegales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La. ponencia para primer debate realizé profundas modificaciones a la propuesta. En el
objeto, ademas de la eliminacion del paragrafo del articulo 265 de fa Ley 9 de 19791 {que
se establece en el articulo 6°), plantea una permisién amplia de acceso de mascotas a
los lugares publicos y ahiertos al publico, incluyendo sistemas de transporte masivo o
edificaciones publicas, “[...] bajo el cumplimento de los requisitos y reglamentos que
prevean las normas especiales [...J'.

Enel arlfcv:rlo 2° se defi los “ , lugar publico y lugar abierto al publico
yi en el articulo 3°, las responsabilidades del propietario, limitadas a tener, como minimo,
una trailla y un bozal. Sefiala que los lugares abiertos al publico “"podran” brindar comida

‘JArtrculo 265. En los establecimientos a que se refiere este titulo se prohibe la entrada de personas
de los pl de o i a las éreas de procesamiento, para evitar la
de los o bebidas. /#/ Parag No se deberé permitir la presencia de animales

en las éreas donde se realice alguna de las actividades a que se refiere este litulo.

y agua a las mascotas y tos para la perr
reglamentado por el gobierno y las entidades territoriales.

de estas, lo cual “podrd” ser

El articulo 4° modifica el 117 del Cédigo de Policia al permitir el ingreso de mascotas a
zonas comunes y a lugares puiblicos, abiertos al pablico, a sistemas de transporte masivo
y edificaciones publicas. Por su parte, el articulo 5° modifica el 118 de ese mismo
ordenamiento, sobre mascotas en el espacio publico, incluyendo los lugares piblicos.

Luego de la derogatoria del articulo 265 de [a Ley 9 (art. 6°), el articulo 7° estipula que es
tarea de las autoridades sanitariag, nacionales y territoriales, disefiar ‘7...] una polftica
que facilite a los lugares publicos y abiertos al pblico, asf como sistemas de transporte
masivo, colectivo o individual o en edificaciones publicas la adecuacién de estos espacios
LIt

2. CONSIDERACIONES
2.1. Contexto

El concepto animal estd asociado con la expresién anima como constructo para
diferenciarlo de los seres vegetales y de aquellos inertes, tomando en cuenta la
taxonomia que se atribuye a Aristételes quien dividio los seres vivos en los reinos animal
y vegetal?. Se ha clasificado en &l reino animalia y dentro de esa taxonomia se incluyen
una buena cantidad de seres vivos caracterizados por su “J...J habilidad de locomocion,
rasgos conductuales que involucran el reconocimiento del alimento o del peligro
potencial, y la multiceluiaridad [...J"™. Si bien se trata de una distincién que genera amplias
discusiones, constituye un punto de partida para el presente andlisis precisamente por la
tensién que hoy en dia suscita.

Hoy en dia uno de los debates més enconados esta asociado con el reconocimiento en
tanto sujetos de derecho y no sélo simples objetos?, reflexién que se ha extendido a la
naturaleza o a ecosistemas especificos como fue el caso del Rio Atrato®. Sin duda que
se trata de un punto controversial en el que se camprometen principios y valores en
tensién (libertad de empresa) y una tradicién en la que el animal es un objeto animado

2 Aristoteles, Obra biclggica (De Partibus Matu A De inessu A Luarna,
madrid, 2010,

* Rosa Marfa Nifiez-Grarcia & Juan Meraz-Hernando, Un vistazo al Reino Animalia de: erspectiva
estructural filogenética, Revista Ciencia y Mar, Oaxaca México, 2008, XIli (37); 57-68.

"CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan
Palacio Palacio.
¢ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 2017, MP. Jorge Ivén Palacio Palacio.

(de alli se deriva el término animal®) que no es sensible en términos humanos ni tampoco
racional (si se parte de la diferencia aristotélica) y que puede ser explotado e
instrumentalizado a voluntad del hombre o mujer. La historia de la humanidad ha
reforzado ese criterie y se ha afincado en este, lo cual no significa que sea inmodificable.
Pensadores como Peter Singer han apuntalado una serie de cambios paradigmaticos en
esa relacidn entre hombre y animal que introducen nuevos enigmas por los que ahora
transita el derecho. Al respecto, se ha manifestado:

5 | I €l principic de i como base moral sélida para las relaciones con otros
miembros de nuestra propia especie, if nos P a como base moral
solida para las relaciones con los que no aella: los ani no [l

Martha Nussbaum y Cass S por su parte, sostiene, a través de la teoria del
"enfoque de las capacidades”, que los animales no humanos son "personas en sentido
amplic" y, en ct cia, tienen derechos®. Eugenio Zaffaroni declara, explicifamente,
que a nivel legal y jurisprudencial se abren nuevos caminos, de repercusiones aln
desconocidas, en torno al reconocimiento de los derechos de la naturaleza y, entre elics,
de [os animales®. A su tumo, Jorge Reichman, mediante el concepta de cuasi-persona,
concluye que “[...] fratar a los animales superiores como los grandes simios o los
celdceos como cuasipersonas {en sentido moral) y reconocerles como personas en
sentido juridico, impulsando los cambios politicos y legales necesarios para ello [...J""°.

En efecto, y teniendo presente las tltimas regulaciones en la materia, no puede perderse
de vista la actual tendencia mundial'! orientada a fortalecer el respeto ¥ proteccién a los

® Segun la RAE, se entiende por animal al “fsjer orgénico que vive, sienle y se musve pot propio impulso™

En: http://dle.rae.es/srvifetch?id=2azhuuF %7C2h2JkZX.
7 Peter Singer (1993), Etica practica, edicién, C ig s, Melb
&

c : i y press, pég. 85.
Animal rights, current debates and new directions, Oxford

®Cass R, Martha C.

university press, 2004.

% Eugenio “La P: yelh ", en Alberto. Acosta & Esperanza Martinez, La
Naturaleza con derechos, de Ia filosoffa a la politica. Quito: Abya Yala, 2011 (25-138).

1 Jorge Riech “sobre la jidad del pto de persona”, en Ivén Darfo Avila Gaitan (comp.),
op. cit,, pag. 193.

1 cfr, Ivan Dario Avila Gaitan (comp.), La cuestion animall (ista), ediciones desde abajo, Hogats, D.C., 2016.
Puede aludirse al texto "Carta abierta a la i delas i de defensay i

animales e inclusive a las plantas y a convertirios en sujetos de derechos y, en general,
evitarles sufrimientos, como una extension de la proteccién de la vida en su sentido
amplio (art. 11 C. Pol). Las disputas abordan ademas aspectos como la clase de
animales que se protegen, comtinmente, aguelios conocidos con el término de mascotas,
que han sido una compaiifa de los humanos desde tiempos inmemoriales, en desmedro
de los que estan mas distanciados de los hombres y mujeres, como es el caso de los
insectos, invertebrados respecto de los cuales las afinidades son mucho menores e
incluso hay antagonismos.

Ahora bien, este tema esta ligado a una visién de preservacion ambiental y de cautelay,
como es bien conocido, en nuestra Constitucidn Politica se acogid un sistema normativo
ecologista por medio del cual se busca atenuar la tendencia inercial hacia la
autodestruccién, lo cual, necesariamente involucra las especies animales. Se habrian
construido las herramientas necesarias para que el Estado, en sus diferentes niveles, y
los ciudadanos, organizades o no, en el pequefio o gran entorno de sus posibilidades,
desarrollardn una politica caherente en este trascendental tema. Se destacan varias
disposiciones como el articulo 79 que estipula, como deber del Estado, la proteccion de
la diversidad e integridad del ambiente; el articulo 80 que apela a la racionalidad en la
explotacion de los recursos naturales? y el desarrollo sostenible; o el articulo 81 en el
que se prohibe el ingreso, uso, o ializacion de armas r o residuos toxicos,
sin que con ello se pase por alte un principio fundamental de! Estado como lo es la
salvaguarda de las riquezas naturales de la Nacion (art. 8°%) y un correlativo deber de los
iudadanos (art. 95 numeral 87).

Como una realidad social actual, igualmente, no puede ser desconecida la impartancia
que ha adquirido el animal doméstico que se ha incorporado como un integrante al grupo
familiar con el propésito no solo de cuidado, vigilancia o compafifa'?, sino incluse con una
proyeccién terapéutica’®. Paulatinamente se ha generado un proceso de “humanizacién”
de estos animales o, de alguna manera, su desanimalizacidn, que se refleja en aspectos
coma |a ritualidad frente a la muerte, la afiliacién a un sistema de salud, la contratacion
de cuidadores, la inscripcidn en clubes, el aseo y el embellecimiento, entre otros.

al esta

las normas de conducta que debert seguir los i

animal de Ja republica del Ecuador’, dentro del proceso de
ambles.ezone ec/index.php?option= ontent&Itemit

A X.php zonte e 9
- luploads/carta-abierta-a-la-asamblea.doc. Se indica en dicha Carta que: “Sin
embargo, mas alla de la funcionalidad o categorizacién que los a las otras aspeci

animales, todo SER VIVO, por s{ mismo y por su condicién de tal, merece ser respetado, no agredido, no
violentado. En este sentido, y ante Ia | dela y el inminent entre la
especle humana y las esp 10 es que el Estado delimite

¥
relacién”. Igualmente, ofr. Constitucién del Ecuador (arts. 58 num 16, 72 y 384)
2 |ncjuso, la racionalidad se ata al respeto de la vida contenido en el articulo 11 de la Carta Politica,
3 Leonardo Gémez et al, “la influencia de las mascotas en la vida humana’, Revista Colombiana de
Ciencias Pecuarias, 2007, 20: 377-386, pag. 378,
4 Jbid., pag. 379 y 380, Igualmente, Beatriz Hughes et al, "Percepcién de los ficlos de los de
compaiiia para los adultos mayores con diabetes Mellitus tipe 2", Revista de Investigaciones Veterinaria
del Peru, vol. 27 junic 2016,
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La Corte Constitucional ha avanzado en la sensibilizacién de la proteccién y cuidado de
los animales, evaluando aspectos como la eliminacién de practicas o conductas que
afectan al animal'®, la penalizacién del maltrato'® o la caza deportiva, En este ultimo
evento, declaré inexequible la norma que permitia dicha actividad, y concluyo:

[-] Eslns normas autorizan una préctica que eons(l!uye maltrato animal sin fundamento

El deber de p 6n incluye a los cuya caza, sin otra finalidad
que la recreacion, admiten las normas demandadas. E interés superior de proteccion del ambiente,
y de la fauna como parfe de este, oh!lga a la proteccién de los frente al 1 imi el

maltrato y Ia la legal de la caza deportiva, al estar orientada
sxduswamenta ala rscreacndn —lo cual la distingue de ofros tipos de caza-, se fundamenta en una

sobre alimentos, prevé:

Articulo 266. En [os establecimientos a que se refiere este titulo se prohibe la entrada de personas
de los imy; de i6 Jos a las &reas de procesamiento, para evitar
la contaminacion de los alimentos o bebidas.

Paragrafo. No se debera permitir la presencia de animales en Jas reas donde se realice alguna de
las actividades a que se refiere este titulo.

Tales normas guardan relacién con la produccidén, manipulacién, elaboracién,

que no como parte del ambiente que debe ser protegi

canslilucwnalmsnle. sino como recurso disponible para [a realizacién de fines recreacmnales
particulares de! ser humano, sin otra finalidad que su realizacién misma. En estas condiciones, la
caza deportiva es confraria al derecho al ambiente sano y a la obligacién de que la educacién estd
orientada, entre otros firies, a la proteccién del ambiente (arts. 67 y 79 C.P.). Las disposiciones
demandadas (amblén vuineran las normas superiores que obligan a diferentes auforidades

el y la adi da conservacion y planeacién del mismo (arts. 80,
2774, 3002y 317 (]2 8 den los limites del derecho a la propledad (art. 58
C.P.) y Ia libre iniciativa privada (art. 33 C.P.) [...]'".

Estas reflexiones no pueden dejar de lado las situaciones o circunstancias que ciertas
persanas pueden desarrollar con fos animales como temores, fobias o al o,

transfor , fraccionamiento, conservacion, almacenamiento, transporte, expendio,
consumo, lmpnrtacmn o exportacion de alimentos, aditivos, bebidas y materias primas,
en establecimientos industriales y comerciales, algunos de ellos, lugares en los que se
permite el acceso al plblica.

En desarrollo de lo anteﬁor. en el numeral 2.7. del articulo 6 de la Resolucion 2674 de
2013 de este Ministerio, sobre las iciones de producmén de alimentos, se determina
que no se permite la p ia de ar I los imientos objeto de dicha
resalucion, especlﬁcamenfe en las areas destinadas a la fabricacidn, procesamiento,
preparac[on‘ envase, almacenamiente y expendic. Asi mismo, el numeral 2.1 del

sencillamente, una anlmadverswn las cuales también debe ser consideradas en una
regulacion. Este punto es ible en los abiertos al publico
como los restaurantes en donde es posible que no todas las persenas admitan la
presencia de una mascota en ¢l lugar o se sientan confortables con ello. Es mas, dentro
de un ordenamiento pluralista como el que emerge de un Estado social de derecho, no
es posible imponer a todas las personas el amor, el carifio o el afecto a los animales ni
censurar el desdén, sobrio estilete -como diria Ledn de Greiff-, sin perjuicio de que se
sanclone el maltrato a los mismos.

2.2. La regulacion existente en torno al acceso de a ciertos

La tién que plantea la iniciativa tiene que ver con el relacionamiento del animal con
el ser humano en clertos espacios en donde existe una prohibicién de ingreso o su
entrada tiene una estricta regulacién. En cuanto al tema la Ley 9 de 1979, en su Titulo V

8 Es el caso de su utilizacién como vehiculo de traccidn, CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-981 de
2010, MP. Gabriel Mendoza Marielo.

% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan
Palacio Palacio.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-045 de 2019, MP. Antonio José Lizarazo. Considerando 6.4.

" articulo, precisa lo siguiente:

[.] La edificacién debe estar disefiada y conslrulda de manera que proteja los ambientes de
produu:mn e impida la entrada de palvo, Huvia, dades u otros asl como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos [...].

De similar modo el numeral 2.2 estipula: “La edificacién debe poseer una adecuada
separacién fisica de aquellas dreas donde se realizan operaciones de produccién
susceplibles de ser contaminadas por otras operaciones o medios de confaminacion
presentes en las édreas adyacentes”.

Debe mencionarse, no obstante, el derecho que tienen las personas en condicién de
discapacidad visual o motora de permitirseles el ingreso de sus perros lazarillo o guias a
todo tipo de establecimiento, incluidos los de expendio ¥ consumo de alimentos, como se
establece en la Ley 1346 de 2002, por medio de la cual se aprueba |a “Convencion sobre
Ios Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006,

A su turno, y a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha reflexionado en torno a la
espacialidad accesible de las mascotas en dos decisiones:

Vard

- Por un lado, d ible la i6n “ni animales” del arﬂculo 87delaley 769
de 2002, sobre transpor:e de animales en vehic:ulos de j bajo el ent
que se pitian de dicha prohibicién los anil éstil y I
sean tenidos y transpartados en condiciones de salubridad, segundad comod:dad y
tranquilidad segun las reglas aplicables™®.

- De otra parte, declaré exequible el para'grafo 1° del articulo 117 y el numeral 2° del
articulo 124, del Cédigo de Policia, “en ef entendido de que tamblén mcluyen a los
caninos de asistencia que acomparfian a ias personas en sift idad”

[ 8 Farmulﬂr la polm::a. dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyecios
del Sector de Salud y F i6n Social.

2. Formular 1a politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccién Social.

3. Formular la pnlltica, dlrlglr, orientar, adaptar y evaluar la ejecucidn, planes, programas y
del | en materia de salud, salud piblica, riesgos pmfesionales, ¥y de
control de los riesgos pi i de ¥

ademas de los caninos guias para personas con discapacidad vlsual".

2.3, Lascomp ias en materia de b tar animal

El proyecto de ley plantea asp inculados con el bi animal © que repercuten
en él, come lo es el ajuste de espacios para las mascotas, En efecto, en ¢l articulo 7° de
la ponencia, sefiala que las autoridades sanitarias deben disefiar una politica de
"adecuacion de espacios”. Sobre el particular, en lo referente a las competencias de este
Ministerio, es importante aclarar que, en virtud de lo contemplado en la Ley 9 de 1979,
esta entidad tiene como funcién la reglamentacion para garantizar la inocuidad de la
carne y productos camicos de consumo humano y la normatividad concordante para el
cumplimiento de las condiciones sanitarias en los demas objetos de IVC que define la
Resolucion 1229 de 2013.

Adicionalmente, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5°, estipula la obligacién
del Estado para respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, destacandose los literales b y ¢ que indican:

[...] b} Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y para toda la para ello la coordinacién
arménica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por a promacitn de la salud, prevenclén 'y atenciﬁn
de la enfermedad y rehabilitacién de sus L]

De esta manera, la misién de este Ministerio est asociada con la salud humana y todos
los aspectos que puedan afectarla. Como se ha sostenido reiteradamente, la labor a
desplegar, comporta, entre ofras, las siguientes funciones (art., 2° del Decreto-ley 4107
de 2011):

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-439 de 2011, MP. Juan Carlos Henao.
¥ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-048 de 2020, MP. Glorla Ortiz Delgado,

que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

i6n y evaluar e jas de an de fa sarlu)d yla

4.F lar, adeptar, dinar la ej p
y de las

calidad de vida, y de pr y control d
crénicas no transmisibles [...}. [Enfasms fuera del texto]

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo a
las competencias otorgadas por [a Leyes 99 de 1993, 1774 de 2016 y 1955 de 2019y el
Decrefo 1076 de 2015, es la maxima autoridad en fauna, flora y Biodiversidad biclégica.
En estas condiciones, y en el marco de la proteccion y bienestar animal, en cumplimiento
del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016, en los literales a) y b), se prevé:

{...] a) Proteccién al animal. El tratoalos anlmales 8 basa en el respeto, 1a sohdar!dad la compasxén,
la élica, la jushcla, el cuidado, la pi di la del
i asi [como] de ier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato eruel

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara
£omo minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean p d por ]
4, Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural [...}.

En ese sentido, la misma Ley 1774 de 2016, asigné competencias en materia de
bienestar y proteccién animal; a las autoridades ambi les en del Mini de

2 4por medio de la cual se medifican el cédiga civil, la Jey 84 de 1989, el cédigo pensl, el codigo de
procedimiento pertal y se dictan olras disposiciones™.
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Ambiente y Desarrollo alcaldes e inspectores de policia y no en cabeza del
sector salud, es asl como se dispone:

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El articulo 46 de [a Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conacer de las contravenciones de que trata
la presente ley.

Para el cumplimienta de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las alcaldias e

con la colabi i6 ica de las si i quienes ademéas
pendran a disposicion los medios y/o que sean en los i i enla
Constitucién Polltica, la Ley 99 de 1893 y en la Ley 1333 del 2009: E! Ministerio de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, {as Corporaciones Auténomas Reglonales, las de Desarrollo Sestenible, Ias
Unidades Ambientales de los grandes centros urbangs a los gue se refiers el articulo 66 de la Ley
99 de 18833, los establecimientos publicos de que frata el ariculo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia
Unidad Administrativa Especlal del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se
| de manera iva a la f Jaci ivulgaci ion y de paliticas

dep 2 los ani de ibilizacion y i ¥ itucién de

fondos de proteccién animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas

:efelnxs&r]as de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo, [Enfasis fuera
el texto].

De lo anterior se concluye que desde el Ministerio de Salud se regulan los aspectos
higiénico sanitarios de los establecimientos abiertos al publico, y las condiciones de
proteccién y bienestar de fos animales que en su efecto puedan ingresar a estos
establecimientos, deben ser reguladas por las autoridades ambientales en cabeza del
Ministerio de Ambiente y D ollo Si ible y por las autoridades de policia en lo que
a su cumplimiento se refiere.

2.4. La racionalidad de la prohibicién: las condiciones de salud publica

Dentro de Ia légica del proyecto, se considera necesario permitir la entrada de animales
a establecimientos, de acuerdo en la regulacién que expida el Gobierno Nacional. La
ponencia es mucho mas amplia al admitir el ingreso tanto en lugares ptiblicos como en
lugares abiertos al publico, que incluiria bién sedes administrativas, por ejemplo, en
el sentido en que los mismos son los espacios en los que “fiene acceso cualquier
persona”.

Si bien es cierto que existe un nuevo paradigma en relacién con los animales y su
contacto con los seres humanos, asi como una especial sensibilidad sobre ellos, esto no
quiere significar una igualdad total en el trato; tampoco inhibe de la necesidad de advertir

acerca de los peligros que persisten, teniendo en cuenta, ademas, las alternativas
existentes para el cuidado de estos animales. No se pone en duda la proteccion y
consideracidn que se debe a los animales, asi como el reconocimiento de su capacidad
de socializacion y el bienestar que generan, pero si se alerta en torno a las implicaciones
que ello puede tener en la salud publica.

Al respecto, no se debe desconocer que, segin estimaciongs de la Organizacion
Panamericana de la Salud OPS/OMS, se tienen identificadas mas de 200 enfermedades
de origen zoondtico, que se transmiten de manera natural desde los animales
vertebrados &l hombre, representando el 75% de las enfermedades que afectan al
hombre, situacién que, sumada a su estrecha relacién, su libre movilizacién dentro y fuera
del pals y las condiciones ambientales podrian eventualmente aumentar su dnsemlnam?n,
teniendo presente que, en el marco de la tenencia responsable de animales de compariia
(perros y gatos), no existe el compromiso por parte de sus propletarios y tenedores de
mantener un plan sanitario estricto, que les garantice un estado de salud y bienestar
optimo, para que estén libres de enfermedades y de vectores, que constituyen un riesgo
para las personas por las zoonosis y para otros animales no solo por zoonosis sino por
enfermedades que se transmiten entre los animales que pueden tener desenlaces
fatales.

Oftro factor que estd asociado con los perros y gatos y su permanencia en
establecimientos abiertos al publico que no se debe pasar por alto, es la condicién natural
de pérdida de pelo gue, en ambientes cerrados, abiertos al ptblico, es dificil de percibir,
pudiendo estos pelos en los alimentos, en la ropa, piel y vias respiratorias de los
visitantes y les, generando al y otras condiciones de salud en las personas
susceptibles. Adicionalmente, es relevante tener en cuenta factores como el olor propio
de los perros que puede causar incomodidad en las personas que, en el marco de sus
derechos, no gustan de los animales de comparia.

De otro lado, y desde el punto del bienestar animal que debe ser estimado a partir de la
regulacién ambiental, los perros y gatos no deben ser somefidos a condiciones
estresantes que son causales de maltrato animal, dentro de las cuales se pueden
considerar el hecho de amarrarlos u obligarlos a permanecer a un punto, limitando su
libre movilidad y acceso a bebida y comida, obligarlos a controlar sus esfinteres y a
soportar por tiempos prolongados ruidos molestos y dafiinos para ellos e imperceptible al
ser humano, potenciando sus niveles de estrés, lo que les puede desencadenar episodios
de intranquilidad, represion y agresion.

De este modo, tal y como se tiene reglamentado a nivel internacional y lo remmiendq la
OPS/OMS, na resulta conveniente permitir el ingreso de animales a areas de preparacion

de alimentos, pues, es indudable, que representa riesgo en el sentido de posible
contaminacion de los alimentos, materias primas, por citar algunos. Es mas, dicha
permision puede originar una desproteccién a las personas y, por ende, una vulneracién
del articulo 49 de la Constitucién Politica, mod. por el A.L. 2 de 2009. Igualmente, no se
puede perder vista que, de conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, una de las
obligaciones del Estado {incluyendo el poder legisiativo) consiste en:

[...] a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la
saltgd. 'de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la idn y de realizar

de los mismos; de igual forma, esta demostrado que algunos animales son portadores
asintomaticos de enfermedades zoondticas, lo que pone en riesgo la salud de las
personas y de otros animales.

La tenencia responsable de animales de compaiiia pasa por la renolgccién de excretas,
no permitir que los animales fransiten libremente por espacios publicos ¥y control de la
natalidad entre otros aspectos, condicién que no se da en el pais, asi mismo algunos
animales por su comportamiento agresivo pueden atacar a mencres de edad o a otros

accion u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas [...]

Esta obligacion esta estrech t iada con el principio de precaucién que bien
puede aplicarse a la situacion planteada?!,

De similar forma, en lo concerniente a [a zoonosis ¥ los riesgos potenciales para la
inocuidad de los alimentos, la iniciativa no argumenta al respecto de los riesgos para la
salud de las personas que tienen o no mascotas y que asisten a este tipo de
establecimientos. Por otra parte, teniendo en cuenta gue el objeto de |a propuesta es
permitir el ingreso de mascotas a imientos de jic y consumo de alimentos,
no queda claro si se pretende con este argumento abrir la puerta a que los restaurantes
vendan comida para humanos y mascotas de manera indiferenciada. En todo caso y con
2‘8?13 en la diversidad de los riesgos existentes, no se estima conveniente que se permita

icho acceso.

En cuanto a lo dispuesto en Ley 1774 de 2016 en la que se declara que los animales son
seres. inti se blecen los principios de bi tar y proteccion animal y se
penaliza el maltrato animal, por lo que no es posible establecer que existe un efecto
negativo sobre el blenestar de los animales porque se prohibe su ingresc en los
establecimientos a que se refiere la Resolucion 2674 de 2013. El reconocimiento de una
desigualdad basica, que no puede ser negada, no conslituye un maltrato o crueldad con
un animal sino un resultado de esa diferencia y distancia que ha estado latente en toda
la historia de la humanidad. Es exagerado derivar de tal circunstancia unas
consecuencias como las planteadas.

Ahora bien, con base en las particularidades sobre la tenencia responsable de perros y
gatos a nivel nacional, y en desarrollo de la precaucion con la cual un Estado debe actuar,
resultaria improcedente permitir el ingreso de animales a2 expendio y sitios de consumo
de alimentos, pues gran parte de estos animales no son valorados periddicamente por
médicos veterinarios 0 médicos veterinarios zootecnistas que soporten el estado de salud

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-080 de 2017, MP. Jorge Ivén Palaclo Palacio,

] En el pals se registran anualmente cerca de 122.000 personas agredidas por
perros y gatos, situacion que podria incrementarse si se permite el ingreso de animales
a sitios confinados o con es reducidos en los que confluirian perros y gatos,
pudiendo presentarse atagues entre animales, maltrato animal e incluso afectaciones a
la convivencia ciudadana.

2.5. Comentarios especificos

Acorde con lo que se viene tratando, frente a Ja iniciativa que ahora nos ocupa, se
advierten las siguientes obsefvaciones:

2.5.1. Sobre el epigrafe:

Por medio de fa cual se permite y promueve &l acceso de las mascotas a lugares piibficos o abiertos
al publico.

Observacién. No se considera pertinente la utilizacién del término “masecota”. Dicho
concepto alude a cualquier animal que se encuentra bajo "control humano, vinculado a
un hogar, compartiendo intimidad y proximidad con sus cuidadores, y recibiendo un trato
especial de carifio, cuidados y atencién que garantizan su estado de salud"2, Por
“mascota” podrian admitirse una vasta gama de animales segun las preferencias de las
personas que involucraria una gran cantidad de especies.

A su turno, las expresiones “animal de compafiia®, que son asumidas per el sector salud
en la normatividad sanitaria, hace referencia exclusivamente a perros y gatos, tal y como
lo indica el articulo 3°, numeral 3.1, de la Resolucion 100164 de 7 de julio de 2021, del
ICA, en ese caso para el ingreso y salida de animales. Por su parte, la Ley 2054 de 2020
alude a animales domésticos de compafiia en sus ariiculos 1° y 2° y la referencia a
mascota se circunscribe a especificar que solo podréan tener la condicién de tales las
autorizadas en la normatividad,

22 \Marcos Dias Videla, ", Qué es una mascota? Objetos y miembros de la familia”, Ajayu val.15 no.1 La Paz
mar. 2017, pég. §7.
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2.5.2. Sobre el articulo 1°:

[...] Objeto. Esta ley tiene por objeto permitir y promocionar el acceso de las mascotas & los lugares

pliblicas y abiertos al publico, asl como de p masivo, o oen
edifi Ublicas; bajo &l delos itos y que prevean las normas

especiales.

Observacion. Se recomienda ajustar la redaccion de acuerdo con el comentario
anteriormente realizado. Iguaimente, se sugiere tener en cuenta en el proyecto de ley la

s

revisién y a la norr d sanitaria nacional vinculada con alimentos y
bebidas, asl como las demas laciones fadas con los suj y objetos de control
sanitario. No se puede lizar el de las mi a los lugares abiertos al

plblico, lo cual incluye a todos los establecimientos abiertos al pliblico, pues cada uno
de ellos se constituye en objeto de inspeccidn, vigilancia y control sanitaric de acuerdo al
artfeulo 3 de la Resolucion 1229 de 2013. Cada establecimiento debe cumplir con unas
condiciones sanitarias y con unas responsabilidades de caricter sanitario para la
disminucién de rlesgos a la salud publica a usuarios y consumidores en el marco de la
Fiscalizacién Sanitaria y el Aseguramiento Sanitario de las Cadenas Productivas.

Lo anterior, se ejemplifica en los casos de instituciones prestadoras de servicios de salud,

tablecimientos ivos, bl ientos comerciales e industriales, entre otros,
siendo fac de cada establecimiento abierto al publico, que dependiendo del
servicio que preste permita o no el ingreso de animales de compaiiia a su sitio, por el
riesgo que implica Ia transmisién de enfermedades de origen zoonético, que pueden
poner en riesgo la salud de las personas (usuarics y consumidores), por el simple
contacto con el pelo y los vectores que estos animales transportan de manera natural,
los cuales incluso pueden llevar a la muerte de una persona con situacién de
vulnerabilidad por su estado de salud, lo que est4 en armonia con lo previsto en el literal
f, del articula 5 de la Resolucién 1229 de 2013, que determina que son finalidades de la
Fiscalizacién Sanitaria: 2. Garantizar la méxima seguridad de los bienes y servicios de
uso y h )", ¥ “8. Garantizar la salubridad de los entornos ambientales de
1as cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano”.

Sumado a lo anterior no existe en el territorio nacional por parte de los propietarios y
tenedores de animales de compaiiia, que se refiere exclusivamente a perros y gatos, la
cultura de la tenencia responsable de animales y no existe control frente a su
cumplimiento por parte de las autoridades competentes, lo que implica un riesgo mayor
en lafransmisién de las zoonosis y ofras enfermedades no zoondticas, siendo las alergias
dérmicas y respiratorias las més comunes por el contacto estrecho entre perros y gatos

de leve a moderado y grave, luego de un contacto o acercamiento con perros o gatos.
Esta situacion también puede ser desconccida por los propietarios de los
establecimientos abiertos al publico, facilitando la presencia de eventos adversos en
salud publica.

En lo concarniente a los alimentos, se estima que no es conveniente este articulo, ya que
no se da claridad, en lo atinente a los lugares pliblicos y abiertos al p\lbﬁcp respecto, por
elemplo, a las Areas de recepcién, almacenamignto, preparacién (incluido el st:er\frdn),
expendio y consumo de alimentos, como seria el caso de un establecimiento
gastronamico o como seria el tratamiento en espacios hospitalarios para que no se vaya
en contravia de la normativa vigente (v. gr. Resolucion 2674 de 2013).

Actualmente, a partir de lo sefialado en el articulo 265 de la Ley 9 de 1979, si un
restaurante, hipermercado, o almacén de cadena, desea contar con un drea “Pet friendly
o0 amigable con Jas mascotas”, debe considerar que tanto el acceso a este espacio como
el 4rea destinada para esta actividad, deben ser independientes fisicamente qe! regm de
4reas para disminuir mitigar el riesgo sanitario y contemplar medidas administrativas y
operativas que regulen el ingreso de mascotas a estas éreas.

De acuerdo a lo anteriormente manifestado, la normatividad sanitaria nacional no permite
la presencia de animales en los establecimientos donde se desarrollen ac!iyidades_ con
alimentos. Excepcionalmente, se permite para los casos de personas con discapacidad,
que requieran de animales de compania permitidos y entrenados para tal fin, ante lo cual,
el blecimiento debera que la presencia del animal acompaiante no sea
causal de contaminacién para los alimentos durante el servicio de exhibicion o servido de
estos.

Lo exp se hace evidente, en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016), que en su articulo 117, modificado por la Ley 2054 de 2020, re_gu}a la
tenencia y permanencia de animales domésticos o mascotas en los fug_ares piiblicos,
indicande que su permanencia debe sujetarse a las reglamentaciones dispuestas que
regulan la materia. Dicha norma dispone;

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 1801 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 147. T ia de Animal o M Solo podran tenerse coma

los ani asf por la dad vigente. Para estos animales el ingresa
o permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la reglamentacion de los lugares publicos, abieras
al publico o edificaciones pablicas,

i ! . -
con el hombre, alergias muchas veces desconacidas por el hombre y que se manifiestan No P"""éré; B anen y penanen te fosel ol é:sb:fa':l ir
2.5.3. Sobre el articulo 2°:

sujetos por medio de traflla y, en el caso de los caninos potencialmente peligroso, ademaés iran

provisto de bozal y el iente permiso, de idad con la Ley. {...] Definiciones. Para efectos de esta la de esta ley jase por:

Fosrkyinieiradorse delios conlUnios residencisien y do propi Zontalaegan dos | Obser En coherencia con lo ya expresado, se considera del caso incluir la

para no aplicar las normas de lo e que s aqul ol . "

descritas; por tanto, deberdn solicitar de manera inmediata a las A de Coprop a del término de animales de compafiia, asi:

delos de Convi de propit i idenci o . . ; 1
a la normatividad que contempla el capltulo Il del presente cadigo. A de G Se aperros y gatos, destinados a brindar compafiia,

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 124 de la citada norma, estipula como
comportamientos que ponen en riesgo la i\ ia por la t la de animales,
“impedir el ingreso o permanencia de perros lazarillos que, coma guias, acompafien a su
propiet 0 f en lug publicos, abiertos al publico, sisternas de transporte
masivo, colectivo o individual o en edificaciones ptiblicas o privadas”. Para el caso
referido, el perro lazarillo debera permanecer junto a su usuario, sin impedimento que
pueda llegar a producir un obstaculo en la asistencia que este preste, garantizando el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad usuarias del perro
lazarillo: deambulacién y permanencia a lugares publicos o privados de uso publico,
dentro de los que se incluyen los restaurantes, y a los medios de transporte en fodas sus
modalidades. Es mas, establece que siempre se permitird la presencia de ejemplar
canino como guia de acompafiamiento del propietario o tenedor. Resulta pertinente
aclarar, que el mencionado numeral 2 del articulo 124 hace alusion a los perros lazarilios,
los cuales son animales adiestrados para guiar a personas clegas o con discapacidad
visual o para ayudarlas en los trabajos del hogar; sin embargo, no aclara si dentro del
alcance normativo se contempla o incluye a otro tipo de animales como pueden ser los
perros y gatos de apoyo emocional o de asistencia.

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-048 de 2020, declard
exequibles los apartes “que, como guias” contenidos en el paragrafo 1° del articulo 117
yen el numeral 2° del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, en el entendido de que también
incluyen a los caninos de asistencia que acompafan a las personas &n situacién de
discapacidad.

PR

En lusion, la norr d sanitaria [ vigente no permite la presencia de

imales domésticos en los establ ientos donde se desarrollen actividades con
alimentos, entre otros dedicado a la salud o con incidencia sanitaria, salvo para los casos
de personas con discapacidad, que requieran de animales de compafila permitidos y
entrenados para tal fin; ante lo cual, el establecimiento debera garantizar que Ia presencia
del animal acompaiiante no sea causal de contaminacién para los alimentos durante el
servicio de exhibicién o servido de estos.

gufa, proteccion, apoyo.
Esta nocién reemplazaria la de mascota.

De otro lade, como se ha venido sefialando, la acepcion de “lugar abierto al publico” es
demasiado amplia pues es el lugar “al cual tenga acceso cualquier persona” y, al no ser
taxativa, permitiria que no se pudiera prohibir la enfrada de animales de cnmpaﬁia en
espacios en que seria muy riesgosa su presencia como a [os que se hizo alusidn en el
apartado anterior.

Adicionalmente, deberia utilizarse un esquema de clasificacion de edificaciones, tal y
como lo ha hecho la Ley 9 de 1979 en el articulo 156, con el fin de discemir los niveles
de riesgo.

2.5.4. Sobre el articulo 3°:

| | des del prop io © tenedor de la mascola. Para el accesa y permanencia de
las mascotas en los lugares sefialados en esta lay, se debera contar coma minimo con:

- Traillay bozal en los casos previstos en la Ley 1801 de 2016.
Los lugares abiertos al publico podran brindar:

- Comida y agua para las mascotas.

- Guacales, coches, y demés que req para la pe de las
F El nacional y las fes territariales podran reglamentar este articulo, con &l
objetivo de las i basicas, fony delas

Observacién. En primer lugar, se sugiere incluir dentro de las responsabilidades del
animal de compaiia el carné de vacunacién con su pian sanitario completo, incluida la
vacuna contra la rabia. Debe tenerse presente que son cbligaciones y responsabilidades
de sus propietarios y tenedores: el plan sanitario, la atencion médico veterinaria, el control
de su natalidad, la garantia de los derechos de los animales, el no someleﬂps a tratos
crueles ni al abandano, el no humanizarios y el responsabilizarse por sus acciones.
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En segundo lugar, la expresion “podran” que se utiliza tanto para los lugares abiertos al
publico como para la reglamentacion de la norma, va en contra del caracter mandatorio
de la ley y no es propia de [as decisiones que emite el legislador. Por otra parte y como
lo ha expresado la Corte Constitucional, la facultad reglamentaria es permanente y la
ejerce el Gobierno Nacional sin necesidad que asi lo advierta el Congreso de la
Repiiblica??.

2,5.5, Sobre el articulo 4°;
[...] Modifiguese: el articulo 117 de la Ley 1801 de 2016 ...}

Observacion. En torno a la variacién de esta norma, debe decirse que preexiste la
madificacion contenida en el articulo 10° de la Ley 2054 de 2020 ya referida.

Ahora bien, la propuesta, de nuevo utiliza el término *lugares abiertos al publico”, que es
problemético y, por ende, son extensivos los comentarios efectuados respecto de esta
nocién y su amplitud.

2.5.6. Sobre el articulo 6°:
[...] Eliminese el Pardgrafo del articulo 265 de la Ley 8 de 1979.

Observacién. Como se ha manifestado en este pronunciamiento, no es conveniente la
eliminacién del paragrafo del articulo 265 de la Ley 9 de 1979.

Eliminar este paragrafo acarrearia dejar de lado la vigilancia de aspectos sanitarios que
pueden ser considerados como factores de riesgo para la inocuidad en los distintas
eslabones de la cadena productiva de alimentos, no solo en la comercializacion y
consuma por parie de cor les que ing a establecimii g omicos, sino
que se estaria dejando sin soparte juridico lo establecido en el numeral 2.1 del articulo 6
de la Resolucion 2674 de 2013, donde se sefiala, frente al tema de infraestructura, que
“la edificacion debe estar disefiada y construida de manera que proteja los diferentes
ambientes de los establecimientos ya f los impidiendo la entrada de poive, fiuvia,
suciedades u ofros conteminantes, asf como del ingreso y refugic de plagas y animales
domésticos”. De igual forma, se veria afectado el numeral 2.7 del mismo articulo, el cual
establece que "no se permite la presencia de animales en los establecimientos objeto de

Asi mismo, su eliminacion tiene imy iones en el numeral 8 del arliculg 33 de la
Resolucién 2674 de 2013, donde se menciona que el area de preparatilén de los
alimentos, debe cumplir con condiciones sanitarias especlficas, entre estas, “se prohibe
el de animales y la presencia de p diferentes a los manipuladores de

alimentos”.

2.5.7. Sabre el articulo 7°:

[...] Las autoridades sanitarias y de salud del orden nacional y territorial disefaran una polltica que
facllite a los lugares publicos y abiertos al publico, asi como sistemas de transporte masivo, colectivo
o individual o en edifi pblicas la de estos ylaap de esta ley.

Observacion. No es necesaria la inclusion de este articulo. Sin embarge, todo
propietario, gerente o administrador de un establecimiento abierto al pﬂb.lico‘ debe
cumplir con la regulacién sanitaria y sera su responsabilidad pernitir o no el ingreso de
animales de compafifa, por las consideraciones anteriores, adecuando las 4reas que
sean requeridas seguin el objeto o servicio que se preste al puiblico.

De similar forma y a partir de lo contempladae en el articulo 265 de la Ley 9 de 1979,.asi
como lo normado en la regulacién sanitaria para alimentos y bebidas, se pueden reayzar
los ajustes regulatorios y p dimentales para que los establecimientos gastr.unémlcos
puedan contar con un area “Pef friendly o amigable con las mascola.s". cumphenc}n con
los presupuestos sanitarios y de bienestar animal y sin la necesrdadv c:le e}immar el
paragrafo del articulo mencionado, cuyo origen tiene relacion con la mitigacion de los
factores de riesgo para la inocuidad de los alimentos en distintos eslabones de la cadena
productiva de alimentos.

thiantnatond biertos al piibli

Ahora bien, no es viable generalizar para todos los publi
pues cada una de ellos se constituye como un objeto de IVC de acuerdo al articulo 3° de
la Resolucidn 1229 de 2013, que debe cumplic con unas condiciones sanitarias y

p bilidades de sanitario para la disminucién de riesgos a la salud péplica
a usuarios y consumidores en el marco de la Fiscalizacién Sanitaria y el Aseguramiento
Sanitario de las Cadenas Productivas, como es el caso de instituciones prestadpras de
servicios de salud, establecimientos tivos, establecimi co iales e
industriales, entre otros, siendo facultativo de cada establecimiente abierto al pablico, que
dep! do del servicio que preste permita o no el ingreso de animales de compaiila a

la pr te r ion, especific en las @reas destinadas a la fabricacion,
pr ), prep ién, almacenamiento y expendio”,

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-508 de 2002, MP., Alfredo Beltrdn Sierra, Considerando 4.9,

su sifio, por el riesgo que implica la transmision de mas de 250 enfermedades de origen
zoonético, como ya se anotd, que pueden poner en riesgo la salud de las personas
(usuarios y consumidores), por el simple contacto con el pelo y los vectores que estos

animales transportan de manera natural, los cuales incluso pueden llevar a la muerte de
una p con condici de vulnerabilidad por su estade de salud, lo que esta en
armonla con lo dispuesto en el literal f, del articulo 5 de la Resolucién 1229 de 2013, que
estipula que son finalidades de la Fiscalizacion Sanitaria: “2. Garantizar la méxima
seguridad de los bienes y servicios de uso y consumo humano®, y 3. Garantizar la
salubridad de los enfornos ambientales de las cadenas productivas de bienes y servicios
de uso y consumo humano”.

2.5.8. Sobre el articulo 8
[...] Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Observacién, Es importante que, frente a fa vigencia de la propuesta, se estime el
andlisis del marco normativo sanitario nacional para todos los productos de uso y
consume humano.

3. CONCLUSIONES

El analisis del marco normativo sanitario nacional para los productos de uso y consumo
humano, permite destacar un factor de riesgo para la seguridad sanitaria de los alimentos
destinados. Lo propio debe decirse en espacios como los centros hospitalarios y en otros
con incidencia sanitaria. De este modo, si bien la presencia de los animales de compaiiia
se ha ampliado como un componente de la sociedad en su cotidianeidad, la regulacién
hacia una permision tofal plantea varias probleméticas que deben abordarse con
detenimiento. En este sentido, la conveniencia de que el proyecto de ley contintie su
curso se supeditarfa a los siguientes ajustes:

3.1, Utilizar el término animal de compaiiia o animal doméstico de compafiia que resulta
méds preciso y tiene referente en la Ley 2054 de 2020.

3.2. Definir claramente los lugares abiertos al publico en los cuales se permitiria su
acceso yaque la ion llevaria incluso a admitir la presencia en instituciones
prestadoras de servicios de salud, ademéas de los espacios de produccion y
consumo de alimentos, salvo lo que se ha indicado respecto de animales de apoyo
o gula a personas con discapacidad. Esto iria en contra de lo previsto en el articulo
5° literal a), de la Ley 1751 de 2015.

3.3. Las responsabilidades del propietario del animal rebasan las que se indican en la
norma propuesta (art, 3°).

3.4, Desde esta perspectiva no es conveniente la eliminacién del paragrafo del artia;ulo
265 de la Ley 9 de 1979 pues esa norma tiene alin un fundamento sanitario sélido.

3.5. Finglmente, la competencia para regular las condiciones de bienestar animal es del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y no del sector salud, tal y como se
propone en &l articulo 7° del proyecte.

En este orden, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la propuesta de la referencia.

Atentamente,

Firmada digitalmente por Diana
Garolina Carcho Mefla

Nombre de recanocimisnta ON):
dc=LOCAL, dc=MINSALUD,
‘oU=MINSALUD, ou=usuarios, cn=Diana
v Carolina Corcho Mefia
Fech:2022.1020 18:0020-0500'

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la Pension Basica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 074/22 (C) “por medio del cual se establece la
Pensi6n Bésica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esté pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 937
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
30 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. La propuesta dispone: “Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende establecer la
Pensién Bdsica a la Persona Mayor, como una de las formas para garantizar la calidad
de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos mayores en Colombia”. Bajo esta
perspectiva, se estructuran tres (3) preceptos adicionales relativos a: Pensi6n Basica a
la Persona Mayor (art. 2°); requisitos para ser beneficiario de la pensién (art. 3% y; por
ultimo, se alude a la vigencia y derogatoria (art. 4°).

2. Una vez revisado el articulado y la exposicion de motivos, no se identifican tematicas
sobre los cuales este Ministerio tenga competencia para pronunciarse, toda vez que el
proyecto de ley comprende una prestacién monetaria no retributiva de caracter mensual
a cargo del Estado y no regula asuntos puntuales del Sistema General de Seguridad
Saocial en Salud (SGSSS).

De acuerdo con el contenido y los aspectos que aborda, se estima que es el Ministerio
del Trabajo el llamado a pronunciarse sobre la iniciativa, como ente rector en materia
pensional, teniendo en cuenta que a través del Fondo de Solidaridad Pensional adscrito

a dicha entidad se apoya la financiacion del Programa de Proteccién Social al Adulto
Mayor — Colombia Mayor. Igualmente, se debera contar con el concepto que a bien
tenga expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a que la
implementacion de la propuesta tendrfa efectos fiscales y requeriria la asignacion de
presupuesto para cumplir los objetivos alli planteados.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Saocial

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200
DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las ninias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C.,
Bogota D.C., 13 de octubre de 2022 1

Honorable Representante

AGMETH JOSE ESCAF TWERINO

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40783/2022/0OF!

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley 200 de 2022
Cémara, 329 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas
de p ion, pr i6 p ién para las nifias, adolescentes, j6venes y mujeres
victimas de desaparicién”.

yr

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a fa solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por el Secretario General de la Comision Séptima de la Cémara de Representantes,
Ricardo Affonso Albomnoz Barreto, se pi los ios y i del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pblico al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto crear y reguiar “ef funcionamiento de un mecanismo de
biisqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva y publica, de nifas, adolescentes, jovenes y
mujeres parecidas, a efecto de garantizar su vida, libertad, idad, i idad y dignidad, asi como, confar con un
mecanismo que permita su pronta localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicién puedan ser objelo de otro
tipo de violencias basadas en género™. La propuesta se enla idad de implementar un sistema efectivo y
estandarizado que viabilice la problematica de desaparicion de nifias y mujeres en el pais y se basa en el modejg
estadounidense denominado “Amber Alert,

El proyecto de ley plantea las siguientes propuestas:

1Por Ia cual se dict
2Gacsta 1051 de 2022. Pagina 8.
* Gacala 932 de 2022. Pigna 16.

on materia o t ¥ fiscaly e dictan ol

= Ejecucion de la alerta rosa como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion
de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, Ademas, desarrollo del registro de mujeres desaparecidas, el cual
deberé estar consignado en la pagina web de la alerta rosa.

s Creacién del Comité de Coordinacion Nacional de Alerta Rosa, con su respectiva Secretarfa Ejecutiva, conformada,
entre ofros, por la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, la Procuraduria General de fa Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Comision de Regulacion de Comunicaci tidades que contaran con el personal
de apoyo que estimen necesario.

*  Funcionamiento del Comité de Coordinacién Nacional de Alerta Rosa y para la reparacion de los dafios de las
victimas, a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, sin perjuicio de los aportes financieros o en especie
que proporcione la iniciativa privada, cooperacién nacional e internacional o de personas particulares,

= Asignacion de recursos adicionales por parte de la Fiscalia General de la Nacion, de forma directa de su
presupueslo, para el funcionamiento de las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion,
entre otras, que desarrollen las acciones previstas en el proyecto de ley.

= Asignacion de los recursos necesarios adicionales por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores para las
unidades que presten asistencia a nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido localizadas fuera del
pais.

1. Creacion de nuevos sistemas de informacion.

El literal d) del articulo 2 del proyecto de ley define la alerta rosa como una alerta masiva multicanal que funcionaré como
un sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para el reporte de la desaparicion de nifas, adolescentes,
jovenes y mujeres, |2 cual sera enviada a las entidades, medios de comunicacion y la sociedad civil en forma de mensaje
masivo de texto a sus dispositivos méviles, hasta que evolucione a una nofificacién simultanea en todos los dispasitivos que
usen datos, la televisién, la radio satelital y los medios digitales.

A su tumo, el articulo 21 determina que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptaré dentro del
Registro Nacional de Desaparecidos una seccion especial en el médulo de consultas publicas, para nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio publico a manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa
y funicionara como base de datos de las alertas activas y las alertas inactivas, De igual manera, el articulo establece que
dentro de 'a pagina web oficial de la Alera Rosa reposara un registro privado de las acciones realizadas a nivel local,
nacional & internacional por el Comité Nacional de la Alerta Rosa que podra ser consultado por los familiares, con el objeto
de apoyar a las familias en la localizacion de las victimas.

Finalmente, &l articulo 24 sefiala que las plataformas, aplicativos y registros desarrollados en el proyecto de ley, podran
articularse con los existentes que tengan relacién con la materia.

Sobre estas propuestas, sea lo primero advertir que en la actualidad funciona el Registro Naclonal de Personas
Desaparecidas creado por la Ley 589 de 20004 y reglamentado por el Decreto 4218 de 2005, el cual se encuentra definido
como ‘“un sistema de i 0 ial de datos inistrados por las entidades intervini de acuerdo con sus
. que lituye una i de i 6n veraz, oportuna y (itil para identificar caddveres sometidos a
necropsia médicolegal en el territorio nacional, orientar Ja bisqueda de personas reportadas como victimas de desaparicion
forzada  faciliter el saquimiento de los casos v el ejercicio del Mecanismo de Bisqueda Urgente." (Subrayas fuera del texto
original)

Pcr medic 4o la cual se tipfica el genocid o, la desaparicion forzada, el desplazamlento forzado y  torlura; y se dictan oiras disposiciones.
5Pcr ¢l cual se reglamenta el arllesio 9° de |2 Ley 589 de 2000
S pyticu o 2. ioldam.
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Este registro esta a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal, y se alimenta con los reportes elaborados por las
autoridades de tomar las i ias’, tales como la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa o un delegado de la Oficina de Derachos Humanos
del Ministerio de Defensa, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado permanente, el Insfituto de
Medicina Legal o su delegado permanente, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y las Organizaciones
no gubernamentales de Derechos Humanos.

Ahora bien, dentro del Registro Nacional de Desaparecidos se encuentran varios aplicativos que se diferencian deperdiendo
de los médulos de acceso abierto a la comunidadt y los que son de acceso restringide?. Para el caso de interés, se precisa
la ia del Sistema de ion Red de Desaparecidos y Cada (SIRDEC) como un mecanismo de informacion
donde se almacenan los datos de las personas desaparecidas y de cadaveres en Colombia

Una vez realizado el reporte de persona desaparecida por parte del interesado, la entidad receptora de la informacién tendra
la obligacion de alimentar el SIRDEC para permitir su posterior consulta por parte de otras entidades que se puecan ver
involucradas en el proceso de bu y izacion, asi como el imiento de la idad en generalt’,

Por otro lado, la Ley 971 de 20051 el ismo de Bilsq Urgente, cuyo objetivo se cencreta en permitir
que las autoridades judiciales adelanten de forma i iata las dili I di a la localizacion de las
personas que se p desaparecidas, como efectivo para prevenir la comision del delito de desaparicior

forzada, mecanismo que puede ser solicitado por cualquier persona que tenga conocimiento de una persona presuntamente
desaparecida, sin que se requiera de un término de espera prudancial para su activacion.

De conformidad con lo anterior, en la existen di her de registro de informacion y no queda claro
en el proyecto de ley si lo que se pretende esta limitado a la adopcion de una seccion especial dentro del Registro Nacional
de Desaparecidos o si va més all4, teniendo en cuenta la amplitud del concepto “alerta rosa”, ademés de que en el articulo
24 se hace jaala ion de las icativos y registros d I en el proyecto de ley.

En consecuencia, este Ministerio considera importante que en ef marco del debate de esta iniciativa, se evalue fa pertinencia

de su aprobacion, teniendo en cuenta la existencia del sistema de infe ion y la ruta institucional prevista

para el caso de personas desaparecidas, y en todo caso, de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley, podria
{ la idad de inar de manera detallada cuéles seran las plataformas, aplicativos y registros chjeto de

implementacion, asi como la manera como podria fa arti ion de la con las i y

mecanismos existentes, en aras de la eficiencia de la administracion plblica, la seguridad juridica y no profundizar la

proliferacion de leyes segregadas respecto de un mismo asunto.

2. Personal de apoyo para la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa.

Elarticulo 14 determina que la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa estaré a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Naion, la Defensoria del Pueblo y la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y contara con el personal de apoye que se cansidere necesario.
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Conforme a fo anterior, es necesario que la iniciativa aclare si la ejecucion de las obligaciones establecidas en cabeza de la
Secrefaria Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa se realizara a través de la asignacién de
funciones a las dependencias de las entidades que la conforman, sin que implique la creacién de nuevos cargos o aumento
enla planta de personal.

Es menester recordar que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, las modificaciones a los
gastos de personal de las entidades piblicas nacionales no podrén afectar programas y servicios esenciales a cargo de la
respectiva entidad. y deberén guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gaslo de Mediano
Plazo del respectivo sector, y garantizar el imiento de fa regla fiscal enlaLey 1473 de 20112, para lo cual
este Ministerio verificara ef cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20212 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal
requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal
de este Munisterio. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 2022, solo estan pemmitidas las
modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que
pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del orden nacional, Unicamente cuapdp d[cha reforma sea a \?osto ceroo

genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo cuando sean cor como para el i de las
metas de Gobietno.

3. Funcionamiento del Comité Nacional de la Alerta Rosa y reparacién de los dafios a las victimas.

Por su parte, el articulo 23 de la iniciativa consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico propendera por el
funcionamiento de la Aleria Rosa, estando el manejo de los recursos a cargo de la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
bajo la izacion del Comité de C ion Nacional de la Alerta Rosa, para lo cual la Fiscalla debera asignar recurscs
adicionales directamente de su presupuesto, a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion,
entre ofras, que desarrollen tales funciones.

£ articulo también sefiala que el Ministerio de Relaciones Exteriores asignaré recursos financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier ipo de asistencia a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido localizadas
fuera del pais.

Al respecto, es importante aclarar gue de acuerdo con los objetivos y funciones que le fueron asignados a este Ministerio®,
no es compatible la asignacion de funciones refacionadas con el funcionamiento de la Alerta Rosa, mé&xime cuando la misma
consiste en un sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicién de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres, seglin reza el mismo proyecto de ley; luego se estaria desnaturalizando el objeto de este Ministerio como
cabeza de! Secter Hacienda y Crédito Plblico, de manera que se solicita eliminar del articulo 23 del Proyecto la referencia
que dice “el Ministerio de hacienda y crédito publico propendera por el funcionamiento de la Alerta Rosa".

En lo que corresponde a la Fiscalia General de la Nagion, es importante tener presente la Ley 2159 de 20215, que dispuso:

“ARTICULO 34. La Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea y la Unidad Nacional de Proteccion, deben cubrir con cargo a sus respectivos presupuestos, los
gastos del personal vinculado a dichos Grganos y que conforman los Grupos de Accién Unificada por la Libertad
Personal (Gaula), a que se refiere la Ley 282 de 1996.

Par media de 3 cusl s esiablece una reg s iscal y se dcten ofrs disposicanes.
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PARAGRAFO. La Unidad Nacional de Proteccion o Ia Policia Nacional cubriran con sus respsctivos presupuestos,
lns gastos de vigje y viaticos causados por los funcionarios que hayan sido asignados al Congreso de fa Republica
para prestar los servicios de ion y idad personal a sus mi " (Negrilla fuera del texto original).

Asl las cosas, traténdose de la Fiscalia General de la Nacion, todo gasto de personal para las actividades relacionadas cor
la busqueda de personas desaparecidas debera ser cubierto con cargo a su propio presupuesto. Respecto del Ministerio de
Relaci Exteriores, los gastos ios para la impl ion de esta iniciativa deberan consultar las metas
estipuladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

En todo caso, cabe recordar que de acuerdo con el Estatuto Orgénico de Presupuesto (EQP), Jos gastos autorizados vor
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién seran incorporados a éste,
de acuerdo con fa disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si comresponden a funciones de Grganos del
nivef nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones. De suerte que se hace necesario modificar
el articulo 23 del proyecto de ley y dejar en términos potestativos Ia asignacién de recursos por parte de [a Fiscalia
General de la Nacion y del Ministerio de Relaciones exteriores, quitando en ambos casos la palabra “adicionales”,
en aras de no contravenir lo dispuesto en el EOP, el cual recoge normas de naturateza organica.

Adicionalmente, debe dejarse expreso en la iniciativa que el Gobierno nacional dara cumplimiento a las
competencias establecidas en éste, con ajuste a la situacién fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de
di i en las leyes de p yen ia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de
los respectivos sectores,

Lo anterior, ademés, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 200317, que sefiala que todo
proyecto de ey debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento?s,

Por tltimo, se recuerda que actualmente en el Congreso de la Republica se encuentra radicado y cursa tramite lsgistativo el
Proyecto de Ley 088 de 2022 Camara, 088 de 2022 Senado “Por fa cual se decreta el presupuesto de rentas y recuisos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023", que contiene la totalidad
de los gastos que la Nacién pretende realizar durante la vigencia fiscal 2023, incluyendo los correspondientes a la
Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores, iniciativa que debera ser aprobada por esa
Corporacién en el marco del debate democratico pariamentario.

Del mismo modo, se debe tener presente que el actual Gobiemo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion

delas i de ion, de las entidade itoriales y otros actores, y presentara el respectivo proyecto de ley a

consideracién del Congreso, para su tramite, debate y aprobacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y

siguientes de la Constitucion Politica y Ia Ley Organica del Plan de Desarrollo®, el cual tendra por principales ejes tematicos®

i) iento territorial, ii) idad humana, iii) i a, iv) ion de la matriz energética, v)
i ial-regional y vi) la ilidad fiscal?.

“#Dacteto 111 do 1996, Por el cual se compian fa Ley 38 e 1989, a Ley 170 de 1994y a Ly 225 de 1895 que corfomian ¢l Estalulo Orgnico gel Presupuesta
"Porl ) 2

2075 de 2022, porwunsrer el alculo 7 de s Ley Orgé
1) € impactn fecal de 1as medidas de gesty 1) ios ele

fitucionaldad

y
nE; quela i de 2022, declard a
810 de 2003 y los articulos 151 y 352 de fa Consitucion Poltca, al incumpi ¢! deber de considerar en el Proyecto de L

cales del PL 11 su fuente de fnanciacian, por 1o cual, I inobservaricia e fo anterior, podiia conlievar un rissgo de inc
1 Ley 152 de 1894 Por ia cuai se estaviece a Loy Organica del Plan de Desarrolo™

4

Bajo ese contexto y particularments respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la inicia\iv_a_, supre la proteccion
de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas y victimas de la violencia de género, este Ministerio debe destacar
que desds el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno nacional buscara desplegar un plan de chogue para el desarrollo y
la prevencion y eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres, construyendo un;_qul;ura de igualdad y
respeto a los derechos humanos. Asi, se propendera por un plan de accion integral contra el femlmctdlo.y toda Tor[ng de
violencia, creando un sistema nacional de alertas einstar peciali; y itando funcionarios ppphccs
del sistema judicial, la fuerza pilblica, y de los sistemas nacionales de salud y educacion, entre ofros, para facilitar la
denuncia, la investigacién, reducir la impunidad y la revictimizacion, protegiendo los derechos de las victimas?'.

Par todo o expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta [a voluntad de
colaborar con ta actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN: 10A)

U3-1062/2022

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanca

Con copia & Dr Ricardo Alfons Aloomoz Barreto. Secretario Corision Séptima de la Camara de Representantes.

ELABORO:
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE
2022 CAMARA, 85 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedicion de un lineamiento técnico para la atencion integral y el cuidado
de la salud mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal y se dictan otras disposiciones -
“Ley de brazos vacios”.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado: 2-2022-048344
Bogota D.C., 20 de octubre de 2022 11:40

Radicado entrada
No. Expediente 41462/2022/0F1

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley 450 de 2022 Camara, 85 de
2021 Senado “Por medio de la cual se ordena la expedicion de un lineamiento técnico para la atencion integral y
el cuidado de fa salud mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal y se dictan ofras disposiciones
—“Ley de brazos vacios™.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al
texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa tiene por objeto establ las sigui bligaci en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS); i) la expedicion de un lineamiento técnico para la atencion
integral y el cuidado de la salud mental de la mujer o persona gestante y la familia en casos de duelo perinatal, el
cual serd aplicable a fodos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) que tengan
a cargo la atencion materno perinatal y la salud mental, y, ii) el seguimiento a su implementacién a través de las
Secretarias de Salud de todas las entidades territoriales, de manera que se garantice la atencion de calidad tanto
alamujer como a su familia en duelo perinatal en las Instituciones Prestadoras de los Servicios de Salud (IPS)!.

En particular, el articulo 4 sefiala que el lineamiento técnico que debe ser expedido, desarrollado y actualizado
por parte del MSPS, debe brindar al talento humano en salud un estandar minimo para la intervencion, abordaje
y i enaras de una atencién humanizada, el respeto a la dignidad humana, el cuidado
de la salud mental y la de los derechos y legales de la familia, especialmente de las
mujeres gestantes y/o puérp que son didas en las IPS. Para cumplir con lo anterior, también se impone
al MSPS las obligaciones de promover la realizacion de capacitaciones al talento humano en salud, de los
servicios de atencion ginecobstétrica y de cuidado neonatal en todos los niveles de complejidad y la inclusion de
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contenidos sobre duelo perinatal en los curriculos de pregrados y postgrados en las carreras del sector salud.
Finalmente, el articulo 5 conmina a las IPS a adoptar el lineamiento que expida el MSPS, incluyendo como
minimo, los criterios y parametros que establezca la Cartera de Salud en su lineamiento.

En lo que respecta a la propuesta de expedicién de un lineamiento técnico para la atencién integral y el cuidado
de la salud mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal, es importante sefialar que sobre la materia
el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la resolucién 3280 de 20182, por medio de la cual adoptd
lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud
y la Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacién Matemo Perinatal.

Un aspecto adicional que se debe tener en cuenta es que si bien la iniciativa no especifica de manera directa un
impacto fiscal, el parégrafo 1 del articulo 4 propone la expedicion del lineamiento y con ello la condicién vinculante
al MSPS de “Promover Ja realizacion de capacitaciones al talenfo humano en salud, de los serwcros de atencién
ginecobstétrica, cuidado neonatal en todos los niveles de jidad: bésico, i el ivo, sobre duslo
perinatal y en especial sobre el Lineamiento de/ que trata el presente artwu!o lo que permite ewdencxar que
existe un costo asociado a la impl ion del i iento, el cual no sobre que recae su ejecucion
ylo las fuentes de uso.

Al respecto, la iniciativa deberfa revisar la pertinencia de realizar esas capacitaciones en la medida que el MSPS
ya tuvo en cuenta |a competencia que debia tener el talento humano en lo pertinente a este proceso al expedir la
Resolucion 3100 de 20193, la cual en el numeral 11.1.1. de su anexo técnico?, sobre el estandar de talento
humano, sefiald: 6. £ talento humano en salud de los servicios de atenclon del parto, cuidado intensivo y curdada
intermedio neonatal, pediéirico y adultos, cuentan con de ia en las accic de fi

continua para la gestion del duelo”.

Sin embargo, en caso de insistirse en esta propuesta, para efectos de establecer lo que costarfa su
implementacion, se procede a realizar una aproximacion de [a poblacion objetivo de las capacitaciones, segin lo
reportado en la base de datos RETHUS del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Para limitar la poblacién
objetivo, se tuvo en cuenta Gnicamente aquellos que tuvieran carreras profesionales y/o posgrados y el personal
necesario en un parto, con excepcion de neonatologia y materno fetales que constituyen excepciones, obteniendo
los siguientes resultados:

2pormedio dola Ruta Integral de Atenc y I —

2 Por| \a cual 58 definen los wuced.mmm; y cmdmm»ss o inscrpon do los prostados e sencios e selud y ds habitacien de os senvicios de salud y e adopta o manual s

y

Cuadro 1. Talento Humano en Salud reportado
Carreras ylo especialidades Nimero de cofizantes PILA
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 3,642
ANESTESIOLOGIA 3.659
ENFERMERIA 83.803
INSTRUMENTACION 12.807
QUIRURGICA
NEONATOLOGIA 217
MEDICINA MATERNO FETAL 136

Fuente: Datos tomados de RETHUS.

Segln lo rep la sujeta de iones seria de 104.324 profesionales; sin embargo, una de
las mayores limitantes para determinar el impacto de esta propuesta es que no es posible determinar la poblacion
de enfermeria sujeta relacionados y, por lo tanto, todos son incluidos.

Con relacién al costo de las capacitaciones, se encontrd un mercado con alta concentracion (pocos actores)
debido a la especificad del tema. Por ende, se optd por tomar el promedlo del costo de mercado, encontrando un
costo fijo per capita de $207 mil. De esta forma, i una se obtiene un costo
méximo del orden de $21.595 millones, para capacitar a todo el personal sujeto. No obstante, es claro que el
costo de la iniciativa dependeré de las caracteristicas de las capacitaciones y de la entidad que las tenga a su
cargo, elementos que nos son explicitos en el proyecto de ley. Por ejemplo, una capacitacion a través de un
folleto, o de un video pregrabado, tiene un costo de implementacion relativamente bajo, mientras que las
capacitaciones personales tienen costos mas elevados. Asi mismo, la iniciativa deberia especificar la entidad
encargada de realizar dichas capacitaciones y la fuente de recursos que deberia usar para esto.

En general, sobre esta propuesta y las demés relacionadas en la iniciativa, las cuales imponen obligaciones en
la naCIbn prinupalmenie en cabeza del MSPS, es menester indicar que las entidades involucradas tendrian
que t a las disponibil en la ejecucion de la politica publica, tal como lo dispone el
articulo 39 del Estatuto. Orgénico de F'resupueslo (EOP), al sefialar que cualquier gasto autorizado por leyes
anteriores a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, se incorporaran a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, siempre que corresponden a funciones
de drganos del nivel nacional y guarden concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

Asl Ias cosas, de conformidad con el Estatuto Orgénlco de Presupuesto (EOP), cada seccién presupuestal

Admini ylo E: s Plblicos), debe incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se propongan
realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con lo dispuesto en la Directiva Presidencial 08 de 17 de
septiembre de 2022 sobre austeridad “hacia un gasto eficiente”.

Si bien el propésito del proyecto es dictar “la expedicion de un lineamiento técnico para la atencion integral y el
cuidado de la salud mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal”, reconociendo la importancia del
acompafiamiento integral de la mujer y la familia en estos casos, se encuentra pertinente que dichos aspectos
estén sujetos al estudio tivo por parte del Ministerio de Salud y Py ion Social, i do que ef
Gobierno nacional adoptd lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para fa Promocion

y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacién Matemo Perinatal, como
se expuso anteriormente.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones. Igualmente,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Viceministro Técnico
'DGPPN/DGRESS/OAS

Proyects: Andrea del Pilar Susrez Pinto
Revisd: German Andrés Rublo Castianco
Vo.Bo. VT: Maria Paula Velderrama; Julian A. Nifio

Concoplaa:
Dr. Jaime Luls L dala
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
ALPROYECTO DE LEYNUMERO 128 DE 2022 CAMARAACUMULADO CON ELPROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 2022

por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009, se adiciona un capitulo y se dictan otras disposiciones.

DDM
Bogotd D.C, 24 de octubre de 2022

Doctor

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto
Secretario General Comisién Séptima
Congreso de la Repubiica

Cra, 7 #10-00

Bogota D.C

Asunto: Respuesta a su Solicitud Concepto al Proyecto de Ley No. 128 de 2022 acumulado con el Proyecto de ley No. 140
de 2022 "Cigarrillos Electrénicos”

Respetado Secretario,

Hemaos recibido su solicitud de Concepto Proyecto de Ley No. No. 128 de 2022 acumulado con el Proyecto de ley No. 140 de
2022. ™ Por Medio De La Cual Se Modifica La Ley 1335 De 2009, Se Adicionz Un Capitulo Y Se Dictan Ofras Disposiciones.” Al
respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios en los
temas de nuestra competencia:

‘Comentarios generales:

Desde esta cartera consideramos que el Proyecto de Ley es una iniciativa loable, que busca disminuir el consumo de tabaco
y sus derivados en la poblacién Colombiana. Es preciso citar que dicho proyecto que también busca regular la venta de los
sistemas electrénicos de administracién de nicotina y de los Productos de Tabaco Calentado.

Sin lugar a dudas una posicién que desde este Ministerio se considera muy positiva de cara a los indices de consumo de
tabaco y sus derivados en la region y su incidencia y consecuencias en la salud humana y el ambiente.

Comentarios especificos:

Articulo 7. Articulo séptimo. Etiquetado. Todos los sistemas de administracion de nicotina y los productos de tabaco
calentado que se fabriquen o comercialicen dentro del territorio nacional deberdn contener un etiquetado que advierta
sobre los efectos negativos de consumnir nicotina. Asimismo, deberd indicar la edad permitida para la compra de estos
sisternas y productos utilizados para su administracion y consumo.

Al respecto, debe sefialarse que el numeral 85 del articulo 2.2,1.7,2.1. del Decreto 1595 de 2015 define como Reglamento
Técnico al documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién
con ellas relacionados, con inclusién de las g l y cuya observancia es obligatoria.
También puede incluir di i en materia de simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un
producto, proceso o método de produccion o tratar exclusivamente de ellas. Por esto, observamos que el articulo 7 del
proyecto de Ley 128 de 2022 cdmara, se establece entonces como un Reglamento Técnico.

Siendo asf, en nuestra consideracion, dicho requisito constituiria una medida restrictiva al comercio, o un obstaculo técnico
al comercio, toda vez que establece requisitos de etiquetado para los productos con tabaca y sus derivados, lo que podria
entenderse como una afectacién al libre comercio.

Dado lo anterior, es entonces necesario comentar que los Decretos 1074 de 2015 y 1595 de 2015, expedidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, han definido el camino hacia tas Buenas Practicas Regulatorias, y por lo tanto,

se ha establecido como medida obligatoria la presentacién del Andlisis de Impacto Normativo (AIN), de cuyos resultados se
determinars fa solucion a la problemética planteada en el mismo. Lo anterior, dadas las implicaciones econémicas y sociales
de la actividad regulatoria. Desde este Ministerio, se recomienda la inclusion de este tipo de andlisis, de tal forma que no se
picrda la institucionalidad y la garantia de reconocer los impactos econémicos y sociales que implica establecer una medida
regulatoria.

Dado lo anterior, es conveniente comentar que las Buenas Practicas Regulatorias, que hacen parte de los requisitos de la
OCDE, establecen que todas las medidas de esta naturaleza deben revisarse. Este principio se establece de tal forma que
pueda reevaluarse la efectividad de la regulacion en el tiempo y determinar la necesidad de la medida, de acuerdo con los
cambios que afecten la problematica que dio origen a la regulacion. Por esta razén, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, r i que los técnicos sean por los entes del Gobierna Nacional competentes a
través de actos administrativos, teniendo en cuenta la operatividad, flexibilidad y experticia que poseen los mismos.

£n caso de que el andlisis indique la procedencia de la modificacién del reglamento técnico, es preciso mencionar también
que, conforme al Acuerdo de Obstaculos Técnicos de la Organizacién Mundial del Comercio, a la cual pertenece Colombia,
se deben notificar ante dicho organismo y demés socios comerciales de Colombia por un periodo de 60 dias calendario.

Adicionalmente, las Buenas Practicas Regulatorias, que se establecen en el decreto 1468 de 2020, implican que los actos
administrativos deben surtir procesos de expedicion que incluyen la presentacion del AIN y su notificacién nacional, Esto
permite que se puedan obtener los insumos necesarios de todos los actores afectados o interesados en la medida. Para tal
fin, diferentes decretos y acciones del Gobierno Nacional han venido soportando este acercamiento que garantiza el
principio de transparencia de la regulacion, los tiempos de expedicién de las mismas y la forma de efectuarse dicha relacion.
De esta manera, de expedirse esta Ley, deben garantizarse estas condiciones.

Dado lo anterior, desde este Ministerio sugerimos de manera respetuosa que se tenga en cuenta lo expuesto, y se ajuste el
citado articulo 7 del proyecto de ley, sefialando que serd una entidad del gobierno nacional competente |a encargada de
establecer lo relacionado con dichas caracteristicas de etiquetado de los productos objeto de regulacion.

Desde esta cartera esperamos gue estas consideraciones puedan ser tenidas en cuenta y estaremos prestos a colaborar
con el trémite legislativo de Ia iniciativa,

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
VICEMINISTRA DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento
disciplinario en las relaciones de trabajo particulares y se dictan otras disposiciones.

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se modifica el Cédigo Sustantivo del Trabajo en lo
referente al procedimiento disciplinario en las relaciones de trabajo
particulares y se dictan otras disposiciones”

(Proyecto de ley No. 071 de 2022 Camara)

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones con
respecto del proyecto de ley de la referencia.

Consideramos que este proyecto debe ser discutido primero en la Comisién
Nacional de Concertacién de Politicas Laborales y Salariales, antes de ser aprobado
en el Congreso de la Replblica. Lo anterior, en el marco de las discusiones y
analisis que a nivel nacional se darén para construir la reforma laboral que pretende
impulsar el Gobierno Nacional.

Los comentarios sobre el articulado propuesto son los siguientes:

Itad del er

A. El despido es una f
disciplinaria:

pleador y no es una sancién

En lo que tiene que ver con el articulo 2 del proyecto, el cual busca modificar el
articulo 111 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), la ANDI considera que, segtin
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia', el despido es una facultad del
empleador para terminar el contrato laboral con justa causa, por lo cual no se trata
de una sancion disciplinaria, como si lo seria un despido disciplinario. En este
sentido, el despido es una medida definitiva que pone fin a la relacién laboral,

! Sentencia de la Sala de Casacién Laboral, radicacién No. 5127, Acta No. 26, de fecha 04 de agosto de 1992,
M.P.: Dr. Manue! Enrique Daza Alvarez; Sentencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, radicacién No. 23508, Acta No. 51, de fecha 19 de mayo de 2005, M.P.: Dr. Francisco Javier Ricaurte
Gémez; Sentencia CSJ SL 15 de febrero de 2011 (No. 39394); Sentencia SL3655-2016, radicacién No. 47346,
de fecha 09 de marzo de 2016, M.P.: Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz y; Sentencia de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, radicacién No. 40607, Acta No. 031, de fecha 09 de septiembre de
2015, M.P.: Dr. Luis Gabriel Mirando Buelvas.

mientras que la sancién es un llamado a mejorar la conducta del trabajador, por lo
cual el despido no esta supeditado a un procedimiento disciplinario. Se sugiere que
se tenga en cuenta lo dispuesto en reiterada jurisprudencia.

B. No todas las causales de terminacién del contrato de trabajo por justa
causa suponen a existencia de culpabilidad por parte del trabajador:

Sobre el articulo 3 de! proyecto, que busca adicionar el articulo 111 A al CST, la
ANDI cree que esta disposicién desnaturaliza el concepto de terminacién unilateral
del contrato laboral, ya que buscar la prohibicién de toda forma de responsabilidad
objetiva es inconveniente, pues al referirse a todas las justas causas de terminacion
del contrato de trabajo por parte del empleador, se encuentran causales como el
reconocimiento pensional, que de ninguna forma podria conllevar una evaluacion
de “culpabilidad”, puesto que la exigencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-
1037 de 2003) para su aplicacién, es garantizar que el trabajador esté incluido en
némina de pensionados, que se constituye en un hecho objetivo y verificable.

Asi las cosas, las causales de terminacion del contrato de trabajo por justas causas,
no suponen la existencia de culpabilidad por parte del trabajador, pues como o
indica la Corte Suprema de Justicia? la facultad del empleador de finalizar el
contrato de trabajo con justa causa s6lo genera la obligacion de comunicar la causal
o motivo de despido, cumplir con las formalidades que exige la justa causa'y cumplir
con el preaviso de los 15 dias en caso de que la justa causa lo exija. Es decir, exige
el cumplimiento objetivo de las formalidades y requisitos de aplicacion de cada justa
causa, por lo que, por regla general, una justa causa dispuesta no supone un
analisis de culpabilidad del trabajador para determinar la procedencia o no de
esta.

2Corte Sup de Justicia, r te lo indicado en la Sentencia de la Sala de Casacién Laboral,
radicacién No. 5127, Acta No. 26, de fecha 04 de agosto de 1992, M.P.: Dr. Manuel Enrique Daza Alvarez.
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C. Sobre la dosificacién de las faltas disciplinarias:

Dentro de la dosificacion de las faltas disciplinarias, se incluyen unos criterios que
el empleador debera evaluar a efectos de graduar la gravedad de la falta
disciplinaria en la que incurrié el trabajador, categorizandola en leve, grave o
gravisima, Esto restringe la facultad que hoy tiene el empleador de determinar en el
reglamento interno de trabajo, el contrato laboral, convenciones y pactos colectivos
cuél es la graduacién de la falta.

Lo anterior resulta inconveniente, pues es el empleador quien, a partir del sector, el
tamario de la empresa y su actividad esta en la capacidad de distinguir cudles son
los criterios para determinar si una conducta es grave, leve y levisima.

Por su parte, el articulo 4 pretende adicionar el articulo 112 A al CST, y establece
que la decisién de despido disciplinario del trabajador solo procedera por una
actuacién dolosa del trabajador y, ademas, por una falta gravisima, lo que sin duda
restringe la posibilidad de terminacién del contrato de trabajo dado que impide al
empleador terminar el contrato por conductas del trabajador derivadas de su falta
de deber de cuidado, negligencia, imprudencia e impericia en el ejercicio y
cumplimiento de sus funciones, deberes y obligaciones laborales. Es asi que, como
se menciond anteriormente, no todas las conductas por las cuales el empleador
puede terminar el contrato con justa causa requieren de una evaluacion de
culpabilidad.

D. Sobre el procedimiento disciplinario:

Por ultimo, en lo que tiene que ver con el articulo 5 del proyecto, con el cual se
busca modificar el articulo 115 y establecer el procedimiento a seguir cuando el
empleador vaya a despedir a un trabajador, la ANDI considera que:

1. En la actualidad el procedimiento disciplinario de las relaciones laborales se
encuentra regulado en el CST en su articulo 115 y la Corte Constitucional ha
establecido los elementos minimos que debe contemplar el reglamento interno

de trabajo al regular el procedimiento para la imposicién de las sanciones
disciplinarias, asi:

“(i) la comunicacién formal de la apertura del proceso disciplinario a la
persona a quien se imputan las conductas posibles de sancién; (ii) la
formulacién de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre
y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas
disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la calificacién provisional de
las conductas como faltas disciplinarias. Acé debe recordarse que el mismo
Caodigo Sustantivo del Trabajo dispone que tanto la conducta como su
respectiva sanciéon debe encontrarse previamente consagradas en el
Reglamento Interno del Trabajo; (iii) el traslado al imputado de todas y cada
una de las pruebas que fundamentan los cargos formulados; (iv) la indicacién
de un término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias
para sustentar sus descargos; (v) el pronunciamiento definitivo del patrono
mediante un acto motivado y congruente; (vi) la imposicién de una sancién
proporcional a los hechos que la motivaron; y; (vii) la posibilidad que el
trabajador pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes, todas y
cada una de las decisiones ya sea ante el superior jerarquico de aquél que
impone la sancién como la posibilidad de acudir a la jurisdiccion laboral
ordinaria” (Sentencia C-593 de 2014).

2. Establecer términos legales para el inicio del proceso, teniendo en cuenta el
momento en el que se cometid la conducta por el trabajador, el desarrollo de la
diligencia de descargos y emitir un pronunciamiento definitivo del proceso
disciplinario, implicaria al empleador iniciar este procedimiento sin los suficientes
argumentos y fundamentos, asi como, también se le exigiria la omnipresencia
en las relaciones y conductas del dia a dia del trabajador para poder iniciar
procedimientos disciplinarios, lo cual en la practica es una exigencia imposible y
que no tiene en cuenta la dindmica de los empleadores.

En ese sentido, sobre el procedimiento, seria conveniente continuar
aplicando el procedimiento que actualmente dispone el ordenamiento juridico
y lo dicho por la Corte Constitucional.

En conclusién, la ANDI solicita que se archive el Proyecto de Ley 071 de 2022 y,
en caso de no ser asi, se tengan en cuenta los comentarios anteriormente
expuestos y se incorpore en el proyecto lo que actualmente dice la ley y la
jurisprudencia.

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales

Octubre del 2022.
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CARTA DE COMETARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2022 CAMARA

por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales
a la poblacion de recuperadores ambientales del pais.

Doctor
RICARDO ALFON.’£ l:LBORNOZ BARRETO
5 A e o

Céamara de Representantes
Congreso de la Repiblica

Ciudad
Asunto: Observaciones Proyecio de Ley No. 144 de 2022 -~ Camara “Por la cual se brindan

condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Rie Laborales a la
recuperadores ambientales del pafs” e b

Con el

de aportar on el tramite del proyecto de ley de la referencia, de

atenta se las que esta Superintendencla efectud fravés de
radicado SSPD No. 20201001 124931 del 6 de noviembre de 2020 al Proyecto de Ley No. 2023/20
Cémara, que fuera archivado por transito de legislatura y el cual, salvo por el cambio de las
referencias a ‘raacladoms de oficio” por “recuperadores ambientales”y ajustes gramaticos en el
articulo 1, es de al actual Proy de Ley No. 144/22.

Por Io anterior, a 'efsetos de gue las ol fos
consagrados en el proyecto de ley a favor de los recuy radorea ambiel
Superintendencia es determinante r:ylterar que [as e a mes. iy °§:
supervisién versan sobre la inspeccion, vigilancia y control de las personas prestadoras de los
servicios piblicos domicillarios, en el marco del régi de los domiciliarios,
materia que exmde, tanto la vigilanda ¥ control, como la evolucitn del nmphmientu del acceso
al I de riesgos |\ de dicha én, de cara al ido de los articulos
10y 11 del referido proyecto.

Hecha la anterior precision, se las ob
La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Sup ic

En ese sentido, a i ion, se p an las obser de la Sup en

lacién con el proy de ley. Es imp tener en cuenta que, cursé en Camara el Proyecto
de Ley No. 077 de 2020 "Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores
de oficio”, seglin publicacion en Gaceta del Congreso 1052 del 2 de octubre de 2020.

1. Articulo 1 ~ Objeta:

“Artfculo 1. omm La presema Ley fiene por objeto brindar condiciones para facilitar el acceso

dela les del pals al Sistema de Riesgos Lab

a través de Ias i que con registro vigente ante la
Superintendencia de Serviaos delk:os Domieﬂwios

Es importante ueﬁalar que ¢ esta Superintendencia, al ampam delo prevlsto en el articulo 79 de la
Ley 142 de 1994, pi ejerce sus dei 3y comrol sobre
“Las personas pmstudaras de servicios pub 7,
que las haga sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 ds 1994 [ " A

Daestemudo.lal.ey142de199493, “a los servicios publicos domiciliarios de
aseo, 16 ion de gas combustible, fija

publica bésica conmutada y la lalefonra local mavil en el seclor rural; a las actividades que
las de servicios pi de que trata sl articulo 15 de la presente

P

en el Capitulo Ii del presente tituio y a las
iales de esta Ley’, de acuerdo con lo previsto en su

Ley.yalas

otros istos en normas
articulo 1 (rualtada fuera de texto).

A su vez, el servicio pblico domiciliario de aseo se encuentra ntegrado. entre otras, por la
aclividad complementaria de aprovechamiento, al amparo de la en el numeral
14.18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 y el listado de ecﬂvidades relacionado en &l
articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decrefo Unico Reglamentario No. 1077 de 2015.

Por su parte, la i es d: como la ‘[a]cﬂvidad
complemenfaﬁa del servicio publlco de aseo que de la de

el hasta la ién de clasificacién y aprovechamiento o
hasta Ja planta de apmvechem:ento asf como su clasificacién y pesaje parpane de la persona
prestadora.”, tal como lo prevé el numeral 6 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015.

del objetivo del Ptoyectu de Ley “Por fa cual se brindan condiciones para faclmanl
al Sistema L ion de
pais®, yaqueasoburvaque apesardelail

de aprovechamiento del servicio publico domicitiario de aseo, mediante la Resolucién CRA 720
de 2015, el Decreto MVCT 596 de 2016, por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 y la Resolucién MVCT 276 de 20161, se continuan preaemando

altos niveles de por las fici

su labor, pues no se encuentran aﬁhados al sit de socialy no @11 8u gran
Y der 1p I para

A los Aulos

288 de 2010 y 275 de 2071

en [os si Las i f i n de suma si se tiene en cuenta que, aun cuando

dentro del pto de “ap " se pueden incorp oh‘as formss altemativas de

como lo son la reutilizacién, la de

alapob gia, el postaje y demas, ene|mareodela del i pwlico I i de
i aseo, Ia tividad der D harmie i

e l6n d fa porelp lidad® y la sujecién al requisito de que quian presta Ia actividad sea una

ipio de
pemona habrlltada por fa ley.

En ese sentido, la actividad de aprovechamiento puede ser pres?ada enire otraa, porlas s personas
habilitadas por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 porel de oficio” como
“la persona natural ¢ juridica que se ha org do con jo de
de la Ley 142 de 1994 y en este capitul “‘d
sélidos”, de acuerdo con el numeral 36 del artiwlo 2.3.2.4.1 del Decreto Unico Raglamenlano
1077 de 2015.

en el arﬂcula 15

’Lauy 1341 de 2009 “For la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad ds /a informacion y ia organizacian de las
3 ¥ TIC-, se crea fa A Especim y se .

l;'lwutonllavéquorumv‘dcdynmm-bq{owub;:ch;nmdmdslnwm,mmymmmmm

personal dedicado no sélo al aprovechamiento en el marco del servicio pablico domiciliario de
aseo, sino de la Gestion Integral de Residuos Stlidos, Es importante fener presente gue las
actividades que comprenden la Gestion Integral de los Residuos s&ﬁdos. diferentes del servicio
publico domiciliario de aseo y sus estar s idas a la

* Articulo 2.3.2.5.21.5, def 1077 e 2015: fa acitidod do mmmummm
i do rosidios el sejectvo haata fa estacion da e e Ay
i) i6n y pesaje do 1a eatacion de ¥y (ECA).”
De lo expuesto, puede verse que el de d supone una categoria Numero de prestadores m’mb'g‘ﬁ" m“ﬁ del
diferente a la de los prestadores del servicio piiblico domicillario de aseo y a la del reciclador de 73 —L—‘< 0%
oﬁalo En este senﬁdo adoptar una nueva in para a 42 30%-49%
no inciden con la pi 6n del servicio pnbllcn 84 50%-78%
domluillado de aseo o sus actlwdades eomplememadas. supone redefinir las ﬁmdones de In 94 >80
pal la p sobre Fuente: Elaboracion propia-SUl
y control. Datos a corte de octubre de 2019
En efecto, el término ‘recuperador ambientar, podria entenderse como el género de fodo aguel | A la luz de los resultados, el 68% (199) de las i inscritas como pi de la

actividad de aprovechamiento no p al en tanto no
cuentan con recicladores de oficio en un 80% registrados en el censo de recicladores del
municipio o distrito donde se presta el servicio. De esta manera, la Superservicios envid oficios
alas entidades territoriales, con el fin de informar la necesidad de actualizacién de los censos de

Inapeccﬁn vigl:lancha y control de ntras autoridades dufer?nies de la8 S vicios. Por ej
alas 6
y no a la Superservicios.

De otraparte, i la logi: en el marco de la politica publica
de formalizacién de la de ap yde los de oficio,
Como se observa, de! anterior de ley, $@ modificé el témine de “recicladores

de oficlo” por el de “recupsradores ambientales®. No obstante, es necesario insistir en que, segun
Io sefialado en el articulo 12 de la Resolucibn MVCT 276 de 2018, la enti

iclad e iniciar las aauones correspondientes frente a las omanlza_cinnes que se acogieron
al régimen de prog d, que no con los reg) dos en la norma.

Asi, segin respuesta de las entidades territoriales sobre ef cargue del censo de recicladores en

el SUl, se evid que p difi enla de los censos de recicladores.
Algunos censos estén desac’tuahzados. ofros no ofrecen i ion detallada sobre la pobl
censada y no ofrecen claridad sobre su y Ios para hacerlo. Por e;ernpb. no

es claro cuando una persona cumple con los requisitos para ser incluida o excluida como un
reciclador de oficio. Esta Infon'nauén es vﬂal para lograr la mayor efectn‘ndad de las acciones

cargara ai Sistema Unico de Informacién (SUI) que administra la Superservicios los censos de
rewladoms" referencia que dista de los “recuperadores ambienfales™, razén por la cual es
itar el ominacién del De igual manera, las

omanzac;ons de ﬂenen la bl de cargar al 'SUI Ia relaciéin de sus miembros.

Desde su érbita de la ios verifica que las entidades que se lnsenben v

clasifican como de recicl de oficio con los para
al régimen de g ividad previsto en el Decreto 596 de 2016.

Ahora bien, es o tener que, fr la que cargan al SUI

las izach da reci de oficio y ias entii por su baja

calidad.

No conla di le es posible i lo si

Haslaelaﬁo 2019, (i) 428 prestadores dedarsron en el SUI ser organizac de reciclad

que se de progresividad y (i) 60

que el Estado ha ad de la poblacién de de oficio.

En este sentido, se destaca la importancia de que en la elaboracién del canso se incluya al DANE
y al Ministerio de Trabajo.

Para ello, es importante tener en cuenta que se requiere mayor claridad en la identificacién del
“recicladar de oficio”; ya que la definicién contenida en el numeral 36 del articulo 2.3.2.1.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, con la cual 2 3 la p
natural que realiza de bitual las ctividades de Gid

o clasificacion de i ién en el ciclo productivo como materia
prima; que demra el sustsnta pmproyfamrharda esta actividad”, " tiene un al bastante amplio
y no logra at los los lineamientos definidos en la
Resolucion 754 de 2014, para la actualizacién de los censos de recicladores.

2. Articulo 2 — Definicién

no acogerse al rég de

Delos428p qus se i alré dep 349

Ia*Relacitn

o 2, Definicié

Para efectos de esta Ley se 4n por
tas personas naturales que darivan el sustento propio y familiar de Ia préwca habitual de las
d y clasificacién de residuos sélidos para su

terit i ducti e 3 hagan pama

de Miembros” en el SUI. De acuerdo con este reporte, existen 32.066 recicladores de oficio rialooin A prima quo.
Antioati de una orgamzacrén con registro vigente ante Ia
e y estén | P en Bogota, quia, Atidntico, Meta v Valle del Domiciiares”
De esta fue posiblg y efe el cruce de censos con la i6n reportad; Teniendo en cuenta los comentarios hachos al arlicula 1 sz mslste en que no es conveniente
Pt e mi dela fon y i forr RO rsaciadore? de oficio y o5 de cﬁoﬁn s I‘; e l_a g:
i

:3."3'53'-;’2 ?;?:: m eon i reoI:la o anairzahh‘oemne nlomanmﬁor 5y w'dm‘:: sobre la entidad encargada de ajamer lainspeccién, vigilancia y control scbre los mismos

un 80% por recicladores de oﬁdo, como se describe en la s(gulen!e {abla.

4 s o

(Ver: Num, 85, Art. 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015), ademas favorece que no existan dudas
sobre la aplicabilidad de la normativa vigente, la cual no contiene fa terminologia que se pretende
introducir.

De otra parle frente a la d: énde las iclad de oficio” ida en
el 85 del arficulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentanu 1077 de 2015, segin el cual

yndnmdnmﬂndidnrdnmuh nlrﬁmmdm&wmumumdlm

daben estar “consfituidas en su totalidad por rsadadams de uﬂcla han surgido diferentes
i en las izaci de en las miembros de la
a que llavan alas deClasiﬁcaclﬁn y Aprovechamiento
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~ ECA, pero que no necesariamente tienen poder de decisién en los ivos que
se conforman para prestar la dad de ap: en especial frente a la forma en que
se reparte la tarifa de aprovechamiento.

el fipo de #esgo laboral, de acuerde con lo dispuesto en el Decrefo 1607 de 2002 o las nonmas
que lo modifiquen.”

Esta norma hace voluntaria la afiliacién de los recuperadores de oficio al Sistema de Riesgos
Lahorales. En fal sentido, se propone que se tengan en cuenta las caracteristicas de
lidad, eficacia v p ividad de las acciones afirativas que se predican frente a los

La norma sefialada no es clara sobre las competencias asociadas a la revisién, para
que el reporta de miembros corresponda al libro de asocledos u accionistas de la souedad u
:ntudad sin dnimo de lucro, resy seginla ion iativa de la

e reci Dicha validacié iere de importantes recursos audad mstrtuaom!
teniendo en cuenta el niimero de orgamzaelonas itas y Yebin

Bajo este emend‘nmanm ge propone que la norma establezca con suficiente claridad que los
de la org de dan a los recic que deben contar
gon voz y poder daasorio ﬂenttg de las figuras asociativas parmitidas en la normativa, con el fin

en las frente a los
provenientes de ln tarifa y su reparticién. . eilng

Bajo las en el P de Le drian tenerse
siguientes puntos: = i b g
o Establecer criterios a ser reglamentados por el MVCT para la actualizacién del censo de
recicladores, que permitan resultados medibles en i6n con el estado de ilidad
de los recicladores, con el fin de hacsr efectiva la fi i6n de las afirmativas,
teniendo en cuenta el cardct i de las mi Para la formulacién de estos

criterios es importante tener en cuenta la parti i
DANE, el Ministerio de Trabajo y ef MVCT.

i6n de las enti itoriales, el

. zar las a las definiciones de recicladores de oficlo y de
de oficio en el Decreto Unico Reglamentario

1077 de 2015; y en esle caso de recuperadores amblentales para que sea claro qué
podrian a este Ademds, se debe prever alguna regla que

precise aqusllas normas que, de ser {écnicamente posible, resultarian aplicables a los
recuperadores ambientales, teniendo en cuenta que la terminologia de recuperadores
ambientales (género) no se puede asimilar a los recicladores de oficio ni a sus
organizaciones {(especis).

« Paraque a nivel operativo se elaboren los censos y reconocimiento de organizacionss de
awmpaﬁamiagle poi partpo;elmé'fd:l M‘Iﬂs mrlllé“gpmsl rabaj' ® ; SR st
lo por parte inisterio de o, ef DANE NI
tamafio del municipio, de la de g o
y técnicas para su cumplimiento.

3. Articuio 3 - Afillaclén al Sistema de Riesgos Laborales

“Articulo 3. Modifiquese ef literal b del articulo 2 de Ia Le) 1562d0201 la cuel
alarﬂcufoﬂdeIDemm-Lay1295ds19u.elcuelqued); o g

b) En forma voluntana: Los frabaje i dle y los diferentes de los
establecidos en el literal a) del pmssnte artieulo, pod:in mﬂzeralSldema de Rlesgos Laboralas
siempre y cirando coticen al iivo en salud y de conformidad con la

reglamentacion que para laf efecio expida ef Ministerio de Salud y Profeccion Social en
coordinacion con el Ministario del Trabajo en Ia que se establecers el valarde la colizacié)
6l tipo de riesgo laboral al que esta expuesta esta poblacion. e

Los recuperadores ambientales podréin colizar af Sistema de Riegos Laborales sin que sea
requisito para ello la cofizacién al régimen en salud, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Profeccién Soclal en
coordinacién con el Ministeric del Trabsjo en Ia que se establacers el valor de la colizacion segin

recicladores ysu afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales, segim los pronunciamientos de la
Corte Constitucionat.

En este sentido, mediante los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011, se refirieron a dichos criterios,
en los sigulentes términos:

o o8

» Auto 268 de 2010- * coma de

constitucional, no sélo por las condiciones de vulnerabilidad en fa que se enouenlmn.
por las slfusmonss ba;o las cuales sjercen su actividad y que inciden en
ol gjercicio de sus derechos, sino por la imp tal de su trabajo que, ademés
de pmlongar Ia vida uilit de los rellenos sanitarios, ayuda a la conservacidn y profeccion
del antomu en beneficio tanto de las acluales generaciones, como de las que estén por
venir. A afirm i progresivas, temporales. Toda accién afi

se supone temporal, pues sélo se legitiman hasta tanto el fin propuesto sea alcanzado.
Esta implica entonces que deben ser efactivas o de lo confrario se constituirlan en cargas
inenes para la sociedad. Esto quiere decir que las acciones adoptadas por el Estado
deben ser eficaces para morigerar, de modo significativo, las comprabadas implicaciones
que generan la srtuaolén que incide en el goce efecﬂva e lgual de Ipsdsmchcs y Iiherfades

de iy

Inversa. Ammes_ds_ﬁancleacientzzamdn (T-sowzooz)-Sm aquellas encaminadas a la

formacidn ¥ onsntaddn enun detennlnado auditorio, asfcomo a Ia semvb;l}zacidn an fomo

def ibny son de estas

medndas (<) Amam_dfmmmamﬁn_-mngldas. como su nombre fo mdm, a impulsar la

d a través de il como becas, efc., que

vinculan no sélo al sujeto, sino que ganenm una expectabva en favor de quien adelante

la accvén Je da. La p ala en osta {2}

% i -Hacen parte de ssfa clasificacién las medidas que

establecen prerogativas a favor de cierfos grupos histéricamente discriminados’
(Negrilia fuera del texto).

ji ion constit
calldad de suisto de especial proteccién
percute en los d del Estado atinenfes a fas
asunto que se com:reta entre olras ~ a través de las politicas ptiblicas, siguiendo los
postulados de la esfera de accién del principio de igualdad. Asl las OSES, los stﬂetas de
especial proteccion oonsmuc:onal son b de las
afirmativas, que Henen por finalidad la real y efectiva, para que asf
logren superar fales condiciones reprocbablss a la luz del ordenamiento juridico
colombiano. Por una parte, las acciones afirmativas deben ser eficaces y - por la olra -
tsmpomlas, pues una vez sea lograda la lgualdad material y se haya compensado ia
de d habnén de desay ya que no se {rata de la
idacicn de { para grupos sociales, Lo
en una fmsgresusn a Ia Igualdad formal, dado que si existe fa posibilidad de gozar de la
misma manera de los derechos, nada justifica un trafo diferencial. Acceso clerfo y
saguro al material Como se observa, desde hace afios, esta Corporacién ha llamado la
atencién al Distrito sobre la manera como efercen su fabor los recicladores de Bogota,
que conlleva criticas a la ausencia de acceso ciarto al materiai dal cual derivan su sustento

® Auto 275 de 2011-"Reci
sl e de .

—en razdn & la competencia con los dela le y a la falta de seguridad
en la labor que acometen. Ambas sifuaciones conllevan enlunces &l mantenimianto dela
explotacion y la exclusion de que son objeto. pueden d fos

5 Corte Constitusional, Sentencia T-724 del 20 de agosto de 2003, M.P. Jalme Araujo Renteria,

por una parte, resulta fundamental la participacién de la poblacitn de recicladores a
formulacién de los PGIRS y, por la otra, deben ser tenidos en cuenta para las acti R

1. Di flar un pr fal de p i i de trabajo y enfermedades
laboral tdn de buenas précﬂcas dlrigida al sag:torde recuperacion de residuos con el

de recuperacién y aprovechamiento, dado que estas handessrfamentadasysu labor
promovida, con el fin de fidar su Y mejorar su calidad de vida.
Aw'inwmaz las me(ﬁdas que sean adopfadas, ademés de

un obj legmmo,ser i yi les, deben incidir en la solucidn de

las situaci de di #0r i determinados grupos concretos y cury
con la proporcionalidad y raaanal:dad que de ellas se predica.™ il
4, Articulo 4 - Afiliacion

“Articulo 4. Afiliacién. La afiiacion al Sistema General de Riesgos Laborales
reoupemdmanb:enlalessehménhavésdelas Ze» e

objefivo de mejorar los hébitos en el ctividades y reducir el nimero y gravedad
de los accidentes laborales y enfermedades de tmba;o asociadas.

2. Eliminar fas bamreras de acceso de los recuperadores ambientales al Sistema General de
Riesgos Laborales.

3. Las demds que se establezcan en las normas que regulen o reglamenten el Sistema General
de Riesgos Laborales.”

En relacién con la norma, no se tienen comentarios loda vez que obedece a una materia fuera
del al de la de esta

e los
con registro vigente ante la S de S it Publlooswl.;ommm
Se reitera que, desde el &mbito de

1 se resalta la imporiancia de abordar los temas ubjeto del Proyeulo de Ley para
famhhr el acceso de los recicladores de oficio o al de
seguridad social integral, més aln cuando hacen pane del proceso de formalizacién en la
i6n del icio publico de aseo, a través del cual los usuarios de este servicio

ip i ia, las organ
recicladores de oficio constituyen tan sélo una de las poebﬂldades de :ad fese la activided de ap niento. Se que la tematica del proyecto es
que se dedican al y/o en ofras esferas distintas a esencial para lograr una ja inclusién de la poblacié icladora en la p ion del
las del servicio piiblico domiciliario dezseo Enesesanudo, 88 sug:am en concordancia con las servicio, y fortalecer su participacién como actores fund: les en los s de pdﬂm de
diferentes formas asociativas previstas por la ley, n fa de la econamia circular.
Economia Solidaria, qué tipos de organizaciones, distintas a las de aprovochamlm'no en el marco
del servicio publico domiciliario de aseo, podri a los recicladores de oficio, asi como la 8, Articulo 8 - Vigilancia y control
precisién acerca de cudl seria la autoridad que daba lievar el registro de este ofro tipo de
asociaciones. “Articulo 8. Vigitancia y control. Ei rio de Salud y Proteccién Social, la Superi fencie

Nacional de Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en ef marco de sus
hacer y control al delo

enla, presente ley.”

Cabe dar que la io | de a un asunto que infegra no sdlo el
foque del i publico iario de aseo, en el Marco de la Gestion Integral de Residuos

Sélides, o de salud, sino también amb|ental e incluso energético. Por esta razén, es necesario

§. Articulo 5 - Relacién laboral.

“Articulo 5. La aplicacién de lo df: enlap te Ley no genera raladén laboral odiﬁca
6l tipo de vinculs entre las izaci y’;as g de oficio g

En relacién con esta disposicion no se tienen comentarios especificos, salvo la s erenuia de
preds;r:s! i dela ambientales, en linea con las u.g.

6. Articulo 6 - Pago de Ia cotlzacién

“Articulo 8. Pago de la cotizacion. EI pago de la coﬂzaclon al Sistema Genelal de Riesgos
Laborales mr:":bc:rgodelos s y se realizard a travis d:ggs
organi; forme &l riesgo establecido por Ia Administradora d

Riesgos Laborales -ARL- segun lo dispuesto en ef Decl:g 1295 de 19914:0! e

que, sibien las entid en la di tienen inj en el cumplimiento
del proyecto de fey, no es menos cierto que también deberian estar incluidas las autoridades del
ramo que pueden involucrar manejo de residuos, como lo es el Ministerio de Amblente (MA),
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), asi como el Ministerio de Minas y Energia

(MME).

Téngase en cuenta que si la afiliacién al Sistea de Riesgos L segtin el proy debe
efectuarse a través de la organizacion, la cual puede na estar relacionada estrictamente con la
d de hamiento en el marco del icio publico icitiar aseo,
orgamzacmnee q::e no estén bajo el régimen de los servicios publicos domiciliarios y, en

Se resalta la importancia de que la afiflacién, dependiendo del tipo de
{(aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo / otras), la realice la organizacién, lo
cual, a su vez, optimizaria las funciones de inspeccion, vigllancia y control de la Superservicios,
ya que estas que a los mismbros de la organizacién registrados
en sl SUL no obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que la metodologia tarifaria que ia
Comisién de Regulacién de Agua Pocable y Saneamiemo Bésico (CRA) estableci6 para la tarifa
de aseo, bajo la cual se remunera la lento, lainclusion de un comp

vigitancia y control estd fuera del ak:ance de esta
Superintendencia, dando lugar a la identificacién de una dad pecio de este
otro fipo de organizaciones de recuperadores ambientales.

9. Articulo § - Evaluacion.

para solventar esta obligacién.
7. Articulo 7 - Obligaciones de las ARL.

“Articulo 7. DMgaoionesdeIasARLPsmsibaosdelo uesto en la
Administradora de Riesg las 2 e

6 Corte Consfitucional, Auto 275 de 18 de diciembre de 2011, M.F. Juan Carlos Henao Pérez.

¥ 9 i6n. Una vez cumplidos dos aflos de Ia enhada en wganma de la presente Iay
y dentro de los seis meses s:gwentes a dicha fecha, el a través de! Mini:
deSaludyP‘ ién Soclal, el junto con la infendencia N | de Selud y fa
de Servicit Pnblicas Domiciliarios d realizar una evaluacién de los
efectos de esta ley, en la cual analicen como minima los md:cadoms de acceso de recupemdoms
al Sistema | de Riesgos L les, p Los
dos de esfa luacién y las 1acit que se cons:delsn perfinentes se
p 4n en un infc af Cong de fa Repdi

luacion de los efectos de la ley, conforme con las

Al clo, es i0 p que la
i debe ser adelantada por cada entidad segin su

abser i P
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ia y se reitera que, en el marco de los servicios pliblicos domiciliarios, la verificacién
de una ley sobre acceso al sistema de riesgos laborales, excede para esta Superintendencia las
facultades en relacién con el cumplimienfo del régimen de los referidos servicios publicos
domiciliarics, en virtud de [o previsto en la Ley 142 de 1994. Sin embargo, esta Superintendencia
podré aportar a la evaluacién del proyecto de Ley, con la informacion relevante que sea reportada
en el SUI por parte de los prestadores.

Por iltimo, se sugiere revisar la pertinencia de incluir un régimen de transicién que permita a las
autoridades tes ajustar sus procesos internos (revisar y actualizar los censos
mencionades, establecar metodologias de supervisitn, disefiar formatos de reporte, entre ofras).

Por lo demés, enfelaci bn los articulos 10 v 11 del proyecto de ley relacionados con la
reglamentacis i e la ley, no se tienen comentarios.

DAGOBER OLLAZOS
erintefiderite de Servicios Plblicos Domiclliarios

CARTA DE COMENTARIOS DE MIGRACION COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

Dactor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Representante a la Camara

Secretario General Comisién Séptima

Bogota
Ref.: Respuesta al requerimiento de Oficio CSPCP 3.7 -846-22 de fecha 30 de
septiembre de 2022.
Respetado Representante + Se deberia articular el proyecto de Ley de la Alerta Rosa y el MBU
« Las coordinaciones Fronterizas, Bilaterales y Muiﬁlatel;ales, ;tstarén ‘adgafg‘n ::SI
1 - . . 2 p s o 'y . m o
Reciba un cordial saludo en nombre de la Unidad Admini Especial Mi n Ministerio de Rglaclones Exterxpresy la Policia Nalona , en estas coordinaci
Colombia, autoridad de vigilancia, control migratorio y de extranjeria del Estado también deberia estar Migracién Cflomma, de acuerdo a las competencias y
colombiano. funciones que la Ley le ha oforgado.

En atenci6n al oficio de la referencia, allegado a la UAEMC, en fecha 5 de octubre de En virtud de lo anterior, se remiten las observaciones del proyecto d.e ley afg:tes
2022, en el que solicita se hagan los respectivos comentarios al Proyecto de Ley No. 200 mencionado a fin de adopcién de la "ALERTA ROSA"; para su conocimiento y fines
de 2022 Cémara y 329 de 2022 Senado, se procedié a solicitar la respectiva informacién pertinentes.

a las subdirecciones misionales, con el fin de atender su requerimiento.

Cordialmente
Ahora bien, una vez revisado el proyecto por parte de las Subdirecciones Misionales, el
area que remitié observaciones fue la Subdireccion de Verificaci Mig ias, que \} 2;
mediante correo electrénico sefiald:
Hi RTO VEI UEZ ARDILA
“De manera cordial se remiten algunas observaciones, asi: Jefe de la OAJ (E) "

» El proyecto de ley que adopta la Alerta Rosa y ofras medidas de prevencion,
proteccion y reparacién para las nifias adolescentes y mujeres victimas de
desaparicion, relaciona un gran porcentaje de las mismas caracteristicas,
finalidades y funciones del Mecanismo de Bisqueda Urgente, el cual fue creado
con la ley 971 de 2005.

* Con la promulgacién de la ley Alerta Rosa, queda el interrogante de: ;Qué
3 Y . de Busqued

funciones y competencias quedarian en del
Urgente?
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion
de la lactancia materna en el terrvitorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Correo electrénico: comision.septima@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68 piso 5

Teléfonos: 3904050 ext. 4059 - 4060

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto proyecto de ley 213 de 2022
Cémara “Por medio del cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la
comunidad lactante, la promocién de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

Referencia: 20229300402405502

Respetado doctor Albornoz:

La Superintendencia Nacional de Salud recibié oficio No. 20229300402405502
del 06 de octubre de 2022, mediante la cual solicita concepto sobre el proyecto
de ley del asunto con el fin de que los honorables representantes designados,
tengan argumentos suficientes, para rendir el informe de ponencia para primer
debate.

En primer lugar, es necesario destacar que el marco de las funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud se encuentra definido en la Ley 100 de
1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1949 de 2019, el
Decreto 1080 de 2021, y sus respectivas normas reglamentarias.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1080 de 2021,
en los articulos 36 de la Ley 1122 de 2007 y 2 de la Ley 1966 de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud como organismo técnico, tiene a su cargo

1 por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud.

el Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y Control del Sistema General de
Seguridad Social y le corresponde ejercer inspeccién, vigilancia y control
respecto de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud
enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121 y
130A de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 1949 de 2019.

El ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control pretende que los
actores del sistema cumplan a cabalidad con los ejes de: financiamiento,
aseguramiento, prestacion de servicios, atencidn al usuario y participacion
social, eje de acciones y medidas especiales, informacion y focalizacion de los
subsidios de salud.?

Asf las cosas, y con el fin de aportar en el desarrollo de los marcos normativos
orientados a promocionar, apoyar y fortalecer la lactancia materna para los
nifios como derecho fundamental, en desarrollo del Articulo 44 de la
Constitucién Politica, realizamos una revisién técnica del proyecto de ley que
empieza por tener en cuenta que es una responsabilidad de los actores del
sistema de salud, de la sociedad, las empresas, las organizaciones, los centros
educativos y las familias pues para este propdsito, se necesita el apoyo de los
servicios de salud, centros de trabajo, organizaciones y la comunidad, tal como
lo promulgé el Ministerio de Salud y Proteccién Social con motivo de la
celebracién de la Semana Mundial de la Lactancia Materna en agosto pasado y
que recordaba que la primera accién adelantada fue la implementacién del
Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacién Complementaria -PDLM-
2021 - 2030, que define la ruta para el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades institucionales para la promocién, el apoyo y la proteccién de la
lactancia materna y la alimentacién complementaria. En este Plan Decenal se
definen unas lineas estratégicas establecidas en Gobernanza, Atenciones
integrales, integradas y complementarias, Transformaciones sociales y Gestién
del conocimiento.

Una segunda accion que identifica, es el trabajo intersectorial en el marco de la
comisién intersectorial de la primera infancia CIPI, donde uno de los ejes de
trabajo es el fortalecimiento de capacidades del talento humano que trabaja
con primera infancia.

Una tercera accién, es la expedicién de la Ley 1823 de 2017, y la Resolucién
2423 de 2018, por medio de las cuales se adopta |a estrategia con la primera y
la segunda, se establecieron los parémetros técnicos para la operacién de la
estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral que buscan
apoyar a las madres trabajadoras en periodo de lactancia, con un espacio
adecuado y digno para extraer y conservar la leche materna y continuar con la
préactica de la lactancia materna en su sitio de trabajo.

2 Ley 1122 de 2007, Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social

en Salud y se dictan otras disposiciones. Artfculo 37. Ejes del sistema de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.

En cuarto orden estd el fortalecimiento de los Bancos de Leche Humana como
estrategia institucional que tiene dos objetivos principales: el primero,
promover, proteger y apoyar la lactancia humana; y el segundo, mediante el
procesamiento, control de calidad y suministro de leche humana pasteurizada,
garantizar la mejor alimentacién, tratamiento y supervivencia neonatal e
infantil, reduciendo las complicaciones asociadas a las condiciones patoldgicas
y la mortalidad en este grupo de edad.

Como quinto factor, estd la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia - IAMI-, que contintia operando y que es una iniciativa desarrollada en
el pais para incentivar y promover en las instituciones de salud el desarrollo
efectivo de las atenciones contempladas en el marco de la Resolucién 3280 de
2018, por la cual se adoptan lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud ademés de
la Ruta integral del Atencién en Salud para la Poblacién Materno Perinatal.

Una sexta accién corresponde al desarrollo del curso de consejerfa en
alimentacién del lactante y del nifio pequefio con apoyo del Servicio Nacional
de Aprendizaje-SENA, que tiene como objetivo fortalecer las habilidades y
competencias para la implementacién de la consejerfa en lactancia materna y
précticas adecuadas en alimentacién infantil dirigido al personal de salud.

Y una dltima accién también muy importante es el desarrollo del lineamiento
para el control y regulacién de la publicidad de alimentos dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes, que incluye el tema de sucedaneos de la leche materna.

Por lo anterior en esta mencionada comunicacién con motivo de la semana de
la lactancia materna, el Ministerio concluye que “a partir de estas acciones, se
reconoce que el fortalecimiento de capacidades del personal de salud, agentes
comunitarios y otros actores en temas de promocidn, proteccién y apoyo a la
lactancia materna es fundamental para generar redes de apoyo receptivas y
eficientes, con el fin de promover y mantener entornos amigables a favor de la
buena nutricién de las nifias y nifios desde el inicio de la vida".

Ahora no podemos apartarnos de que la OMS recomienda una lactancia
exclusiva durante seis meses y el mantenimiento de la lactancia materna hasta
los dos afios 0 mas (OMS, 2003). La lactancia materna no es solo un proceso
biolégico, sino que se constituye en un comportamiento determinado por la
cultura (Paricio JM, 2004). El vinculo generado entre madre e hijo o hija a
través de la lactancia es de gran relevancia para la salud y el desarrollo futuro
tanto del bebé como de la madre, por lo que préacticas sociales o culturales que
interfieran con dicho vinculo podrian tener consecuencias desfavorecedoras en
dicho desarrollo (Stuart P. & Dettwyler KA, 2017). Al respecto la OPS y la OMS
resaltan las practicas inadecuadas de lactancia materna y alimentacién

complementaria dentro de las principales causas de desnutricién en los
primeros dos afios de vida (OPS, 2003).”

Hechas las precisiones anteriores, a continuacién, se remiten las siguientes
observaciones efectuadas por esta Superintendencia, en el marco de sus
competencias, al articulado del Proyecto de Ley puesto a consideracion, para
su validacién y gestién correspondiente:

de ley: “_lg,{.r medio de Ia cual

territorio :
’ disposiciones” = g el

Articulo 1. Objeto. Fortalecer las redes de [El derecho a la salud se encuentra
apoyo de la Comunidad Lactante y orientar | establecido constitucionalmente para todas
acciones para salvaguardar el derecho a la|las personas, (articulo 49), por lo tanto se
salud de las madres, de los nifios y las nifias, | sugiere la siguiente redaccién:

y el derecho a la Seguridad Alimentaria y

Nutricional de la primera infancia por medio
de la promoci6n de la préctica de la lactancia
materna en el territorio nacional.

“Fortalecer las redes de apoyo de la
Comunidad Lactante y orientar acciones para
salvaguardar el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la primera
infancia por medio de la promocién de la
préctica de la lactancia materna en el
territorio nacional”.

Asi mismo, se sugiere la eliminacién de la
expresién “de los nifios y nifias” ya que dicha
expresién se encuentra incluida en “de la
primera infancia”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La
presente Ley serd de aplicacién en todas las
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, asi como
para todos los intervinientes en el proceso
de lactancia materna, parto y puerperio,
dentro del territorio nacional.

Se sugiere incluir a las Entidades Promotoras
de Salud Indigenas (EPSI), entidades
adaptadas, especiales y exceptuadas, toda
vez que son responsables del Aseguramiento
frente al proceso de atencién en salud de su
poblacién afiliada, asi como de la gestién del
riesgo individual.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la
presente ley téngase en cuenta las
slguientes definiciones:

Comunidad Lactante: es toda persona
natural o juridica que participa o se relaciona
con el proceso y la préctica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus bebés, los
padres, acompafantes y familiares, los

profesionales, trabajadores y agentes del

Se sugiere incluir dentro de las definiciones
en el articulo 3, la correspondiente a
Interviniente en el proceso de lactancia
materna, parto y puerperio.

En la definicién de Comunidad Lactante
sugerimos ajustar la redaccién para indicar
que “es un conjunto compuesto de personas,
entidades...”
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Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna:
la conforman individuos o grupos, a nivel
comunitario o institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que brindan
apoyo a otros actores de la Comunidad
Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que
ofrecen distintos servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que ofrecen
los servicios de salud. Cubren aspectos
relacionados con la lactancia, principalmente
en materia de educacién y acompafiamiento
a la Comunidad Lactante.

Promotor(a) de lactancia materna:
persona certificada en apoyar a la lactancia
materna, la cual mediante la participacién en
Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM), entre otras actividades, orientard la
promocién de lactancia y la apropiacién del
conocimiento necesario para tener una
lactancia materna exitosa.

Asesor(a) en lactancia materna: persona
certificada, y con experiencia en apoyar a la
lactancia materna que desde la préctica
ayuda y acompafia a la Comunidad Lactante.

C jero(a) en | persona con
formacién profesional en areas de la salud y
otras que sean consideradas afines por las
autoridades competentes para garantizar la
salud y el bienestar de la Comunidad
Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: préctica
recomendada para la alimentacién del
infante durante los primeros seis meses de
vida. En este periodo, el menor se alimenta
exclusivamente con leche de su madre,
incluyendo leche extraida. También puede
recibir leche de otra madre saludable,
siempre que dicha leche haya sido
procesada y pasteurizada en un Banco de
Leche Humana autorizado. La lactancia

Se sugiere ampliar la definicién, toda vez de
la lectura, surgen inquietudes sobre ;Quienes
integran estos grupos? ;Cémo se conforman?
$Son entidades sin dnimo de lucro?

Se sugiere unificar las definiciones de
promotor, asesor y consejero, teniendo en
cuenta la finalidad de la actividad.

exclusiva implica que el menor no debe
consumir ningdn otro alimento o bebida, ni
siquiera agua.

Lactancia materna prolongada: Es
aquella lactancia materna que se prolonga
mas alld de los 2 afios de vida de los

infantes. Esta  practica puede  ser
concomitante con la Alimentacién
Complementaria.

Ali ién C I ia: es el

proceso de transicibn de la lactancia
materna exclusiva, al consumo de otros
alimentos. Ocurre generalmente desde los 6
meses y debe prolongarse hasta los 24
meses de vida del infante. En este periodo se
debe continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna hasta los
dos afios o més seglin lo que decida la
madre.

Articulo 4, Formacién y mecanismos de
certificacién. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, creara la oferta piblica de
programas de formacién en competencias
orientados a la promocién, proteccién y
apoyo a la lactancia, incluyendo mecanismos
para el reconocimiento de la experiencia
previa de quienes conforman las Redes de
Apoyo para fortalecer la oferta de servicios a
la Comunidad Lactante.

Paragrafo 1. Las personas que cuenten con
conocimiento y experiencias previas en
materia de promocién, proteccién y apoyo a
la lactancia materna, tendrén la posibilidad
de presentar un examen de certificacién
para validar sus competencias. El Gobierno
Nacional regulard la materia, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial étnico.

Paragrafo 2°. E|l Gobierno Nacional, a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje o
quien haga sus veces, garantizaréd que la
oferta plblica creada en el presente articulo
tenga el mayor alcance en el territorio
nacional, facilitando la coordinacién con las

Se sugiere definir un término para llevar a
cabo la implementacién de este programa.

entidades territoriales y demas entidades del
Sistema de Salud.

Paragrafo 3°. Lla oferta plblica de
programas de formacién para la promocién,
proteccién y apoyo a la lactancia materna,
incluiré las modalidades presencial y virtual,
ademds, tendrd un enfogue diferencial
territorial, etario, étnico y de procedencia.

Pardgrafo 4°. Se creardn mecanismos para
garantizar el acceso a estos programas a las
mujeres lactantes en especial situacién de
vulnerabilidad tales como las mujeres
migrantes, victimas del conflicto armado,
rurales, las nifias y adolescentes, las mujeres
en situacion de discapacidad, entre otras.

Articulo 5. Capacitacion a mujeres
gestantes, madres en periodo de
lactancia y sociedad en general. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), y las
Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud (IPS), que presten servicios a mujeres
gestantes y lactantes y a nifios y nifias
menores de dos (2) afios, deben promover
espacios para la educacién y promocién de
buenas practicas de lactancia a la
Comunidad Lactante y la sociedad en
general. Salvo en situaciones que pongan en
riesgo la salud de la madre o el neonato.

El cumplimiento de dicha obligacién seré
vigilado por la Superintendencia de Salud.

Se sugiere incluir la siguiente precision
(resaltada en negrilla): “Las Entidades
Promotoras de Salud como responsables
del aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud encargadas
de prestar los servicios de salud a las mujeres
gestantes...”

Se debe tener en cuenta el comentario
realizado en el articulo 2 y lo definido en la
Resolucién 3280 de 2018, que incluye lo
referenciado en este articulo.

Asi mismo, esta obligacién de capacitacién se
encuentra incluida en el numeral 8 del anexo
1 de la Resolucién 3280 de 2018 (A lo largo
de este numeral la Resolucién da los
lineamientos de las capacitaciones a las
gestantes / madres.):

“Atencion en salud para la valoracion,
promocién y apoyo de la lactancia materna”
se establece en el 8.3 y 8.4 de la mencionada
resolucién, de la siguiente manera:

“8.3 Atenciones incluidas - Evaluar y
promover la lactancia materna exclusiva.

8.4 Talento humano Esta atencion debe ser
realizada a través de una consulta por
enfermerfa, medicina o por nutricién, cuyo

habilidades en valoracién y consejeria en
lactancia materna mediante entrenamiento o
experiencia probada.

Los profesionales encargados de la atencidn a
nifios y mujeres en periodo de lactancia
deben ser competentes en diferentes
habilidades como la elaboracién de historia
clinica pedidtrica, evaluacion antropométrica
y nutricional correcta, seguimiento de la
lactancia materna y alimentacion
complementaria”.

Adicionalmente, en el articulo 3 de la
Resolucién 2423 de 2018 “por la cual se
establecen los parémetros técnicos para la
operacién de la estrategia Salas Amigas de la
Familia Lactante del entorno laboral y se
dictan otras disposiciones”, se indica que uno
de los requisitos para la operacién de esta
estrategia es contar con un cronograma de
capacitaciones, los asistentes a esta y el
registro de su realizacién.

En cuanto a lo dispuesto en el dltimo inciso,
referente a que la Superintendencia Nacional
de Salud vigilard el cumplimiento de dicha
obligacién, debe tenerse presente que las
funciones y competencias de la
Superintendencia Nacional de Salud estén
plenamente definidas, veamos:

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 36 crea el
sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control la
cual estd en cabeza de la Superintendencia
Nacional de Salud, asf las cosas, dentro de las
funciones que estén contenidas en el Artfculo
40 de esta Ley entre las que se encuentra
Inspeccionar, vigilar y controlar que las
Direcciones Territoriales de Salud cumplan a
cabalidad con las funciones sefialadas por ley.

Aunado a lo anterior, mediante el Decreto
1080 de 2021, la Superintendencia Nacional
de Salud, en el marco de sus competencias y
actuando como ente rector del Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control, en el gue
propende para que todos y cada uno de los
actores que operan en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cumplan con las

responsable debe _tener conocimiento y
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normas constitucionales y legales que regulan
el sector de la salud y en especial las que se
circunscriben dentro del marco legal y en el
cual en el numeral 13 del artfculo 4 se indica
que una de sus funciones es ejercer
inspeccién, vigilancia y control a las entidades
territoriales, en lo relacionado con el ejercicio
de las funciones que las mismas desarrollan
en el ambito del sector salud, tales como el
aseguramiento, la inspeccién, vigilancia y
control, y la prestacién de servicios de salud,
de conformidad con sus competencias y en
los términos sefialados en la normativa
vigente.

Asi las cosas, las llamadas a vigilar que se
cumpla con la promocién de espacios para la
educacién y promocién de buenas précticas
de lactancia a la Comunidad Lactante y la
Sociedad en general son las entidades
territoriales a través de las secretarias
departamentales y distritales de salud,
cuya competencia estd en parte
definidas en la Ley 715 de 2001.

En el articulo 43 se establecen las
competencias de las entidades territoriales en
el sector salud asi:

“Articulo  43. Competencias de los
departamentos en salud. Sin perjuicio de las
comp ja: blecida en  otras
disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el
sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccidn, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. (...) 43.2. De
prestacidn de servicios de salud {(...) 43.2.6.
Efectuar en su jurisdiccion el registro de los
prestadores puiblicos y privados de servicios
de salud, recibir la declaracion de requisitos
esenciales para la prestacién de los servicios
y adelantar la vigilancia y el control
correspondiente.” 43.3.1. Adoptar, difundir,
implantar y ejecutar la polftica de salud
publica formulada por la Nacion.

de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que atiendan servicios
habilitados de obstetricia deberén brindar
capacitacién y actualizacién permanente en
lactancia materna y alimentacién infantil
saludable al personal de salud que labore en
las 4reas de pediatria, neonatos y afines. El
Ministerio de Salud regulara la materia.

Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud r ble de la ion de
servicios habilitados de obstetricia...”

Ademas, en la Ultima linea se debe incluir
nombre completo del Ministerio, es decir,
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por Ultimo, se sugiere revisar y ajustar
redaccién de este articulo, ya que las
Entidades Promotoras de Salud no prestan
servicios de salud, las aseguradoras deben
garantizar la prestacién de servicios de salud
a su poblacién afiliada a través de la red de
prestadores contratada, esta ditima, es la que
debe contar con personal capacitado de
acuerdo con los lineamientos que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social establezca.

6. Actualizacién de
Las Entidades Promotoras

Articulo
Profesionales.

Se sugiere la siguiente redaccién: “Las
Entidades Promotoras _de Salud y las

Articulo 7. Registro publico de las
Redes de Apoyo de la Comunidad
Lactante. El Ministerio de Salud creard el
sistema de informacién para el registro de
los distintos actores que conforman dichas
redes, a nivel nacional, ya sea como registro
auténomo o integrado a otro registro. El
sistema facilitard el acceso de los demés
miembros de la Comunidad Lactante a la
oferta de servicios de las personas y
organizaciones que forman parte de las
Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante,
asi como informacién relevante relacionada
con la préctica.

Pardgrafo 1°. El sistema contendré como
minimo la siguiente informacién:

1. Nombre de la persona natural o jurfdica,
2. Representante Legal si lo hubiere,

3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Cadmara de comercio, si lo
hubiere,

5. El rol en la Comunidad Lactante (Asesora,
Grupo de Apoyo la Lactancia Materna, etc.),
6. Nimero de miembros,

7. Localizacién (Departamento, Municipio,
barrio o localidad)

8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia o tftulos
relacionados,

10. Datos de contacto.

Se sugiere incluir el nombre completo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
todos los incisos y pardgrafos en donde sea
mencionado,

Paradgrafo 2° El registro centralizard la
informacién que tengan disponible las
Entidades  Territoriales, las  Entidades
Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, y
particulares relacionados con los GALM y las
Redes Apoyo en los términos del pardgrafo
1.

Pardgrafo 3°. El registro debe ser
alimentado y actualizado por los actores
sefialados en el paragrafo anterior, con la
periodicidad y en los términos que defina el
Ministerio de Salud.

Pardgrafo 4°. Para el acceso al registro se
utilizarén las tecnologias de la informacion
adecuadas para su administracién y
consulta. Sera de acceso publico y estard
enlazado en las péginas web de las distintas
entidades del Gobierno Nacional y las
Entidades Territoriales.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud tendra
el plazo de un afio a partir de la
promulgacién de la presente Ley para crear
e implementar el Registro de la Comunidad
Lactante.

Pardgrafo 62. El ministerio de salud en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo
basandose en la informacién del registro
publico de la comunidad lactante promoverd
oportunidades para el acceso a oferta de
empleo de promotores, asesores Yy
consejeros de lactancia.

Articulo 8. Articulacién institucional. Las
entidades territoriales deberén facilitar a los
grupos y organizaciones  registradas
conforme a lo contemplado en el artfculo
anterior, de la presente ley, el acceso a
espacios publicos e infraestructura de la
misma naturaleza para llevar a cabo
actividades destinadas a la capacitacién de
la Comunidad Lactante en temas
relacionados con la préactica de la lactancia

materna, con especial prioridad a mujeres
gestantes y aquellas en periodo de lactancia.

Articulo 9. Hoja de ruta de atencién
preventiva de [a lactancia materna. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social
garantizaré que, en la ruta de atencién a las
mujeres en proceso de gestacién, parto, y
durante el puerperio, se incluyan como
minimo los siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto a piel después del
nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo
afepiel ctivo entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia
materna, cuando las condiciones de salud de
la mujer y del recién nacido lo permitan, de
conformidad con la evidencia cientifica
actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo fisico
emocional - afectivo e intelectual del ser
humano, garantizando el respeto por la
autonomfa de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento y/o sefialamiento a quienes
no puedan garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafar y verificar la técnica
de amamantamiento antes de abandonar la
entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias
especializadas de consejeria en lactancia
materna durante la primera semana
posterior al parto, previo consentimiento de
la mujer lactante,

5. Brindarle apoyo psicolégico asi como
acompafiar y monitorear que la técnica de
lactancia sea adecuada durante los controles
neonatales,

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo
de alimentacién complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros
dos afios de vida.

7. Garantizar el acceso a la informacién
contenida en el registro electrénico de la

Se sugiere conciliar lo dispuesto en este
articulo con la Resolucién 3280 de 2018, se
establece una ruta en donde estd contenido
de manera amplia lo agui indicado.

Asf{ mismo se sugiere ajustar la redaccién en
el numeral 1 asi: “Garantizar el contacto piel
con piel después del nacimiento, con el fin
de facilitar el vinculo afective madre e
hijo...”

Frente a lo dispuesto en el pardgrafo de este
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Comunidad Lactante.

Pardagrafo. La Superintendencia de Salud
verificard que las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de
Salud den cumplimiento a las practicas
contempladas en el presente artfculo.

articulo, referente a que “ La
Superintendencia de Salud verificard que las
Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Salud den

cumplimiento a las préacticas contempladas en
el presente articulo”, se sugiere su
eliminacién, teniendo en cuenta que sus
competencias se encuentran claramente
definidas en la normativa antes referida, y
las llamadas a vigilar que se cumpla con la
promocién de espacios para la educacién y
promocién de buenas practicas de lactancia a
la Comunidad Lactante y la Sociedad en
general son las entidades territoriales a
través de las secretarias departamentales y
distritales de salud, cuya competencia esta en
parte definidas en el articulo 43 de la Ley 715
de 2001.

Conforme lo anterior, se recomienda cambiar
en el Paragrafo del Articulo 9, asl:

“..Las Entidades Territoriales verificarén que
las Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud den cumplimiento de las practicas
contempladas en el presente articulo”.

D): Tener presente que dentro de la RUTA
INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD MATERNO
PERINATAL - RIAMP, el articulo 6° de la
Resolucién 3280 de 2018, dispone:

“Monitoreo y evaluacion de la Ruta Integral
de Atencibn para la  Promocién y
Mantenimiento de la Salud y de la Ruta
Integral de Atencién en Salud para la
Poblacion Materno Perinatal. Los obligados al
cumplimiento de esta resolucion realizardn,
en el marco de sus competencias, el
monitoreo de las intervenciones de las rutas a
que alude el presente acto administrativo y la
evaluacion de los resultados en salud y
reduccion de las inequidades en salud en las
personas, familias y comunidades, derivadas
de su implementacion.

Los resultados del monitoreo y evaluacion
constituirédn insumo para la toma de

decisiones _requeridas para garantizar la

calidad de la atencion en salud, determinar el
impacto de las intervenciones contenidas en
las rutas y el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucion.

El _Ministerio de Salud y Proteccién
Social, a través de la Direccion de
Promocién __y  Prevencién o la
dependencia que haga sus veces y las
Direcciones Territoriales de Salud de
cardcter depar Iy distrital,
informarai Imente
Superintendencia Nacional de Salud los
resultados del monitoreo y evaluacidn. a
fin de que esta adelante las acciones
correspondientes _al amparo de sus
competencias.

Pardgrafo. El monitoreo y evaluacion se
realizard mediante la informacién que se
reporta en el marco de las Resoluciones 3374
de 2000, 4505 de 2012, 2175 de 2015 y las
demds fuentes de informacidn existentes y
requeridas para dicho monitoreo, o las
normas que las modifiquen o sustituyan.”

Articulo 10. Linea de atencién a la
mujer, Las entidades competentes de la
administracién, operacién y mantenimiento
de las Iineas existentes dedicadas a la
atencién a emergencias y afines con
servicios especiales para las mujeres,
prestaran el servicio de orientacién para la
préctica de la lactancia materna.

Paragrafo 1: El Ministerio de Salud disefiard
las guias técnicas para brindar la orientacién
requerida contemplando el acceso a la
informacién del Registro Pdblico de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo 2: Las autoridades competentes
de la administracion de las lineas telefénicas
de las que trata el presente articulo,
garantizarédn la continuidad del
funcionamiento del servicio de orientacién
para la lactancia materna.

No es claro a lo que hace referencia este
articulo, si la Iinea de atencién a la mujer es
la misma de atencién a la violencia, habria
una diferencia en la materia objeto de
atencién y de la capacitacién del personal que
atiende la linea.

La linea de atencién esta encaminada a
“brindar orientacién psicosocial y juridica a
las victimas para su proteccion y estd
disponible las 24 horas del dia, para que las
mujeres en todo el territorio colombiano se
sientan respaldadas y tengan a dénde acudir
en caso de agresiones.”

Se recomienda ajustar la redaccién, las
entidades competentes de la administracién,
operacién y mantenimiento de las lineas
existentes dedicadas a la atencién a
emergencias y afines con servicios especiales
para las mujeres también prestaran el
servicio de orientacién para la practica de la
lactancia materna.

Asi mismo, en el paragrafo 1 se sugiere el
nombre completo del Ministerio de Salud y
Proteccién.

Articulo 11. Sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Infancia. El
Ministerio de Salud y Protecci6n Social o
quien corresponda a nivel nacional,
establecer? los lineamientos para la
certificacién de los establecimientos
comerciales que cuenten con espacios
dignos y el equipamiento necesario para la
practica de la lactancia materna en sus
instalaciones, asf como otras facilidades que
requieran las madres y/o padres para
atender servicios sanitarios de [os bebés y
de menores de cinco afios.

Pardgrafo 1°. El sello recibiré el nombre de
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia - ECAMI.

Pardgrafo 2°. En ningln caso los
establecimientos podrén imponer cobros a
las mujeres que deseen practicar la lactancia
en estos espacios.

Pardgrafo 3°. En ninguno de los casos se
considerard como requisito habilitante de la
certificacién, que las areas destinadas para
la lactancia se encuentren ubicadas al
interior de los servicios sanitarios del
establecimiento.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional y las
entidades territoriales podran determinar
beneficios, alivios o incentivos para quienes
obtengan el sello de Establecimientos

Sello de establecimientos Comerciales
Amigos de la Infancia. No indica que
entidad o dependencia otorgard el sello
ECAMI. Sugerimos incluirla.

El articulo 6 de la Ley 1823 de 2017 establece
que es el Ministerio de Hacienda quien
determinaréd los beneficiarios, alivios o
incentivos tributarios para las empresas
privadas que adopten las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral.

Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia.
Articulo 12. Pr ion de la C ]
Lactante. El Ministeric de Salud vy
Proteccién Social realizard a nivel nacional
campafias de promocién del Registro Piblico
de la Comunidad Lactante, el sello de los
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia (ECAMI), el servicio
telefénico de orientacién para la lactancia
materna, entre otros.

Paragrafo, Las estrategias de difusién de
las que trata el presente articulo, se

realizaran bajo un enfoque diferencial que
garantice el acceso a la informacién en todas
las zonas urbanas y rurales del territorio
nacional.

Articulo 13. Prevencion de Ia
discriminacién a la Madre en periodo de
lactancia. La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer a través del Sistema
Nacional de Mujeres articulard la politica
piblica para la prevencién y proteccion ante
toda forma de discriminacién a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta
politica se considerardn acciones para la
promocién de la lactancia materna en
espacios publicos, tendientes a promover
nuevas masculinidades y la responsabilidad
compartida durante la crianza, asfi como
medidas para eliminar la discriminacién a la
madre en periodo de lactancia en los
espacios laborales y espacios publicos.

Paragrafo 1°. Se incluirdn en la politica
plblica  acciones enfocadas a las
instituciones de educacién media y superior
tendientes a evitar la desercién del sistema
educative por motivo de la maternidad v a
eliminar la discriminacién a las nuevas
madres en periodo de gestacién y lactancia,
asf como medidas para la proteccion de la
lactancia materna durante la permanencia
en el sistema educativo, Incluidas la
educacion remota, horas para la lactancia o
extraccién y formacién de bancos de leche o
licencias temporales con alternativas para el
retorno a los estudios.

Paragrafo 2°, Las disposiciones que sean
incluidas en lo relacionado con los entornos
escolares y educativos serén concertadas
con los diferentes actores del sector y se
implementarén en plena observancia y

En el pardgrafo 1 del articulo 13 se sefiala
que se incluirdn en la politica publica acciones
enfocadas a las instituciones de educacién
media y superior.

Se sugiere revisar lo referente a las acciones
correspondientes a la educacién media, con el
fin de armonizarlo con la politica de
prevencién del embarazo en la adolescencia.

garantia de la autonomia escolar y
universitaria.
Articulo 14. Salas Amigas de Ia

Lactancia Materna. En los términos de la
Ley 1823 de 2017, la instalacién de las Salas

Amigas de la Familia Lactante deberd
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realizarse en espacios que garanticen la
salubridad, dignidad y proteccién de la
madre en periodo de lactancia y el menor.

Pardgrafo 1°. En ningun caso podré
instalarse la Sala Amiga de la Familia
Lactante y la Infancia al interior de los
servicios sanitarios de los establecimientos
publicos o privados.

Paragrafo 2, Los establecimientos
plblicos o privados que hayan instalado
Salas Amigas de la Familia Lactante y la
infancia ubicadas al interior de los servicios
sanitarios, tendrén un plazo de 1 afio para
ubicarla en un espacio digno, que cumpla
con los pardmetros técnicos establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

referencia este articulo, deberd incluir
informacién sobre las redes de apoyo de la
comunidad lactante y grupos de apoyo de la
lactancia materna.

Articulo 15. Reglamentacién. El Gobierno
Nacional debera reglamentar lo dispuesto en
la presente ley en un plazo no mayor de un
(1) afio contando a partir de su
promulgacién. Una vez vencido este plazo, el
Gobierno Nacional no perderd de forma
alguna su facultad reglamentaria,_y en caso
tal, los funcionarios competente: el
sancit o _a las normas
disciplinarias vigentes.

Respecto a las sanciones para los funcionarios
competentes, se sugiere la siguiente
redaccién:

“(...) Y en caso tal, se podrdn iniciar las
actuaciones disciplinarias de acuerdo con la
normatividad vigente a los funcionarios
comp tes de la regl: tacion”.

Articulo 17. Acceso al trabajo por

dalidades no pr ial Garantizar
para madres lactantes, en los casos que sea
posible de acuerdo a la labor desempefiada,
modalidades de trabajo que no exijan de su
asistencia personal al puesto de trabajo una
vez finalice el periodo de licencia de
maternidad hasta tanto el infante haya
cumplido el periodo de lactancia materna
exclusiva,

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias.
Esta ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias,

Articulo 16. Promocién y apoyo de la
lactancia materna en el entorno laboral:
El Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio de
Trabajo, en articulacién con las Entidades
Promotoras de Salud, Cajas de
Compensacién Familiar, las Administradoras
de Riesgo Laboral y demds actores
responsables promoveran y apoyaran a nivel
plblico y privado la lactancia materna en el
entorno laboral, mediante capacitaciones o

Este asunto se encuentra reglamentado en la
Ley 1823 de 2017 articulo 4:

"ARTICULO 4°. El Gobierno nacional,
departamental distrital y municipal, en uso de
los principios de coordinacién, concurrencia y

jedad, p rd  camp, y
brindard capacitacién para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las
entidades publicas y privadas.”

difusién de informacién a través de los
diferentes canales de comunicacién a sus
empleados, proveedores o clientes, a efectos
de lograr un proceso de mejora continua
para proteger y promover la salud y el
bienestar de todos los trabajadores y la
sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Pardgrafo. La promocién a que hace

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, quedando atentos a
cualquier informacién adicional que se requiere frente al asunto.

Firmado electrénicamente por:
Ulahi Dan Beltran Lépez

ULAHI BELTRAN LOPEZ
Superintendente Nacional de Salud

CARTA DE COMENTARIOS DE LA FISCALiA GENERAL DE LA NACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion
para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

Bogota, D.C.

Sefior

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisién séptima
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Ciudad

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto del Proyecto de Ley 200 de 2022
Céamara - 329 de 2022 Senado “Alerta Rosa”. Radicado Orfeo:

20226110356262

Honorable Secretario:

El dia 5 de octubre de 2022, la Fiscalia General de la Nacién recibi6 la peticion refe-
rida en el asunto, la cual fue trasladada a esta dependencia el dia martes 18 de octu-
bre. En dicho documento usted solicité la emisién de un concepto juridico y técnico
sobre el Proyecto de Ley 200 de 2022 Camara - 329 de 2022 Senado “Por medio de
la cual se adopta [a alerta rosa y otras medidas de prevencién, proteccion, y repara-
¢ién para las nifas, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”, de autoria de
la Senadora Angélica Lozano.

Al respecto, encontrandonos dentro del término legal para atender su solicitud, res-
petuosamente le informamos que no es posible resolver su peticién en los términos
fijados en los articulos 30 y 14 — paragrafo — de la Ley 1437 de 2011" por las siguien-
tes razones:

Es importante resaltar que la Fiscalia General de la Nacién no es un 6rgano consul-
tivo, como lo ha advertido la Corte Suprema de Justicia en algunas decisiones?. En

! "Por la cual se expide el Cédigo de P imi Administrativo y de lo C Administrativo”.
2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia STC8081--2017. 8 de junio de 2017.
Magistrado ponente: Luis Alonso Rico Puerta. Radicacion No. 15001221300020170024801.

Al respecto, la Directiva 001 de 2022 “Por la cual se establecen lineamientos en materia de derechos de
peticion y acceso a la informacion”, precisé en el lineamiento 13 que “La FGN no es érgano consultivo.
La FGN no tiene la funcion de absolver consultas relacionadas con la dogmdtica penal, procedimiento
penal, derecho publico, ni procesos de contratacién publica, por lo cual las consultas elevadas a la

ese sentido, dentro de las atribuciones consagradas en los articulos 250 y 251 de la
Carta Politica no esté establecido que esta Entidad deba absolver consultas relacio-
nadas con dogmética penal, procedimiento penal o derecho publico, entre otros, asi
como tampoco establecer opiniones o posiciones sobre un tema®, Por el contrario, la
funcion principal del ente acusador e investigador consiste en adelantar el ejercicio
de la accién penal y de extincion de dominio, bajo las condiciones y parametros esta-
blecidos en la Constitucion y las Leyes.

De ofro lado, si bien el numeral 4 del articulo 251 constitucional le otorga la facultad
especial al Fiscal General de la Nacion de “[p]articipar en el disefio de la politica del
Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto”, la Entidad ha
considerado pertinente y adecuado que los conceptos sobre los proyectos de ley que
habilitan la intervencion del Fiscal General sean elaborados y tramitados en el Con-
sejo Superior de Politica Criminal, organismo colegiado del cual esta Entidad hace
parte*y en donde conjuntamente se lleva a cabo el analisis de las iniciativas legislati-
vas gue inciden en la politica criminal y en el funcionamiento de la justicia penal. Por
lo tanto, para lograr una mayor coherencia legislativa, por regla general, la posicién
de la Fiscalia General de la Nacién sobre los Proyectos de Ley que tengan efectos en
la politica criminal nacional es expuesta en ese espacio.

No obstante, por disposicién del sefior Fiscal General, la Fiscalia General de la Na-
cién, a través de esta dependencia, participé en la Mesa Técnica llevada a cabo el 22
de septiembre de 2022, convocada por las Senadoras Angélica Lozano y Nadia Blel,
con ocasion previa del debate del proyecto en la Plenaria del Senado. En ese esce-
nario, la Entidad expuso sus consideraciones acerca de la iniciativa legislativa, entre
las cuales se resaltd: i) la existencia de dificultades de nivel técnico (infraestructura),

Entidad sobre casos hipotéticos, posturas o andlisis tedricos deben ser negadas explicando estas
razones. Sobre este punto, la jurisprudencia precisd que ‘el ente acusador no esta facultado para ‘servir
de 6rgano consultivo’, en tano su funcién corresponde al ejercicio de la accion penal”.

3 Directiva 0001 de 2022 “Por la cual se establecen lineamientos en materia de derechos de peticion y
acceso a la informacion” preciso en el literal b del lineamiento 14 que “Solicitudes de Congresistas. (...)
b. Las peticiones sobre (opinién o postura institucional) con respecto a proyectos de ley en tramite en el
Congreso de la Repuiblica, deberan ser resueltas informando al peticionario(a) que la posicién de la FGN
sobre los Proyectos de Ley que tiene efectos en la politica criminal nacional sera expuesta en el marco
del Consejo Superior de Politica Criminal, organismo colegiado del cual esta Entidad hace parte”.

4 Ley 65 de 1993. Articulo 167, numeral 4, modificado por el articulo 91 de la Ley 1709 de 2014 y Decreto
2055 de 2014. Articulo 8, numeral 4




GACETA DEL CONGRESO 1343 Jueves, 27 de octubre de 2022 Pégina 21

financiero y operativo que impiden una efectiva implementacion y viabilidad de la
alerta rosa ii) la importancia de evaluar la complementariedad de la “alerta rosa” con
la ya existente “Alerta Amber”, esto con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos
institucionales y presupuestales; iii) la incompatibilidad de algunas de las competen-
cias asignadas a la Fiscalia General de la Nacion, las cuales desbordan y exceden la
misionalidad del ente investigador y acusador; y iv) finalmente, la necesidad de exa-
minar cuidadosamente la creacion de un banco de pruebas cientificas de ADN, dado
el caracter sensible y reservado de estos datos que incluso pueden influir en el tipo
de ley (ley estatutaria).

Esta informacion fue compartida de manera verbal directamente a la autora de la ini-
ciativa, por lo que se sugiere consultar con las Senadores que convocaron la mesa
de trabajo, y poseen el registro de las distintas intervenciones realizadas en la misma.

En los anteriores términos, la Fiscalia General de la Nacion da respuesta a su solici-
tud.

Cordialmente,

PAULA ANDfEA GUERRERO SALAZAR

Subdirectora de Politica Criminal y Articulacion
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