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Asunto. Comentarios al Proyecto de Ley No. 013 de 2022 - Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1990
de 2019, referente a la perdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”. Radicado DNP No.
20223100137973.

Cordial saludo,

De manera atenta, por medio del presente se remiten los comentarios y consideraciones tanto técnicas como
juridicas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el marco de las competencias establecidas en el
Decreto 1893 de 20211, frente al Proyecto de Ley (PL) 013 de 2022 - Camara “Por medio del cual se modifica la
Ley 1990 de 2019, referente a la perdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

I Antecedentes del Proyecto de Ley

El autor del PL menciona que Colombia cuenta aproximadamente con una oferta nacional disponible de alimentos
de 28,5 millones de toneladas, perdiéndose y desperdiciandose un total de 9,76 millones de toneladas, lo cual
equivale al 34% del total. Es decir, por cada 3 toneladas de produccidén, se pierde o se desperdicia una tonelada.2

Del mismo modo, en el pais, mas del 60% (5,88 millones de toneladas) de la perdida y el desperdicio de alimentos
se generan en las dos primeras etapas de la cadena alimentaria, que son la produccidn - manejo y
almacenamiento, mientras que en el mundo la mayor participacion de desperdicio se da en la etapa de consumo.

Bajo este panorama, y de conformidad con lo sefialado en el PL, la presente iniciativa legislativa busca garantizar
ciertos derechos que estan establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y en el bloque de
constitucionalidad como lo son el derecho a la alimentacién, a un medio ambiente sano y la especial proteccién
del Estado a la produccion de alimentos.

A consideracion del autor, el objeto principal del PL es modificar la Ley 1990 de 2019, la cual cred la Politica de
Prevencion de la Perdida y el Desperdicio de Alimentos, con el objetivo de fortalecer las medidas que alli se
adoptan y hacerlas compatibles con la proteccion del medio ambiente, la reduccion del hambre y la proteccion
estatal frente a la produccién de alimentos.

Del mismo modo, el autor menciona que a través de la referenciada ley se cred el Sistema de Medicion y Reporte
de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, donde se responsabilizé al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE de su gestion.

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
2 DNP. 2016. Estudio de perdida y desperdicio de alimentos en Colombia.
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Igualmente, manifiesta el autor que la precitada ley se limité a promover la recuperacién y donaciéon de alimentos,
dejando de lado la prohibiciéon y sanciéon por el desperdicio de estos. Ademas, se responsabilizé a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN de la creacion de la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos, politica que debid decretarse en febrero de 2020 y a la fecha no ha sido publicada, lo
cual genera que el pais aun no ejecute acciones concretas en relacion con la reduccién de la perdida y desperdicio
de alimentos.

Asi, en desarrollo de lo anterior, el autor considera que la reduccién de la perdida y el desperdicio de alimentos
es una apuesta para combatir el hambre donde se debe reconocer el reto de involucrar a todos los actores que
hacen parte de la cadena alimentaria. Es decir, se debe trabajar en un sistema alimentario productivo y sostenible
y al mismo tiempo, se deben promover y exigir buenos habitos de consumo. Para esto, se necesita de
coordinacion entre el Estado, los privados y los consumidores de forma que el pais pueda garantizar seguridad
alimentaria a toda su poblacion.

Il. Comentarios Generales

Si bien el presente PL incluye conceptos adicionales y detalla algunos articulos de la Ley 1990 de 2019 que se
encontraban redactados de forma general, se sugiere respetuosamente evaluar la pertinencia de los articulos
adicionales propuestos, toda vez que el Gobierno nacional con el fin de reglamentar la referenciada ley, expidid
el Decreto 375 de 20223, que ya responde a las estrategias planteadas en esta iniciativa legislativa.

El precitado decreto busca establecer medidas que permitan evitar y extender en el tiempo los fendbmenos de
pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al consumo humano, asi como el desperdicio de estos
a lo largo de la cadena de suministro en el territorio nacional, en concordancia con lo establecido en la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN-.

La normativa plantea estrategias encaminadas al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los
productores, de los procesos de ordenamiento productivo, el aumento del financiamiento y la gestion de riesgos,
al igual que procesos que favorezcan la sanidad de productos agropecuarios, a través de la formalizacion de
tierras, el uso de tecnologias en los procesos de producciéon agropecuaria y la articulacion del Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico del Sector Agropecuario (PIGCCS), con el fin de reducir las pérdidas de alimentos
en la produccion primaria.

Finalmente, el referenciado decreto, provee alternativas de aprovechamiento de alimentos, a través de las
donaciones de estos, en el marco de los programas sociales que ofrece el gobierno, previendo que estos
alimentos donados garanticen estandares alimentarios, nutricionales y de inocuidad.

De conformidad con lo anterior, vale la pena poner de presente que el articulo 7° de la Ley 1990 de 2019, el cual
senala:

“Articulo 7°. Medidas contra la ineficiencia en la cadena de suministro de alimentos. El Gobierno nacional
contara con un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para disefnar e implementar una
politica publica integral que permita disminuir las pérdidas y desperdicios de alimentos en la cadena de
suministro de alimentos y que coadyuve las disposiciones contempladas en la presente ley”.

Conforme con lo dispuesto en el precitado articulo, resulta mas idéneo, a consideracion de este Departamento
Administrativo, actualizar la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, para incluir dentro de su
alcance la eficiencia del consumo y aprovechamiento de los alimentos.

3 Por el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la disminuciéon de las pérdidas y los desperdicios de alimentos

Del mismo modo, por la conexidad del tema con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES
Social 113 de 2008), se podria actualizar dicha politica para asegurar la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos de manera permanente, oportuna y eficiente; en suficiente cantidad, variedad, calidad, inocuidad y con
minimas pérdidas y cero desperdicios.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacién, se presentan por este Departamento Administrativo los comentarios
especificos al articulado:

Il Comentarios al articulado
> Articulo 6°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9A°. Registro Nacional de Donacion de Alimentos RNDA. Créese el Registro Nacional de Donaciéon
de Alimentos RNDA, como un sistema de informacion desarrollado para facilitar la entrega de alimentos a
titulo gratuito. Adicionalmente, el RNDA se constituira como una herramienta de lucha para reducir la perdida
y el desperdicio de alimentos.

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan) ser& responsable de crear y
administrar el Registro Nacional de Donacion de Alimentos RNDA.

Al RNDA se deberan inscribir todos los actores de la cadena de suministro de alimentos, relacionados directa
o indirectamente con el sector de alimentos, identificados como personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad en Colombia, a los cuales se les asignara la calidad de
donantes.

Las organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto social y en sus estatutos,
sefialen de manera expresa la funcién de recolectar alimentos para ser distribuidos de manera gratuita con
destino al cubrimiento de las necesidades de la poblacion se deberan inscribir al RNDA como Bancos de
Alimentos.

Paragrafo 1°. La inscripcion en el RNDA no constituye ningun costo para los donantes ni los bancos de
alimentos.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos los actores de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el sector de alimentos, identificados como personas naturales o
Juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con actividad en Colombia presentar a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Cisan un reporte de los resultados logrados a partir de
las actividades definidas en el Articulo 3° donde se definen las acciones de lucha contra el desperdicio de
alimentos.

Paragrafo 1°. Este reporte debera ser presentado anualmente a la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - Cisan para seguimiento y verificacion del cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en materia de reporte de las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos acarreara multas y sanciones administrativas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 de la
presente ley.
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El precitado articulo 6° propone la creacion de un Registro Nacional de Donacion de Alimentos - RNDA, el cual
sera administrado por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que la CISAN no es una entidad ejecutora, sino que es una comisidn que por
disposicion del articulo 15 de la Ley 1355 de 20094 es la instancia estatal de direccién, coordinaciéon y seguimiento
interinstitucional, de articulacidon de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de
los actores de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En ese orden se sugiere que esta responsabilidad sea asignada a una de las entidades que integran la CISAN,
teniendo en cuenta que su misionalidad sea relevante en las fases de la cadena agroalimentaria.

De igual manera, y con el fin de no generar una duplicidad en los asuntos propuestos en el presente PL, se
recomienda respetuosamente tener en cuenta lo establecido el Decreto 375 de 2022, el cual contdé con la
participacion de las entidades de la CISAN y en el cual se desarrolla la definicion de lineamientos para la donacion
de alimentos.

Ahora bien, respecto a lo contemplado en el articulo 7° del presente PL, el cual establece la presentacion anual
ante la CISAN de un reporte de los resultados logrados a partir de las actividades definidas en el articulo 3° de la
Ley 1990 de 2019, es pertinente mencionar que respecto de esta actividad ocurre la misma situacién previamente
descrita, por tal razén, se recomienda tener en cuenta que la CISAN no es una entidad ejecutora, sino una
comisién, razén por la cual, no es conveniente que ostente dicha competencia a su cargo.

> Articulo 10°. Adiciénese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13A°. Prohibicion del desperdicio y la perdida de alimentos aptos para consumo. Todos los actores
de la cadena de suministro de alimentos, relacionados directa o indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con actividad
en Colombia, que deliberadamente desperdicien alimentos aptos para consumo humano acarrearan multas y
sanciones administrativas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 de la presente ley.

Respecto a la obligatoriedad de que los actores no pierdan o desperdicien alimentos deliberadamente a lo largo
de la cadena agroalimentaria, se sugiere revisar esta propuesta toda vez que actualmente el Gobierno nacional
no cuenta con la capacidad institucional requerida para las actividades de verificacion y control de la disposicion
de los alimentos que se tienen como pérdidas y desperdicios, y cuyo uso prioritario debe ser el consumo humano.
En este sentido, al no contar con la capacidad institucional para la verificacion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos en establecimientos y hogares, se considera inconveniente proponer un reporte por parte de los actores,
en caso de que se encuentren sujetos a sanciones, ya que siempre existira un riesgo moral a reportar menos para
no ser objeto de una sancion.

Ahora bien, en lo que respecta a las sanciones, se sugiere que se revise la competencia sancionatoria de caracter
administrativo que se esta creando en el presente PL, y, sobre todo, en cabeza de quien esta la funcion de
vigilancia y control de estas conductas sancionables, asi como considerar los recursos adicionales que se
requieren para la inspeccion vigilancia y control.

> Articulo 13°. Adicionese un articulo a la Ley 1990 de 2019 el cual quedara asi:
Articulo 13E°. Territorializacion de las politicas de pérdida y desperdicio de alimento. El Departamento

Nacional de Planeacion concurriréa con los municipios del pais para la formulacion de politicas publicas
municipales para evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos. Para este propdsito, el Departamento

4 Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencién y prevencion.

Nacional de Planeacion debera crear un banco de buenas practicas de politica publica municipal para evitar
la perdida y el desperdicio de comida, el cual debera servir como instrumento para formular y evaluar los
resultados de las politicas en los territorios.

Respecto a la territorializacion de las politicas de pérdida y desperdicio de alimentos, en la cual se indica que el
Departamento Nacional de Planeacién concurrird con los municipios del pais para la formulacién de politicas
publicas municipales para evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos, es pertinente mencionar que en el marco
del Decreto 1893 de 2021 el DNP tiene entre sus principales funciones las siguientes:

“Articulo 3. Funciones del Departamento Nacional de Planeacion. Son funciones del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), ademas de las que determina el articulo 59 de \a Ley 489 de 1998 y el articulo 9 de la
Ley 2056 de 2020, las siguientes:

(--2)

4. Brindar asesoria y asistencia técnica a las entidades publicas del orden nacional y territorial para el
desarrollo de sus funciones en los asuntos de competencia del Departamento Nacional de Planeacion.

(-..
6. Coordinar y acompanar la formulacion, preparacion y seguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos con énfasis en desarrollo regional, ordenamiento territorial, descentralizacion y articulacion entre
niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios, en el marco de competencias del Departamento
Nacional de Planeacion (...)”

Bajo este marco legal, se sugiere revisar la pertinencia de mantener a este Departamento Administrativo como
cabeza de esta estrategia, en el entendido que esta entidad no cuenta con la capacidad técnica, ni administrativa
para asumir estas funciones.

De igual manera, y debido a que las estrategias para la reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos se
deben articular con los planes departamentales y municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional — SAN, y
dado que la construccion de estos planes es de autonomia de los entes territoriales, se sugiere que tal como se
planted en comentarios anteriores, esta responsabilidad sea asignada a una de las entidades que integran la
CISAN, teniendo en cuenta su misionalidad en relacion con este tema, su cobertura territorial y que cumpla un
papel relevante en las fases de la cadena agroalimentaria.

De esta manera, la definicion de estas estrategias se deben realizar a partir de la institucionalidad SAN a nivel
territorial como los comités y coordinadores de SAN, en los que participan representantes de los estamentos
sociales, que conozcan y discutan las realidades de su respectivo entorno y puedan formular sus propios
objetivos, estrategias, lineas de accién y acciones posibles, asi como para que hagan acuerdos de compromisos
y metas deseables y la definicion de las instancias de control y participacion social, para el desarrollo, seguimiento
y evaluacion del respectivo plan, junto con sus programas y proyectos concretos.

En este sentido, se recomienda que esta estrategia se oriente a la inclusion del capitulo de reduccion de pérdida
y desperdicio de alimentos en los planes de SAN territoriales, en el cual este Departamento Administrativo, puede
apoyar la revision técnica de insumos en el marco de la institucionalidad de la CISAN.

De acuerdo con lo anterior, y de forma general, se considera necesario la definicion de una entidad que sea
responsable de la formulacion e implementacion de la politica de pérdida y desperdicio de alimentos, con la
capacidad técnica, administrativa y financiera para cumplir con las funciones previstas en el proyecto de ley,
teniendo en consideracion en que su misionalidad y funciones estén estrechamente relacionadas con las fases
de la cadena agroalimentaria. Lo anterior, sin perjuicio de los mecanismos de articulaciéon y coordinacién propios
de la CISAN.
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Ahora bien, respecto a la formulacién de politicas publicas municipales para evitar la pérdida y el desperdicio de
alimento, se recomienda tener en cuenta el Documento CONPES 3938 de 2018, a través del cual se establecio
la Politica de Crecimiento Verde, teniendo como objetivo general, impulsar a 2030 el aumento de la productividad
y la competitividad econdmica del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusiéon
social, de manera compatible con el clima.

De igual manera, la referenciada politica plantea la necesidad de actualizar la Politica de Producciéon y Consumo
Sostenible con enfoque en economia circular, entendida como un modelo que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al
minimo la generacion de residuos. Los alimentos podrian verse en esta politica como un flujo, en donde se
identifiquen acciones para: reducir sus pérdidas y el desperdicio, y aumentar el aprovechamiento de los residuos
como biomasa residual.

En efecto, si bien por parte del Departamento Nacional de Planeacion se considera que con el presente PL se
estaria realizando algunos ajustes necesarios a algunas disposiciones de la Ley 1990 que se encontraban
redactados de forma general, se recomienda tener en cuenta que actualmente existe un marco legal y de politicas
publicas en ejecucion, razén por la cual las acciones propuestas en el presente PL podrian ser socializadas con
el Gobierno nacional para que, desde sus competencias, se mejoren, actualicen y retroalimenten las politicas que
ya estan en desarrollo.

Finalmente, se considera necesario que la iniciativa legislativa sea analizada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en el marco de sus competencias, verifique el impacto fiscal de la propuesta tomando
en consideracion lo senalado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003° el cual establece de manera clara en cabeza
de la referida Cartera, la obligacion de rendir concepto frente a los Proyectos de Ley que incluyan disposiciones
con implicaciones fiscales al establecer que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) EIl Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso”

Al respecto, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado respecto de la potestad que recae
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para realizar los estudios pertinentes que den cuenta del impacto
fiscal de los Proyectos de Ley. En este sentido, mediante Sentencia C 502 de 20076 manifesto lo siguiente:

“(...) La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio

de la funciéon legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréoneos sobre el impacto fiscal,

5 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

6 Corte Constitucional, Sentencia C 502/07, M.P.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio”.

Asi las cosas, en caso de emitirse dicho concepto, el mismo vincula y obliga al Congreso de la Republica a realizar
un estudio pormenorizado de las razones ahi descritas, so pena de que el Proyecto en cuestion devenga en
inconstitucional. Asimismo, la Sentencia C 866 de 2010 establece explicitamente que “(...) cumplida la carga que
consagra el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, referida a
la rendicion del concepto sobre el impacto fiscal a mediano plazo, surge para el Congreso la correlativa obligacion
de estudiar y discutir las razones presentadas por el ejecutivo. De tal manera que, una omision en el analisis de
las razones aducidas por el Ministro implica un incumplimiento de la Ley Organica 819 de 2003, y, por tanto,
deviene en su inconstitucionalidad””.

De igual manera, la Corte Constitucional en la Sentencia C 1197 de 2008 sefnalé que “(...) si el Congreso no
concurre al cumplimiento de esa exigencia explicitando el impacto fiscal de la propuesta de gasto publico y la
fuente de financiacion, en la forma indicada en la mencionada disposicion, haciendo caso omiso del dictamen
técnico que realice el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se genera un vicio de procedimiento en el tramite
del proyecto de ley que eventualmente puede acarrear su inconstitucionalidad, toda vez que se estaria ante la
inobservancia de una norma organica, condicionante de la actividad legislativa en los términos serfialados en el
articulo 151 superior’s.

Por ultimo, se recomienda someter la presente iniciativa a conocimiento de los Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para que en el marco de sus competencias se pronuncien frente al particular.

En los anteriores se emite concepto sobre el asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este Departamento
Administrativo como entidad de caracter técnico, para apoyar y fortalecer las iniciativas del Honorable Congreso
de la Republica en ejercicio de la funcién legislativa.

Cordialmente,

ubdirector General d rospectiva y Desarrollo Nacional

Elaboré: Maria Olga Pefa Marifio, Directora (e)Desarrollo Rural Sostenible.
Laura Pabén Alvarado, Directora de Desarrollo Social.
Carolina Diaz Giraldo, Directora de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Consolidé: German Felipe Correa Castellanos, Abogado Oficina Asesora Juridica.
Reviso: David D. Arenas, Abogado Oficina Asesora Juridica.
Aprobo: Leonel Edgardo Riveros Diaz, Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Melisa Paola Pacheco Florez, Asesora Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Sebastian Ramirez Flechas, Asesor Direccion General.

7 Corte Constitucional, Sentencia C 866/10, M.P.: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
8 Corte Constitucional, Sentencia C 1197/08, M.P.: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

MlNISTER!O e AMBIENTE W
DESARROLLO SOSTENIBLE

10 00202220 13 448

Bogoia, D. C.

Honorables Representantes

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
VICTOR MANUAL SALCEDO GUERRERO
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
comision_.septima@camara.gov.co

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes -
Ciudad =~

~Asunto: Concepto Proyectc de Ley No. 013 del] 2022 Camara, “Por medio del cual se modifica la
Ley 1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras

“Respetados Representantes,

Una vez redlizado el analisis sobre el Proyecto de Ley No. 013 del 2022 Camara,. “Por medio deli
cual se modifica la Ley 19290 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los
comentarios y consideraciones sobre la immiciativa legisiativa en cuestion, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Cordiaimente,

IAS ANA MUHKGONZALEZ

E Mtnlstra/d, Amblente v Desarrolio Sostenible

Revisd: Sandra Vilardy / Viceministra de P v Normaiti: SN AT
Alicia Andrea Baquero / Jafe de Oficina Asesom Jurldica
Froyectt oficio: Paula Andrea Roa G F = Vicemir de Polfiticas y Nomalizacién Ambiental

G. C. p. Juan.lozadas@camara.gov.co
uflariuroE@gmaiil.com

Los awriba firmantes declaramos que hemos revisado o) presenta doct ¥ 1o enco)
tanto. bajo nuesira responsabilidad io presentamos para la firma del Remitonts

ajustade a s normes y o ones via i 2 v. por 1o

CONCEPTO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 013 2022 “por medio del
cual se medifica la ley 1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras

disposiciones”.
1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE

En atencion a lo estipulado por [a Ley 1990 de 2019, la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-CISAN consolida la Submesa de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos con la participacion de
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural, Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Coemercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacidn, Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, Departamento para la
Prosperidad Social, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y fa Agricultura - FAQ; a través de [a cual se formulo el documento de
Politica para la Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en Colombia. Dicho
decumento esta pendiente de publicacion.

Asi mismo, se formula y expide el Decreto 375 de 2022 “por el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, decreto Gnico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollio
rural, en lo relacionado con [a disminucién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos”, cuyo objeto es
disefiar, formular e implementar la politica plblica integral que permita disminuir las pérdidas y los desperdicios
de alimentos en [a cadena de suministro de alimentos y que coadyuve a las disposiciones contempladas en la
Ley 1990 de 2019, asi como formular incentivos dirigidos a los destinatarios de las medidas.

2. CONSIDERACION FRENTE A LA NORMATIVA
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, ef cual quedara asi:

1. "Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y prevenir los desperdicios
generados en el proceso de produccion poscosecha, distribucién, manipulacién, almacenaje,
comercializacién y consumo”.

Comentario: Propuesta de redaccion al inciso 1 del articulo 8: Realizar las acciones necesarias para prevenir y
reducir las pérdidas y los desperdicios generados en las etapas de produccion, cosecha, poscosecha,
distribucion, manipulacion, almacenaje, comercializacién y consumo.
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3. INDICAR EXPLICITAMENTE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Teniendo en cuenta la importancia de prevenir y reducir la generacion de pérdidas y desperdicios de alimentos
en la cadena agroalimentario de Colombia y transitar hacia sistemas alimentarios sostenibles en favor de la
sequridad alimentaria del pals, El proyecto de ley se considera conveniente.

CARTA DE COMENTARIOS CONSEJO GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incrementa el numero de dias de vacaciones para las y los trabajadores colombianos
en observancia a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

@ CONSEJO GREMIAL
NACIONAL
Bogota, D.C., octubre de 2022

Honorables Representantes a la CaAmara

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Comisién Séptima Constitucional Permanente de La Camara de Representantes
Coordinadores Ponentes

CC H.R. Agmeth José Escaf Tijerino, Presidente de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes

Referencia: Comentarios al proyecto de ley 046 de 2022 de Camara

Respetados Representantes:

El Consejo Gremial Nacional, en nombre de los 32 gremios mas representativos de la economia, envia
comentarios al proyecto de ley No. 046 de 2022 Camara “Por medio de la cual se incrementa el numero de dias
de vacaciones para lasy los trabajadores colombianos en observancia a las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Frente al elevado niimero de reformas de asuntos laborales que se encuentran en tramite en el Congreso de
La Republica, desde el sector productivo y empresarial enviamos un mensaje de preocupacién exponiendo
la necesidad de reevaluar el impacto econémico que de manera individual y conjunta estas iniciativas
generarian en el proceso de recuperacién por el que atraviesa las empresas del pais.

Iniciativas de reforma de la jornada laboral, del contrato de prestacién de servicios, incremento de las
vacaciones, horas extras, trabajo suplementario, licencias, salario minimo profesional y técnico, entre otros,
sin contar la reforma laboral que esta preparando el Gobierno Nacional para la préxima legislatura, generan
preocupacién y ponen en riesgo el funcionamiento de grandes, medianos y pequeiios empresarios y la
formalidad de miles de contratos de trabajo.

El impulso de estas propuestas no puede desconocer el contexto econémico actual de alta inflacién, la
tendencia al alza del ddélar, entre otros aspectos, en el que es poco probable que el sector productivo sea
capaz de generar nuevos empleos, e incluso aguantar incrementos de los costos laborales superiores al 30%,
sise suma lo que implica la reduccién de la jornada aprobada a partir de 2023, el incremento anual del salario
minimo y la préxima reforma laboral del Gobierno.

Estamos abiertos para ser participes de los diferentes espacios en los que se permita la participacién
ciudadana para exponer con argumentos la conveniencia de algunas de estas iniciativas. No es posible olvidar
que la economia popular estd conformada por empresas informales y la gran mayoria de los micronegocios,
por lo que todas las reformas que se hagan alrededor del tema deben enfocarse hacia la formalizacién y el
acceso de aquellos que hoy no tienen empleo.

Ahora, frente a este texto que reviste la mayor importancia para el desarrollo de las relaciones laborales, nos
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permitimos compartir los siguientes comentarios:

De acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto de Ley en referencia encuentra su justificacion en
acercar la politica laboral colombiana al promedio de dias de vacaciones pagadas de la Organizacién para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), que es de 18,7 dias al afio, asi como armonizar la legislacién
actual con el Convenio 132 de 1970 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el que se determina
que las vacaciones corresponderan a tres semanas laborales por ano de servicio, lo que representa 18 dias
de vacaciones anuales. Sin embargo, es necesario hacer dos aclaraciones que son relevantes para
comprender por qué nuestra legislacién reconoce 15 dias de vacaciones por afio de servicio:

1. Sibien Colombia es el octavo pais con menos vacaciones legales en el afio, y ocupa el puesto
13 entre los paises de la OCDE con poco mas de un mes sin tener que trabajar, es importante
resaltar que es el pais de la OCDE que cuenta con mas festivos en el ano. En total, en Colombia
hay 18 dias festivos nacionales que, junto al promedio de vacaciones de un trabajador (15
dias), suma un total de 33 dias de descanso, dias que bajo nuestra legislacién son pagosy que
ademas ubica a Colombia en una situacién laboralmente mas favorable que la de otros paises
de la OCDE, como se representa a continuacién?:

Estado Dias de | Dias no laborales | Total

vacaciones segun | pagos

la regulacion

laboral
Colombia 15 18 33
Republica Checa 20 13 33
Italia 20 12 32
Alemania 20 10 30
Australia 20 10 30
Bélgica 20 10 30
Canada 10-20 6-10 16 - 30
Chile 15 15 30
Corea del Sur 15 15 30
Irlanda 20 9 29

1 Informacién tomada de: Ghosheh, Naj (2013). «Working conditions laws report 2012: A global review». International
Labour Organization. Consultado el 11 de septiembre de 2014.
The World Bank (2020), Doing Business

Suiza 20 7 27
Japon 10 16 26

2. Lajustificacion del Proyecto no contempla que Colombia, junto con mas de 100 paises, no ha
ratificado el Convenio 132 de 1970 de la OIT referenciado en el texto y, en consecuencia, no
existe una obligacion legal de adaptar su legislacién a los criterios establecidos en este
Convenio, pues sus prescripciones no son vinculantes para el Estado colombiano.

Adicionalmente, es relevante que se analicen los efectos y el impacto de esta disposiciéon en materia de
formalidad, toda vez que desde un panorama general se evidencia que lo dispuesto en el Proyecto podria
generar mas informalidad laboral, problematica que ha sido trabajada durante los ultimos afios. Igualmente,
se recomienda analizar la carga econdmica que implica para los empleadores asumir el mayor costo que
conllevara la implementacién de este Proyecto, lo que afectard de manera importante a los empleadores
formales, disminuyendo los incentivos para generar empleo.

Con base en lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se solicita el archivo de este Proyecto, por el
impacto que genera en la economia colombiana, y el desincentivo para la formalizacién del mercado laboral.

Finalmente, solicitamos que esta comunicacién sea enviada a los integrantes de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes para su conocimiento y andlisis pertinente, y que repose dentro del expediente
del proyecto de ley.

Agradecemos su atencién.

Cordialmente,

VQL ERTO CABAL SANCLEMENTE

Presidente
CONSE]JO GREMIAL NACIONAL
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CARTA DE COMENTARIOS EMPODERAME AL PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE
2022 CAMARA

por la cual se regula el contrato de los modelos que desarrollan su labor por plataformas del sistema webcam y
se dictan otras disposiciones.

¢

EMPODERAME
Cali 3 de noviembre de 2022

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTIH.LA

Secretario General Camara de Representantes
Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario General Comisidn Séptima comision.septima@camara.gov.co

cC
H.R.
Alfredo Mondragon Garzdn

H.R.

Karen Juliana Lopez Salazar
H.R.

Maria Fernanda Carrascal

ASUNTO: CONCEPTO Y APORTES AL PROYECTO DE LEY No. 052 DE 2022 CAMARA "POR
LA CUAL SE REGULA EL CONTRATO DE LOS MODELOS QUE DESARROLLAN SU LABOR
POR PLATAFORMAS DEL SISTEMA WEBCAM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La Fundacién Empodérame tiene como objeto [a promocion de la cultura y la defensa de los
derechos humanos de las victimas de trata de personas, trafico de personas, desplazamientos
forzados y migrantes, a través del empoderamiento y la resiliencia y el desarrollo termritorial. Se
destaca por la defensa de los derechos humanos de mujeres y diversidades a través del
empoderamiento personal y la construccién de procesos de resiliencia y crecimiente, la cultura, ia
comunicacion y la educacion. El trabajo es territorial y somos la misma comunidad gestionando
nuestros proyectos y politicas.

En nuestra labor de defensa de derechos humanos nos permitimos presentar reflexiones,
cuestionamientos y conceptos que le permitan al cuerpo legisfativo una diversidad amplia de
opiniones fundadas en el derecho vy en la dignidad humana.

Esperamos que nuestro aporie sea beneficioso para el pais y los y las beneficiarios de el proyecto
de ley que intervenimos.

CONCEPTO Y APORTES AL PROYECTO DE LEY No. 052 DE 2022

ARTICULO 1o0. Objeto: L a presenie ley tiene por objefo regular las condiciones laborales de los
medelos webcam en el territorio nacional, estableciendo condiciones dignas en su vinculacion,
conforme a las normas [aborales.

Comentiarios:

1. Es legaimente imposible garantizar condiciones laborales en el modelaje webcam
analizando los siguientes cuestionamientos: Las mujeres que dentro de la fundacién se
han atendido manifiestan que han tenido que sostener masturbaciones constantes frente
a la camara, comer heces fecales, orinar, introducirse objetos peligrosos como lapices y
vegetales en sus Grganos genitales. Es posible considerar entonces que el Congreso
¢ Bajo gué parametros técnicos cientificos o esfudios de igual indole se ha determinado si
sostener masturbaciones constantes frente a la camara, comer heces fecales, orinar,
introducirse objetos es un trabajo? s Todas estas acciones normales y recurrentes en la
webcam son consideradas o no una actividad riesgosa para la salud humana, en especial
la salud mental o si por el contrario es beneficiosa? ; Cuentan con estudios para sustentar
que el Webcam cumpie con los parametros del trabajo digno de la OIT?

2. Derecho a la intimidad y sus garantias: ;Los duefios de los estudios y los usuarios se
propinan de las imdgenes que se emiten, por eso es importante que se sefiale de qué
forma se garantizara el derecho a la intimidad vy la proteccién de datos de las mujeres en
situacién de explotacion digital y cémo les garantizan que las mismas sean borradas
cuando sllas lo requieran? ;De qué forma el Estado garantizara que la actividad de
quienes presten o hayan prestado servicios webcam no sera divulgada a terceros sin su
expresa autorizacion? ;Como se garantizari ese derecho a la intimidad respecte de
quienes presten servicios sexuales por medio de [a internet?

3. La mayoria de las personas que estan en webcam son mujeres menores de 30 afos, es
decir no se puede garantizar al igual que en todos los trabajos una confinuidad laboral, 1o
que indica que las ARL y el sisterma pensional debe considerar una pension mas joven
especial, entendiendo que el mercado de webcam no s para personas adultas mayores.
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Muchos usuarios de la red pueden resultar acosadores. ¢ Se consideraria el acoso sexual,
una forma de accidente laboral? jcual serd la categoria en que las Administradoras de
Riesgos Laborales clasificaran los servicios webcam? ;Cual serd el amparo otorgado por
las ARLs a los prestadores de servicios? 20.2. ;Cual serd el régimen pensional para
quienes presten los servicios sexuales digitales?

4. Incapacidad por no uso de “herramienta laboral” ;Durante la menstruacién, las mujeres
tendran que seguir haciendo su exhihicién genital o se podria considerar una licencia paga
mensual para los 4 o 5 dias que dure el periodo menstrual?

5. ¢De qué forma el Estado garantizara que las personas prestadoras de servicios sexuales
no sean violentadas ni agredidas emocional o verbalmente, por parte de sus clientes,
usuarios y otros trabajadores?

6. ;las lesiones vaginales, de [a vulva, uterinas, las lesiones anales y las lesiones penianas
proeducidas por el uso recumente de instrumenios o “juguetes sexuales”, seran
consideradas accidente de frabajo?

ARTICULO 2. Contrato Modelo Webcam: El contrato de modelo webcam es una forma
especial de contratacion laboral en la cual una persona natural, llamada modelo webcam, se
obliga a prestar sus servicios personales de actuacion y modelaje a través de plataformas o
paginas web, en favor de otra persona natural ¢ juridica denominada empleador, mediante el
pago de un salario. El objetivo de este contrato es el entretenimiento para adultos dirigido a las
personas que compren los contenidos que se originan en virtud de las plataformas o paginas
web, llamados usuarios.
Para el desarrollo de su labor, el modelo utilizara las cdmaras de video y micréfonos disponibles
en la agencia o estudio de grabaciéon webcam donde trabaje, bajo la continuada dependencia y
subordinacidn del empleador, lo que incluye horarios, turnos de trabajo y demas condiciones
determinadas por éste.
PARAGRAFO: El contrato de trabajo de modelaje webcam asi como sus modificaciones y/o
adiciones deberan constar siempre por escrito y sujetarse a las disposiciones establecidas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo y demas normas que lo desarrollen o complementen.
Comentarios;

Las personas gue, por cuenta propia, estén en el modelaje webcam ¢como podrian ejercer sus
derechos laborales? ; Quién Fungiria de patrono? ¢ El usuario seria patrono?

ARTICULO 3. Definicicnes:

Modelo Webcam: Personas naturales gque en una agencia o estudic webcam, prestan sus
servicios personales de entretenimiento para adultes a través de piataformas o paginas web.
Comentarios:

Da por sentado gue &1 duefio del Estudio es el unico patrono.

Usuario: Persona natural o juridica que compra en lag plataformas o paginas web los
contenidos generados por el modelo webcam y ofrecidos por el empleador.

Comenfarios:

Es necesario explicar como se verifica la edad del usuario y garantizar gue no se vulneren
derechos de los nifios y nifias en la red. Establecer como se realiza la identificacién de usuarios
violentos, también es importante se aclare como se localizaria un usuario agresor.

ARTICULO 40. Higiene y salubridad en el lugar de trabajo: Corresponde al empleador
desarrollar su reglamento interno de trabajo conforme a las normas establecidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social y teniendo especial consideracidn por la higiene
y salubridad en el lugar de trabajo, en razdn a la labor desplegada.

Comentarios:

Es muy simple hablar de “higiene” y no premover la implementacion de “El Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-88T)” normativa frata de prevenir las lesiones y las
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, ademas de la proteccion y promocion
de la salud de los empleados. El objetivo en esto es mejorar las condiciones laborales y el
ambiente en el trabajo, ademas de la salud en el trabajo, que conlleva la promocion del
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los empleados. ;De qué manera se
implementaria El Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en &l Trabajo (SG-SST)?

Ofras consideraciones:

» Se podria hablar de una prestacion de servicios en ddnde existiria una clara relacién
laboral?
¢ Cudles serian las causales de despido del modelaje web cam?
¢Negarse a dar un servicio que es denigrante podria ser una causal de despido?

= ;CoOmo se garantiza los derechos laborales entendiendo los recientes paros en Colombia,
donde la presentacion de servicios se ha convertido en la explofacidn de muchos
trabajadores?
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« ¢los empleadores tendrian que proveer atencidn psicosocial a sus empleadas entendiendo

el dafio emaocional que se puede adquirir en esa actividad?

&Cudl es el nivel de riesgo laboral y psicoldgico del modelaje webcam?

¢ Cudl seria la edad pensional entendiendo la baja vinculacion de mujeres de edad adulta
{35 a 60} al modelaje webcam?

e ;los dueiios de los estudios y los usuarios se apropian de las imagenes que se emiten, por
eso es importante que se sefale de qué forma se garantizara el derecho a la intimidad y ia
proteccion de datos de las mujeres en situacion de explotacién digital y como les garantizan
que las mismas sean borradas cuando ellas o requieran?

+ ;De qué forma el Estado garantizara que la actividad de quienes presten o hayan prestado
servicios web cam no serd divulgada a terceros sin su expresa autorizacion? ;Cdmo se
garantizard ese derecho a la infimidad respecto de quienes presten servicios sexuales por
medic de la internet?

« La mayoria de las personas gque estan en webcam son mujeres menores de 30 afos, es
decir no se puede garantizar al igual que en todos los trabajos una continuidad laboral, lo
que indica que las ARL y el sistema pensional debe considerar una pension mas joven
especial, enfendiendo que el mercado de webcam no es para parsonas adultas mayores.

+ Muchos usuarios de la red pueden resultar acosadores. ;Se consideraria el acoso sexual,
una forma de ac¢cidente laboral?

e ;cudl seri la categoria en que las Administradoras de Riesgos Laborales clasificaran ios
servicios webcam?
£ Cudl serd el amparo otorgado por las ARLs a los prestadores de servicios?
¢Burante la menstruacién, las mujeres tendran que seguir haciendo su exhibicidén genital o
se podria considerar una licencia paga mensual para los 4 ¢ 5 dias que dure ¢l periode
menstrual?

» ;De qué forma el Estado garantizara que las personas prestadoras de servicios sexuales no
sean violentadas ni agredidas emocional o verbalmente, por parte de sus clientes, usuarios
y ofros trabajadores?

« ;Las lesiones vaginales, de la vulva, uterinas, las lesiones anales y las [esiones penianas
producidas por el uso recurrente de instrumentos o “juguetes sexuales”, seran consideradas
accidente de trabajo?

e ;Tendran las frabajadoras descanso remunerado por frabajo nocturne y horas extras?
Entendiendo los impactos que cientificos han probado en mujeres en la industria de la
pornografia: ;se consideraria la tortura, los malos tratos, la drogadiccion, el alcoholismo, el
estrés postraumatico complejo, como riesgos laborales?

+ ¢;Como se demandaria un acoso sexual de un cliente inconforme que exige algo que &l pagé
y la trabajadora no cumpfio? ;codmo se diferenciaria de un derecho adquirido por pago?

s iEl Estado o las aseguradoras indemnizaria a las mujeres por incapacidades fisicas y
mentales producidas por el modelaje webcam

» Tratandose de un grupo humano con gran riesgo depresion y suicidio ;Qué empresa de
seguros venderia una pdliza de muerte? ; El Estado se haria cargo de esto?

+ ¢las EPSy las ARL considerarian beber alcohol, las sobredosis de drogas, violencia digital
o psicoldgica confra ellas, desdrdenes alimenticios entre otros muchos accidentes vy
enfermedades laborales comunes?

+ ¢Los inspectores de Ministerio de trabajo expedirian un certificad¢ a cada trabajadora en el
que conste que aun con su consentimiento no se ha cometido ninguno de los siguientes
delitos o violaciones a los derechos humanos?

» El Estado certificaria que una mujer como modelo webcam No ha sido captada, frasladada,
acogida con la finalidad de sacar provecho de su explotacion sexual en la webcam o no ha
sido inducida a [a prostifucién con fines de lucro o para satisfacer los deseas de otra persona
(art. 113® del Cédigo Penal)

+« 5iun menor de edad ha sido inducido o explotado en el modelaje deja de serlo al cumplir
la mayoria de edad?

Notificaciones:

Puedo recibir la respuesta a este derecho de peticion en los términos que exige la ley en el correo
contacto@empoderame.org

Cordialmente,

CLAUDIA YURLEY QUINTERO ROLON
Defensora de Derechos Humanos
Mujer Cafam 2022



GACETA DEL CONGRESO 1376 ~ Miércoles, 2 de noviembre de 2022 Pégina 11

CARTA DE COMENTARIOS GRUPO DE GESTION EN DISCAPACIDAD DE LA
DIRECCION PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ACCION
COMUNAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR A PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

GRUPO DE GESTION EN DISCAPACIDAD DE LA DIRECCION PARA LA
DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ACCION COMUNAL
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Se emite concepto juridico en relacion con el Proyecto de Ley No. 0592022 C.
“Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de
pPersonas con discapacidad, y se dictan oftras disposiciones™, en los siguientes
terminos:

ANTECEDENTES

Fl Gobiermo Colombiano con el animo de disminuir la brecha de desiguaildad que
ha habido con la poblacidon con discapacidad ratifice la convencion de los
derechos de las personas con discapacidad ONU 2006

Que, en la Constitucidon Politica de Colombia de 1991, ademas de los derechos
legales, fundamentales y constitucionales, senala en sus articulos 13, 47, 54 y
68 le corresponde al Estado proteger especiaimente a aquellas personas que,
por su condicion fisica. mental y/o sensorial se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta._

El Gobierno Colombiano mediante la Ley 1346 de 2009, acoge la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ONU 2006.

NORMATIVIDAD

El fundamento normativo basico de este concepto es:

Constitucion Politica, articulos 13, 47, 54 y 68

Ley 1346 de 2009

Conpes 166 de 2013

Ley Estatutaria 1618 de 2013

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas de 2006

- Ley 1145 de 2007

CONSIDERACIONES

Que, el Estado Colombiano aprobd la Convencidon de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, mediante ia Ley 1346 de 2009 vy la
ratificed el 10 de mayo de 2011, bajo este instrumento se hace necesario
fortalecer el ejercicio de los derechos y deberes de la poblacion con
discapacidad,. haciendo eéenfasis en promover su participacion en todas las
instancias de toma de decisiones que se relacionen con ka garantia de sus
derechos y el incremento de su organizacidon social.

Que, en lo atinente a la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad, los ejes a seguir son frente a los derechos de
autonomia e independencia de las personas con discapacidad, por ello en el
articuio 19 de la Convencion en mencion, se evidencia que se habla del asistente
personal, mas no de cuidadores.

Que, como primera accion afirmativa para dar cumplimiento con los
compromisos adquiridos en la Convencion de ios Derechos para las personas
con discapacidad-ONU 2006, mediante la ley 1145 de 2007 “Por medio de la
cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”, se crea el Sistema Nacional de Discapacidad-S_.N.D.

Que, como respuesta institucional, se ha construido una politica con enfoque de
derechos humanos, corientada a garantizar el ejercicio de los derechos de las
Personas con discapacidad-PcD en condiciones de igualdad, contenida en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 y el documento CONPES 166 de 2013, que definen un
marco legal y una politica publica en pro del ejercicio de los derechos de Ia
poblacion con discapacidad.

Que, el Grupo de Gestion en Discapacidad de la Direccion de Democracia
Participacion Ciudadana y ta Accion Comuna del Ministerio del interior, la cual
ejerce la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad, sus
funciones estan sefaladas en el articulo 8 del Acuerdo 001 de 2011 “Por ef
cual se Adopta el Reglfamento Interno™.

“ARTICULO 8. Funciones de la Secretaria Técnica del CND. La
Secretaria Técnica del CND debe realizar las siguientes funciones:
1. Consolidar informacion de planificaciédn a corto, mediano y largo plazo
estructurada por los Consejeros.

2. Efectuar las gestiones administrativas tales como las convocatorias a
reuniones y eventos, organizacion de agendas, orden del dia de las
reuniones, levantamiento de actas, manejo documental y consolidacion
del plan de trabajo dei CND.

3. Consultar material informativo, técnico, doctrinario, jurisprudencial y
bibliografico que sea indispensable para las actividades del Consejo.

4. Desarrollar procesos de difusion, informacion, capacitacion y promocion
en temas relacionados con la implementacion del Sistema Nacional de
Discapacidad A4 de la Politica Puablica de Discapacidad en
corresponsabilidad con los demas actores del Sistema Nacional de
Discapacidad.

5. Promover y coordinar la participacion activa en la integracion con
grupos subregionales y redes nacionales e intermacionales relacionadas
con el tema de discapacidad.

6. Proporcionar la logistica necesaria para el funcionamiento del CND.

7. Firmar junto con el Presidente las actas aprobadas por el Consgejo.

8. Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en las sesiones del
Consejo por las entidades que lo conforman y que estan contenidos en
las actas.
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9. Las demas funciones relacionadas con el soporte administrativo y
técnico inherentes al funcionamiento del CND".

Qué, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11 del Decreto 1350 de 2018 “Por
el cual se adiciona el Titulo 3, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, denominado de las
personas con discapacidad y se adiciona un capitulo sobre medidas para la
creacion y funcionamiento de las organizaciones de personas con discapacidad
que las represente”. Senala las medidas que debe adoptar el Ministerio del
Interior para acompanar a las Organizaciones de Personas con Discapacidad.

“ARTICULO 2.3.3.1.11. Fortalecimiento y sostenibilidad. Bajo el
principio de libre asociacion, las organizaciones de personas con
discapacidad en el momento de su constitucidn deben definir los
mecanismos de gestion que permitan su sostenibilidad.

Qué, de acuerdo con lo anterior, por la naturaleza del Ministerio del Interior-
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal-
Grupo de Gestion en Discapacidad, no es el llamado a llevar el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de las Personas con discapacidad, esta funcion
la ha venido realizando el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, de igual forma,
asi lo tiene estipulado la Resolucién 1239 de 2022 “Por la cual se dictan
disposiciones en relacién con el procedimiento de certificacion de discapacidad
y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”.

Por lo anterior, se le sugiere realizar el ajuste necesario en cuanto a la
responsabilidad de la identificacion de las personas con discapacidad y
caracterizacion de sus cuidadores, tal como lo sefiala el articulo 2 del proyecto
de ley en mencidn.

Toda vez que, como se evidencia en las funciones del Grupo de Gestion en
Discapacidad, es trabajar con las Organizaciones de personas con
discapacidad-PcD, fomentando su creacion, funcionamiento y los derechos a la
participacion ciudadana en todos los espacios de politica publica del Estado. Por
ende, el Ministerio del Interior no tiene competencia y/o injerencia en cuanto al
tema de identificacién y caracterizacion de las personas con discapacidad y/o
sus cuidadores.

CONCEPTO TECNICO JURIDICO

Con las consideraciones antes expuestas desde el Grupo de Gestibn en
Discapacidad de la Direccidén para la Democracia, la Participacion Ciudadana y
la Accién Comunal del Ministerio del Interior, se concluye:

Proyecto de Ley No. 059-2022 C. “Por medio de la cual se establecen medidas
para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones”. No viable.

Este Concepto se expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

subrogado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:
“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

S

Hilda Gutierrez

Directora para la Democracia, la Participaciéon Ciudadana y accién Comunal
ElaborG: Grupo de Gesti6n en Discapacidad

Albeiro Ramirez Algecira

Rubén D. Gaona G.

Julian Felipe Sanchez
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CARTA DE COMENTARIOS CONSEJO GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento disciplinario
en las relaciones de trabajo particulares y se dictan otras disposiciones.

@ CONSEJO GREMIAL
N ACIONA.I
Bogota, D.C,, octubre de 2022

Honorable Representante a la Camara

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA

Comisiéon Séptima Constitucional Permanente — CaAmara de Representantes
Coordinador Ponente

CC H.R. Agmeth José Escaf Tijerino, Presidente de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes

Referencia: Comentarios al proyecto de ley 071 de 2022 de Camara

Respetado Representante:

El Consejo Gremial Nacional, en nombre de los 32 gremios mas representativos de la economia, envia
comentarios al proyecto de ley No. 071 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Sustantivo
del Trabajo en lo referente al procedimiento disciplinario en las relaciones de trabajo particularesy se dictan
otras disposiciones”.

Antes de entrar en materia sobre el analisis sobre el articulado del proyecto de ley, quisiéramos partir de
una reflexién general acerca de la importancia de revisar el entorno que rige las relaciones laborales desde
un punto de vista integral, y no desde iniciativas atomizadas, que es lo que ha ocurrido en los Gltimos anos.

Hoy son mas de las 10 iniciativas laborales que se encuentran en tramite legislativo sobre jornada laboral,
contrato de prestacién de servicios, incremento de las vacaciones, horas extras, trabajo suplementario,
licencias, salario minimo profesional y técnico, entre otros, sin contar la reforma laboral que esta preparando
el Gobierno Nacional para la préxima legislatura.

El impulso de estas propuestas no puede desconocer el contexto econémico actual de alta inflacién y carestia,
la tendencia al alza del ddlar, entre otros aspectos, en el que es poco probable que el sector productivo sea
capaz de generar nuevos empleos, e incluso de aguantar incrementos de los costos laborales superiores al
30%, si se suma lo que implica la reduccién de la jornada aprobada a partir de 2023, el incremento anual del
salario minimo y la préxima reforma laboral del Gobierno.

Es indispensable brindar los espacios suficientes para la concertacién y el didlogo. No es posible olvidar que
la economia popular esta conformada por empresas informales y la gran mayoria de los micronegocios, por
lo que todas las reformas que se hagan alrededor del tema deben enfocarse hacia la formalizacién y el acceso
de aquellos que hoy no tienen empleo.

Ahora, frente a este texto que reviste la mayor importancia para el desarrollo de las relaciones laborales
entre miles de empresas y trabajadores de todos los sectores, nos permitimos compartir los siguientes
comentarios:

1. Esta iniciativa desconoce la facultad sancionatoria y disciplinaria que tiene cada empleador, durante
el desarrollo de la relacién laboral. Es necesario relacionar que la facultad sancionatoria hace mas
efectivo y productivo los objetivos empresariales y, en esa medida, complementa la facultad de dirigir
y de supervisar que también posee el empleador.

En ese mismo sentido, no debe tratarse el despido con justa causa como una sancién disciplinaria,
pues el mismo es una facultad que tiene el empleador de terminar la relacién laboral cuando se
configura una justa causa regulada en el CST. Esto sin que deba agotarse un procedimiento
disciplinario, tal y como lo ha establecido de manera reiterada la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia; el derecho laboral no desconoce que el contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades que
tiene inmersa la condicién resolutoria.

La iniciativa establece un procedimiento generalizado que desconoce aspectos importantes como el
sector, el tamarfio de la empresa y la cantidad de trabajadores, estos puntos son de vital importancia,
pues responden a la capacidad operativa de cada empresa. Al respecto, se propone reconocer la
liberalidad del empleador, que conoce sus capacidades, de determinar los términos del proceso en el
Manual Interno de Trabajo de acuerdo con sus propias necesidades. Como lo mencioné la Sala de
Casacion Laboral en la sentencia SL 16298 de 13 de septiembre de 2017 con radicacién No 55472:
"Si la gravedad de algunas conductas ya estaban calificadas por las partes previamente, no estaba
el juzgador en capacidad de valorar su gravedad de nuevo para reemplazar el querer de los
contratantes”. Es decir que, el empleador debe determinar con anterioridad al interior de su empresa
un sistema que permita bajo sus necesidades evaluar los resultados de los trabajadores y determinar
las conductas qué para el justifican el despido con justa causa.

2. En el articulo 3 del proyecto, en el que se regula la culpabilidad se incrementa la carga de la prueba
en cabeza del empleador, lo que, en ciertos casos, imposibilita la capacidad de imponer sanciones al
no cumplir con el tramite y los términos exigidos. Ademas, la creacién de mayores criterios para
evaluar la falta no deberia ser relevante, dado que la gravedad de la falta y la culpabilidad en el hecho
deberia ser la regla.

3. Elarticulo 4 del Proyecto de Ley propone adicionar el articulo 112A al Cédigo Sustantivo del Trabajo
(en adelante “CST”), estableciendo que el contrato de trabajo podra extinguirse por decisién del
empleador en caso en que el trabajador haya incurrido, de forma gravisima y dolosa, en las causales
establecidas en el articulo 62, literal a del mismo Cédigo. Al respecto, se evidencia que dicha
disposicién estaria modificando la naturaleza de la terminacién con justa causa, que no es
propiamente una sancién disciplinaria, sino que se constituye como una facultad y decisién unilateral
del empleador cuando se cumplen los supuestos previstos en el articulo 62 del CST. Lo anterior, sin
perjuicio de que se le haya dado una connotacién diferente en el reglamento interno de trabajo de la
respectiva entidad. En consecuencia, se recomienda contemplar la eliminacién del despido
disciplinario como una sancién establecida en el articulo 2, que modifica el articulo 111 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificacién legislativa que desconoce la ya decantada jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Vale la pena destacar, que el trabajador siempre podra
acudir a la jurisdicciéon ordinaria cuando considere que sus derechos han sido vulnerados por el
empleador.
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Frente al mismo articulo se encuentra que establecer taxativamente las razones por las cuales se
podra extinguir el contrato de trabajo en el marco del despido disciplinario, elimina la
discrecionalidad que le da la normatividad laboral al empleador para determinar las faltas que se
consideren como graves segun la ocupacion y las particularidades de la entidad.

4. El articulo 5 del Proyecto propone modificar el articulo 115 del CST, estableciendo el procedimiento
que debera surtir el empleador antes de aplicarse una sancién disciplinaria al trabajador o dar por
terminado el contrato de trabajo con justa causa. Sobre el particular, se encuentra que dicha
disposicién parece desconocer el principio de inmediatez laboral que es aplicable a los procesos
disciplinarios, el cual presupone que la sancién debe imponerse inmediatamente a la ocurrencia del
hecho sancionable, o al momento en que el empleador tiene conocimiento de este. Adicionalmente,
limita la posibilidad del empleador de realizar las investigaciones correspondientes, sin tener en
cuenta el tiempo que tiene el empleador para investigar si existié o no la falta, lo que conlleva a
realizar procesos disciplinarios sin fundamento. Asi las cosas, se propone incluir unos criterios y
principios generales para que los empleadores puedan establecer el tramite en sus reglamentos
internos de trabajo.

Asimismo, se debe tener presente lo que la Corte Constitucional, en Sentencia C-593 de 2014,
establecié sobre los requisitos minimos que se deben tener en cuenta para la realizacién de un
procedimiento disciplinario, los cuales son:

(i) la comunicacién formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a quien se imputan
las conductas posibles de sancién, (ii) la formulacién de los cargos imputados, que puede ser verbal
o escrita, siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas
disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la calificacién provisional de las conductas como faltas
disciplinarias. Aca debe recordarse que el mismo Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone que tanto la
conducta como su respectiva sancién debe encontrarse previamente consagradas en el Reglamento
Interno del Trabajo, (iii) el traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan
los cargos formulados, (iv) la indicacién de un término durante el cual el acusado pueda formular sus
descargos, controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para sustentar
sus descargos, (vi) el pronunciamiento definitivo del patrono mediante un acto motivado y
congruente, (vii) la imposicién de una sancién proporcional a los hechos que la motivaron; y (viii) la
posibilidad que el trabajador pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes, todas y cada una
de las decisiones ya sea ante el superior jerarquico de aquél que impone la sancién como la
posibilidad de acudir a la jurisdiccién laboral ordinario.

Por su parte, el paragrafo del mismo articulo, que establece textualmente “El empleador debera
actualizar el Reglamento Interno de Trabajo acorde con los parametros descritos dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley. El Ministerio de Trabajo vigilara el
cumplimiento de la presente ley.”, deja un vacio respecto a lo que se ha establecido en convenciones
colectivas o laudos arbitrales, pues no indica qué va a suceder con los procesos establecidos de cara
a este nuevo proceso disciplinario. En ese sentido, se recomienda precisar qué sucedera con las
convenciones colectivas o laudos arbitrales ya establecidos, o en su defecto establecer un régimen de
transicién.

Frente a la facultad que se reconoce al acusado de formular sus descargos, tanto de manera oral o

escrita, sugerimos que en éstas se incluya la consignacion de un acta de las actuaciones orales
garantizando el debido proceso del trabajador y para efectos probatorios en el marco del proceso.

Finalmente, solicitamos que esta comunicacion sea enviada a los integrantes de la Comision Séptima de la
Cdmara de Representantes para su conocimiento y analisis pertinente, y que repose dentro del expediente
del proyecto de ley, dejando constancia que desde el Consejo Gremial Nacional, consideramos que esta
iniciativa deberia ser archivada, pues atenta contra los principios propios de la libertad de empresa y las
facultades que tienen los empleadores en desarrollo de las relaciones de trabajo.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,
]%L %CABAL SANCLEMENTE
Presidente

CONSE]JO GREMIAL NACIONAL
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CARTA DE COMENTARIOS CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES PARA LA DEFENSA DE
DERECHOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2022 CAMARA

por medio del se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo en lo referente al Procedimiento Disciplinario en las
Relaciones de Trabajo Particulares y se dictan otras disposiciones

-

DEFENS
Centro de Estudios Sociales para Ia Defensa de Derache
NIT: 901210886-8

B
DEFENS # Qdefenscolombia @cdlens Bcdlens@gmail.co
H

Bogota, 2 de noviembre de 2022

Honorable

AGMETH ESCAF
Presidente Comision Séptima de Camara

Bogota D.C.

Ref. Comentarios al proyecto de ley 071 de 2022 de Camara

Aspectos Generales:

La corporacion Centro de Estudios Sociales para la Defensa de Derechos
~ DEFENS, organizacion no gubernamental dedicada a la defensa,
proteccion y promocion de los derechos fundamentales y laborales de
las vy los trabajadores de Colombia, como organizacién social que
desarrolla su actividad en diversos sectores a nivel nacional, presentamos
a continuacion de la manera mas atenta y respetuosa, concepto juridico
al Proyecto de Ley 071 por medio del cual “ Por medio del se modifica el
codigo sustantivo del trabajo en lo Referente al Procedimiento
Disciplinario en las Relaciones de Trabajo Particulares y se dictan otras
disposiciones”.

Con el proyecto de ley de la referencia se busca regular el procedimiento
disciplinario en las relaciones de trabajo en el sector privado, iniciativa
que resulta muy acertada, pues en efecto la normatividad que
actualmente regula esté tema resulta insuficiente e ineficaz a la hora de
proteger el derecho fundamental al debido proceso de las y los
trabajadores en Colombia, lo que ha generado que los trabajadores
siendo la parte débil de la relacion laboral, sean victimas de
arbitrariedades frente a la falta de garantias al debido proceso por parte
de los empleadores.
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Con la formulacién de este provecto de Ley se da apertura al siguiente
debate:

IReglamentar el proceso disciplinario en las relaciones laborales implica
desconocer la facultad sancionatoria y disciplinaria que tienen los
empleadores?

Es necesario dar respuesta a este cuestionamiento en la medida en que
existe jurisprudencia en la que se argumenta que el despido no se puede
considerar una sancién en el marco del ejercicio que tienen los
empleadores respecto a la libertad contractual.

Lo anterior se fundamenta en que existe en los contratos de trabajo la
condicidén resolutoria tacita, en virtud de la cual, se faculta a las partes de
manera unilateral, bajo el incumplimiento de las justas causas para
terminacién del contrato consagradas en el articulo 62 del CST, de esta
manera consideran que la terminacién del contrato de trabajo con justa
causa No es una sancién, sino una facultad contractual.

Frente a la tesis anterior es preciso manifestar que al considerar el
despido como una sancién como lo plantea el proyecto de ley en estudio,
no se estaria eliminando la condicién resolutoria del contrato de trabajo,
que le permite al empleador dar por terminado el contrato de trabajo de
forma wunilateral, simplemente implica que el empleador no podria
utilizar la facultad que representa la condicién resolutoria del contrato
de trabajo de manera caprichosa, sino que ahora deberia cumplir con las
garantias propias del debido proceso, que le entreguen a las y los
trabajadores la posibilidad de defenderse de manera adecuada, cuando
se les acuse de incumplir con sus obligaciones contractuales.

Ahora bien analizando lo anterior frente a una ponderacidon de derechos,
tomando de un lado el derecho de los empleadores a e€jercer su libertad
contractual v ejercer facultad sancionatoria y disciplinaria v de otro lado
el derecho fundamental que tienen las y los trabajadores al debido
proceso, mismo que cuando es vulnerado por el gjercicio arbitrario de la
facultad sancionatoria y disciplinaria de los empleadores puede verse
afectado su derecho al trabajo, encontramos gue de mantener las
condiciones actuales, estaremos frente a un Estado que no es garante de
la proteccién del derecho fundamental al debido proceso en las

relaciones laborales particulares, con el agravante del deber de
proteccion que deben tener los trabajadores, siendo ellos la parte débil
de la relacién laboral, mientras que si pone en marcha la regulacién del
debido proceso propuesta en €l proyecto de ley, se esta, materializando
el principio de legalidad y de esta manera brindando garantias efectivas
para la proteccién del derecho al debido proceso de los trabajadores pero
a su vez no desaparece la facultad disciplinaria y sancionatoria que tienen
las empresas, ni mucho menos como ya se reiteré6 desaparece la
posibilidad de los empleadores de activar la condicidén resolutoria de los
contratos de trabajo.

Ahora bien analizando lo anterior frente a una ponderacién de derechos,
tomando de un lado el derecho de los empleadores a ejercer su libertad
contractual y ejercer facultad sancionatoria y disciplinaria y de otro lado
el derecho fundamental que tienen las y los trabajadores al debido
proceso, mismo que cuando es vulnerado por el egjercicio arbitrario de la
facultad sancionatoria y disciplinaria de los empleadores puede verse
afectado su derecho al trabajo, encontramos que de mantener las
condiciones actuales, estaremos frente a un Estado que no es garante de
la proteccién del derecho fundamental al debido proceso en las
relaciones laborales particulares, con la agravante del deber de
proteccién que deben tener los trabajadores, siendo ellos la parte débil
de la relacién laboral, mientras que si pone en marcha la regulacion del
debido proceso propuesta en el proyecto de ley, se esta, materializando
el principio de legalidad y de esta manera brindando garantias efectivas
para la proteccién del derecho al debido proceso de los trabajadores,
pero a su vez no desaparece la facultad disciplinaria y sancionatoria que
tienen las empresas, ni mucho menos como ya se reiter6 desaparece la
posibilidad de los empleadores de activar la condicién resolutoria de los
contratos de trabajo.

En consecuencia, nos proponemos a continuacién hacer una serie de
comentarios y propuestas de reforma a algunos de los articulos del
proyecto de ley



111A al Coddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard ast:

Articulo 3. Adicionese el articulo
111A al Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedari asi:

ARTICULO 111A: Culpabilidad.
Para _procesos _disciplinarios _en
materia laboral, se proscribe toda
forma de responsabilidad objetiva.
Las faltas solo seran sancionables
cuando el trabajador incurre en
ellas a titulo de dolo o culpa.

Se entendera por dolo la intencion y
el deseo por parte del trabajador de
incurrir__en  una___conducta
reprochable a la luz del presente
codigo, confrato _individual de
trabajo, el reglamento interno de

trabajo. la convencion colectiva, el
pacto colectivo v/o el laudo arbitral.

Se entendera por culpa cuando el
trabajador _incurre por faltar el
deber _de cuidado, negligencia,
imprudencia o impericia en una
conducta reprochable a la luz del
presente ¢odigo, contrato individual
de trabajo, el reglamento interno de
trabajo, la convencion colectiva, el
pacto colectivo y/o ¢l laudo arbitral,

PARAGRAFQ PRIMERQ. Las
faltas podran_ser leves, graves o
gravisimas, En la graduacién de la
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Texto radicado Texto propuesto para primer Comentarios
debate
Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 2. Modifiquese el articulo
articulo 111 del Codigo| 111 del Codigo Sustantivo del
Sustantivo del Trabajo, el cual | Trabajo, ¢l cual quedard asi; SIN COMENTARIOS
quedara asi:
(..)

(...)
ARTICULO NUEVO. Articulo 3. Adicionese el articulo | Definir el concepto  de

culpabilidad y el dolo dentro
del procedimiento disciplinario
de las relaciones laborales,
garantiza que el empleador
realice un ejercicio de fondo,
para probar, analizar y juzgar
las  conductas de los
trabajadores a la luz de la escala
de faltas y sanciones,
garantizando un  ejercicio
adecuado de la accidn
disciplinaria por parte de los
empleadores.
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en cuenta:
L

D la_ jerarquia del cargo

desempeiiado por el trabajador;

I) _ las consecuencias que la
falta tuvo para el empleador;

IIl} _ las especiales caracteristicas

de la labor encomendada, la
antigiiedad del trabajador;

IV) __sus antecedentes;

V)] v la natoraleza de la
infraccion.

En___todo  caso, la sanciin
disciplinaria _en materia laboral
debe corresponder a la gravedad de
la falta cometida

y a la culpabilidad.

Articulo 3. Adicionese el
articulo 112A al Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara as:

()

Articulo 4. Adicionese el articulo
112A al Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar asi:

ARTICULO 112 A. DESPIDO
DISCIPLINARIO. El contrato de
frabajo podra extinguirse por
decision del empleador en caso en
que el trabajador haya incurrido,

de forma gravisima y dolosa, en
las causales establecidas en el

articulo 62 literal A, numerales 1,
2,3,4,5,6,8, 10, 11 y 13, previo
el agotamiento del procedimiento
gstablecido en el articulo 115 de
este codigo.

El establecer que el contrato de
trabajo podra extinguirse por el
empleador en caso de que el
trabajador haya incurrido de
forma gravisima y dolosa en las
causales del articulo 62 del
CST, no celimna |la
discrecionalidad del empleador
de determinar las faltas que se
consideran como graves, por el

contraric  materializa  las
garantias de las y los
trabajadores de  que el

empleador no hard uso de
manera arbitSraria y caprichosa
del articulo 62 del CST cuando
no se trate en efecto de una falta
grave.

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 115 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 115.
PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONES. Antes de
aplicarse ~ uma  sancidn
disciplinaria al trabajador o dar
por terminado el contrato de

Articulo 5. Modifiquese el articulo
115 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 115.
PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONES. Antes de aplicarse una
sancién disciplinaria al trabajador o
dar por terminado el contrato de
trabajo con justa causa, el empleador

Teniendo en cuenta el principio
de legalidad de la falta y la
sancién disciplinaria y que
estas  deben  encontrarse
previamente consagradas o
tipificadas en el Reglamento
Interno de Trabajo,
proponemos se de claridad al
literal (2} del presente articulo,

deberd  surtir el  siguiente

en tal sentido se establezca alli;
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s1gulente proccd' miento:

1. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la comision de la
conducta, el empleador debera
enviar una  comunicacion
formal informando la apertura
del proceso disciplinario a la
persona a quien se imputan las
conductas posibles de sancion.

2. La formulacion de los

cargos imputados, gue—puede
ser-verbal-o-esetita-siempre-y
cuando—en—ella—consten de
manera clara y precisa las
conductas, las faltas
disciplinarias a que esas
conductas dan lugar y la
calificacion provisional de las
conductas  como  faltag
disciplinarias.

3. Eltrastade-alimputade-de
todas y cada una de las pruebas
que fundamentan los cargos
formulados.

1 indicaciénd o
durante—el—eval ¢l acusado
pueda formular sus descargos,
controvertir las pruebas en su
contra y allegar las que se
considere  necesarias  para
sustentar sus descargos.

procedimiento: |

1.Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la comision de la conducts, el
empleador debera enviar, por escrito,
una comunicacién formal, informando
la apertura del proceso disciplinario, a
la persona a quien se imputan las
conductas pasibles de sancion. Dicha
comunicacion contendra:

a. La formulacion de los cargos
imputados, en la cual constardn de
manera clara y precisa las conductas
presuntamente cometidas, las faltas
disciplinarias a que esas conductas
dan lugar y la calificacién provisional
de las conductas como faltas
disciplinarias,

b. Todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los cargos formulados,

2.Dentro de los  cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de la
comunicacion, mediante la cual se
da apertura al proceso disciplinario,
¢l acusado podrd formular sus
descargos, de manera oral o escrita,
controvertir las pruebas en su contra y
allegar las que considere necesarias
para sustentar sus descargos, En caso
en_que formulacién de descargos se
realice de forma verbal, el
trabajador podra estar
acompaiiado de dos representantes
del sindicato al que pertenezca para

ue le asesoren.

3.Dentro_de los tres (3) dias
siguientes a la formulacién de

descargos, el empleador debe emitir
un pronunciamiento definitivo, por

escrito, respecto a la comisién de la
falta v _la sancion a asionar,
mediante un  acto  motivado,
congruente y proporcional.

,
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a. La formulacion de los cargos
imputados, en la cual
constaran de manera clara y
precisa  las  conductas
presuntamente cometidas, las
faltas disciplinarias
previamente tipificadas en el
Reglamento  Interno __de
Trabajo a que esas conductas
dan lugar y la calificacion
provisional de las conductas
como faltas disciplinarias.

Referente al literal (b),

necesario que se clarifique que
la etapa procesal para corret
traslado de todas y cada una de

las prugbas es con la
comunicacion de la apertura
formal del proceso

disciplinario, en tal sentido las
pruebas que no sean aportadas
con dicha comunicacién no
pueden ser tenidas en cuenta en

medio del proceso
disciplinario, ~ por  ello
proponemos el  siguiente
paragrafo:

PARAGRAFO: Las pruebas
que no sean enfregadas al
trabajador con la
comunicacion formal de la
apertura _ del  proceso
disciplinario, no  serdn
tenidas en cuenta al momento
de tomar la decision respecto
de la presunta falta cometida
por el trabajador.

El trabajador puede solicitar

al empleador las pruebas que
considere necesarias para su
de descargos o en medio de

los descargos.

i

=

4
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5 El—pronuneiamiento
Jofiaiti Lol lead

mediante un acto motivado,
congruente y proporcional &

los-hechos-que la-metivaron:

6. La—posibilidad—de—que—el

confrovertir, mediante los
recursos pertinentes, todas y
cada una de las decisiones, ya
sea el recurso de apelacion ante
el superior jerarquico de aquél
que impone la sancidn o en
ausencia de este, el recurso de
reposicion. Estos recursos no
podran ser—entendides eemmo
requisito—pare—aeceder—a—la
i diceids

No producira efecto alguno la
sancion disciplinaria que se

imponga pretermitiende este

tramite.

PARAGRAFO: El empleador
debera actualizar el
Reglamento Interno de Trabajo
acorde con los parimetros
descritos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley. El
Ministerio de Trabajo vigilara

i Dentro e los ikl (D

siguientes _a la_notificacion_de
pronunciamiento _definitivo por
parte del empleador, el trabajador
podrd _controvertir, mediante los
recursos pertinentes, todas y cada una
de las decisiones, ya sea el recurso de
apelacion ante el supetior jerdrquico
de aquél que impone la sancién o en
ausencia de este, el recurso de
reposicion. Estos recursos no seran

requisito de procedibilidad ante la

'11

UUU (']

Esta e
prmmplo erecho

defensa y el derecho a la
contradiccién y controversia de

la prueba.

Referente al numeral
2teniendo en cuenta el
principio de imparcialidad, es
necesario que se aclare que, la

formulacion _de descargos
verbales o escritos no puede

jurisdiccion ordinaria laboral,

No producira efecto alguno la sancion
disciplinaria que se imponga
omitiendo este tramite.

PARAGRAFO. El empleador deberi
actualizar el Reglamento Interno de
Trabajo acorde con los parametros
descritos dentro de los doce (12
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley. El Ministerio de
Trabajo vigilara el cumplimiento de I
presente ley.

ser llevada a cabo por el
superior _que se encuentre
inmerso dentro del conflicto,
por el contrario debe ser una
persona plenamente imparcial.

scnlomgarop l(igt% &fconfo cd?ualsf
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el cumplimiento de la presente
ley.
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Articulo 5. Modifiquese ¢l
articulo 108 N.° 16 del Codigo

Articulo 6. Modifiquese el numeral
16 del articulo del Codigo Sustantivo

derogatorias, La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sustantivo del Trabajo, €l cual | del Trabajo, el cual quedaré asi: SIN COMENTARIOS
quedard asf; (o)

()

Articulo 6. Vigencia y | Articulo 7. Vigencia y derogatorias, | SIN COMENTRIOS,

La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, resaltamos la
importancia de este proyecto de Ley, teniendo en cuenta la insuficiencia
de las normas actuales para garantizar un proceso disciplinario justo para
las y los trabajadores en Colombia, con las disposiciones del proyecto de
Ley 071 de 2022, se materializa el cumplimiento efectivo del articulo 29
de la Constitucion Politica y a su vez permite el desarrollo de relaciones

laborales mas justas.

Atentamente,

p)
wt

I MORE
Representante legal
DEFENS
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CARTA DE COMENTARIOS ESCUELA NACIONAL SINDICAL AL PROYECTO DE LEY
071 DE 2022 CAMARA

o .= Personeria Juridica
Res. 33843 de 1984

Gobernacion de Antioquia
ESCUELA NACIONAL SINDICAL Nit. 890.985.208-0

Bogota D.C,, octubre de 2022

Honorable Representante a la Camara

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA

Comisién Séptima Constitucional Permanente — Camara de Representantes
Coordinador Ponente

comision.septima@camara.gov.co

Referencia: Comentarios al proyecto de ley 071 de 2022 de Camara

Carlos Julio Diaz Lotero, con cédula de ciudadania No. 71.576.028 actuando como
Representante Legal de la Escuela Nacional Sindical, Ménica Paola Gémez Gémez con
cédula de ciudadania No. 1.098.673.185, Sergio Alonso Castaino Suelta con cédula de
ciudadania No. 80.200.318 y David Marcelo Patino Florez, con cédula de ciudadania No.
1.098.782.475, presentamos los siguientes comentarios sobre la conveniencia del proyecto
071 de 2022 que cursa actualmente en la Camara de Representantes, con el fin de que
coadyuven a que este se convierta en el ley de la Republica.

En este escrito nos enfocaremos, primero, la necesidad de rechazar los argumentos
gremiales que impidan limitar el amplio poder sancionador de las empresas y la necesidad
de que el Estado regule con parametros claros los procesos disciplinarios; segundo, el
mensaje asertivo de que el Congreso de la Republica expida una normativa que mejore la
proteccién de los derechos de las y los trabajadores en el tramite de los procesos
disciplinarios y, tercero, presentaremos cifras sectorizadas de los casos que se pueden
encontrar, al menos, en los cinco sectores priorizados del Plan de Accién Laboral frente a las
decisiones empresariales de tipo disciplinario.

RECHAZAR ARGUMENTOS GREMIALES QUE SE OPONEN A LA NECESIDAD DE UN
PROCESO DISCIPLINARIO, QUE GARANTICE LOS DERECHOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES

Es frecuente que en cualquier escenario que implique la creacién eventual de una obligacién,
se establezcan compromisos o, en su defecto, se pretenda intervenir en el desarrollo y
democratizacién de las relaciones laborales en las empresas, se citen siempre los contextos

econdémicos, externo e interno, de manera que se configuren aparentes responsabilidades
que busquen evitar y puedan oponerse a los cambios que impliquen alguna clase de
limitacién a las amplias facultades y poderes que tienen los empresarios hacia sus
trabajadores, facultades que han sido consolidadas a lo largo de la historia empresarial del
pais.

Respecto a esto ultimo, y sin necesidad de extendernos en los aportes de los diversos
estudios de la sociologia del trabajo sobre las relaciones laborales en Colombial, la
importancia de este proyecto de ley es que su objeto es, precisamente, establecer un marco
de principios y garantias basicas para el tramite de los procesos disciplinarios en las
empresas, definiendo una tipologia especifica de sanciones, incluso, permitiendo que las
partes puedan fijar otro tipo de sanciones en los reglamentos internos de trabajo,
convenciones colectivas y laudos arbitrales siempre que no sean mas graves que las
establecidas legalmente; estos aspectos, desarticulan cualquier discurso relacionado con una
limitacién a las facultades sancionatorias del empresariado, por tanto, su objeto no es
suprimir esas facultades, sino propiciar la maduracién de las relaciones laborales en
Colombia a partir de un marco general por parte del Estado para que existan garantias plenas
en los procesos que se adelanten contra las y los trabajadores en el sector privado.

Asi mismo, la introduccién de la culpabilidad ayuda a prevenir el uso de la accién
disciplinaria alegando hechos «objetivos», sino que obliga a que se haga un juicio intrinseco
a las acciones del trabajador, en este sentido, incluso se debe proponer una mejora adicional,
que evite que dada la sancién de faltas previas como propone este proyecto, también aborde
la imposibilidad de que los empleadores establezcan autébnomamente un catalogo de faltas
que impidan la discusién de la culpabilidad de los empleadores, sino que en cualquier
desacuerdo sean los jueces del trabajo quienes tengan la facultad de examinar la adecuada
graduacioén de la culpabilidad en las faltas. Es por ello que, independiente del tamafio o sector
productivo, laidea no es limitar el sistema de faltas, es que existan elementos que garanticen
un debido proceso y que permita juzgar, eventualmente, la culpabilidad, la forma y la
graduacién en la sancién por parte de los empleadores, este proyecto, entonces busca
contribuir a ampliar el horizonte de 1o que implica la realidad sobre las formas juridicas,
maxime histéricamente se han delegado sobre uno de los actores de las relaciones laborales.

1 Al respecto consultar: WEISS Anita (Editora). Modernizacién industrial: empresas y trabajadores. 1997. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. ARANGO Luz Gabriela y LOPEZ Pino Carmen Marina (Compiladoras).
Globalizacién, apertura economica y relaciones industriales en América Latina. 1997. Bogota. Universidad Nacional
de Colombia. LOPEZ Pino Carmen Marina. Las relaciones laborales en Colombia: opciones estratégicas de los actores.
2002. Universidad Complutense de Madrid. CELIS Ospina Juan Carlos. Reestructuracion de las relaciones laborales
en la banca colombiana. Universidad Auténoma Metropolitana-ltzapalapa. 2008. México D.F.
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Es innegable, entonces, la lesividad que ha tenido la jurisprudencia desarrollada por parte
de la jurisdiccién laboral sobre la imposibilidad de examinar la culpa de las y los trabajadores
sobre la base de que los conductas calificadas previamente como objetivas dentro del
contrato o reglamento interno de trabajo no pueden ser objeto de pronunciamiento del
juzgador, este aspecto, es perfectamente un reflejo de la utilizacién por parte del
empresariado del proceso disciplinario desde la imposicién contractual de su poder para
disponer automaticamente de un empleo sin brindar un proceso que permita la defensa o
justificacién de la falta y un adecuado sistema de graduacién, lo cual permite, sin ninguna
duda, la existencia de multiples versiones propias de un proceso disciplinario en cada
empresa, atada a la subjetividad de su interpretacién de los parametros jurisprudenciales y
la anacrénica legislacién que apenas la contempla, pues, debe recordarse que la dGltima
modificacién al articulo 115 del Cédigo Sustantivo de Trabajo tuvo lugar en 1965.

De otro lado, el que se pueda establecer un procedimiento administrativo expedito y
perentorio por parte de los empleadores, es también garantizar un debido proceso que
permita tomar una decisién en un término razonable en beneficio de las y los trabajadores
para que puedan debatir las decisiones de forma y fondo de la decisién disciplinaria ante la
jurisdiccién laboral, en sentido, es preciso recordar que la misma Corte Constitucional ha
senialado al respecto que los procesos que adelanten autoridades, ya sean publicas o
privadas, cumplan con unos términos para adoptar la decisién y guardando las garantias
propias durante su tramite, que permita también a las y los trabajadores tomar medidas
administrativas y judiciales contra estas decisiones.

Es asi como la linea de pronunciamiento de las sentencias C-893/2012, C-496/2015, T-
295/2018, y T-595 de 2019 de la Corte Constitucional, han determinado la importancia del
derecho fundamental al debido proceso en los procedimientos administrativos, ademas de
qué implica exactamente este derecho en relacién con la formalidad de sus tramites. En
sintesis, estas sentencias senalan que el debido se aplica a las actuaciones tanto judiciales
como administrativas y, como tal, implica que el Estado a través en todos sus 6rganos
directos e indirectos, debe cumplir con una serie de actuaciones que garanticen: «[...] el
ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuacionesy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados» (T-
595/2019).

Aun cuando la sentencia C-496/2015 al momento de resolver la inconstitucionalidad del
articulo 277 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal, relacionado con la
autenticidad de las pruebas recaudadas, su sometimiento a la cadena de custodia y de
aquellas presentadas fuera de esta por las partes intervinientes en el proceso penal, dicha
corporacién resalté que, si bien el legislador tiene un amplio poder de configuracién en
material procesal y en la estructura probatoria, esta debe ser acorde a los principios
dogmaticos y derechos establecidos en la Constitucién Politica, encontrando sus limites en

los principios y fines del Estado, los derechos fundamentales y las demas normas
constitucionales.

Esta misma sentencia, efectiia una ampliacién mas detallada de la interpretacién, el alcance
y los elementos doctrinarios que componen el debido proceso; en sentido ratifica su
aplicacién necesaria en las actuaciones tanto judiciales como administrativas, por lo cual
indicé que:

«En todo caso, el cumplimiento de las garantias minimas del debido proceso contempladas en la
Constitucion, tendrdn diversos matices segun el derecho de que se trate, dado que no todo derecho
es de orden penal, sino que es posible encontrar “reglas y procedimientos” de otros érdenes como el
civil, el administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario o el econémico, entre otros, que no
son comparables o asimilables directamente al ordenamiento penal y que comportan decisiones y
sanciones de diversa categoria, matices que deberdn ser contemplados en la regulacion
correspondiente». (Subrayado fuera de texto)

Esta misma sentencia, hace mencién a una opinién consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos acerca la relevancia del derecho al debido proceso en las diferentes
estructuras procesales que consagre un Estado, en este sentido la sentencia mencionada cita
lo siguiente:

«23. La proteccion de la Ley la constituyen, bdsicamente, los recursos que ésta dispone para la
proteccion de los derechos garantizados por la Convencion, los cuales, a la luz de la obligacion
positiva que el articulo 1.1 contempla para los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio

del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el librey pleno ejercicio
de los derecho humanos.

24. Ese deber de organizar el aparato gubernamental y de crear las estructuras necesarias para la
garantia de los derechos estd relacionado, en lo que a asistencia legal se refiere, con lo dispuesto en
el articulo 8 de la Convencion. Este articulo distingue entre acusacion {es} penal{es} y
procedimientos de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. Aun cuando ordena que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias... por un juez o tribunal en ambas
circunstancias, estipula adicionalmente, en los casos de delitos, unas garantias minimas. El concepto
del debido proceso en casos penales incluye, entonces, por lo menos, esas garantias minimas. Al
denominarlas minimas la Convencion presume que, en circunstancias especificas, otras garantias
adicionales pueden ser necesarias si se trata de un debido proceso legal.» (Subrayado fuera de texto)

La sentencia T-295/2018 no sdélo ratifica lo anterior y hace mayor énfasis en que dentro las
actuaciones administrativas estan envueltos los diferentes elementos que componen el
debido proceso y, entre estas, que se lleven a cabo sin dilaciones injustificadas pero: «[...]
esta garantia no solo se refiere a la proteccion de que los juicios se den sin dilaciones
injustificadas, sino ademds que las mismas tampoco se adelanten con tanta celeridad que
tornen ineficaz o precluya la garantia del derecho a la defensa y en especial el derecho a la
contradiccion, por ejemplo, al no permitir que se prepare debidamente la defensa [...] La
razonabilidad del tiempo en el que se desarrolle dicha actuacion debe analizarse en relacién
con la duracidn total del proceso, que incluye los recursos judiciales que serian procedentes al
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interior del mismo. En este orden de ideas, el plazo razonable puede desconocerse por la
ausencia de celeridad y diligencia en la respectiva actuacidon, lo cual hace que la misma se
extienda de manera irrazonable en el tiempo, o porque el procedimiento administrativo o
judicial se realiza en un plazo excesivamente sumario, lo cual, de paso, afecta la eficacia de los
recursos internos disponibles para controvertir la decisién de la autoridad estatal» (Subrayado
fuera de texto).

En sintesis, la oportunidad de este proyecto de ley radica en que, especificamente, es un paso
que puede no sélo modernizar las relaciones laborales en Colombia y hacerlas evolucionar
del paternalismo tecnificado y organizacional con el que actualmente se desarrollan sino
que, también, esta evolucién depende de propuestas normativas como estas, que desde el
Estado cree unas relaciones industriales que regulen sobre las reglas claras tanto para los
empleadores y sus organizaciones, como para los trabajadores y las organizaciones
sindicales en materia disciplinaria laboral, por ende, este proyecto retne los requisitos
necesarios frente a los tipos de sanciones permitidas, principios que orientan esta clase de
procedimientos al interior de las empresas, por primera vez, introduce una nocién clara de
culpabilidad que obligue a la valoracién del comportamiento en la relacién empleador-
trabajador frente a la sancién, la procedencia de un despido disciplinario y, aitn mas
importante, los parametros que debe contener el desarrollo de un procedimiento
sancionatorio eficaz y con celeridad, pero con etapas claras y perentorias, manteniendo la
posibilidad de controvertir dicho aspecto ante los jueces del trabajo y, a su vez, no podra
imponerse frente a la obligacién de levantar el fuero sindical o adelantar los procedimientos
administrativos relacionados con los casos de estabilidad laboral reforzada.

Creemos que una propuesta que puede profundizar este debate y que, ademas, puede
incluirse en el proyecto de esta eventual legislacién, consiste en examinar la posibilidad de
reestructurar el equilibrio de la nocién de culpa agregando la posibilidad de en el proceso
disciplinario laboral sean tenidos en cuenta los aspectos objetivos y subjetivos, de manera
que sea el juez del trabajo el que esté calificado para estudiar los aspectos formales en que
se desarrolldé el proceso disciplinario, tenga la facultad de examinar cualquier falta que sea
invocada por el empleador y, poder determinar la forma en que fue graduada la culpa; esto
ultimo, con la finalidad de que el juez sopese no sélo el comportamiento del trabajador sino,
también, examine otros elementos asociados al empleador como la manera en que haya
calificado las mismas faltas respectos de otras conductas disciplinadas por este
anteriormente, pues, si existen comportamientos diferenciados en la misma conducta frente
a otros, implica su anuencia y no podria justificar la gravedad en un despido al tolerar en un
caso y acudir a la maxima sancién en otro, no son las faltas las que deben ser objetivas, es
proceso disciplinario el que debe ganar objetividad al momento de invocar las faltas y apoyar

el que pueda determinarse adecuadamente el grado de incumplimiento que amerite un
disciplinamiento a las y los trabajadores?Z2.

Por lo tanto, debe decirse a manera de cierre en este punto, que los empleadores en la medida
en que adoptan decisiones disciplinarias que afectan la estabilidad en el empleo y que, a su
vez, la jurisprudencia laboral ha cerrado en su interpretacién al debate judicial sobre la base
de la calificacién previa de los contratantes, hace necesario que se deba legislar sobre el
debido proceso disciplinario, su alcance y las delimitaciones claras de esta facultad, pues mas
alla del caracter privado de los vinculos laborales en las empresas, esta situacién hace
necesario que el Estado regule expresamente y de manera mas certera este asunto, la
libertad de empresa no implica un derecho ambiguo que no sopese los derechos y
obligaciones frente a las y los trabajadores y, ademas es una oportunidad de que las
relaciones laborales se modernicen sobre la base un marco claro de relaciones industriales
que también debe propender en modernizar la legislacién laboral, llamado que ya ha hecho
la Organizacién Internacional del Trabajo3.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEBE EXPEDIR UNA NORMATIVA QUE MEJORE LA
PROTECCION EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS, CUMPLIENDO LO SENALADO POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Es preciso recordar que esta es la segunda iniciativa legislativa sobre el debido proceso en
materia disciplinaria laboral. Previamente ya habia cursado el proyecto de ley 201 de 2021
en la CaAmara de Representantes, el cual fue retirado, pero fue objeto de analisis por parte de
la Escuela Nacional Sindical senalando la importancia que tiene el articulo 29 de la
Constitucién de 1991, el cual establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas pero, a su vez, «[...] (no) sélo ampara a la comunidad

2 Cfr. BARBANCHO Tovillas Fernando. «La extincién del contrato de trabajo (I)» en GARCIA Ninet José Ignacio
(Director). Derecho del trabajo. Edicién 112. Editorial Aranzadi. 2020.

3 Cfr. Informe de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones. Conferencia Internacional
del Trabajo, 109.a reunion. 2020. Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT). Debe recordarse que desde el
conflicto colectivo suscitado entre Avianca y la Asociacidon Colombiana de Aviadores Civiles (ACDAC) la solicitud de
la Corte Suprema de Justicia relacionada con la actualizacién de la normativa laboral sea la prioridad del Congreso
de la Republica, en este sentido se indicd que: «Observando que, por una parte, no se han producido avances
respecto de las reformas legislativas solicitadas por la Comision en materia de huelga en los servicios esenciales pero
que, por otra, tanto la Corte Constitucional, respecto del sector de los hidrocarburos, como la Corte Suprema respecto
de los distintos servicios definidos como esenciales por la legislacion, solicitan que se revise la legislacion para acotar
mejor las limitaciones impuestas al ejercicio del derecho de huelga, la Comision espera firmemente que el Gobierno
tomard las medidas necesarias para revisar a la brevedad las disposiciones legislativas anteriormente sefialadas en
el sentido indicado en sus comentarios. La Comision pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre todo
avance al respecto y le recuerda que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina»
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frente a actuaciones judiciales y administrativas, lo cierto es que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha decantado su contenido y alcance clarificando que es una garantia que debe
aplicarse a todo tipo de procedimientos sancionatorios, los cuales deben respetar principios
como la presuncion de inocencia, la legalidad, el “non bis in idem”, entre otros»*

En el anterior andalisis, se hace énfasis en la sentencia C-593 de 2014 donde la Corte
Constitucional efectudé valiosas precisiones sobre el debido proceso en relacién con las
decisiones disciplinarias adoptadas en las empresas privadas. Esta sentencia abordar no sélo
sus parametros jurisprudenciales sino, también, los alcances y aspectos que se deben
materializar en el desarrollo de los procedimientos disciplinarios, por ende indicé que:

«Como elementos constitutivos de la garantia del debido proceso en materia
disciplinaria, se han sefialado, entre otros, “(i) el principio de legalidad de la falta y de
la sancion disciplinaria, (ii) el principio de publicidad, (iii) el derecho de defensa y
especialmente el derecho de contradiccion y de controversia de la prueba, (iv) el
principio de la doble instancia, (v) la presuncion de inocencia, (vi) el principio de
imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem, (viii) el principio de cosa juzgada y
(ix) la prohibicion de la reformatio in pejus.”

Por otra parte, la jurisprudencia internacional, especificamente Ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha estudiado la cuestion de si las garantias
Jjudiciales minimas consagradas en la Convencion Americana de Derechos Humanos
(art. 8), solo son aplicables a los procesos penales, o si por el contrario, algunas de ellas
pueden extenderse a los procedimientos administrativos. En relacion con los procesos
administrativos, dijo el Tribunal Internacional en el Caso Ivcher Bronstein contra Peru:

102. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”,
su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado
que pueda afectar sus derechos.

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica
garantias minimas en materias que conciernen a la determinacion de los derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter, las garantias
minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos

4 AMADO Correa Ana Maria. El proyecto de ley 201 de 2021: Un salto adelante para la proteccion del derecho
fundamental al debido proceso. Agencia de Informacién Laboral. Escuela Nacional Sindical. 2021.

ordenesy, por ende, en éstos el individuo tiene derecho al debido proceso en los términos
reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento
respectivo.»

En este sentido, el proyecto de ley procura recoger estos elementos jurisprudenciales al
positivizarlos y establecer una uniformidad de los procesos disciplinarios al interior de las
empresas con el fin de que este no se preste a interpretaciones e instrumentalizacién por
parte de los empleadores, por tanto, no puede ser de recibo una oposicién a este proyecto
centrada hacer prevalecer el tipo de proceso productivo sobre las propias formas que debe
encerrar todo juicio, maxime, cuando implica como sancién final el despido, ya que los
parametros de este tipo de proceso en el presente proyecto, procura es que precisamente
que se respeten de forma integra los derechos sustanciales y procesales de las y los
trabajadores cuando son llamados por parte de las instancias disciplinarias en toda relacién
regida por un contrato de trabajo.

Por lo tanto, si bien la Corte Constitucional determiné la constitucionalidad del articulo 115
del Coédigo Sustantivo del Trabajo senalando unos lineamientos sobre los procesos
disciplinarios en materia laboral, la Corte seialé que estos cumplen también con criterios
que deben considerarse como de orden publico , en consecuencia, es necesario que estos
parametros sean uniformes para todos los empleadores, pues, en tal medida, al serle
confiada a los empleadores la administracién de estas decisiones sobre la extincién o no del
vinculo contractual, hace necesario que precisamente se recojan de forma definitiva y sean
aplicables a los vinculos contractuales de caracter laboral, es asi que la Corte sefiala en esta
sentencia que:

«En efecto, tal y como se desarrollo en la parte motiva de esta providencia, toda sancion
impuesta por el patrono debe estar previamente consagrada en el Reglamento, debe ser
resultado de un proceso en el que se haya oido previamente al trabajador, en el cual se
le haya permitido presentar pruebas y controvertir las que existiesen en su contra, la
decision debe estar motivada e indicar con claridad las normas de la ley o del
reglamento de trabajo en las cuales hayan sido previstas las conductas imputadas y
debe definir la responsabilidad del trabajador en la conducta imputada. De igual
manera, en el caso en que proceda, permitirse que pueda ser revisada por el superior
Jjerarquico de aquél que interpuso la sancion.

Adicionalmente, la facultad sancionatoria en cabeza del empleador debe ser ejercida en
forma razonable y proporcional a la falta que se comete y, estar plenamente probados
los hechos que se imputan.
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En este orden de ideas, la jurisprudencia constitucional ha establecido el conjunto de
elementos minimos que debe contemplar el Reglamento Interno de Trabajo al regular
el procedimiento para la imposicion de las sanciones disciplinarias que en él se
contemplen, entre los que se encuentran (i) la comunicacion formal de la apertura del
proceso disciplinario a la persona a quien se imputan las conductas posibles de sancion,
(ii) la formulacion de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre y
cuando en ella consten de manera claray precisa las conductas, las faltas disciplinarias
a que esas conductas dan lugary la calificaciéon provisional de las conductas como faltas
disciplinarias. Aca debe recordarse que el mismo Codigo Sustantivo del Trabajo dispone
que tanto la conducta como su respectiva sancion debe encontrarse previamente
consagradas en el Reglamento Interno del Trabajo, (iii) el traslado al imputado de todas
VY cada una de las pruebas que fundamentan los cargos formulados, (iv) la indicacion de
un término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos, controvertir las
pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para sustentar sus
descargos, (vi) el pronunciamiento definitivo del patrono mediante un acto motivado y
congruente, (vii) la imposicion de una sancion proporcional a los hechos que la
motivaron; y (viii) la posibilidad que el trabajador pueda controvertir, mediante los
recursos pertinentes, todas y cada una de las decisiones ya sea ante el superior

jerdrquico de aquél que impone la sancion como la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
laboral ordinaria.

En este orden de ideas, la Sala Plena de esta Corporacion entiende que la interpretacion
acorde con los postulados constitucionales del articulo 115 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, es aquella que impone al empleador que, en forma previa a la imposicion de
cualquier sancion contenida en el Reglamento del Trabajo, debe garantizarse el respeto
de las garantias propias del debido proceso, de conformidad con lo dispuesto en la
presente providencia». (Subrayado nuestro)

Por tanto, la condensacién y regulacién de los principios que regulan el proceso disciplinario
en material laboral, estableciendo un tramite preciso y acorde a una definicién de
culpabilidad, junto con unos parametros para graduar las faltas disciplinarias, garantiza en
buena parte la posibilidad de que los comportamiento que sean alegados como falta y/o
incumplimiento al contrato o al reglamento interno de trabajo tengan un tramite que esté
ajustado al debido proceso desde unas normas de orden publico que protejan a las y los
trabajadores y, ademas, que limite las arbitrariedades de las calificaciones estrictamente
objetivas que se despliegan por parte de los empresarios y sea la autoridad judicial la que
sopese realmente si el proceso en su forma y decisién de fondo constituyé o no una justa

causa para ser terminado y no, por el contrario, que haya sido objeto de un uso arbitrario,
por lo que es importante restituir al juez del trabajo la posibilidad de realmente calificar y
evaluar la causa invocada de despido.

CIFRAS SECTORIZADAS DE CASOS ATENDIDOS EN LOS CINCO SECTORES
PRIORIZADOS DEL PLAN DE ACCION LABORAL, SOBRE DECISIONES
EMPRESARIALES DE TIPO DISCIPLINARIO

Actualmente, la Escuela Nacional Sindical apoya técnicamente la estrategia de los Centros de
Atencién Laboral (CAL), financiada por el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos,
la cual tiene como origen lo establecido en el Plan de Accién Laboral que permitié la entrada
en vigencia del TLC entre Estados Unidos y Colombia, con la finalidad de establecer un mismo
lenguaje en relacién al fortalecimiento la proteccién de los derechos laborales a nivel
nacional, estableciendo 5 sectores en los que particularmente se presentan vulneraciones a
estos derechos y, a su vez, son victimas de violencia antisindical, siendo estos la cafa de
azucar, las flores cortadas, el aceite de palma, los puertos y el sector minero-energéticos.

Es por lo anterior, que a continuacién presentamos unas breves cifras relacionadas con las
diferentes consultas y acciones recibidas en los Centros de Atencién Laboral (CAL) entre el
ano 2020 al presente afno, a continuaciéon.

Tipos de atencién Numero de casos atendidos

Asesorias 365

Asesoria en procesos sancionatorios y disciplinarios 87
Recurso de Reposicién y/o Apelacién 40
Elaborar y/o presentar derechos de peticién. 16
Accién de Tutela 7
Queja Comité de Convivencia 2
Querella ante el Ministerio de Trabajo 2

Total general 519

Datos elaborados de acuerdo a las bases de datos de atencién — Proyecto USDOL. Fuente: Escuela Nacional Sindical. 2022

Dentro de las cifras aqui expuestas, brevemente podemos destacar como dentro de las
asesorias generales sobre los aspectos disciplinarios se evidenciaron casos relacionados con
procesos disciplinarios que fueron tramitados por el presunto mal uso de los equipos y

5 HAWKINS Daniel et al. El plan de accién laboral en los cinco sectores priorizados. Después de 10 afios, cqué ha
pasado en términos de la proteccion de los derechos de trabajo?. Escuela Nacional Sindical. 2021.
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medidas de bioseguridad en el comienzo de la pandemia por el COVID-19; en otro por el uso
del disciplinario contra trabajadores y directivos de la Unién Portuaria por la declaracién
legal de la huelga y la posterior convocatoria a una reunién (Caso que ocurrio en la Sociedad
Portuaria Impala Terminals Barrancabermeja S.A y que fue admitido en el Comité de
Libertad Sindical); en otros casos, se han asesorado casos en que se han tramitado
disciplinarios sin previo aviso y, a su vez, se ha prestado atencién en las consultas
relacionadas con en qué consisten las audiencias de descargos.

De manera mas especifica, las asesorias en procesos sancionatorios y disciplinarios ha
implicado que de manera especifica las consultas sobre las sanciones impuestas, la
graduacién correcta por parte del empleador, el correcto inicio del procedimiento
disciplinario y su tramite, la redaccién de documentos para el aporte de pruebas en términos
sencillos para no producir la persecucién dentro de la empresa, inicio de procesos
disciplinarios contra directivos sindicales por acciones politicas por decisiones
empresariales, entre otras.

Frente a las decisiones de los empleadores, se han prestado asesorias y acompafnamientos
para la elaboracién de documentos que las y los trabajadores que exponen tanto el tramite
como la sancién impuesta, estos se han registrado como recursos de reposicién y de
apelacién, asi como también se han elaborado derechos de peticién para poder acceder a las
pruebas requeridas por parte de los trabajadores dentro de los procesos disciplinarios.

En relacién con las acciones constitucionales, desde los Centros de Atencién Laboral (CAL),
se han acompanado, asesorado y elaborado 7 acciones de tutela que buscan desvirtuar las
actuaciones de los empleadores, no obstante, esto no deberia ser objeto de una accién
constitucional pues, por el contrario, al ser la jurisprudencia laboral adversa a la protecciéon
de las y los trabajadores, se les fuerza a que acudan a la jurisdiccién para que por la via de la
tutela se puedan amparar los derechos fundamentales al debido proceso.

Finalmente, en relacién con los tramites administrativos, como las quejas a comité de
convivencia y querellas al Ministerio de Trabajo, se evidencian casos de persecucién a un
trabajador por sindicalizarse, el cual promovidé una queja de acoso laboral la cual derivé en
la suspensién de la comunicacién con sus superiores y que fuera discriminado en la
programacién para trabajar los dominicales y, finalmente, que fue despedido a través de un
proceso disciplinario por no presentarse a laborar un 12 de mayo, sancién que de acuerdo al
reglamento interno, se graduaba con 8 dias de suspensién; de otro lado, se evidencia el caso
del despido de un trabajador por publicar una clausula de su contrato de trabajo, que la
empresa consideré como confidencial, el cual que dentro del tramite no se comprobdé que

tuviera dicha calidad. En otros casos, se presentan una queja ante el comité de convivencia
laboral por parte de un trabajador que es acosado laboralmente por un supervisor mientras
que, por otro lado, debe también afrontar su defensa en un proceso disciplinario.

CONCEPTO

De acuerdo con los argumentos expuestos, de manera atenta, solicitamos a ustedes,
Honorables Representantes a la CaAmara continuar con el tramite del proyecto de ley 071 de
2022 que cursa en la Camara de Representantes, con el objeto de que sea APROBADO como
ley de la Republica solicitando, respetuosamente, que este documento sea enviado a todos
los integrantes de la Comisién Séptima de la CaAmara de Representantes y se incorpore al
expediente que corresponda

Cordialmente,

ADrppus 2
N\ s o
\
Moénica Paola Gé6mez Gémez
C.C. 1.098.673.185
Directora Operativa Encargada

Proyecto Labor Enforcement Centers
(Centros de Atencién Laboral-CAL)
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Carlos Julio Diaz Lotero
C.C.71.576.028

Director
Escuela Nacional Sindical
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David Marcelo Patiio Florez

C.C. 1.098.782.475

Investigador de Impacto Legal
Proyecto Labor Enforcement Centers
(Centros de Atencién Laboral-CAL)
Escuela Nacional Sindical (ENS)

Sergio Alonso Castaio Suelta

C.C. 80.200.318

Abogado de Impacto Legal

Proyecto Labor Enforcement Centers
(Centros de Atencién Laboral-CAL)
Escuela Nacional Sindical

Copia: H.R. Agmeth José Escaf Tijerino, Presidente de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y demas integrantes de la

comisién
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CARTA DE COMENTARIOS COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES AL
PROYECTO DE LEY 140 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

ECULA

MUN EIOC';‘UNES Radicado: 2022526905

Fecha: 27/10/2022 17:44:03

Proceso: 4000 RELACIONAMIENTO CON AGENTES

Rad. 2022201805
Cod. 4000
Bogota, D.C. Asunto: COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES Al PROYECTO DE PROYECTO DE LEY

Destino: COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario

COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Email: comision.septima@camara.gov.co

REF: COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PROYECTO DE LEY "Por
medio del cual se modifica /la Ley 1335 de 2009 y se dictarn otras disposiciones”™

Estimado Secretario Albornoz,

La Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones (CRC), como regulador convergente de las
comunicaciones en Colombia, desarrolla de manera permanente una actividad de monitoreo vy
seguimiento a la actividad legislativa de la Camara de Representantes, especialmente concentrada en
los Proyectos de Ley tendientes a regular materias asociadas a los asuntos objeto de regulacidn de esta
Comisién o que son de su interés.

En desarrollo de lo anterior, esta Comisidon se permite presentar los siguientes comentarios al Proyecto
de Ley N. 140 de 2022 "“Por medio de/ cua/ se modifica /a Ley 1335 de 2009 y se dictarr otras
disposiciones”.

Previo a sefalar las consideraciones particulares acerca del texto del proyecto de ley, es importante
advertir que, con la expedicidon de la Ley 1978 de 2019, la CRC es el érgano encargado de promover la
competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo, evitar el abuso de posicidon
dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar la
protecciéon de los derechos de los usuarios; con el fin que la prestacion de los servicios sea
econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las redes y los servicios de
comunicaciones.

Sobre el particular debe mencionarse en primer término que, de acuerdo con los postulados
constitucionales y legales generales vigentes, la expresion y difusidon de contenidos en la programacién
del servicio de television es libre y no puede ser objeto de censura ni control previo; sin embargo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 182 de 1995, la televisidon, al ser un servicio publico,
debe orientarse al cumplimiento de unos fines superiores, concretados en formar, educar, informar
veraz y objetivamente y recrear de manera sana, con lo cual, y en los términos del articulo mencionado,
se busca satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el respeto de las garantias, deberes y
derechos fundamentales y demas libertades, busca satisfacer las finalidades sociales del Estado,
fortalecer la consolidacién de la democracia y la paz, y propender por la difusién de los valores humanos
y expresiones culturales de caracter nacional, regional y local.

A partir de lo anterior, esta Comisidn respetuosamente se permite presentar las siguientes
observaciones de caracter conceptual y legal al articulado orientadas a contribuir al desarrollo del
Proyecto de Ley:

1. Comentarios generales

La Corte Constitucional ha destacado que la televisién es un servicio publico de telecomunicaciones cuya
prestacidn es inherente a la finalidad social del Estado, y 'YpJrecisamente por su calidad de servicio
publico /a jurisprudencia ha reconocido la amplia potestad del Legisliador para establecer los mecarnismos
encaminados a determinar /a forma de fundar y desarrollar los medios masivos de comunicacion que

utilicen el servicio de television, asi como para imponer las restricciones que sean necesarias para
alcanzar los fines propios de dicho servicio”. (SFT)

Dada la importancia que la televisién ostenta en las audiencias, concretamente en lo que respecta a
“Yormar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana” para asi 'satisfacer
finalidades sociales del Estado, promover el respeto de /las garantias, deberes y derechos fundamentales
y demads libertades,(...) y propender por /a difusion de /os valores humanos y expresiones culturales”,
el legislador ha establecido unos principios a observar dentro de los cuales se resaltan: (i) la
preeminencia del interés publico sobre el privado y (ii) la responsabilidad social de los medios de
comunicacion.

En ese orden de ideas, dadas las implicaciones en la salud ocasionadas por el tabaco, la Ley 1335 de
2009 establecid “/dJisposiciones por medio de /as cuales se previenen darfios a la salud de /os menores
de edad, /a poblacion no fumadora y (...) politicas publicas para la prevencion del/ consumo del tabaco
y el abandono de /a dependencia del tabaco de/ fumador y sus derivados en la poblacion colombiana”.
Dicha Ley tuvo por objeto garantizar los derechos a la salud de los habitantes del territorio nacional,
especialmente la de los menores de 18 anos y la poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta,

publicidad y promocién de los cigarrillos, tabaco y sus derivados.

Dentro de las medidas adoptadas en la norma referida se establecieron, entre otras, las siguientes
medidas:

i) La destinacién gratuita y rotatoria por parte de Autoridad Nacional de Televisién - ANTV
(ahora CRC) de espacios para la utilizacidn por parte de las entidades publicas y
Organizaciones No Gubernamentales -ONG, orientados a la emisibn de mensajes de
prevencién contra el consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los horarios de alta
sintonia en televisidn por los medios ordinarios y canales por suscripcion

(i) La prohibicidbn de promocionar 'productos de tabaco en radio, television, cine, medios
escritos como boletines, periodicos, revistas o cualquier documento de difusion masiva,
producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas,
video o filmes comerciales, discos compactos, discos de video digital o medios similares”.

De esta forma, si bien dichas medidas en la actualidad se encuentran vigentes, las mismas solo
comprenden los productos de tabaco y sus derivados, sin extenderse a los productos sucedaneos o
imitadores, o los dispositivos e insumos que resulten indispensables para su adecuado consumo, los
cuales, de acuerdo con los estudios que soportan el Proyecto de Ley, repercuten en la salud no solo de
los fumadores, sino de los fumadores de segunda mano y de medio ambiente.
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Tomando como punto de partida lo anterior, se efectuardan algunas consideraciones concretas al
articulado del proyecto.

2. Comentarios al articulado

2.1. Articulo 5 del Proyecto de Ley
Este articulo dispone lo siguiente:

“Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 9. Programas de Educacion Preventiva en Medios Masivos de Comunicacion a Cargo
de lIa Nacion. La Comision de Regulacion de Comunicaciones destinard en forma gratuita y rotatoria
espacios para la utilizacion por parte de las entidades publicas y Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) libres de confiicto de interés, orientados a la emision de mensajes de prevencion contra el consumo
de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y /os dispositivos necesarios para su
funcionamiento, en los horarios de alta sintonia en television por los medios ordinarios y canales por
suscripcion. De igual manera se debera realizar /a destinacion de espacios que estén a cargo de la Nacion
para la difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.”

Comentarios de la CRC:

Sobre el particular debe mencionarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1341
de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, las competencias de la CRC para la reserva de espacios
como los pretendidos por el articulo objeto de andlisis se enmarcan exclusivamente en el servicio publico
de televisidn y, por ende, en lo que respecta al servicio de radiodifusiéon sonora, corresponde al Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MinTIC-, efectuar dicha reserva en virtud de
las competencias asignadas por el legislador en el articulo 18 de la citada Ley.

En linea con lo establecido en la Resolucién CRC 5050 de 2016, los Espacios Institucionales son aquellos
reservados en todos los canales de televisidn abierta para la radiodifusién de contenidos realizados por
entidades del Estado, o cuya produccién haya sido contratada por estas con terceros, con el fin de
informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus funciones, y destinados a la promocién de la
unidad familiar, el civismo, la educacién, los derechos humanos, la cultura y, en general, orientados a
la divulgacion de los fines y principios del Estado.

La radiodifusién de Espacios Institucionales obedece a la reserva de tiempos de emision a favor del
Estado en el servicio publico de televisién, en horarios de lunes a domingo en los canales nacionales,
regionales y locales, tanto privados como publicos, de acuerdo con la clasificaciéon establecida en la Ley
182 de 1995.

Por su parte, los Mensajes Civicos son aquellos a través de los cuales entidades estatales o entidades
sin animo de lucro divulgan campafas sociales de interés publico para beneficio de la comunidad. Estos

no corresponden a la reserva del Estado, por lo que su horario, ubicacién y movimiento dentro de la
parrilla de programacién es determinada por cada operador del servicio de televisidon abierta.

En este punto se destaca que la CRC es el organismo encargado de aprobar la radiodifusion de espacios
institucionales y mensajes civicos, a través del servicio publico de television abierta. Desde esta
posibilidad, la Entidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1335 de 2009 cuya
modificacion se pretende, ha venido reservando espacios en television dedicados a la emisiéon de
mensajes de prevencidn contra el consumo de productos de tabaco y sus derivados, por lo que en este
orden de ideas, dada la necesidad que el proyecto de ley expone acerca de la prevenciéon frente al
consumo de sucedaneos o imitadores de tabaco y los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
se aprecia que la reserva de espacios podria seguirse realizando de la misma manera. Sin embargo, no
estd de mas resaltar que conforme a la regulacién vigente, esta reserva no implica de manera alguna
la creacién por parte de la CRC de contenidos en este sentido.

Conforme a las anteriores precisiones, respetuosamente se propone ajustar el articulo 9 del Proyecto
de Ley de la siguiente manera:

“Articulo 9. Programas de Educacion Preventiva en Medios Masivos de Comunicacion a Cargo
de la Nacion. La Comision de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con la normatividad vigente,
destinarda espacios en el servicio publico de television en horario prime de forma gratuita y rotatoria, en
los canales nacionales, regionales y locales, tanto privados como publicos, para la utilizacion por parte de
/las entidades del Estado y entidades sin arnimo de lucro, orientados a la emision de mensajes de prevencion
contra el consumo de productos de tabaco, sus derivados, sucedsneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento.

De igual manera, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de /a nacion para la difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales, conforme a la normatividad aplicable.”

2.2. Articulo 7 del proyecto de Ley
Este articulo del proyecto dispone lo siguiente:
“Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 14. Contenido en los Medios de Comunicacion Dirigidos al Pablico en General. Ninguna
persona natural o juridica, de hecho, o de derecho, por si’'o por interpuesta persona, podra prormocionar
productos de tabaco, sus derivados, sucedineos o imitadores, ni los dispositivos e insumos que resulten
indispensables para su adecuado consumo, en medjios de comunicacion, tales como. radio, television, cine,
medjos escritos como boletines, periodicos, revistas o cualquier documento de difusion masiva. Tampoco
se podra promocionar de ninguna forma en redes sociales, medios de comunicacion en linea, producciones
teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, videos o filmes comerciales,
discos compactos, discos de video digital o medios similares.

Pardgrafo 1°. Los operadores de cable, /los operadores satelitales y los operadores de television
comunitaria gque esten debidamente autorizados por la Comision de Regulacion de Comunicaciones o quien
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haga sus veces, a través de licencia, no permitiréan la emision en Colombia de comerciales o publicidad de
productos de tabaco, sus derivados, sucedineos o imitadores y /os dispositivos necesarios para su
funcionamiento producida en el exterior.

Las sanciones seran /as mismas previstas en la presente Ley.”
Comentario CRC:

Bajo el marco juridico colombiano es indiscutible el deber que tiene el Estado de garantizar, entre otras
cosas, la libertad de expresion y las libertades econédmicas de los agentes de un mercado, no obstante,
estos derechos no son absolutos. Justamente la Corte Constitucional' ha dejado sentado en muiltiples
oportunidades que en aquellos casos en los que existan razones imperiosas que justifiquen la adopcidén
de medidas excepcionales encaminadas a relativizar estos derechos no necesariamente se esta ante
una vulneracién de los mismos, siempre que su nucleo esencial se respete y exista proporcionalidad y
razonabilidad en las medidas que se imponen.

Justamente, la Corte Constitucional al hacer un estudio de constitucionalidad del articulo 14 de la Ley
1335 de 2009 el cual se pretende modificar con el presente proyecto sostuvo que "existe un consenso
global acerca del/ cardacter intrinsecarmente nocivo de /os productos de tabaco y sus derivados, habida
cuenta el dano cierto, objetivo y verificable que provoca a la salud de quienes /o consumen y de /os
fumadores pasivos, al igual gue al medio ambiente?, por lo que, en opinidn de dicha corporacién este
tipo de medidas no son otra cosa que el desarrollo de compromisos suscritos por el Estado colombiano
en materia de control de tabaco, sin que con estas se afecte el nlcleo esencial de la libertad econdmica
pues no se esta prohibiendo la produccidon y comercializacién de los productos de tabaco y sus derivados
sino que, en aras de proteger a los menores de edad y a la poblacién no fumadora, se establecen unas
restricciones que, dada la evidencia cientifica, resultan proporcionales y razonables.

Sobre este ultimo punto vale la pena resaltar que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- ha aportado
evidencia de la eficacia de la prohibicién total de publicidad del tabaco en medios de comunicacién dado
que “wuna prohibicion amplia de toda publicidad del tabaco reduce e/ consumo de Este en alrededor de
7% y que puede llegar a 16% en algunos paises. Notablemente, si solo se toman en cuenta los palises
en vias de desarrollo el estudio mostro una reduccion del 23,5% del consumo per capita’ ”.

Conforme a lo anterior, de existir similares fundamentos para hacer extensible la prohibicion de la que
trata el articulo propuesto, a los nuevos productos de tabaco, derivados, sucedaneos e imitadores de
estos, asi como a los dispositivos necesarios para su funcionamiento -como lo propone el proyecto de
Ley, los andlisis efectuados en su momento por la Corte Constitucional y la OMS resultarian del todo
pertinentes.

1 Corte Constitucional, Sentencia 830 de 20 de octubre de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Ibidem.

3 Organizacién Mundial de la Salud. 2018. Informe sobre Control de Tabaco para /a Region de las Américas 2018. Washington DC:
Organizacién Panamericana de la Salud. http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/49237

Ahora bien, previo a poner en consideracion algunos cambios que se sugieren al texto propuesto,
reporta de utilidad aclarar que, aunque la prestaciéon del servicio de television bajo la Ley 182 de 1995
se encontraba sujeta al régimen de concesiones o licencias, este fue modificado por la Ley 1978 de
2019, por lo que en la actualidad la operacidon del servicio de televisibn se encuentra sujeta a la
habilitacién general dispuesta en la Ley 1341 de 2009, tramite que se surte ante el MinTIC atendiendo
a las funciones contempladas en el articulo 18 de dicho cuerpo normativo.

Por lo expuesto deberia excluirse la mencién a la CRC propuesta en el articulo analizado, y en todo caso
también ampliar la prohibicién del paragrafo 1° a los operadores de televisidon cerrada -por suscripcion
0 comunitaria- y satelital, aun cuando estos no estén habilitados para prestar el servicio, permitiéndose
de este modo que las labores de vigilancia y control se efectien sobre aquellos sujetos que
materialmente prestan el servicio pese a que estos hayan omitido dar observancia al tramite de
habilitacién general.

Asi las cosas, conforme a las anteriores precisiones, respetuosamente se propone ajustar el articulo 9
del Proyecto de Ley de la siguiente manera:

“Articulo 14. Contenido en los Medios de Comunicacion Dirigidos al Pdablico en General.
Ninguna persona natural o juridica, de hecho, o de derecho, por si o por interpuesta persona, podrd
promocionar productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores, ni los dispositivos e insumos
que resulten indispensables para su adecuado consumo, en medios de comunicacion, tales como: radio,
television, cine, medios escritos como boletines, periodicos, revistas o cualquier documento de difusion
masiva. Tampoco se podra promocionar de ninguna forma en redes sociales, medios de comunicacion
digital, producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, videos
o filmes comerciales, discos compactos, discos de video digital o medjios similares.

Paragrafo 1°. Los operadores de television cerrada y satelital en ningun caso permitiran la emision en
Colombia de comerciales o publicidad de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento producida en el exterior.

Las sanciones seran las mismas previstas en la presente Ley.”
Sin otro particular me suscribo.

Cordial saludo,

PAOLA Firmado digitalmente
por PAOLA ANDREA
ANDREA BONILLA CASTANO
BONILLA Fecha: 2022.10.27
CASTANO 17:48:23 -05'00'

PAOLA BONILLA CASTANO
Directora Ejecutiva
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY 168 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacion de surtidores de agua potable en
espacio publico.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO 10-11-2022 19:39
Al c ¢ 1FA

S/ CARLOS FERNANDO

3 ¥ NG 168 DE 2021 CAMARA.
FIRMADO FPOR LA MINISTRA JAIME LUIS LACOURTURE PENALOZA / CONGRESO DE L.

REFPUBLICA
2022EE0113256 LML LR T I LTR NN (] mnnanm

= MINISTERIO DE VIVIENDA,
L= CIUDAD ¥ TERRITORIO

¥

Bogota D.C.

Doctor _
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretarico General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 168 de 2021 Camara “FPor medio del cual se
dictan disposiciones er rmateria de instafacion oblfigatoria de swurtidores de agua potable en
espacio publico™.

Respetado Secretario,

En el marco de las competencias asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorjo
mediante el Decreto 3571 de 2011 " modificado por el Decreto 1604 de 2020, y en atencion
al proyecto de ley No. 168 de 2021 camara “Por medio del cual se dictan disposiciones er
materia de instalacicon obfigatoria de surtidores de agua potable enn espacio publico”, de
manera atenta se aportan las siguientes consideraciones:

1. Aspectos Generales:

En primer lugar, se presenta una observacion de caracter formal con el objetivo de evitar
confusiones a los lectores del proyecto de ley, debido a la necesidad de ajustar en todos
sus apartes la referencia al nuevo epigrafe, que cambia de bebederos de wuso publico a
swrtidores de agua potable.

En segundo lugar, en el informe de ponencia para segundo debate se senala en el_ numeral
ity que el objeto de la iniciativa es: “Ef presente Proyecto de ey, esfab.*‘!sce_ med:_das ;”:ara
garantizar el acceso al agua potable en el espacio publico en todo ef territorio nac:onag! T en
este sentido, antes de explicar los aspectos técnicos, es preciso senalar que la garantia del
acceso al agua potable se materializa a traves de la prestacion del servicio de acuc?dycto,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y el régimen
reglamentario del sector. Ahora bien, para aquellos casos en los que no es posible lograr la

' Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020: “1. !:or_n:lular.
dirigir ¥ coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacidn de
vivienda wurbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial ¥y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su

implementacion™.
garantia del acceso al agua potable a través de la prestacion, se plantea el uso de los
esquemas diferenciales definidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 1077 de 2015.

La referencia a suwrtidores de agua potable del epigrafe se esta justificando en Ia siguiente
disposicion, contenida en la Parte 2 Esfructura del sector desarrolio territorial, Titulo 3
Espacio Pdblico y estdndares urbanisticos, Capitulo 1- Disposiciones generales:

“Articulo 2.2.3.1.5. Elementos del espacio publico. (...)

2.2.1 Mobiliario (...)

2.2.1.5 Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores
de agua, casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores. e i
(subrayado por fuera del texto)

La referencia normativa del mobiliario de los elementos del espacio publico se hace
respecto de surtidores de agua, sin llegar al detalle de su potabilizacion, para estos efectos
el Decreto 1077 de 2015, dispusoc de la Parte 3 Rdgimen reglamentario del sector de agua
potable y saneamiento bdsico. Por lo tanto, se plantean los siguientes aspectos técnicos V4
financieros de este documento:

2. Aspecto técnico:

La estratificacion socioecondmica permite la clasificacion de los inmuebles residenciales
que deben recibir servicios publicos, con el objetivo de cobrar, de manera diferencial, por
estratos, los servicios publicos domiciliarios permitiendo asignar subsidios y cobrar
contribuciones. Por tanto, al querer garantizarse el acceso al agua potable en el espacio
publico, este ultimo por lo general no hace parte de la estatificacion y se constituye como
un uso, cuya clasificacion es de exclusiva competencia de los prestadores de los servicios
publicos.

Por lo anterior, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, articulo 2.3.1.1.1, definid los
diferentes usos en materia de servicios publicos, en virtud de las actividades desarrolladas
en el predio, de las cuales se resailtan las siguientes:

40. Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles destinados
a actividades comerciales, en los términos del Cdédigo de Comercio. (Decreto 302 de
2000, art. 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).

41. Servicio residencial. Es el servicio que se presta para el cubrimiento de las
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas. (Decreto 302 de 2000,
art. 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).

43. Servicio industrial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles en los
cuales se desarrollen actividades industriales que corresponden a procesos de
transformacion o de otro orden. (Decreto 302 de 2000, art. 3, Modificado por el
Decreto 229 de 2002, art. 1).

44. Servicio oficial. Es el que se presta a las entidades de caracter oficial, a los
establecimientos publicos que no desarrollen permanentemente actividades de tipo
comercial o industrial, a los planteles educativos de caracter oficial de todo nivel: a
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los hospitales, clinicas, centros de salud, ancianatos, orfanatos de caracter oficial.
(Decreto 302 de 2000, art. 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).7

Los servicios publicos de acueducto y alcantarillado son orientados principalmente al uso
residencial por cuantc son prestados para satisfacer las necesidades de agua y
saneamiento de las personas en el nucleo de la estratificacion: la vivienda.

Adicionalmente, si bien es deber del Estado garantizar el derecho al uso y goce de los
servicios ptiblicos domiciliarios, esto sera posible si tanto el potencial usuario y el inmueble
que recibira estos servicios, cumplen las condiciones de acceso a los servicios necesarios
para su conexién, los cuales se encuentran relaciocnados en el articulo 2.3.1.3.2.2.6 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, como a continuacion se presenta:

“ARTICULO 2.3.1.3.2.2.6. Condiciones. Para obtener la conexion de los servicios
de acueducto y alcantarillado, el inmueble debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como lo dispone el paragrafo
segundo del articulo 12 de la Ley 388 de 1997.

2. Contar con la Licencia de Construcciéon cuando se trate de edificaciones por
construir, o la cédula catastral en el caso de obras terminadas.

3. Estar ubicado donde cuenten con vias de acceso o espacios publicos y redes de
acueducto o alcantarillado requeridas para adelantar las redes locales y las
conexiones domiciliarias que permitan atender las necesidades del inmueble.

4. Estar conectado al sistema plblico de alcantarillado, cuando se pretenda la
conexién al servicio de acueducto, salvo lo establecido en el inciso final del
articulo 2.3.1.3.2.1.3.de este decreto.

5. Contar con un sistema de tratamiento y disposicion final adecuado de aguas
residuales debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando,
no obstante ser usuario o suscriptor de la red de acueducto, no existe red de
alcantarillado en la zona del inmueble. (..)”

Por lo anterior, los usos diferentes al cubrimiento de necesidades de agua potable
entregadas al uso residencial, debe ser tratado como uso oficial, comercial o industrial,
entre ellos, los usos del agua dados en el espacio plblico como parques, plazoletas, via
publica, objeto del proyecto de Ley.

Los bebederos de uso publico y los surtidores de agua potable no hacen parte de la
infraestructura de prestacién del servicio publico domiciliario de acueducto, definido en el
articulo 14.22 de la Ley 142 de 19942 Por lo tanto, no se encuentran reglamentados por
este Ministerio y no hay lineamientos al respecto en el Reglamento Tecnico del Sector —
RAS, contenido en la Resolucién MVCT 330 de 2017 “Por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las

2uq14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Lilamado también servicio publico domigciliario
de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y
medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captaciéon de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte™.

resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 200171, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 200
‘e g . 2 s 5
2320 de 2009”7, modificado por la Resolucion 799 de 20213, Y

Asi mismo, no se reconoce en los proyectos de agua y saneamiento basico contemplados
en la Resolucion MVCT 844 de 2018 “Por la cual se establecen los requisitos técnicos para
fos proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales que se adelanten bajo los
esquemas diferenciales definidos en el capituto 1, del titulo 7, de la parte 3, del libro 2 del

Decreto 1077 de 2015”, segun el cual se reconoce que existen los siguientes sistemas de
suministro de agua para la zona rural:

“Arrr’?ufp 24. Tipos de sistemas de agua para consumo humano y
dom’esr_:co_ Los sisternas de suministro de agua para consumo humano y
doméstico en zona rural se clasifican en los siguientes tipos:

7. S_fs!e?mas de acueducto (incluyen ef consumo humano y domeéstico), con las
siguientes opciones tecnologicas:

a. Distribucion por redes con conexicon domiciliaria.

b. D:'sn_w‘bucio’n _por pifa publica. En este caso, el tratamiento puede
reahzarse_d.frectamente en la pila, o puede transportarse agua tratada
hasta la pifa por medio de redes fisicas o carrotanques.

2. So!uc’:ior_?es alternativas colectivas de agua (incluyen el consumo humano y
dgmfeshco y el volumen para la subsistencia de fa familia rural), con las
sigufentes opciones tecnoldgicas:

a. Abas:ros de agua, con distribucicon de agua cruda o parcialmente tratada
mediante redes fisicas hasta la vivienda.

b. funfos de suministro para la entrega de agua cruda o parcialmente
ratada.

c. Captacién de aguas ffuvias.

3. Soluciones alternativas individuales de agua (incluyen el consumo humano
y doméstico que se requiere para viviendas dispersas que no pueden ser
conectadas a un sistema de acueducto o a una solucicon alternativa colfectiva
de agua), segun las opciones tecnoldgicas definidas en los articulos 36 y 37
de esta resolucidon. (...)"7

En este ser'!tido, con el objetivo de aumentar la cobertura de agua en zona rural y cerrar las
brechas_ existentes para _el_ acceso entre zona urbana y rural se plantean las soluciones
alternativas para el aprovisionamiento de agua y saneamiento bdasico, definidas asi:

“10. Solucion _alternativa. Opcion técnica, operativa y de gestion que permite el
aprowspnamleptg; de agua para consumo humano y domeéstico o de
saneamiento basico, sin recurrir a los sistermas de acueducto, alcantarillado o a

2 Documento técnico compilatorio de Resolucién 330 d i po i
ent ) e 2017, modificada r la Resolucién 799 d :
https://minvivienda.gov.co/sites/defaultfiles/documentos/anexo-2-articulado-definitivo-rev-sspd-1.pdf Spee
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la recoleccion de residuos sdlidos contemplados en el articulo 14 de la Ley 142
de 1994.4"

De conformidad con lo anterior, se considera que las previsiones del Proyecto de Ley en
relacion con las caracteristicas técnicas para garantizar el suministro adecuado de agua
potable y evitar que se conviertan en puntos de contaminacion, generadores de problemas
de salud publica, no son suficientes y sugeririamos trabajar conjuntamente para afinar
cualquier dificultad técnica al respecto.

En relacion con la calidad del agua suministrada, y en caso de que la alternativa para el
funcionamiento de los bebederos sea mediante la conexidn de redes de acueducto, es
preciso tener en cuenta que, de 671 municipios con informacion analizada por las
autoridades sanitarias, correspondientes a 23 departamentos y el distrito de Bogota, se
identificaron 63 municipios de 12 departamentos con IRCA, recalculado con riesgo alto e
inviable sanitariamente con incidencia de EDA por 1 000 habitantes mayor al percentil 50.
Los casos de EDA notificados por los municipios pueden estar relacionados con la calidad
de agua y los parametros analizados®. Ante tal situacioén, y teniendo en cuenta que los
dispensadores de agua no contemplan el tratamiento insitu, no garantizan el consumo de
agua potable de quien lo use, tema que debe fortalecerse dentro del componente téecnico
del proyecto presentado.

Adicionalmente, se recomienda revisar si la instalacion de los bebederos de uso publico o
los surtidores de agua potable, como se plantea en el proyecto de ley, al aumentar el
numero de conexiones afectara o no el suministro y las condiciones técnicas de disefio y
operacién de los sistemas de acueducto existentes, debido a los posibles desbalances
generados por el flujo de agua que requerird la nueva infraestructura y posibles cambios en
el gradiente de energia, presiones de servicio, velocidades y caudales de diseno y
demanda. También, debera garantizar las acciones que permitan cumplir adecuadamente
las actividades de operacion, mantenimiento, monitoreo y reemplazo parcial de esta nueva
infraestructura, con el objetivo de evitar dafos, fugas, riesgos de contaminacion y
proliferacién de enfermedades vehiculizadas por el agua.

Por ello, debe considerase si estas modificaciones en la red pueden implicar la generacion
de nuevos estudios y disefios o, en su defecto, los soportes técnicos que permitan llevar a
cabo las obras de manera correcta. Por esta razdn, no es oportuno que el Proyecto de Ley
no incluya este elemento, especialmente porque seran las entidades territoriales quienes
decidan en qué puntos se instalaran, desconociendo las condiciones de operacion de las
redes.

No obstante, no puede otorgarse esta obligacion a los prestadores de servicios de
acueducto, pues llevar a cabo los estudios y disefios se traduce en costos de pre-inversion
vy, una vez estén construidas, en costos de operacién y mantenimiento, lo cual no es viable
al no ser considerada infraestructura del sistema de prestacion del servicio.

4 Articulo 2.3.7.1.1.3. Decreto 1077 de 2015.
) h_tl_p_s:!:’ww-w,minsa1ud.gpv.cofsilesr’ridfListszibliotecﬁaDiqital.-fFlIDE.-"\{S{_PF'!SAJinca;q__onsumovcalidad:auua-

2020 pdi

3. Aspecto Financiero:
3.1. Financiacion de la infraestructura (articulo 9 PL).

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 9 del proyecto de Ley, sobre las “Partidas
presupr{es!afes”. en el mismo se indica que para la instalacion de la infraestructura
necesaria, se podran emplear diferentes recursos, entre los que se senala las
transferencias por agua y saneamiento basico; para lo cual, en caso de que dicha fuente
de recursos corresponda al Sistema General de Participaciones (SGP), es preciso aclarar
que e:stos son transferidos por la Nacion por mandato de los articulos 356 y 357
Cor_‘lstltucionares (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las
entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion
agua potable y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001. ’

De esta_ manera, y especificamente a los recursos del SGP para Agua Potable vy
Sangam[ento Basico (APSB), el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 dispuso que é&stos se
destinaran a inversion en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
c;otabl_e ¥ _saneamiento basico, y en consecuencia listd las actividades que podran ser
financiadas con dichos recursos.

Ahora bien, dentro de las posibilidades de gasto que dispone la norma en cita, no se
encuentra alguna que permita financiar la infraestructura de beberos publicos o surtidores
de agua, en tal virtud, se debe resaltar que la Ley 1176 de 2007 es una Ley Organica, que
por su relevancia en el ordenamiento juridico, para su expedicion se requiere de la mayon’a;
absoluta de votos de los miembros de una y otra camara. En este sentido, la Corte
Constitucional al referirse al concepto de Ley Organica, ha expresado lo siguiente:
(Sentencia C-053 de 2019): ’

“No sobra recordar que la jurisprudencia ha considerado que ia transgresicn de
reserva de ley orgdanica o estatutaria constituye un vicio de naturaleza material,
Yy por tanto, no esta sujeto al termino de caducidad. Sobre el particufar desde la
Sentencia C-600? de 1995 se ha reiterado que:

o )_U{Ta ley ordinaria tiene entonces que respetarlos mandatos de la legisiacicn
orgdnica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley orgdnica, ni
ram_-poco invadir su orbita de competencia yva que, si ello fuera posible, la
actividad legisiativa dejaria de estar sujeta a la legisiacion orgdnica. Por
consiguiente, la violacion de la reserva de ley orgdanica no es un vicio de forma
que pueda caducar, pues una interpretacion sistemdtica del pardgrafo del
articulo 241 y del ordinal 3° del articulo 242 Hleva a la conclusion que solamente
caducan los vicios de procedimiento que sean subsanables. Y es obvio que no
es subsar!at_;fe que se vulnere la reserva de ley orgdnica, pues ello implica un
desconocu?'uenro de fa organizacion jerarquica de las leyes establecida por la
gorr;stfrucfan, fo cual constituye, sin lugar a dudas, una violacion material de la
arta.

8- Finafn_:e.-_-?te, la sujecion de la actividad legisiativa a las leyes orgédnicas, y el
esrab.’ecrmfe.:—.-!o de una mayoria mads exigente para la aprobacion y modificacion
de estas dltimas, no son un capricho del Constituyente sino que tocan con
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valores constitucionales trascendentales, como el respeto a los derechos de las
minorias y el mantenimiento de una cierta configuracion del aparato estatal. En
efecto, estas leyes tienden a precisar y complementar las disposiciones
constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento del poder publico,
por lo cual tienen vocacién de permanencia. El Constituyente ha querido que
esos contenidos normativos que considera particularmente importantes para la
configuracion del aparato estatal, no estén sujetos a la mayoria simple sino a
una mayoria reforzada, con lo cual se busca conferir una mayor estabilidad a la
regulacion de esas materias.”

Conforme lo sefialado por el Alto Tribunal en multiples sentencias, no es dable que
mediante una ley ordinaria se contravengan disposiciones contenidas en leyes
jerarquicamente superiores, como lo son las leyes organicas, lo cual de hecho sucederia,
en caso de habilitar el uso del SGP-APSB asignado a los municipios y distritos, para
actividades diferentes a los que el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 ha considerado
expresamente.

Debe tenerse en cuenta que en el esquema de subsidios y contribuciones financiados,
establecido para la fuente de recursos SGP-APSB municipios, los usos industriales vy
comerciales son contribuyentes, y el uso institucional u oficial no es objeto de subsidios ©
contribuciones; por esta razén, su pago debe ser realizado asumiendo el cosio de
referencia, valor equivalente a la tarifa completa establecida por la persona prestadora del
servicio, el cual resulta ser el mismo valor que para un suscriptor del estrato 4.

3.2, Pago del consumo del agua suministrado en surtidores de agua.

La Ley 142 de 1994 establecié en el numeral 99.9 que para cumplir cabalmente con los
principios de solidaridad y redistribucion de ingresos, no existiria exoneracion en el pago de
los servicios publicos domiciliarios, incluyendo el de acueducto, para ninguna persona
natural o juridica. Sefiala la norma citada:

“99. 9. [ os subsidios que otorguen la Nacion y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que tengan
menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En
consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de
sofidaridad y redistribucion no existiréa exoneracion en el pago de los servicios
de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.”

Lo anterior, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 367 como lo ha dicho la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-041 de 2003, al indicar que:

“El concepto de gratuidad de fos servicios publicos ha sido abandonado en la
Constitucion Politica de 19971 (art. 367) y ha surgido, en cabeza de los
particulares, la obligacion de contribuir en el financiamiento de los gastos en
gue incurra el prestador del servicio dentro de los criterios de justicia y equidad
(arts. 95, 367, 368 y 369 C.P.). Para determinar los costos del servicio hay que
tener en cuenta una serie de factores que incluyen no sdlo el valor del consumo
de cada usuario sino también los aspectos econdmicos que involucran su

cc:bgrrura Vv disponibilidad permanente de manera tal que la prestacion sea
eficiente.

Precisamente con tal fin la Constitucion prevé que sea la ley la que fije no sélo
las competencias y responsabilidades en ia prestacicn de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacicon, sino ef regimen tarifario, ernr el

quai se tendrdan en cuenta los criterios de costos, solidaridad vy redistribucicon de
ngresos.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que dependera del suministro del servicio de agua potable
de las redes de acueducto, debera contar con la instalaciéon de los micromedidores que

permitan establecer con certeza el registro del consumo en esos puntos, segun | i
el articulo 146 de la Ley 142 de 1994: a I giin lordispans

“ARTICULO 746. LA MEDICION DEL CONSUMO, Y EL PRECIO EN EL
CONTRATO. La_ empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los
COonsumos se midan; a que se empleen para elflo los instrumentos de medida
que f:a tecnica haya hecho disponibles; y a que el consumo sea el elemento
principal del precio que se cobre al suscriptor o usuario. (... )"

En este sentido, debera establecerse quién sera el suscriptor o usuario, quien tendra a su
cargo el pago del servicio. Lo anterior, teniendo en cuenta que para definir el mecanismo
de financiacion del consumo de agua de los bebederos publicos, no es posible proyectarlios
a cargo d'e los prestadores que operan los sistermnas de acueducto de los municipios yva que
se pondrian en riesgo los criterios tarifarios establecidos por el articulo 87 de la Leg.; 142 de

1994_ para garan.tizar la prestacion adecuada del servicio publico, especialmente el de
suficiencia financiera, definido asi:

“87.4. >Por_ suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas
garannzaran la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion
incluyendo la expansion, la reposicién y el mantenimiento; permitiran remunera;
el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria
remu_n_e;:ado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable; vy
permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticer; la
mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios.”

4. Pertinencia vy finalidad:

El acceso al agua potable en escenarios como: Instituciones Educativas Publicas; Hogares
Infar*!t_lles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del Instituto Colombiano de !Bienestaz
Famma_r (ICBF); espacios publicos utilizados para llevar a cabo actividades culturales
recreativas o deportivas, actualmente deben contar con la infraestructura para la dotacién'
de agua potable y saneamiento basico que garantice a todas las personas el acceso a estos

servicios, en cumplimiento de la reglamentacion técnica que garantiza su uso adecuado y
de la normatividad vigente.

Pot ult_imo, este ministerio se encuentra dispuesto a acompafar todas las iniciativas
Ieg|slat|vas_que se ocupen de mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del territorio
Yy es consciente que, en especial, el mejoramiento de las condiciones de acceso al agua
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potable tiene un impacto privilegiado en el aumento de la calidad de vida y el desarrollo de
los colombianos.

Con los comentarios expuestos, se espera contribuir en la gestion del proyecto de Ie_y que
se propone, para lo cual agregamos que desde este gobierno lideraremos una politica de
habitat, vivienda y servicios publicos ordenada alrededor del agua que permita superar la
profunda desigualdad del pais, en donde la gestion local y comunitaria y Ia. proteccion dqja
naturaleza bajo un nuevo marco regulatorio sean promovidos para dinamizar una relacion
virtuosa entre Estado, agentes de mercado y sociedad.

Cordialmente,

O VO

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

CARTA DE COMENTARIOS FUNCION PUBLICO A PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se dignifican las condiciones de los contratos de prestaciones de servicios en persona
natural y se dictan otras disposiciones.

éz.’it FUNCION PUBLIC)
LY

TGy

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20223000390061
Fecha: 01/11/2022 03:20:34 p.m.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRERO
Secretario General Comisién Séptima

H. Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad

Referencia Concepto Proyecto de Ley No. 178 de 2022 Camara “Por medio
del cual se dignifican las condiciones de los contratos de
prestacion de servicios en persona natural y se dictan otras
disposiciones”. Radicado Interno No. 20222060532532 del
11/10/2022

Respetado doctor Albornoz, reciba un cordial saludo de Funcién Publica.

En atencion a lo solicitado, este Departamento Administrativo se permite emitir el siguiente
concepto al Proyecto de Ley No. 178 de 2022 Camara “Por medio del cual se dignifican las
condiciones de los contratos de prestacién de servicios en persona natural y se dictan
otras disposiciones”.

Objeto de proyecto: La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico sobre las
condiciones minimas en materia de celebracion de contratos de prestacidn de servicios entre
entidades publicas con personas naturales.

En primera instancia, es importante precisar que el Decreto 430 de 2016, establece que este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacidon de |la gestidon publica y el servicio al
ciudadano, mediante. la formulacion, implementacidn, seguimiento y evaluacidn de politicas
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publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion. Asi las
cosas, carece de competencia para pronunciarse sobre temas relacionados con la contratacién
publica y en concordancia con lo sefalado en el Decreto 4170 de 2011, sera la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, quien de conformidad
con sus funciones debera realizar un estudio técnico de fondo sobre la conveniencia e
inconveniencia del proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, desde ese Departamento Administrativo, hacemos las siguientes
observaciones de caracter general:

El articulo 32 de la Ley 80 de 19893, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, dispone:

“Articulo 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...) 3o. Contrato de prestacion de servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroilar
actividades refacionadas con fa administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
soélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por el término estrictamente indispensable™.

En el mismo sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2o0. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arregio a las modalidades de seleccién de licitacién pablica, seleccién abreviada,
concurso de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion
directa. L.a modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artfsticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;(...)".

Como se puede observar, de las normas anteriormente citadas, los contratos de prestacién de
servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento y sélo pueden celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con lo establecido en el
articulo 123 de la Constituciéon Politica en cuanto autoriza que los particulares temporalmente
desempenen funciones publicas.

Igualmente, es importante precisar que el contrato de prestaciéon de servicios es una forma
excepcional de la administracién puUblica de acceder a servicios en unas determinadas
condiciones, que si bien es una figura contemplada en nuestro ordenamiento juridico en el que,
guien celebra este tipo de contrato sdélo adquiere una relaciéon contractual de naturaleza civil,
con efectos juridicos inter partes, por lo que no puede ser considerado servidor publico, pues
claramente la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 123 y 125, establece que:

«ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones ptiblicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por
servicios.

Los servidores ptiblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La fley .determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalimente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.»

«ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
excepttian los de eleccion popuiar, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine ila ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o
la ley, seran nombrados por concurso ptiblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeiioc del empleo; por violacién def
regimen discipiinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. {.. J»

Asi mismo quedo plasmado en la Ley S09 de 2004 en su articulo 1 que expresa:

“I a presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo publico y el establecimiento
de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia ptblica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracién pablica, conforman la funcién pablica. En desarrolio
de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién ptblica asegurara
la atencion y satisfaccion de los intereses generales' de la comunidad.
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De acuerdo con o previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica
lfos siguientes empileos publficos:

a) Empleos publicos de carrera;
b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

En este sentido, la regla general de acceso a la funcién publica es a través de los concursos de
méritos que adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil, ente de naturaleza constitucional,
auténomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente del nivel
nacional, dotada de autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio.

Teniendo en cuenta lo anterior, un particular contratista no se le considera como servidor
publico, ni trabajador del Estado. Su relacion contractual esta regulada actualmente por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y las normas que |la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Lo cual esta justificado en virtud de que el contratista tiene una condicién de
excepcionalidad, independencia y autonomia que no tiene el empleado publico.

En consecuencia, los contratos de prestacién de servicios, se entienden como una forma de
prestar servicios al Estado con sustento en la ley; es importante precisar que el uso de esta
figura por parte de las entidades publicas se genera ante la necesidad de talento humano para
el cumplimiento de los objetivos misionales, cuando su planta de personal resulta insuficiente o
cuando se requiere de conocimientos especializados para el desarrollo de un tema especifico,
por lo que, estas condiciones son claves y como tal la entidad contratante esta en el deber de
reconocer la idoneidad de ia persona que ejecuta el contrato, conforme cémo [o establece la
Ley 80 de 1983.

Otro aspecto clave es la temporalidad de estos contratos, toda vez que su duracidon dependera
del tiempo estricto que conlleva la ejecuciéon de las obligaciones contractuales definidas para la
entrega del producto acordado. Sobre esto la jurisprudencia de unificacion de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado precisd la siguiente regla con referencia a las relaciones
laborales: “La primera regfa define que el concepto de “términoc estrictamente indispensable”, al
que alude el numeral 3.° def articulo 32 de la Ley 80 de 71993, es el serialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que

estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de fa Administracion, de
forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia’.

Asi mismo, es pertinente precisar que la intencidén que tiene la entidad estatal con la suscripcidon
de contratos de prestacion de servicios es obtener una ejecucién practica del objeto contractual,
y de esta manera materializar las metas propuestas.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente
Hernando Herrera Vergara en relacién con el contrato de prestacién de servicios preceptud:

“I_.a contratacién de personas naturales por prestacién de servicios independientes, tnicamente,
opera cuando para el cumplimiento de los fines estatales la entidad contratante no cuente con el
personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se requiere
o los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una
relacion laboral que impfica una actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se
forna en faboral en razén a la funcion desarroflada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncion
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones
sociales a cargo de la entidad contratante, para lo cual el trabajador puede ejercer la accion
laboral ante la justicia del trabajo, si se ftrata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, con respecto al empieado ptblico.

Para el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la funcién publica al servicio de los
intereses generales ejerce sus actividades a través de personas vinculadas al mismo en calidad
de servidores publicos, quienes bajo la modalidad de empleados publicos o de trabajadores
oficiales prestan sus servicios en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento
(C.P., arts. 122 y 123). Es asfi como, la regulacién que el Legislador ordinario haga de la funcién
publica debera contener las reglas minimas y la forma con base en las cuales aquella tendré que
desarrollarse (C.P., art. 150-23), asi como el régimen de responsabilidades que de alli se derive y
la manera de hacerlo efectivo (C.P., art.124), circunstancias todas que consagran una garantia
para ef ciudadano, como expresion del Estado Social de Derecho.

¢..)

Esta Corporacién amerita precisar que en el evento de que fa Administracién, con su actuacion,
incurra en una deformacién de la esencia y contenido natural de ese contrato, para dar paso al
nacimiento disfrazado de una relacién laboral en una especie de transformacion sin sustento
juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara su actividad
dentro del ambito de las acciones estatales inconstitucionales e ilegales y estara sujeta a Ila
responsabilidad que de ahf se deduzca?,”.

' Consejo de Estado. Sentencia de unificacion de 09 de septiembre de 2021. Rad 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-20186).
2 Corte Constitucional en Sentencia C154 de 19 de marzo de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
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De lo anterior se puede inferir que las personas que se encuentren vinculadas a una entidad
mediante contrato de prestacion de servicios son particulares que excepcionalmente y por
autorizacion de la ley, cumplen funciones publicas.

Es importante tener en cuenta que este tipo de contrato no admite condiciones de igualdad que
puedan derivar de una relacién laboral legal y reglamentaria que pueda tener un empleado
publico o caracteristicas propias de la relacion laboral de un trabajador oficial toda vez que en
este tipo de contratos no hay subordinacion. En este caso, la relacién contractual tiene algunas
particutaridades como lo son la autonomia e independencia del contratista, por esta razén es
valido afirmar que no son servidores publicos sino particulares que prestan una funcion publica,
como se afirmd anteriormente.

En cuanto al articulo 3 del presente proyecto de ley, el cual sefiala que para los efectos de esa
ley para la definicidn de contratos de prestacion de servicio se entendera la que se encuentra
establecida en el articulo 32, numeral 2 de la Ley 80 de 1993, toda vez que esta definicion ya
esta en esa referencia normativa.

En el "Articulo 4. Pago de honorarios", numeral 4, sefiala que el pago debera darse dentro de
los 3 dias siguientes a [a radicacién de la cuenta de cobro y de la aceptacion del contratante. Al
respecto, se considera importante revisar el término sugerido toda vez que, en la practica, la
cuenta de cobro debe surtir varias etapas antes de realizar el pago. El término no podria ser
suficiente para surtirlas todas. En todo caso, este Departamento compartira lo que la Agencia
Colombia Compra deba indicar al respecto, siempre y cuando no afecte la Constitucion Politica
y la ley vigente.

En cuanto al “Articuio 6. Cerlificacion de funciones" el cual estipula el deber de la entidad
contratante de entregar el certificado de '"funciones" al contratista. Se considera que no se debe
emplear el término de funciones en este articulo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Consejo
de Estado mediante concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacidon No 951 de
febrero 7 de 1997, Consejero Ponente Dr. Javier Henao Hadron, respecto al contrato de
prestacion de servicios sefalo:

“ Asf, los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente
como instrumento especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades transitorias,
de caracter técnico o cientifico, relacionadas con la administracién y, por ende, no estan
previstos para ejercer mediante elios funciones ordinarias de naturaleza publica ni para

sustituir la planta de personal.”

“De manera que, para ejercicio de funciones de caracter permanente, el vincuio
laboral con el Estado es de derecho publico (relacion legal reglamentaria) o surge del contrato

de trabajo; la primera forma es la utilizada para vincular a los empleados o funcionarios, y la
segunda a los trabajadores oficiales. El campo de accion que queda para el efercicio de las
actividades de caracter transitorio “que no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados” es el propio del contrato de prestacién de servicios”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por esta razdén, para el ejercicio de funciones de caracter permanente deben crearse los
empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacidon de
servicios para el desempefio de tales funciones.

Asi las cosas, como quiera que los contratistas no ejercen funciones, sino que cumplen un
objeto contractual y unas obligaciones especificas, se sugiere cambiar la palabra "funciones".

Con relacién al "Articulo 7. Ahorro programado", se pretende agregar una carga econdmica al
empleadeor para que adicionaimente al valor del contrato, destine un recurso adicional para
aportar un ahorro el cual debera consignarse en el fondo de cesantias del contratista. Al
respecto, dicho articulo resulta inconveniente ya que va en contra de la ley, debido a que el
mismo articulo 32, numeral 3 de la lLey 80, establece que "En ningtin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado mediante concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil el 10 de mayo de 2001, Radicacién No. 1.344, C.P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce, sefalé:

“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que
emana de la relacion laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de
prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrafto;, no se causan prestaciones
sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96-,mientras que el trabajador
oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento de obras pablicas o esta vinculado
a wuna empresa industrial o comercial del Estado; esta, por esencia, subordinado a la
administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, que constituye
asignacion, la retribucion de los contratistas de prestacion de servicios son los honorarios, que no
tienen tal caracter. Asl, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero, la vinculacién
laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la autonomia de la
voluntad.
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De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacién de servicios o
cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no
estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores
publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacion” en los términos establecidos, lo que
hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Resaltado nuestro).

De acuerdo con lo expuesto, los contratistas de prestacion de servicios segun lo preceptuado
en las disposiciones [egales y en lo expresado por el Consejo de Estado no estan subsumidos
en el contexto de la funcidn publica, es decir que, no tienen la calidad de servidores publicos
razén por la cual, no perciben los salarios y las prestaciones sociales establecidas para los
empleados publicos y los trabajadores oficiales.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que lo que se pretende es realizar un aporte al fondo de
cesantias, en criterio de este Departamento Administrativo, por tratarse de contratistas de
prestacidén de servicios los mismos, no tienen derecho al reconocimiento y pago de elementos
prestacionales, y solamente tendran derecho a los emolumentos pactados dentro del respectivo
contrato.

Ahora bien, es oportuno sefialar que el contratista de prestacion de servicios por su propio juicio
y de forma voluntaria puede hacer aportes por concepto de cesantias en el fondo que elija.

Igualmente, el proyecto en su articulo 8 hace referencia a la obligacién de brindar jornadas de
bienestar y capacitacidn a los contratistas. Con relacion a este tema, el Departamento
Administrativo de la' Funcién Publica en materia de capacitacion y formacién de los empleados
publicos expidioé la Circular Externa No. 100 - 010 del 2014, por medio de la cual se impartieron
nuevas orientaciones al respecto, que sefala: “Las personas vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios, dado que no tienen la calidad de servidores pablicos, no son
beneficiarios de programas de capacitacion o de educacion formal. No obstante, podran asistir a
las actividades que imparta directamente la entidad, que tenga como finalidad la difusién de
temas transversales de interés para el desemperio institucional”.

Adicionalmente, en concepto de radicado 20206000275271 el 25 de junio de 2020, este
Departamento Administrativo indico: “De acuerdo con lo expuesto, y como quiera que los
contratistas no son considerados servidores pablicos, se colige que no es procedente que quien
se vincule mediante contrato de prestacion de servicios acceda a los programas de capacitacion
que adelante la entidad”.

De acuerdo en lo anterior se resalta que, la naturaleza del contrato de prestacion de servicio es
temporal y su asignacion de tiempo esta definido en el objeto del mismo, guardando estrecha
relacion con su ejecucion, por lo que puede ser posible que someter, o brindar una capacitacion
a quien este cumplimiento con este tipo de contratos para poder atenderla se hace
indispensable abandonar la ejecucidn del mismo, lo que estaria violando los términos en los
cuales fue suscrita la obligacion contractual.

Adicionalmente, no es procedente igualar la asignacion de oficios y beneficios de un empleo de
planta, cuyas funciones sean de caracter permanente, a la figura de los contratistas que rigen
su relacion con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecucion del
mismo: objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista debera ejecutar las
obligaciones de acuerdo con lo estipulado en su objeto contractual.

Asi mismo, el "Articulo 10. Informe de Plantas de Personal" versa sobre el deber de las
entidades publicas de realizar un analisis interno sobre contratos de prestacién de servicios
gjecutados, en el que se determinen entre otras observaciones, "reportar si ha tenido plantas
temporales" y "reportar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria y los
de nombramiento en provisionalidad’. Luego se indica que la informacién sera publicada en la
pagina web del DAFP, de la CNSC y del PACO.
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En este articulo se habla de plantas de personal lo cual no tiene que ver con las situaciones de
los contratistas, toda vez que dichos contratos no estan vinculados a la planta de personal.

Ahora bien, no se establece 0 no queda claro a dénde o ante quién se tiene que realizar los
reportes a los que se refiere el articulo. Se sugiere que sea cada entidad la que reporte su
respectiva informacion en su propia pagina web.

En cuanto al "Articufo 11. “Actualizacion de Plantas De Personal” ya existe en el ordenamiento
juridico actual, una disposicion sobre la materia. (Articulo 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de
empleo - Decreto 1083 de 2015)

Por tal razon, se debera revisar si estos dos articulos (10 y 11) infringen el principio de unidad
de materia. El principio de unidad de materia esta consagrado en el articulo 158 de la
Constitucion, cuando prescribe que "todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”.

En cuanto a los demas articulos esbozados dentro del proyecto de ley en mencién, es preciso
indicar la importancia en los estudios de caracter funcional, técnico, y presupuestal, que las

entidades deben realizar permitiéndoles obtener la informacion debida para la actualizacién de
plantas de personal en los 6rganos, organismos y entidades publicas.

Lo anterior, toda vez que el Gobierno Nacional viene impulsando la estrategia de formalizacidn
del empleo publico en Entidades del Estado, ya sea a través de la ampliacidn de plantas de
personal cuando las condiciones econdmicas asi lo permitan o la implementacion de plantas
temporales con criterios de equidad y vocacion de permanencia, proyecto que sera parte del
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno del sefior Presidente Gustavo Petro.

Finalmente, desde este Departamento Administrativo se considera que el presente proyecto de
ley no es viable, toda vez que, se debe tener en cuenta que los contratos de prestacion de
prestacion de servicios son una modalidad utilizada por las entidades estatales con la finalidad
de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, no
obstante, por esta relacion notiepen la calidad de empleados publicos.

Atentamente,

L) —

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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CARTA DE COMENTARIOS DEL ASOCIACION DE MEDIOS DE COMUNICACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion para las
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.

A

ASOMEDIOS
S00e

Bogotd, D.C. 01 de noviembre de 2022

Honorables Representantes

MARTHA ALFONSO

ALEXANDRA VASQUEZ

Comision Séptfima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Comentarios de Asomedios frente al Proyecto de Ley No. 200 de
2022 C. 329 de 2022 S. “Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y
ofras medidas de prevencion, proteccion y reparacion para las ninas,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion”.

Respetadas Representantes,

Enla Asociacion de Medios de Comunicacion -Asomedios-, entidad que agremia
a diferentes medios de comunicaciéon nacionales, analizamos el texto del
proyecto de la referencia, aprobado en segundo debate, frente al cual nos
permitimos presentar las siguientes observaciones.

El proyecto de ley es sin duda unainiciativa loable, en la medida en la que busca
crear medidas para la localizacion y reparacion de ninas, adolescentes, jdvenes
y mujeres victimas de desaparicion. No obstante, consideramos que el mismo es
inconveniente pues no armoniza o aprovecha herramientas ya existentes en
Colombia como son el Mecanismo de BUsqueda Urgente - MBU -, establecido
en la Ley 971 de 2005 y la alerta nacional para localizar a menores de edad,
establecida en el arficulo 50 de la Ley 1978 de 2019 y reglamentada por la
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Resolucion CRC 6141 de 2021, lo que genera duplicidad de esfuerzos
institucionales y presupuestales en un momento de alta complejidad fiscal para
el pais, como lo han indicado ofras enfidades publicas, a saber, Ministerio de
Hacienda y Credifo Publico, Fiscalia General de la Nacion y Defensoria del
Pueblo en conceptos remifidos previamente. Ademas, se genera inseguridad
jurdica ol establecer mulfiples medidas y/u obligaciones similares no
armonizadas.

En ese sentido, consideramos no hay una necesidad real de establecer medidas
nuevas a las ya mencionadas, por lo que se debe ver la posiblidad de modificor
s ya existentes, con el fin de darles un enfoque de género, el cual promueva
cumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto de ley sin generar un
impacto técnico, financiero, operativo y juridico fan grande como lo tendria
Crear un nNuevo sistema 0 mecanismo.

Finalmente, vole la pena indicar que un arficulo nuevo incluido en el fexto
aprobado en segundo debate, puntucimente el arficulo 26, haria aplicable 1
olertarrosa a todas las desapariciones de menores de edad, o cual desnaturalizo
lainiciafiva y replica la alerta nacional establecida en la Ley 1978 de 2019 ¢ la
que ya se hizo referencia.

En ese senfido, les solicitamos amablemente considerar estos comentarios de
cara ol debate que tendrd el proyecto de ley.

Cordial saludo,

..\ SN
TULIO ANGEL ARBELAEZ
Presidente
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CARTA DE COMENTARIOS ORGANIZACIONES A FAVOR DE LA VIDA A PROYECTO DE LEY
229 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve y fortalece la educacion para la sexualidad a través de la formacion,
conocimiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. Octubre 31 de 2022

Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTES
Atn. Representantes a la Camara
Bogota

Ref.. solicitud de archivo Proyecto de Ley 229 de 2021 “Por medio de la cual se
promueve Yy fortalece la educacion para la sexualidad a través de la formacion, conocimiento
y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Representantes:

Reciban un cordial saludo. Diferentes organizaciones que defendemos la vida, la mujery la
familia hemos seguido con atencién la discusion sobre el proyecto de ley No. 229 de 2021
Camara, desde su radicacién hasta la fecha, razon por la cual nos permitimos presentar a
continuacion las preocupaciones y objeciones acerca del mismo, propendiendo siempre por
la proteccion de los nifios y la garantia de sus derechos.

Las razones por las que solicitamos el archivo del proyecto de ley son:

1. Varios articulos son ambivalentes y generan preocupacion en los padres de familia, ya que
atentan contra el derecho de los padres a educar a sus hijos conforme a sus convicciones.

2. Lamadificacién de las leyes vigentes propuestas en el proyecto de ley no soluciona ninguna
de las situaciones de riesgo que viven los nifios, por el contrario, no solo genera duplicidad
normativa, sino que expone gravemente a los nifios y a las entidades educativas, pasando
por alto la pluralidad de enfoques educativos y, por ende, la autonomia educativa.

3. Proteger la vida de la mujer y del nifio en el vientre, garantizara el desarrollo saludable de
los nifos en todas sus etapas de crecimiento, por lo tanto, ningun esfuerzo es excesivo
cuando se trata de defender la vida y la familia, razén por la que se hace necesario seguir
promoviendo la no violencia contra las mujeres embarazadas, quienes son victimas de
maltrato fisico y psicoldgico, mas aun en medio de un embarazo en crisis. Este tema debe
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ser abordado con claridad en el articulo, promoviendo la defensa y proteccion de la vida de
los nifios desde el vientre materno.

Las instituciones educativas que reciben a nuestros hijos, son aliadas de los padres de
familia en la transmision de valores y principios en todos los aspectos de ensefianza y
formacidn, por tanto cada tema, incluyendo lo relacionado con educacion sexual, debe ser
abordado por las instituciones bajo la expresa autorizacion de los padres de familia, quienes
previamente decidieron delegar esta importante responsabilidad o parte de ella al colegio o
escuela. Dicho lo anterior, reiteramos la solicitud de archivo del proyecto de Ley No. 229 de
2021, “Por medio de la cual se promueve y fortalece la educacion para la sexualidad a
través de la formacion, conocimiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y
se dictan otras disposiciones”, no sin antes reiterar el mas sincero deseo de trabajar en
conjunto por la proteccién de los nifios, la mujer y la familia, el cual se vera reflejado en la
creacién de un nuevo proyecto en el que se nos brinde la oportunidad a los padres de familia
e instituciones educativas, participar en mesas de trabajo y audiencias publicas que
permitan la participacion democratica de todos los ciudadanos colombianos.

Cordialmente,

Organizaciones A Favor De La Vida, La Mujer Y La Familia
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NOTA: Varios padres de familia se adhierieron a titulo personal, pero sus nombres no
fueron agregados de forma individual en esta solicitud
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Carta de comentarios Funcién Publico al proyecto de
ley nimero 178 de 2022 Camara, por medio de la
cual se dignifican las condiciones de los contratos
de prestaciones de servicios en persona natural y se
dictan otras diSpPOSICIONES. ........cceerveeveereeenieieeiieeeene

Carta de comentarios del asociacion de medios de
comunicacion al proyecto de ley nimero 200 de 2022
Camara, por medio de la cual se adopta laalertarosay
otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion. ............cccoeeevereevesreenennnnns

Carta de comentarios organizaciones a favor de la vida
al proyecto de ley 229 de 2021 Camara, por medio de
la cual se promueve y fortalece la educacion para la
sexualidad a través de la formacion, conocimiento y
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y
se dictan otras diSpoSiCIONES..........ccceeeruerererennennenn
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