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Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de ley nimero 048 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1150 de 2007
para garantizar el primer contrato con el Estado a los
emprendedores establecidos.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 26 de
julio de 2022 por la honorable Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 936 de 2022.

El 12 de octubre de 2022, la Honorable Comisién
Cuarta de la Camara de Representantes designdé como
ponentes a los suscritos Representantes Libardo Cruz
Casado y José Alejandro Martinez Sanchez.

El 24 de octubre de 2022, se oficio a Colombia
Compra Eficiente para que emitiera concepto sobe el
proyecto de ley objeto de estudio y en consecuencia

se le solicitd a la Comision Cuarta que prorrogara el
término para radicar ponencia. Sin embargo, a la fecha
de radicacion de la ponencia, la mencionada entidad no
emitid el respectivo concepto.

II. JUSTIFICACION

La honorable Representante Juana Carolina
Londofio Jaramillo sustenta el proyecto en los
siguientes términos:

El Estado Social de Derecho, prescrito en el articulo
1° de la Constitucion Politica, imprime en cabeza del
Estado los deberes y obligaciones dirigidos a garantizar
la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la
prevalencia del interés general. En este sentido, son
fines esenciales del Estado: promover la prosperidad
general, asegurar la vigencia de un orden justo y el
cumplimiento de los deberes sociales del mismo y de
los particulares.

En cuanto a los derechos constitucionales que
le asisten a los ciudadanos, es de gran relevancia
destacar la igualdad, en su ambito material, que
establece la necesidad de adoptar medidas afirmativas
ante situaciones desiguales (articulo 13); el trabajo,
comprendido también como una obligacion social, el
cual goza de especial proteccion del Estado y debe ser
ejercido en condiciones dignas y justas, de la mano con
los principios que lo integran, tales como la igualdad
de oportunidades (articulos 25 y 53); y la prevalencia
del interés publico frente al particular (articulo 1°).

Desde el plano internacional, alineados con las
politicas de desarrollo sostenible de la Organizacion
de Naciones Unidas y con el objetivo de garantizar
un estandar de vida que supere la pobreza, asegure la
paz y promueva la prosperidad social y econdmica, en
el afio 2015, Colombia se adhirié a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), teniendo a cargo de su
ejecucion y seguimiento al Departamento Nacional
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de Planeacion a través de una agenda secuencial de
objetivos y metas.

Al interior de la “Agenda 2030 Transformando
Colombia ™, se plantearon diecisiete objetivos de base
con diferentes metas; asi, el Objetivo 8° sobre “Trabajo
decente y crecimiento economico” busca materializar
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. En ese marco, la Meta 8.3. consiste
en promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y lainnovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas -en adelante Mipymes-, incluso mediante el
acceso a servicios financieros.

Como se puede evidenciar, estos objetivos pretenden
impulsar, para paises como el nuestro, la creacion,
consolidacion y fortalecimiento de las Mipymes,
teniendo en cuenta datos como los entregados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Ministerio del Trabajo, autoridades que,
para el afio 2019, destacaron la importancia que tienen
las micro, pequefias y medianas empresas en el pais,
debido a que estas representan mas del 90% del sector
productivo nacional, generando el 35% del Producto
Interno Bruto y el 80% del empleo de toda Colombia.

En apoyo de lo anterior y atendiendo a las cifras
suministradas por el DANE, se tiene como proyeccion,
a partir de las politicas implementadas por el Estado,
lograr una tasa de formalidad laboral de al menos el
60% para el afio 2030.

La “Agenda 2030 Transformando Colombia”,
interpretada de manera sistematica, entiende que el
alcance de estos objetivos se extiende a la colaboracion
armonica entre el sector publico y el sector privado;
asi, ademas del crecimiento econdmico, es posible
atender otros objetivos como el numero 16, en el cual
se pretende mejorar la confianza institucional a la par
de la reduccion de la corrupcion, requiriendo para
ello contar con instituciones solidas, transparentes
y eficaces, en especial, en materia de contratacion
publica, promoviendo y haciendo efectiva la libre
concurrencia y la igualdad material, para que se
generen iguales oportunidades en la oferta de bienes y
servicios objeto de contratacion.

En el ambito interno, la Ley 590 de 2000 “Por
la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequenias y medianas
empresas”, establece en su articulo 2° la definicion de
empresa, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. <Articulo modificado
por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Para todos los efectos, se
entiende por empresa, toda unidad de explotacion
economica, realizada por personanatural o juridica, en
actividades agropecuarias, industriales, comerciales
o de servicios, en el area rural o urbana. Para la
clasificacion por tamanio empresarial, entiendase
micro, pequenia, mediana y gran empresa, se podra
utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.

2. Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el
Gobierno nacional a las micro, pequerias y medianas
empresas el criterio determinante sera el valor de
ventas brutas anuales”.

Asi, mediante el Decreto nimero 957 de 2019
que modificéd el Decreto nimero 1074 de 2015, se
establecid como criterio exclusivo para la clasificacion
del tamafio empresarial, los ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa. Para el
caso de las microempresas, son determinadas como
tal, aquellas que en el sector manufacturero presenten
ingresos anuales inferiores o iguales a 23.563 UVT; en
el sector servicios inferiores o iguales a 32.988 UVT;
y en el sector comercio inferiores o iguales a 44.769
UVT.

La misma norma en su articulo 12 consagra los
deberes a cargo de las entidades del Estado, los
patrimonios autdnomos constituidos por estas y los
particulares que ejecutan recursos publicos, respecto
de la promocion del acceso de las Mipymes al mercado
de compras publicas.

Dentro de estos deberes se encuentra el analisis del
sector para identificar las Mipymes que podrian ser
potenciales proveedoras para facilitar su participacion
al proceso de contratacion; el desarrollo de programas
de aplicacion de la normativa del sistema de compra
publica, con énfasis en los incentivos y el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -en adelante
Secop-; la promocion e incremento respecto de su
presupuesto de las Mipymes como proveedoras de
bienes y servicios que se demanden; la preferencia
de estas empresas nacionales en condiciones de
igual precio, calidad y capacidad de suministro; y la
promocion de la division del proceso de contratacion
en lotes o segmentos que faciliten la participacion de
las Mipymes en estos.

Respecto de los recursos destinados para promover
el crecimiento de estas empresas, a través del articulo
46 de la Ley 2069 de 2020 se unific6 en un solo
patrimonio auténomo el Fondo de Modernizacion
e Innovacion para las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial
creados por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, el
cual se denomina iNNpulsa Colombia.

La agencia de emprendimiento e innovacion
del Gobierno nacional iNNpulsa Colombia serd la
encargada de ejecutar los programas, instrumentos
y recursos para el emprendimiento y desarrollo
empresarial con ¢énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais, teniendo en cuenta
para tal efecto que todas las sociedades y entidades
que integran la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional con competencia y funciones para
ejecutar los programas sefalados, deberan trasladarlos
o ejecutarlos a través de iNNpulsa Colombia.

Los recursos que integran el patrimonio autbnomo
provienen del Presupuesto General de la Nacion;
aportes de sociedades y entidades que integran la
rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional,
entidades territoriales o por particulares a través de
convenios o transferencias; donaciones; aportes de
cooperacion nacional e internacional; rendimientos
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financieros generados por los recursos entregados;
dividendos decretados en favor de la Nacion por
la Asamblea General de Accionistas del Banco de
Comercio Exterior (Bancoldex), previa autorizacion
del Conpes y todos aquellos demés recursos que
obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Este patrimonio autdnomo, de conformidad con los
datos entregados para el CAF - Banco de Desarrollo
de América Latina, tuvo como presupuesto para el afio
2014 la cifra de US$38,6 millones en ingresos.

Respecto del componente de capacitacion y
formacion, iNNpulsa Colombia oferta diferentes
cursos para emprendedores del pais con cerca de
50.000 cupos, sobre marketing, planeacion estratégica,
gestion financiera, innovacion, publicidad, comercio
electronico, entre otros (iNNpulsa, 2021).

Adicionalmente, en el marco de desarrollo
empresarial colombiano dispone de otras tres
instituciones que, de conformidad con sus propias
normas de creacion, administran sus recursos a la par
de iNNpulsa Colombia. Dichas instituciones o fondos
corresponden a, primero, los programas misionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) destacandose
el Fondo Emprender Sena; segundo, el patrimonio
autonomo creado mediante el Decreto Legislativo
nuamero 810 de 2020 denominado “Fondo Mujer
Emprende” 'y, tercero, el Patrimonio Auténomo
Colombia Productiva creado en el articulo 50 de la
Ley 1450 de 2011; todos ellos integran arménicamente
la estrategia del Estado colombiano para obtener el
desarrollo y consolidacion de las Mipyme.

A su vez, la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” se
expidid con el fin de fomentar el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, en aras de cumplir con los fines esenciales
del Estado. En este sentido, a partir del articulo 30
al 36, la norma estableci6 medidas especiales de
contratacion, para que las Mipyme puedan acceder al
mercado de compras publicas.

En cuanto a la contratacion de minima cuantia, se
modificéd el numeral 5 del articulo 2° de 1a Ley 1150 de
2007, en los siguientes términos:

“Articulo  30. Mipymes y minima cuantia.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

5)  Contratacion minima cuantia. La contratacion
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto,
se efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término
no inferior a un dia habil, en la cual se senalara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal

fin, asi como las condiciones técnicas exigidas,

b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad  seleccionard, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituye para todos los efectos el contrato

celebrado, con base en lo cual se efectuarda el respectivo
registro presupuestal.

Paragrafo  1°.  Las  particularidades  del
procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones
a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de “gran almacén” senalada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinardn en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno nacional.

Pardgrafo 2°. La contratacion a que se refiere el
presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicarad lo previsto en la Ley 816 de
2003

De acuerdo con lo anterior, el articulo 31 de la
norma analizada indica la posibilidad que tienen las
entidades estatales de incluir en los documentos del
proceso, requisitos diferenciales en funcion del tamafio
de la empresa con el fin de promover el acceso de las
Mipyme al mercado de compras publicas.

El articulo 34 modificé el articulo 12 de la Ley 1150
de 2007 creando un mecanismo afirmativo en pro de
las Mipyme para asegurar su acceso al mercado de las
compras publicas. En este articulo se establecido que
el Gobierno nacional debia definir las condiciones
y montos para que, en desarrollo de los procesos de
contratacion, las entidades del Estado, los patrimonios
autébnomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de
estas empresas “‘convocatorias limitadas a estas en las
que, previo a la Resolucion de apertura del proceso
respectivo, se haya manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme”.

En cumplimiento a la disposicién anterior, se
expidi6 el Decreto numero 1860 de 2021 “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto numero 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones”, el cual, en su articulo
2.2.1.2.1.5.2. consigna el procedimiento para la
contratacion de minima cuantia.

Asi, del numeral 1 de la norma precitada, es posible
determinar que es facultativo de la entidad estatal
exigir la acreditacion de experiencia por parte de los
oferentes, asi como la capacidad financiera minima;
mientras que de los numerales tercero y cuarto se
destaca el procedimiento aplicable en el caso de la
participacion de las Mipyme en la contratacion de
minima cuantia:

3. La invitacion se publicara por un término
no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y
formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas.
De conformidad con el paragrafo del presente
articulo, dentro del mismo término para
formular observaciones se podran presentar
las solicitudes para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas.
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4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en
la invitacion que deberd tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo.
Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la
Entidad Estatal responderd las observaciones
de que trata el numeral anterior. ii) El término
hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la
fecha y hora prevista para la presentacion
de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad
a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso; en
todo caso, las adendas se publicarin en el
horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto numero 1082 de 2015. iii) El
momento en que publicara un aviso en el
Secop precisando si el proceso efectivamente
se limito a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual
los proponentes podran presentar sus ofertas,
el cual serd de minimo un (1) dia habil luego
de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme”.

Ahora, de lamano con la Ley de Emprendimiento, es
pertinente resaltarla Ley 1429 de 2010 de formalizacion
y generacion de empleo que busca instaurar incentivos
a favor de las empresas que se encuentran en su etapa
inicial, con el proposito de aumentar los beneficios de
la formalizacion y fomentar la creacion de empleos en
el pais y la Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil.

En lo que respecta al &mbito normativo, se destaca
laLey 1834 de 2017 “Por medio de la cual se fomenta
la economia creativa Ley Naranja”, la cual tiene por
objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas en el pais, como aquellas
que generan valor por sus bienes y servicios que se
fundamentan en la propiedad intelectual.

De este modo, el articulo 2° establece que las
industrias creativas pueden comprender “los sectores
editoriales, audiovisuales, fonogrdficos, de artes
visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo
y patrimonio cultural material e inmaterial, de
educacion artistica y cultural, de diserio, publicidad,
contenidos multimedia, software de contenidos y
servicios audiovisuales interactivos, moda, agencias
de noticias y servicios de informacion, y educacion
creativa”.

A su vez, sobre la estrategia para la gestion publica
que pretende promover la aplicacion de la anterior ley,
el articulo 5° de la norma indica que se coordinara la
gestion administrativa en aras de involucrar al sector
publico y mixto, permitiendo articular los postulados
de la Economia Creativa.

El marco normativo establecido guarda plena
coherencia con la concrecion del Estado Social
de Derecho fundado, entre otros principios, en la
prevalencia del interés general. El articulo 2° Superior
establece que es fin esencial del Estado garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes. Por
su parte, el articulo 209 Superior indica que la funcion
administrativa esta al servicio del interés general y
se desarrolla con fundamento en “los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”.

Con base en estas disposiciones, la Corte
Constitucional ha ligado la actividad contractual
al cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho.

Al respecto, la Sentencia C-499 de 1992 senala
que el objeto de la contratacion publica no es otro
que el de concretar los fines esenciales del Estado de
forma eficaz y armonica a través de la adquisicion de
bienes o servicios. Asi, nuestra Carta Politica permite
el desarrollo empresarial y la libertad econdmica a
partir de los articulos 333 y 334, en el escenario de la
contratacion publica.

La contratacion estatal se rige entonces, entre otros,
por los principios de igualdad y concurrencia; este
ultimo, pretende reafirmar la posibilidad de acceder,
formular ofertas e intervenir en la celebracion de
contratos con la administracion publica; sin embargo,
este principio no es absoluto, por cuanto encuentra
mas o menos limitaciones que deben ser razonables y
proporcionadas para efectos de realzar la prevalencia
del interés general y el cumplimiento de los fines
del Estado. La concurrencia es entonces un inicio de
igualdad; no obstante, encuentra complemento en este
ultimo principio.

El principio de igualdad supone un deber de
obligatorio cumplimiento para todas las autoridades
y, en especial, para el legislador cuando configura el
derecho y fija las directrices necesarias para estructurar
las politicas publicas, debido a que es una regla de
justicia elemental y se proyecta para definir la forma
de Estado, a voces de la Corte Constitucional.

Laigualdad a su vez es un derecho subjetivo que se
concreta en deberes de abstencion como la prohibicion
de la discriminacion y en obligaciones de accion como
la consagracion de tratos favorables o diferenciales,
pero no por ello discriminatorios per se, sobre
aquellas circunstancias en las cuales existen supuestos
diferentes, concretindose asi la igualdad material,
permitida por la Constitucion Politica y, de acuerdo
con las Sentencias C-530 de 1993 y C-042 de 2003
de la Corte Constitucional, el trato desigual de sujetos
iguales solo se ajusta a los postulados superiores si la
medida se concibe como un mecanismo objetivo y
razonable para promover la igualdad real y efectiva.

El principio a la igualdad y el derecho subjetivo
a la no discriminacion, también se imponen en la
contratacion administrativa, no solo respecto del
legislador en el disefio de las normas generales de
acceso a la funcion administrativa, sino también frente
a la administracion en los procesos de seleccion y
adjudicacion de los contratos estatales en concreto.

En concordancia con lo anterior, en Sentencia C-862
de 2008 la Corte sefnal6 que el principio de igualdad en
la contratacion administrativa puede concretarse, entre
otras, en las siguientes reglas:

“1) todos los interesados tienen el derecho a
ubicarse en igualdad de condiciones para acceder a
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la contratacion administrativa, ii) todas las personas
tienen derecho a gozar de las mismas oportunidades
paraparticiparenprocesos de seleccion de contratistas,
iii) los pliegos de condiciones, los términos de referencia
para la escogencia de los contratistas y las normas de
seleccion deben diseniarse de tal manera que logren
la igualdad entre los proponentes, iv) el deber de
seleccion objetiva del contratista impone evaluacion
entre iguales y la escogencia del mejor candidato o
proponente y, v) los criterios de seleccion objetiva del
contratista y de favorabilidad de las ofertas no excluye
el disefio de medidas de discriminacion positiva o
acciones afirmativas en beneficio de grupos sociales
tradicionalmente discriminados”.

Demaneraqueladiferenciadetratoenlacontratacion
estatal se encuentra sustentada en el principio y derecho
de igualdad material, reafirmando la efectividad de los
derechos y principios constitucionales, sin dejar de lado
la prevalencia del interés general; bajo esa premisa,
garantizar el acceso en igualdad de condiciones para
el caso de los microempresarios, permite la concrecion
de la libre competencia entre personas con iguales
capacidades de oferta, recursos, capacidad técnica e
incluso experiencia y, particularmente, sin alterar el
criterio de seleccion de los mismos.

El principio de igualdad implica el derecho de
las personas a acceder y participar en un proceso de
contratacion teniendo idénticas oportunidades -como
concrecion de la igualdad material- e igualmente,
recibiendo el mismo trato- reflejo de igualdad formal-,
puesto que la administracion no puede beneficiar, ya
sea por accion o por omision, a uno o determinado
grupo de interesados quienes participan en dicho
proceso.

Para aterrizar las disposiciones legales a la
contratacion de minima cuantia y a la posibilidad con
la que cuentan las Mipyme de limitar dicho proceso
unicamente a este tipo de empresas, se tiene que la
entidad Colombia Compra Eficiente informo que del 1°
de octubre de 2021 al 31 de mayo de 2022 se iniciaron,
a través del Secop I, 54.481 procesos de contratacion
de minima cuantia; y, mediante el Secop II, un total de
54.770.

Si bien Colombia Compra Eficiente no puede
determinar cuantos de estos procesos -en el mismo
periodo- se han limitado a Mipyme, si contamos con
los ejemplos de entidades como la Alcaldia Mayor
de Bogot4, la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), la Gobernacion de Narifio, el Departamento
de Planeacion, la Defensoria del Pueblo y la Alcaldia
de Pasto, donde tnicamente en estas dos entidades se
limit6 el proceso a estas empresas, en una cantidad de
una y dos convocatorias respectivamente; mientras que
entidades como la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y la Alcaldia de Cali, han limitado
47 y 15 procesos de contratacion de minima cuantia a
Mipymes, respectivamente.

De otro lado, direccionados hacia el ambito
empresarial, la creacion de empresas en Colombia ha
tenido un comportamiento muy positivo; asi lo informo
Confecamaras, donde entre enero y septiembre de
2021 se crearon en el pais 251.008 nuevas empresas,
16,6% mas que en el mismo periodo de 2020, cuando

la cifra fue de 215.252 unidades productivas. Del
total de empresas nuevas registradas, informé que el
75,1% corresponden a personas naturales y 24,9%
a sociedades; cifras que se desprenden del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), el cual recoge
informacion de las 57 Camaras de Comercio del pais.

Por su parte, la agencia de emprendimiento e
innovacion del Gobierno nacional -iNNpulsa-,
se ha referido al mas reciente estudio del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) Colombia, el cual
destaca los resultados de la valoracion de la actividad
emprendedora del pais, resaltando el aumento de la
tasa de actividad emprendedora (en adelante TEA). El
referido estudio, establece el proceso del emprendedor,
el cual consta de las etapas de concepcion, nacimiento
y persistencia, ubicandose el indicador TEA en la
sumatoria de los emprendedores nacientes y nuevos,
es decir, personas con su negocio o empresa pagando
cualquier tipo de remuneracion a empleados y/o
propietarios durante menos de 42 meses.

Si bien el balance del indicador TEA es positivo
para Colombia, pasando de 22,3% en 2019 a 31,1%
en 2020, llama la atencion que el mismo estudio frente
a emprendedores establecidos en el pais, informa que
se encuentra por debajo de los grupos de economias
comparadas, presentando una tendencia decreciente, lo
que significa el deber del gobierno respecto de fortalecer
los mecanismos de apoyo para los empresarios nuevos
que surgen en el pais, que trae consigo la generacion de
empleo y el crecimiento de la economia.

Pese a las cifras y datos anteriores, Confecamaras
dispone de la informacion atinente al niimero de
empresas canceladas en el periodo 2019-2022.
Asi, en el ano 2019 se cancelo el registro mercantil
de 206.466 personas naturales y 14.913 personas
juridicas; en el afio 2020, los datos corresponden a
176.340 y 10.853, respectivamente; para el afio 2021
las cifras ascendieron a 190.551 frente a las personas
naturales y 13.968 frente a las personas juridicas; v,
finalmente, hasta mayo de 2022, se han presentado en
el pais 159.782 cancelaciones del registro mercantil de
personas naturales y 5.231 de personas juridicas.

Estos nlimeros permiten analizar el contexto de la
pandemia generado por el COVID-19 y el impacto
que la misma generd sobre las Mipyme. La Oficina
de la Organizacion Internacional del Trabajo (2020)
determind que, en junio del ano 2020, “ocho de cada
diez micro, pequerias y medianas empresas tuvieron
una disminucion de mas de 25% en sus ventas respecto
a junio del ario anterior, y cuatro de cada diez Mipymes
tuvieron que cancelar contratos como consecuencia de
la crisis causada por la COVID-19".

Igualmente, 1a Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas - ACOPI (2021)
de la mano de diferentes equipos de investigacion,
realizo un estudio sobre el impacto de la pandemia por
COVID-19 sobre las Mipyme en nuestro pais. De las
1.342 empresas analizadas, se arrojo una disminucién
de las ventas en un -44,0%: “las microempresas fueron
las mas afectadas en sus ventas entre el 2019 y el 2020
con un neto o saldo de evolucion del -57,0%, seguidas
de las pequerias con un -49,7% y las medianas con
un -39,7%". En el mismo sentido, se concluyod que
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las empresas jovenes se vieron mas afectadas por la
pandemia que las maduras, presentando un nivel de
ventas de -55,1% y -48,2%, respectivamente.

De lo anterior se evidencia la necesidad que motiva
la presente iniciativa legislativa, debido a que en
la actualidad no existe en el ordenamiento juridico
colombiano, una norma que otorgue mecanismos
de apoyo para los emprendedores establecidos en el
pais, como si ocurre con las empresas constituidas
como Mipymes; aunado al contexto pospandemia que
requiere de la voluntad legislativa para conjurar los
efectos de la misma en las empresas.

En este orden de ideas, el numeral 5, del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020, la cual establece las reglas de
la modalidad de seleccion de minima cuantia, solo para
las Mipyme o establecimientos que correspondan a la
definicion de “gran almacén”, se ha establecido que
puedan existir particularidades a los procedimientos ya
previstos.

Bajo este escenario, los emprendedores, que caben
en la definicion de microempresarios, se revisten solo
de la posibilidad facultativa que tienen las entidades
gubernamentales, en la contratacién de minima cuantia,
de no exigir experiencia en la invitacion publica bajo
esta modalidad de seleccion, en la cual, se ha podido
constatar que dichas entidades casi siempre la solicitan,
impidiendo que los emprendedores establecidos en
el pais logren contratar con el Estado y, de manera
directa, logren perdurar en el tiempo, restringiendo asi,
un aumento en el indice de empleo y en el crecimiento
economico de las regiones.

Es por ello que la reflexion que motiva esta
iniciativa legislativa recae sobre la cuestion acerca
de, si bien las entidades publicas en la modalidad de
contratacion de minima cuantia se ven revestidas de la
posibilidad -facultativa- de exigir experiencia o no en
las invitaciones publicas, y aun asi en la mayoria de los
casos la solicitan, surge el siguiente interrogante ;por
qué no disponer de un porcentaje en concordancia con
los contratos de minima cuantia celebrados en relacion
con el ario inmediatamente anterior de cada entidad,
donde necesariamente no se exija experiencia y se
pueda limitar a microempresarios, a fin de favorecer
la supervivencia de emprendedores establecidos?

Los emprendedores establecidos, al igual que las
Mipyme, deben gozar de un tratamiento especial con
normas que no sean facultativas para las entidades
en relacion a si se convocan invitaciones solicitando
experiencia 0 no en la modalidad de contratacion
de minima cuantia; por el contrario, el instrumento
normativo debe ser claro y efectivo para brindar
garantias a los emprendimientos establecidos, con
el proposito de que puedan contratar con el Estado y
logren con esta medida perdurar en el tiempo.

Con fundamento en los motivos sefalados y en
la necesidad que tienen los microempresarios sin
previa experiencia contratando con el Estado de
participar en las invitaciones publicas en la modalidad
de contratacion de minima cuantia, se presenta esta
iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica
para su aprobacion y posterior sancion presidencial.

III. CONSIDERACION DE LOS PONENTES:

De la exposicion de motivos se tiene que, las
entidades publicas del orden nacional, departamental
y municipal ofertardan el 20% de los procesos de
contratacion de minima cuantia a microempresarios
que tengan un tiempo de formalizados de, por lo
menos, doce (12) meses, y un tiempo maximo de
cuarentay dos (42) meses a la presentacion de la oferta.
En la invitacion publica no se exigira la acreditacion de
experiencia.

Asi las cosas, los ponentes reconocen la necesidad
y pertinencia de la iniciativa legislativa, toda vez
que necesitamos adoptar medidas que garanticen de
forma contundente y no facultativa, la participacion de
nuestros emprendedores en la contratacion publica, en
el entendido que exigirles acreditacion de experiencia
es si bien no es el tnico obstaculo, si uno de los mas
dificiles de superar. Sin embargo, consideramos
que es una medida que no solo debe beneficiar a los
microempresarios, en el entendido que segtin estudio de
la Fundacion para el Analisis Estratégico y Desarrollo
de la Pequefia y Mediana Empresa —-FAEDPYME,
se demuestra que no solo las microempresas sino
en general las Mipyme, enfrentan considerables
dificultades para acceder a la contratacion publica en
Colombia, concluyendo que:

*  En Colombia segun cifras del Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE), y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las
camaras de comercio, las Mipymes generan el 67% del
empleo y el 28% del PIB nacional (Dinero, 2016), por
lo que se constituyen en actores de gran importancia
para la economia y el bienestar social (Aguilera, Avila,
& Solano, 2017).

*  Encelcitado estudio se evidencia que el 48,4%
de las empresas son micro, el 37% pequefias y el 14,6%
medianas.

*  Solo el 26,3% de las Mipymes colombianas,
cuentan con inscripcion en el RUP y solo el 17,7%
de ellas, reconocen un uso del Secop II. A pesar del
bajo nivel de preparacion descrito, el 50,9% de las
Mipymes se mostraron significativamente interesadas
en participar de las Compras Publicas.

*  No obstante, el 15,5% de las empresas han
participado durante los dos tltimos afios en licitaciones
publicas, y un 22,2% han tenido contratos.

*  También se evidencié que los factores que
desestimulan el interés de las Mipymes son:

a) La presuncion de baja transparencia en dichos
tramites (62.6% de los no interesados consideran esto);

b) La percepcion de complejidad, altos costos y
largo tiempo que requieren (51,9% de ellos);

c¢) El desconocimiento total de los procesos
relacionados (27,6%);

d) Considerar que el Estado es un mal pagador
y que no se tiene suficiente capacidad financiera para
participar en estos procesos (ambos con 44,5%);

e) La percepcion de que sus productos/servicios
no estan atn aptos para este mercado (31,3%), que no
tienen: la capacidad comercial (30,1%) y la capacidad
productiva (27,7%) para ello.

Se puede adicionar a lo mencionado que a pesar
de que varias politicas y normas publicas hablan de
la importancia y hasta la obligatoriedad de que las
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Mipymes tengan acceso a las Compras Publicas, no hay
claramente definido un porcentaje minimo para ello,
con lo cual dichas intenciones pueden ser satisfechas
con participaciones bajas y esporadicas.

Considerando los ponentes que, si se oferta un
porcentaje claro de la contratacion de minima cuantia
para Mipymes y no solo para las microempresas, no
solo se promueve la participacion de las mismas, sino
aln mas se garantiza sus posibilidades de crecer y
mantener su aporte econémico y social.

Por otro lado es pertinente argumentar que si
bien las microempresas se encuentran es desventaja
econdomica con las pequefias y medianas empresas,
debemos aunar esfuerzos no solo en impulsar el
crecimiento de microempresarios, sino también en
evitar que las pequefias y medianas empresas se
encuentren en desventajas que impidan su participacion
en las compras publicas, pues al monto de competir
en un proceso contractual con una grande empresa, la
capacidad financiera y la acreditacion de experiencia
las pondran en gran desventaja. En el mismo sentido
se recuerda que en la contratacion de minima cuantia
el criterio mas preponderante es la propuesta con el
menor precio.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, disposicion por medio
de la cual se le imparte a los autores y ponentes la
obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto de ley, nos
permitimos expresar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista. Sobre este punto, la
Ley 2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision;

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general, comiin
a todos, resultaria que los Congresistas, todos ellos,
en todos los casos, se encontrarian en situacion de
conflicto. La situacion de conflicto resulta, pues, del
asunto o materia de que se trate, de las particulares
circunstancias del Congresista o su conyuge o

compafiero o compaiiera permanente, sus parientes o
sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...siel interés se confunde con el que asiste a todas
las personas o a la comunidad en general, en igualdad
de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso
estaria actuando en interés de la colectividad y no en
el suyo propio”!.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que
frente al proyecto de ley objeto de estudio, ninguno de
los Congresistas se encuentra en conflicto de intereses
toda vez, que el proyecto no genera un beneficio
particular y directo.

Lo anterior tiene base en el enunciado normativo
que se desprende del literal a) del inciso segundo del
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, la cual expresa:

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir,
cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores. (Negrillas
propias).

En la misma linea, la Corte Constitucional en
Sentencia C-1056/12 ha argumentado en lo que atafie
especificamente a la situacion de los miembros del
Congreso, que de conformidad con el numeral 1 del
articulo 183 de la Constitucion, para que se hagan
acreedores a la pérdida de investidura, se ha requerido
la presencia de cuatro elementos, unos objetivos y
otros subjetivos, a saber:

“(...) 1) La participacion efectiva del parlamentario
en el procedimiento legislativo o en los mecanismos
de control; 2) la existencia cierta y demostrable, que
de la aprobacion de una determinada ley se derivan
beneficios morales o econdomicos para el Congresista,
sus familiares o sus socios; 3) que el beneficio

que persiga o se obtenga con la ley no puede

ser catalogado como general, sino de caricter
particular, y 4) que el Congresista tenga la intencion

de beneficiar a sus familiares, a sus socios o a si
mismo”(...). (Subrayado fuera de texto).

En este caso, y como se desprende del articulado,
se considera que no existe la identificacion plena de
un interés particular que esté estrechamente ligado
a la literalidad de la norma que se pretende aprobar,
maxime que el beneficio que se pretende mediante
este proyecto es para todas las Mipymes, y no a unas
de caracteristicas especiales o de condiciones unicas
o especificas que si generarian un conflicto de interés
por la particularidad del objeto normativo a beneficiar.

Ahorabien, es importante destacar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluar su circunstancia particular respecto
a la materia del proyecto de ley, de conformidad con lo
establecido en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 y la
jurisprudencia que ha dado alcances interpretativos a la
norma precitada.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, Radicado
numero FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Tere-
sa Bricefio de Valencia).
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

“POR

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIO-
NA ELARTICULO 2° DE LA LEY 1150 DE
20077

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 e incluyase al numeral 5, tosparagrafos
tereero-y-cuarto, el cual quedara asi:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contra-
tacion directa, con base en las siguientes reglas:

5. Contratacion minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.
El nuevo texto es el siguiente:> La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se senalara el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

c¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Paragrafo 1°. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la defi-
nicién de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran
en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en ¢l contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley
816 de 2003.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal, y las entidades
territoriales habilitaran, del 100% de sus procesos de contratacion de minima cuantia, con respecto de
los contratos celebrados por dicha modalidad en el afio inmediatamente anterior, el 20% de los mismos
sin requerir en su invitacion publica la acreditacion de experiencia a los microempresarios que tengan
un tiempo de formalizados de, por lo menos, doce (12) meses, y un tiempo maximo de cuarenta y dos
(42) meses a la presentacion de la oferta, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

Paragrafo 4°. En el caso contemplado en el paragrafo 3° del articulo 2° de la presente ley, la entidad
debera limitar el proceso de contratacion solo a los microempresarios que tengan un tiempo de for-
malizados de, por lo menos, doce (12) meses, y un tiempo maximo de cuarenta y dos (42) meses a la
presentacion de la oferta, que ademas acrediten haber participado en un curso en educacion financiera
a través de iNNpulsa Colombia o la entidad publica o territorial que lo oferte; en concordancia con el
procedimiento reglado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021 y demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

Asi mismo, la entidad velara porque el microempresario persona natural o sociedad, no pueda ser
adjudicatario de mas de dos procesos de contratacion de minima cuantia celebrados a través de este
tramite, para lo cual, en el caso de esta Gltima, verificara los socios de la misma a través de sus estatutos
o libro correspondiente.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y munici-
pal, ylas—entidades—territortales—habilitaran
del 100% de sus procesos de contratacion de
minima cuantia, een respecto de los contra-
tos celebrados por dicha modalidad en el afio
inmediatamente anterior, el 20% de los mis-
mos sin requerir en su invitacion publica la
acreditacion de experiencia a las Mipymes
que tengan un tiempo de formalizados de,
por lo menos, doce (12) meses, y un tiempo
maximo de cuarenta y dos (42) meses a la
presentacion de la oferta, para lo cual debe-
ran presentar el certificado expedido por la
camara de comercio o por la autoridad que
sea competente para dicha acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el presente
paragrafo, deberan acreditar la participa-
cion en un curso en educacion financiera,
habilitado en iNNpulsa Colombia o enti-
dad publica o privada que lo oferte.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 e incluyase el paragrafo cuarto, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Promocion del desarrollo en la contratacion publica. <Articulo modificado por el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno nacional definira las condiciones y
los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la
resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2)
Mipyme.

Asi mismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes
y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdomicas requeridas
en el proceso de contratacion

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecu-
cion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de
especial proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento; siempre que se garan-
ticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo 1°. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer inciso, las en-
tidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito municipal
o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la Ley 1150 de 2007, para que
las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar
como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la cama-
ra de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y los
contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 4°. Cuando concurra la manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mipymes con
la de los microempresarios que tengan un tiempo de formalizados de, por 1o menos, doce (12) meses,
y un tiempo maximo de cuarenta y dos (42) meses a la presentacion de la oferta de que trata el para-
grafo 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se preferira limitar el proceso de contratacion a estos
ultimos si la entidad no ha agotado el porcentaje de procesos de contratacion de minima cuantia que
debe habilitar de conformidad al referido paragrafo.

Se elimina.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION 1150 de 2007 para garantizar el primer contrato

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Cordiaimente,
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia positiva
y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 048 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley

LIBARDO CRUZ CASADO-C
sentanfe ala Cdmara

con el Estado a los emprendedores establecidos.

|

\N\/

B,R’o MARTINEZ SANCHEZ
te ala Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1150 de
2007.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
2° dela Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal,
habilitaran del 100% de sus procesos de
contrataciéon de minima cuantia, respecto de los
contratos celebrados por dicha modalidad en el afio
inmediatamente anterior, el 20% de los mismos sin
requerir en su invitacion publica la acreditacion de
experiencia a las Mipymes que tengan un tiempo
de formalizados de, por lo menos, doce (12) meses,
y un tiempo maximo de cuarenta y dos (42) meses-
a la presentacion de la oferta, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la camara de
comercio o por la autoridad que sea competente para
dicha acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el presente
paragrafo, deberan acreditar la participacion en
un curso en educacidén financiera, habilitado en
iNNpulsa Colombia o entidad ptblica o privada que
lo oferte.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
i f:. 'ﬁ .--\-. [
S ; ALY (_ .
:,r;_ = 'L_:' - f -j.
II -l _. i }}I{l | |

Lis 1:|-c: r:rr.hr CASADO -C
wZ'f

abarite ||"1|=_l a ko Caman

[JOasE Mwmn MA.HIPIE 3
.,E-lpre n1n a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para fortalecer la cobertura a la vivienda French
NO VIS y se dictan otras disposiciones.

Con el d&nimo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo.

Objeto del proyecto .
Exposicion de motivos

3.1. Antecedentes del programa de vivienda
FRECH NO VIS

3.2 El segmento NO VIS o segmento medio

3.3 Breve contexto de los sectores afines a la
politica de subsidios de vivienda

3.4 Las utilidades de los bancos y su
responsabilidad social para conceder los
beneficios

3.5 Constructoras

3.6 La proteccion del derecho a la vivienda del
segmento medio. Clase media.

El problema legislativo a resolver.
Justificacion.

Fundamentos juridicos.

Nk

Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses.

Impacto fiscal.

o oo

Consideraciones finales de los ponentes.
10. Pliego de modificaciones.

11. Proposicion.

12. Texto propuesto.

1. ANTECEDENTES Y
LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 124 de 2022 Cémara
fue radicado en el Congreso de la Republica el 10 de
agosto de 2022, es de iniciativa parlamentaria y fue
suscrito por los siguientes Congresistas:

TRAMITE

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis, honorable Representante Héctor David
Chaparro, honorable Representante Alexander
Harley Bermudez Lasso, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon, honorable Representante
Hugo Alfonso Archila Sudrez, honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa y
honorable Representante Dolcey Oscar Torres
Romero.

En virtud de lo consagrado en la Ley 3* de 1992
y considerando la tematica que busca regular la
iniciativa legislativa, el expediente se remitido a
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, donde su Mesa
Directiva, mediante Oficio CSCP 3.7-784-2022 con
fecha del 15 de septiembre de 2022 y notificado el
19 de septiembre de la misma anualidad, realizo
la designacion como Ponentes a los honorables
Representantes German Rogelio Rozo Anis y Jorge
Alexander Quevedo Herrera, para que rindieran
informe de ponencia para primer debate.

En el marco del procedimiento legislativo
adelantado, el dia 19 de septiembre de 2022 se
elevaron solicitudes de conceptos al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de que se
pronuncien frente al alcance de las normas que aqui
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se proponen, sin que a la fecha se haya recibido
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Igualmente, el dia 26 de octubre del presente afo,
se llevo a cabo una mesa de trabajo entre los ponentes
y funcionarios técnicos la Direccion del Sistema
Habitacional del Viceministerio de Vivienda, con
el fin de revisar las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley y en la que nos dieron a conocer que
habian radicado el Concepto 202EE0096362 del 28
de septiembre de 2022.

En dicho concepto, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio sostuvo, entre otras cosas, que
existe una confusion entre la denominacion del
“subsidio familiar de vivienda y la cobertura a la tasa
de interés”. Manifestod que “los dos beneficios tienen
como finalidad promover condiciones que se vean
representadas en la adquisicion de una vivienda vy,
con ello, en la reduccion del déficit habitacional, su
naturaleza juridica no es la misma”.

Anadio que, “de la redaccion prevista en la
mencionada disposicion legal es posible identificar
que el beneficio que se otorga a través del Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria (FRECH) no es un subsidio de vivienda,
esuna cobertura alatasa de interés, y es por estarazon
que se puede aplicar sobre soluciones habitacionales
que sobrepasen el limite de la vivienda de interés
social (NO VIS)”.

Observaciones que seran acogidas, pero con
las salvedades que realizaremos los ponentes en
capitulos posteriores.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer
alternativas para fortalecer y dinamizar el programa
de subsidio de vivienda FRECH NO VIS en el
segmento medio donde se aplica y, continuar
impulsando la financiacién de vivienda nueva de
clase media e impactar el crecimiento econdmico
del pais.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta ante el
Congreso de la Republica, con fundamento en el
articulo 150 superior, estd enmarcado dentro de la
politica publica de vivienda que se viene liderando
desde el Gobierno nacional a través del programa
de Vivienda FRECH NO VIS, cuyo soporte
presupuestal esta en el Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Republica.

3.1 Antecedentes del Programa de Vivienda
FRECH NO VIS

El programa hace parte del paquete de medidas
que desde antes del afio 2012 se adoptaron dentro
del marco del segundo Programa de Impulso de la
Productividad y el Empleo en Colombia (PIPE 2.0),
el cual implementaba los subsidios a la tasa de interés
para compra de vivienda nueva de estratos 3 y 4, para
ese momento, con un precio comprendido entre $79,5
millones y $197,4 millones, independientemente

de los ingresos de la familia que lo solicite o que
ya cuente con una vivienda propia, y comprometia
recursos por el orden de los $450.000 millones
que financiaron un total de 32.000 créditos. Desde
entonces se dijo que este programa se convertia en la
oportunidad de oro para las familias de clase media
que desean adquirir vivienda nueva.

Desde los analisis y seguimientos que se
le hicieron desde entonces al programa, se
evidencia la relacion directa entre el incentivo y la
comercializacion de unidades de vivienda nueva. La
Camara Colombiana de la Construccion - Camacol,
en el afio 2011, asegurd que cuando los recursos del
Gobierno destinados al subsidio se agotaron, las
ventas de vivienda cayeron, en promedio, 25%, por
ello la directiva gremial insisti6 en la necesidad de
mantener el subsidio a la tasa y de reglamentarlo
para que quedara de manera permanente, como
habia anunciado el Gobierno nacional de entonces.
Se necesitaba la reglamentacion porque era real el
impacto en las ventas de vivienda, tanto, que en el
afio completo (2011) crecieron 15%, frente a 2010,
es decir, 113.000 unidades colocadas!.

Durante buena parte del periodo de gobierno
2010-2018, sobre todo en los primeros afios de
la crisis originada por la caida de los precios del
petroleo, la construccion, que tuvo un crecimiento
promedio de 6,8% entre 2011 y 2017, fue el gran
motor de la economia y del empleo, y estuvo
impulsada por los programas del Gobierno.

“La dinamica de los subsidios dirigidos a la
cuota inicial de las viviendas y a la tasa de interés
de los créditos jugo6 un papel preponderante. De un
total de 390.000 desembolsos que se realizaron en
2017, practicamente 61% contaron con recursos
complementarios de la mano de programas del

Gobierno™?.

Las senales de recuperacion para 2018 fueron
claras. En primer lugar, la cartera hipotecaria no
dejo de crecer, al punto que cerr6 2017 en $55,78
billones (+7,7% frente a 2016), de acuerdo con
cifras del DANE.

3.2 El segmento NO VIS o segmento medio

Para diciembre de 2018 se expidio la Resolucion
nimero 4929, norma que modificd la Resolucion
numero 0201 de 2016, que a su vez fue modificada
por la Resolucién niimero 2758 de 2017, relacionada
con la cobertura de la tasa de interés del Programa
FRECH NO VIS. La medida dejaba sin subsidio
para el 2019 de las viviendas urbanas nuevas en el
rango comprendido entre los 135 salarios minimos
mensuales vigentes a los 435 salarios minimos
mensuales vigentes. La decision se tomd en un
momento crucial para la vivienda nueva de clase
media.

El beneficio eliminado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, produciria la caida en
' Cifras de la C4mara Colombiana de la Construccién -
Camacol.

2 Santiago Castro.
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los indicadores de oferta y demanda para la vivienda
diferente de VIS, es decir, tanto en el segmento de
precios medio como en el segmento de precios alto,
dado que se desfinanciaba esta politica, generando
un impacto en el contexto econdmico en la clase media
que es la titular del segmento medio NO VIS, lo que no
se da en el segmento VIS y en el segmento alto NO VIS.

La fortaleza del programa evidencia sus resultados
y es el sector inmobiliario uno de los que mas jalonaron
la economia, durante la pandemia. En 2020 representd
1% del valor agregado al Producto Interno Bruto (PIB),
en un ano en el que este indicador cayo 6,8%. Segln
cifras de la Camara Colombiana de la Construccion
(Camacol), “durante el primer trimestre del afio se
vendieron 54.875 viviendas nuevas, lo cual evidencio
un incremento de 14% en comparacion con el mismo
periodo del afio pasado?.

El Gobierno nacional mediante el Decreto niimero
2500 de 2015, incorporado en el Decreto ntimero 1068
de 2015, y la Resolucion nmimero 201 de 2016 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglament6
la cobertura condicionada de la tasa de interés.

Finalmente, con el Decreto nimero 1233 de 2020
quedaron definidos unos lineamientos para la Cobertura
condicionada de Tasa de Interés para créditos de vivienda
y contratos de leasing habitacional-FRECH NO VIS, en
el que se dispuso:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.10.1.7.1.2.
del Decreto numero 1068 de 2015, el cual quedara ast:

Articulo 2.10.1.7.1.2. Cobertura y segmentos de
vivienda. La cobertura prevista en el presente Capitulo
se graduara de acuerdo con el valor de la vivienda NO
VIS financiada a los deudores del crédito de vivienda
o locatarios del contrato de leasing habitacional que la
soliciten ast:

(...)Paralos créditos de vivienda que se desembolsen
o contratos de leasing habitacional que se inicien a partir
del 18 de septiembre de 2020 hasta el 31 de diciembre
de 2022 se tendran en cuenta los siguientes segmentos:

2.1. Para viviendas no ubicadas en los municipios
y distritos establecidos en el Titulo 9 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto nimero 1077 de 2015 cuyo valor,
de acuerdo con el avaltio del establecimiento de crédito
o la caja de compensacion familiar, sea mayor a ciento
treinta y cinco (135) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV) y hasta quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

2.2. Para viviendas ubicadas en los municipios
y distritos establecidos en el Titulo 9 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto nimero 1077 de 2015, cuyo valor,
de acuerdo con el avalto del establecimiento de crédito
o la caja de compensacion familiar, sea mayor a ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) y hasta quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

El valor de la cobertura se destinara a cubrir el monto
mensual delos intereses causados sobre el saldo del capital
vigente no vencido del crédito de vivienda o del contrato
de leasing habitacional y se abonara al componente de
intereses corrientes de las primeras ochenta y cuatro (84)

Cifras de la Camara Colombiana de la Construc-
cién, Camacol.

cuotas o canones mensuales del crédito de vivienda o
del contrato de leasing habitacional, segun corresponda.
En ninglin caso el monto de la cobertura mensual podra
ser superior al monto causado por intereses corrientes en
el respectivo mes (...)".

El Decreto numero 1233 de 2020, fue regulado por
la Resolucion namero 0019 del 13 de enero de 2022,
“por medio de la cual se definen los requisitos de
sostenibilidad en el marco del Programa FRECH NO
VIS”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

3.3 BREVECONTEXTODE LOSSECTORES
AFINES A LA POLITICA DE SUBSIDIOS DE
VIVIENDA

Diferencia de vivienda VIS y

No VIS

VIS NO VIS

<t Tope de preciode 135y <t Tope de precio hasta
150 SMLMV. 500 sSsMLMV.

Reune los requisitos “' Este tipo de vivienda
necesarios para su puede construirse con
habitabilidad. caracteristicas
Especiales.

Podras aplicar a
diferentes subsidios o
cajas de Compensacion.

Solo hay un tipo
subsidio delJ)rograma
de vivienda del gobierno

El grupo familiar no “Y No hay un limite de
puede tener ingresos ingresos mensuales.
superiores a 4 salarios
minimos.

<% La vivienda sera para el <+ La vivienda No Vis no
nucleo familiar. tiene afectacién familiar.

0 - 2 SMMLV

4 — 8 SMMLV

$0 - $1.817.052 $1.817.052 - $3.634.104 $3.634104 - $7.268.208

Subsidio Subsidio Subsidio
cuotainicial <cuota inicial cuota inicial
30 SMMLV 20 SMMLV No aplica

55.780 $18170520

Subsidio a la
tasa de interés

Subsidio ala
tasa de interés

Subsidioa la

tasa de interés

hasta 90 SMMLY

VIP v

VIS

Fuente: @larepublica.com.co

ASIVA EL PROGRAMA DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA
DEL GOBIERNO NACIONAL

Plan de subsidios

Panorama actual (comprade vivienda) | sep19 sep-20
Unidades vendidas
13354
9335

4%
@

vis

000 .
para compra de vivienda
en Colombia

Esta cantidad estd
divididaen S0% para VIS
¥50% para NO VIS

Funcionamiento
de subsidios (VIS)

Funcionamiento de subsidios (NO VIS)

Desdeel anuncio de esta
esuategia yahay 15000
hogares beneficiados en total

Valor de los subsidios (VIS)

Tipo de hogar Ayudas

subsidio para a cuota inicial
pondiente
..... 230smmiv

Hogares con ingresos
menores o iquales a 2
sy

& Unacoberuaal sade
'.' interés de entre 4y 5 ppt

ra la cuota inicial
onrespondiente

. q
@5 e Unacobertuiaala tasade de segunda vivienda

Doyt o interés deentre 4y 5 ppt

a2smmivy
hasta 4 smemiy

Fuente: @larepublica.com.co.
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INVENTARIO DE VIVIENDA EN EL PAIS Y NUEVOS SUBSIDIOS DEL GOBIERNO
200.000 SUBSIDIOS ANUNCIO EL GOBIERNO

100.000 seran para familias con
ingresos hasta por 4 salarios minimos
para compra de VIS

Vigencia: 2020 - 2022

Atldntico
100 =
18911
I 1.456.371
Magdalena Los subsidios entrarian

INFORMACION REGIONAL RESIDENCIAL . 24 ;’e‘;gi;’:g‘ef‘;ﬁ?””do
*Cifras al 3 de abril de 2020

100.000 para compra de No VIS

X 2770
Proyectos en construccion (0"’5“;5 e | I 249.690
Unidades de vivienda - Morte e Santander
Areaen construccion 3.054 R saander 38
279.588 Cesar 59 3746
Antioquia o 31 7581 258303
328 o 2432 625535
39.838 Bolivar ) . 227.745
3.334.862 43 Boyach
7.503 Bogots/Cundinamarca 56
g
719.583 | Qi Bl o5.775
Valle del Cauca s 28 90.881 314.819
126 s 6.626.520 ’
21728 Narito —— 1o0:482 @ fiilia © Lindo
1.837.916 48 Tolima 65 51
3.527 a2 9371 6811
337.263 0795 739.661 564.048
(Guca 0220
25
Huila @ Giiss Total
2.167 29 56 1.901
177.031 2194 3.987 18.929.449
198.745 318.464

Fuente: @larepublica.com.co

3.4 Las utilidades de los bancos y su
responsabilidad social para conceder beneficios

La Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC) revel6 las cifras del sistema financiero para abril
de 2021. En el cuarto mes del ano, los bancos alcanzaron
utilidades por $3,2 billones, donde las entidades
nacionales aportaron $2,3 billones (con un crecimiento
anual de 13,8%), las internacionales $715.780 millones
(+35,5%) y los bancos publicos de primer piso $191.898
millones (+44,3%).

En el segmento de establecimientos de crédito, los
bancos fueron los que mds ganancias aportaron, le
siguen las corporaciones financieras con ganancias por
$772.621 millones; las compaiias de financiamiento
($35.116 millones) y las cooperativas financieras
(844,377 millones).

A corte de diciembre de 2021, los bancos alcanzaron
utilidades por $13.9 billones, lo que representd un
crecimiento de $2,2 billones frente al acumulado en
noviembre del afo pasado. Estos alcanzaron resultados
por $16,1 billones, las corporaciones financieras $1,9
billones, las compaiias de financiamiento $186.500
millones y las cooperativas de caracter financiero
$86.400 millones>.

Bancos internacionales

[tad $87.371

Cibank sus3ss
GNBSudameris [0 sa0277
Bova | $895.242
Scotiabank Colpatria || sig0045
Bancofalabells 1| sso3%9
BancoPichincha | $10367
BancoSentander | $26102
Banco PMogan | s
BlGPacual  |$13s60

$1,83 billones

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia/Grafico: LR-LM

Fuente: @larepublica.com.co

LLAS TASAS DE CREDITOS PARA COMPRA DE VIVIENDA

 Leasing habitacional:
Es

UTILIDADES DE LOS BANCOS EN 2021
(Cifras en millones)

Bancos nacionales
Banco de Bogotd $4.385.556

Banco Av Villas $161.587

BancoMundoMujer | $105.793

Bancamiz | o7
Bencoomeva | $43462
BencoW | 3735
Bancofinendine | $2852
BancoSerinana | $26154
BancoCredfinancera. $17.884
MiBanco | $15766

Coopcental | $1005
loBark | $25384

TOTAL $11,3 billones

Lina Vargas Vega - lvargas@larepublica.com.co.
Consultar en @larepublica.com.co.

q M Leasing Habitacional Crédito Hipotecario
 Crédito hipotec: @ de Occidente Banco :
Ac jto con el cual adquiere 12 propiedad Caja Social
de bre este se constituye una hipoteca para 825% P
resi
CIFRAS PRIMER SEMESTRE DE 2021 8,50%
54,874 viviendas nuevas vendidas ZBancolombia
8,70% & Banco AvVillas
«$11,9 billones de "
inversion en los hogares. 1%
e 14% interanual @ 9,20% 899%
«38.140 unidades se empezaron
37,004 inmuebles nuevosVIS vendidos | a construir onuvenon ey
& Scofiabank
@ cowmarria
9,20%
10,20%
© e @ 2o v BBVA
9,25% 11,50%
BancodeBogotd
17:870 viviendas nuevas 194,481 opciones nuevas se oots O
lanzaron al mercado 2,65%
/Bancoomeva
oo
L343 B A ==
il LL AL L4 =
en inmuebles 7 PROMEDIO
de interés social Credifamilia
Credi 10,36%
e 24% interanual HOAEES

Fuente: @larepublica.com.co.
3.5. Constructoras

De acuerdo con un informe de Coordenada
Urbana, a pesar de la pandemia del COVID-19
y de los efectos econdmicos que trajo consigo la
cuarentena, el sector de la construccion fue uno
de los que inicid su recuperacion desde 2020. La
comercializacion de vivienda nueva durante 2020
llegd a un maximo historico de 194.802 unidades, lo
que represento inversiones por $37,2 billones®.

El Presidente de Constructora Bolivar, Carlos
Arango, sostuvo:

“E12020 fue un ano muy retador para el mundo y
el sector de la construccion no fue la excepcion. Sin
embargo, y a pesar de las proyecciones tempranas
de diferentes analistas econdmicos que presagiaban
que los resultados del sector serian unos de los mas
pobres en la historia, el mercado colombiano de
vivienda presentd un crecimiento de 12,6%”.

Segun el ranking de la Superintendencia de
Sociedades, el sector de la construccion tuvo
durante 2021 un crecimiento exponencial de 22
puntos porcentuales con respecto a 2020, al registrar
$22,5 billones en los ingresos operacionales de 48

compaiiias constructoras’.

Por su parte, 2021 ha sido el afio en el que mas
se ha comprado vivienda en el pais, alcanzando

6 Salomén Asmar Soto - sasmar@larepublica.com.

co. Coordenada Urbana - Camacol.

7 Nathalia Morales Arévalo -@larepublica.com.co.
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récords historicos, con mas de 239.000 viviendas
comercializadas, con un aumento de 7.000
viviendas mas de las proyectadas, donde el 80% de
los mercados regionales superaron los niveles que
se tenia antes de la pandemia causada por el virus
de COVID-19.

Las constructoras aprovecharon la coyuntura,
teniendo también récords en cifras de ventas y en
viviendas entregadas para el ano 2021. Entre las
que mejores cifras obtuvieron, estan la constructora
Amarilo y Oikos, aun asi, el top continud
encabezandolo la Constructora Bolivar.

Se estima que la pandemia llevara a una
disminucion de la clase media en 3,9 puntos, con lo
cual, el porcentaje de colombianos en ese segmento
caeria a 26,5%. Esa movilidad social negativa
llevara a que los pobres pasen de ser el 35,7% de la
poblacion, al 42%°.

La pandemia torcidé el rumbo ascendente que
traia la movilidad social en Colombia, pais que llego
a tener un 30,4% de sus ciudadanos en el peldafio de
la mitad. Precisamente, el hecho de ser el ‘queso’
del sandwich les da un menor margen para ser
receptores de subsidios y ayudas estatales.

LAS CONSTRUCTORAS QUE MAS VIVIENDAS VENDIERON EN 2020

B

N Unidades entre viviendasvisy vip [l 23.709
‘AR «a’ Viviendas entregadas ~ 11.121

Unidades entre viviendas ISy noVis [l 12.184

MARVAL Vendidas en Bogota 5.453

Entre viviendasVISy noVis [l 9.125
AMARILO

Comercializaciéon de vivienda

nueva en Colombia llegs 2 I 194.502

Una inversion total
de $37,2 billones

El sector ocupé a un total de
1.526.819 personas, 7,2%

oo
£33
de la fuerza laboral del pafs ‘

En enero de 2021 se vendieron 16.372 unidades de
vivienda, menos que en enero de 2020 por el covid-10 [l 16.372

Diciembre de 2020 fue el mejor diciembre en
cuanto a ventas de vivienda, con 13.686 unidades 1l 13.686
vendidas, un crecimiento de 56%

El acumulado de venta de
vivienda VIS en los ultimos

| 12 meses presenta una
expansion de 7,6%

En total, en 2020 se vendieron 132.584 unidades de

vivienda VIS, 8% mas que en 2010 I NN 132.584

En 2020, el Gobierno anuncié 200.000 subsidios 200.000
P S

ara los segmentos VIS y no

En Camacol esperan gue en - GGG 209.000
2021 se vendan 209.000

CAMACOL unidades de vivienda De estas ya hay iniciadas
149.900

Se creen 150.000
puestos de trabajo

Camacol

5 Que el PIB del
espera que

sector crezca 8,6%

Fuente: Minvivienda y Camacal Grafico: LR-GR

Fuente: @larepublica.com.co.

En el afio 2021:

CONSTRUCTORAS CON MAS VENTAS
SEGUN LA GALERIA INMOBILIARIA

Pofdén Constructora  Unidades

(1) BoHvar‘J 30.514
© veral 12.796

© o 9.734

Q /i 9.191

e Las Galias 5.735
o Jaramillo Mora 5.644
o Arquitectura y Concreto 4.333
© zenvivir 3.561
o Colpatria 3.053
@ Cusezar 2.674

Fuente: La Galer(a Inmobiliaria Gréfico: LR-GR

Fuente: @larepublica.com.co.

3.6 LA PROTECCION DEL DERECHO
A LA VIVIENDA DEL SEGMENTO MEDIO-
CLASE MEDIA

Los colombianos que en el 2019 pertenecian a la
clase media estan en aprietos. Sus condiciones ahora
son similares a las del estrato socioeconémico que
antes tenian por debajo en la pirdmide establecida
por el DANE: clase alta, clase media, vulnerables
y pobres.

POBLACIGN POR HOGARES
23 ciudades y dreas metropolitanas.
Julio-diciembre 2020

20,6% "

51,3%

21,2%

Fuente: DANE

B Alta:541.888 M Media: 1.660.761
W Pobre:4.016.337 M Vulnerable:1.608.792

En la época precrisis, segun las cifras del informe
‘Pulso social’ del DANE, aunque en el total nacional
el 30,4 por ciento de la poblacion era de clase media,
en las 23 principales capitales el porcentaje estaba
en 42,7%, debido a las mejores oportunidades de
educacion y trabajo que hay en las areas urbanas
de las grandes ciudades. En numeros netos implica
que, de 48,9 millones de colombianos, 14,8 millones
eran de clase media y, en las 23 ciudades habia 10,7
millones de habitantes en ese nivel socioeconémico
intermedio.

Segun la entidad estatal, mas alla de los
prondsticos, ain no hay certeza de la poblacion
que se ubica ahora en la clase media, pero el hecho
de que los jefes de hogar y sus conyuges que se
perciben en ese escalon de la pirdmide social sea
solo de 6.003.163, indica que habra un aumento en
el nimero de ciudadanos que no se sienten seguros
de tener con qué sostener a sus familias y mucho
menos acceder a una vivienda.

Segun la investigadora Cecilia Lopez, “a la crisis
de la clase media nadie le pone atencion. A ellos,
nadie les da mercados ni ayudas. Los que trabajan
en casa porque contaban con un computador,
tienen cargas laborales mayores por igual o menos
salario (...)”. En el pais se habla de reactivacion
econdmica, pero esa clase media que esta encerrada,
segiin Lopez, “esta colgada con los impuestos y los
gastos, y es la que consume lo que se produce en
Colombia”.

Por lo anterior, el proyecto de ley que se presenta,
va en consonancia con lo que se estd haciendo
desde el Gobierno nacional, en el sentido de activar
“medidas para subsidiar la tasa de interés en la
compra de vivienda NO VIS, pero adicionandole

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en https://www.dane.gov.co.
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que este puede aplicarse al pago de la deuda
hipotecaria.

4. EL PROBLEMA LEGISLATIVO A
RESOLVER

El Programa de Vivienda FRECH NO VIS,
consiste en una cobertura condicionada de la tasa de
interés ofrecida por el Gobierno nacional y la Tasa
FRECH, es un beneficio del Gobierno que cubre
un porcentaje de la tasa de interés pactada en el
crédito que se haya tomado, reduciendo los costos
de las cuotas mensuales para que asi se pueda pagar
la vivienda con mayor facilidad. Esta tasa aplica
segun el valor comercial de la vivienda nueva que se
adquiera, sea vivienda de interés social o vivienda
NO VIS, en el caso de las viviendas NO VIS se
puede aplicar tanto para primera vivienda como para
segunda vivienda.

Hasta el momento tal y como estd concebido
el programa de subsidio de Vivienda FRECH NO
VIS, el Gobierno aporta unos 42 salarios minimos
mensuales vigentes, repartidos en 7 afios de forma
mensual, rebajando el valor que debe pagar quien
compra la vivienda nueva NO VIS.

El subsidio solo se destina a pagar intereses en
ese lapso de tiempo y no se ha considerado que el
beneficiario pueda aplicarlo como abono al pago del
crédito hipotecario de cualquier entidad financiera
calificada, como también a los contratos de leasing
habitacional.

De manera que, el proyecto de ley que se presenta
ante el Congreso de la Republica, basicamente debe
resolver esta omision estableciendo que el Gobierno
nacional, dentro de su politica integral de subsidios
de vivienda NO VIS, lo ofrecera como abono al pago
del crédito hipotecario para vivienda nueva, como
también al leasing habitacional que otorguen las
entidades financieras, las Cajas de Compensacion
Familiar y las entidades de economia solidaria
vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

En este orden, la iniciativa también debe dejar
establecido que el titular del crédito de vivienda
nueva, previa la informacion técnica y financiera
necesaria, escogera entre la cobertura condicionada
de Tasa de Interés o abono directo a capital, para
la aplicacion del subsidio FRECH NO VIS, en el
segmento medio donde se identifica.

5. JUSTIFICACION

Para iniciar este acépite, se ha identificado una
definicion de subsidio, bastante general; el subsidio
es “una transferencia de recursos publicos, que le
otorga un beneficio econémico a una persona, natural
o juridica, efectuada en desarrollo de un deber
constitucional, en especial del deber de intervencion
del Estado en la economia y de los deberes y fines

sociales del Estado™.

? Decreto Legislativo 812 del 4 de junio de 2020 “Por
el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plata-
forma de Transferencias Monetarias y se dictan otras dis-
posiciones para atender las necesidades de los hogares en

Como se tiene claro, los subsidios de vivienda
estan clasificados en VIS y NO VIS. Los subsidios
VIS, se han estructurado muy integralmente y se
vienen fortaleciendo para beneficiar al maximo a las
familias en su compra de vivienda. Los beneficiarios
de los subsidios VIS recibiran entre 20 y 30 salarios
minimos para el pago de la cuota inicial y 4 0 5
puntos porcentuales de cobertura a la tasa de interés
durante 7 afios de acuerdo con sus ingresos.

En tanto, los beneficiarios de los subsidios para la
compra de vivienda FRECH NO VIS, solo recibiran
una ayuda mensual durante los primeros siete
afios del crédito que implica una reduccion de
la cuota cercana a los 438.000 pesos, lo que se
traduce en un subsidio total equivalente a 42 salarios
minimos.

De lo que no puede haber duda, es que, con el
objetivo de reactivar la economia y promover la
compra de vivienda, la politica publica de vivienda
se ha empleado a fondo para promover la compra
de vivienda, impulsar mas créditos, mas consumo,
mas empleo, mds inversion, por lo que siempre
se deben garantizar que los subsidios impacten de
manera integral y equitativa todos los intereses que
confluyen en el negocio, pero mas a la parte débil
de toda la cadena que son las familias del segmento
medio donde aplica el subsidio FRECH NO VIS,
que no es mas que la clase media de nuestro pais.
Asi lo prevé las consideraciones del Decreto numero

1233/20:

“Que las iniciaciones en el segmento medio
(viviendas cuyo precio es superior a ciento treinta
y cinco (135) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) y hasta de quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV)) representa el 78% de las ventas del
segmento vivienda NO VIS y que este registra una
contraccion en el namero de iniciaciones superiores
al 60% en el periodo de enero a abril de 2020 en

relacion con el mismo periodo del afio anterior!©.

La compra de vivienda es una de las inversiones
mas apalancadas de todas. Es bien sabido que los
bancos financian el 70% hasta el 90% en algunos
casos la compra de vivienda nueva y usada. También
es claro, que las familias del segmento medio donde
aplica el subsidio FRECH NO VIS, al hacer una
inversion con un nivel de deuda tan alto, el efecto
del subsidio es muchisimo menor en relacion con el
subsidio VIS, donde el impacto es mayor en la cuota
mensual.

Un menor préstamo a las entidades de crédito,
ademas de reducir la obligacién crediticia, debe
impactar también el valor de los intereses que se
pagarin por menos deuda. En un mayor valor
del préstamo, el riesgo es alto y el mas asegurado
de la cadena son los bancos y los constructores.

situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica en todo
el territorio nacional dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

10 Presidencia de la Repuiblica, Decreto 3312 de
2021.
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En este escenario, el dicho de “tan seguro como
tener casa propia” deberia ser realmente, “nada mas
seguro que prestarle a alguien para que compre casa”.
No hay duda, sin entrar a cuestionar, que los dos mejores
negocios historicamente han sido los bancos y la finca
raiz, pues basta con estudiar la historia econdmica y del
dinero para aprender que las grandes fortunas las han
hecho los banqueros y los duefios de la tierra 1.

En esta politica de subsidio de vivienda, sin
desconocer los beneficios que obtengan las familias, los
mas asegurados en realidad son los bancos, pues hasta
el momento en que no pago la deuda adquirida por mi
vivienda, estos tienen la hipoteca de mi inmueble. La
deuda es muy buena, pero mal utilizada puede ahogar
nuestras finanzas, por ello, si ofrecemos la oportunidad de
menos deuda con las entidades de crédito, le ayudaremos
a las familias a sobrellevar la carga de una obligacion
crediticia, cuando esta ha sido muy alta y se ha optado
por asumirla a pesar de las previsiones comunes que se
tienen en cuenta pero que las otras, las que sobrevienen,
casi nunca se analizan para hacer numeros, tener en
cuenta todos los costos y gastos coligados a su inversion,
estudiar muy bien los sectores, las ciudades, entre otros
factores, que le permitan desarrollar un intuicién para
identificar mejores oportunidades. Incluso llegar a
superar el “analfabetismo financiero” que los habilite
para lograr una inversion rentable para su economia
domeéstica.

Sin duda, la franja donde se aplica el subsidio
FRECH NO VIS, para la compra de vivienda tiene
gastos implicitos que muchas veces no se consideran.
La casa, cuando es nuestra Ginica inversion, se convierte
en una inversion de altisimo riesgo.

Ahora bien, el subsidio NO VIS, aplica a la tasa de
interés, peroresulta que lareduccion de esta tasa, contintia
transmitiéndose a las diferentes tasas de interés. Las
mayores reducciones se han visto en las interbancarias,
de CDT y de créditos comerciales. Reducciones de
menor cuantia se han dado en las de consumo, mientras
que las hipotecarias se han mantenido estables, no
obstante ser las mas bajas de la historia crediticia”!2.

TASAS DE INTERES PARA CREDITO DE VIVIENDA

JUNIO ENERO

Crédilo Leasing Crédito Leasing
hipotecario habitacional hipotecario habitacional

f"-'a ® 7,5% o 7% ® 7,5% . 7%
52 BancoAgrario de Colombia @ 8,4% ® 8,4%
Banco de Bogota ® 11,35% ® 11,48% ® 7,06% ® 6,8%
£ Bancode occidente ® 11,6% * 11.45% ® 8,75% “ 8,5%
<& Bancolombia ® 12,05% * 1,45% * 8,7% * 8,5%
## Banco Caja Social ® 12,15% ® 8,75%
& ovrvienon © 12,4% * 17,28% ® 9,4% ® 9,2%
mibanco ® 12,4% -  12,4% °
@ ® 12,99% ® 17,64% ® 10,1% ® 99%

J&J banco popuiar  ® 13,17% ® 12,71% ® 7,29% © 7,29%

$ scotiabank
& coLraTriA

® 13,74% * 7% ® 9,6% * 11,99%

Pt

DBDBVA

&¥ Banco AV Villas

® 17,32% * 11,25% * 11,88%

® 17,68% * 12,99% ® 9,4% * 9,2%

® 18,15% « 11,60% ® 11,35% - 8,99%

Fuente: Sondeo LR/ Gréficor LR-ER

Fuente: @larepublica.com.co, 2022.

1 https://mispropiasfinanzas.com/colombia-un-pais-

de-propietarios/.

12 Anderson Urrego - aurrego@larepublica.com.co.

Este proyecto obedece a la justificada
preocupacion de hacer mas dindmico y eficiente el
subsidio de vivienda FRECH NO VIS y que haya
una especie de equidad en los beneficios recibidos,
en tanto los bancos, las constructoras y las familias y
en general que todos los intereses que confluyen en
el negocio de los subsidios se impacten de manera
integral, pero reiteramos, mas a la parte débil de toda
la cadena que son las familias del segmento medio
donde aplica el subsidio FRECH NO VIS.

Como se afirmé anteriormente, un menor
préstamo a las entidades de crédito, ademas de
reducir la obligacion crediticia, debe impactar
también el valor de los intereses que se pagaran por
menos deuda. En un mayor valor del préstamo, el
riesgo es alto y el mas asegurado de la cadena son los
bancos (aseguran la deuda con la hipoteca) y los
constructores (reciben el pago casi de inmediato),
mientras las familias cargan con ese peso de la deuda
por 15 o 20 afios.

De manera que, el presente proyecto de ley
se justifica en la medida en que se establece
una alternativa para la aplicacion del subsidio
de vivienda NO VIS y, continuar impulsando la
financiacion de vivienda nueva de clase media e
impactar el crecimiento economico del pais, tal y
como lo manifiesta su objeto.

La Presidenta Ejecutiva de Camacol, Sandra
Forero, viene manifestando que:

“Creando un subsidio para la financiaciéon de la
vivienda en el segmento medio estamos creando

una estrategia social y econdmica muy importante

para hacer frente a la coyuntura, sostener el empleo,

y reactivar el aparato productivo del pais”, pero se
lograra alin mas esta pretension, si le damos mas
alternativas a las familias de ese segmento para que
aplicando el subsidio FRECH NO VIS, directamente
a su deuda con las entidades de crédito, le evitemos
un alto endeudamiento, asi como todos los riesgos
que se coligan a esas operaciones de crédito.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Sea lo primero resaltar, que esta iniciativa parte
del fundamento constitucional dispuesto en el
articulo 51 superior que a su tenor dice:

El articulo 51 de la Constitucion Politica
dispone que todos los colombianos tienen derecho
a una vivienda digna y que el Estado debe fijar las
condiciones necesarias para hacerlo efectivo, asi
como promover planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda!3.

Consecuentemente, la jurisprudencia ha definido
este derecho constitucional, de manera general, como
aquel dirigido a satisfacer la necesidad humana de
disponer de un sitio de vivienda, sea propio o ajeno,
que cuente con las condiciones suficientes para que
quienes habiten en ella puedan realizar de manera

13 Constitucion Politica, articulo 51.



GACETA DEL CONGRESO 1466

Viernes, 18 de noviembre de 2022

Pégina 17

digna su proyecto de vida!4. Simultineamente, crea
para la administracion el “deber de generar sistemas

econdmicos que permitan la adquisicidén de vivienda

con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad”!.
Lo que no excluye a los demas grupos sociales.

En este sentido se manifesto:

“La asequibilidad consiste en la existencia de una
oferta suficiente de vivienda, asi como el acceso a los
recursos requeridos para satisfacer alguna modalidad
de tenencia de la vivienda. (...) Lo anterior no resulta
suficiente si el gasto asociado a la vivienda les impide
elaccesoy permanenciaen lavivienda o el cubrimiento
de tales gastos implicara (sic) la negacion de otros
bienes necesarios para una vida digna. En este orden
de ideas, se demanda de parte de los Estados politicas
que aseguren sistemas adecuados para costear la
vivienda, tanto para financiar su adquisicion como
para garantizar un crecimiento razonable y acorde
con el nivel de ingresos, de los alquileres, entre otras
medidas™!6.

Para no caer en argumentos extensos, se puede
consultar “Los subsidios de vivienda familiar en la
doctrina constitucional, como mecanismo para el logro
progresivo de la efectividad del derecho a contar con
una vivienda digna. Reiteracion de jurisprudencia™”.

En cuanto al escenario legal del tema en concreto,
se tiene que el articulo 48 de la Ley 546 de 1999
autorizo la creacion de un Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Republica, en los
términos que establezca el Gobierno nacional, con
el propodsito de facilitar las condiciones para la
financiacion de vivienda. En el mismo sentido, el
articulo 123 de la Ley 1450 de 2011, no derogado
expresamente por las Leyes 1753 de 2015 y 1955
de 2019, establecid6 que el Gobierno nacional, a
través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de la Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado
por el Banco de la Republica, podra ofrecer nuevas
coberturas de tasas de interés a los deudores de
créditos de vivienda nueva y locatarios en contratos
de leasing habitacional que otorguen o suscriban los
establecimientos de crédito!8.

También el paragrafo 3° del articulo 26 de la Ley
1469 de 2011, establecio que:

“Con el propdsito de generar condiciones que
faciliten la financiacién de vivienda nueva, el
Gobierno nacional, a través del Fondo de Reserva
para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado por el Banco de Ila
Reptblica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas
de interés a los deudores de crédito de vivienda

14 Ver sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004,
T-894 de 2005, T-079 de 2008, T-573 de 2010, T-437
de 2012, T-717 de 2012 y T-019 de 2014, entre muchas

otras.
15 Ibidem.
16 Corte Constitucional, Sentencia C-936 de 2003.
17 Ver, entre otras, la Sentencia T-140 de 2015.

18 Fuente normativa del Decreto 1233 de 2021.

nueva que otorguen las entidades financieras y las
Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional
para estas ultimas”.

Frente a una politica publica integral, el Gobierno
haestablecidounaslineasycriteriosestablesmediante
documento Conpes 4002 del 25 de agosto de 2020,
con el que se aprobd la modificacion del Documento
Conpes 3897 “Modificacion del Documento Conpes
3848 sobre Importancia estratégica del Programa
de Cobertura Condicionada de Tasa de Interés
para Créditos de Vivienda NO VIS, FRECH NO
VIS” en relacion con los ajustes a las condiciones
del programa FRECH NO VIS y la ampliacion de
su periodo de ejecucion para las vigencias 2020,
2021 y 2022 y declar6 de importancia estratégica la
modificacion del Documento CONPES 389719,

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, mediante
el cual se modifica el articulo 291 de la Ley 5% de
1992, dispone que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286; asimismo, establece que estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5" de 1992
quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

19 Ibidem.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <lLiteral inexequible>

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5°de 1992 (...)".

En consecuencia y a manera de orientacion,
los ponentes consideran que las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley radican en
normas de caracter general, impersonal y abstracto
que dada su naturaleza y a los fines superiores
que persigue no generarian posibles conflictos de
intereses, sin embargo, lo anterior no exime del
deber particular de cada Congresista que en su esfera

privada, identifique causales adicionales que a su
juicio considere pertinentes y exponerlas durante el
tramite correspondiente.

8. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidasestablecidasenel proyectodeley seharaenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
la capacidad financiera y presupuestal y las reglas
del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
corresponde a cada entidad comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la
ejecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Republica.

Con el fin de darle cumplimiento a lo anterior y
en atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, los suscritos ponentes de la presente
iniciativa, el dia 19 de septiembre del presente
afio, elevamos solicitud de concepto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que se refiera
sobre el posible impacto fiscal de las normas que
aqui se disponen, sin que, a la fecha de la radicacion
de la presente ponencia, se haya recibido respuesta
de la cartera ministerial.

No obstante, para efectos de continuar con
el tramite legislativo, conviene tener presente
las disposiciones desarrolladas por la Corte
Constitucional a lo largo de su jurisprudencia
sobre la materia. Inicialmente, establecié mediante
Sentencia C-866 de 201029, lo siguiente:

“(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con

20 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-

viembre de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica

(...).
(...) Por otra parte, es preciso reiterar que si el

Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso

de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso_legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los Congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.
(Resaltado fuera del texto) (...).

(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

(i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”;

(iii) en_caso de que el Ministro de Hacienda
y_Crédito_Publico _no_intervenga en_el proceso

legislativo __u___omita ___conceptuar __sobre___la
viabilidad econdmica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una

debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrdatico con
la estabilidad macroeconomica (...) "

Por otra parte, recientemente decidid unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley 819 de

2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 201921 10
que inmediatamente se cita:

“Finalmente, y dadas las discrepancias que se
habian dado sobre el alcance de las obligaciones a
cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110de 2019, la Sala Plena se inclino por
una decision intermedia y unifico la interpretacion
al respecto asi:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga
principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus conocimientos técnicos y por su condicion
de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo —ver num. 79.3 y 90-.(...)"".

9. CONSIDERACIONES FINALES
LOS PONENTES

El fin que persigue el presente proyecto de ley
termina siendo totalmente loable y es trascendental
para los colombianos, la iniciativa busca establecer
mecanismos para fortalecer la cobertura del
programa de vivienda NO VIS, con el fin de que
mas colombianos puedan llevar a feliz término el
designio de tener casa propia, en especial la clase
media, que termina siendo la que mas tributa y la
que paraddjicamente menos beneficios estatales
recibe; dado lo anterior, se busca que con la presente
iniciativa legislativa se dinamice la compra de
casa por parte de los colombianos y que sean ellos
quienes puedan decidir qué hacer con el subsidio, ya
que actualmente estdn a merced de las prerrogativas
de las entidades financieras, quienes terminan
realizando documentos contractuales de adhesion
en los cuales no existe margen para consensos de
caracter bilateral.

DE

Ahora bien, como reiteradamente se ha dicho, es
importante manifestar que actualmente existen dos
tipos de subsidio dependiendo del precio que tenga

21 Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de
noviembre de 2019. M. P. Cristina Pardo S.



Pégina 20

Viernes, 18 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1466

la vivienda, uno es el subsidio VIS y el otro es el
NO VIS.

El subsidio VIS es para viviendas que no superen
los 135 SMMLYV, para el caso de aglomeraciones
urbanas cuando la poblacion supere el millon de
habitantes el valor de la vivienda no podra superar los
150 SMMLY, asi pues, con este tipo de vivienda se
podra aplicar a subsidios estatales y subsidios de cajas
de compensacion sin que esto sea excluyente, ademas
de que la vivienda sera para el nucleo familiar y estara
con afectacion a vivienda familiar.

El valor del subsidio dependera de la capacidad
pecuniaria de la familia, pues se tiene en cuenta cuanto
reciben mensualmente con el fin de establecer el monto
del subsidio; a menores ingresos mayor subsidio y
viceversa.

Por su parte, la aplicacion del presente subsidio se
da de dos maneras: (i) el dinero podria ir a la cuota
inicial y el mismo puede llegar a los 45 millones de
pesos si el afiliado estd en una caja de compensacion
familiar; (i1) la otra forma es la cobertura de la tasa de
interés, lo que permitiria una reduccion de las cuotas
mensuales que se deben pagar al banco.

Continuando con la presente justificacion, resulta
menester sefialar lo inherente a la cobertura del
Programa FRECH NO VIS, misma de que trata el
Decreto numero 1233 del afio 2020, tema central del
presente proyecto y que estableceremos aca en la
ponencia que nos ocupa.

El subsidio NO VIS se aplica para la compra de
viviendas hasta la suma de 500 SMMLYV, este tipo
de subsidio es un beneficio que consiste en un valor
maximo a la cobertura fija mensual que se aplicara al
valor de los intereses.

Este beneficio se aplica durante los primeros 7
afios del crédito de vivienda o del contrato de leasing
habitacional, por lo tanto, con los supuestos anteriores
tenemos entonces que la totalidad del presente subsidio
puede alcanzar los $42.000.000, este monto solo se
aplicara al valor de los intereses corrientes puesto
que actualmente no puede ser aplicado a intereses de
mora y tampoco a capital, ademas de que si se paga de
manera el crédito se pierde la cobertura.

Asi las cosas, se puede enunciar que el monto
de $42.000.000 de pesos, que es fijo, puede ser
desproporcional al subsidio que reciben por subsidio
VIS, pues este puede llegar a ser menos a ese valor
o inclusive, levemente mayor, dependiente de las
realidades monetarias de cada colombiano, sin
embargo, aca es importante manifestar que el monto
del subsidio en una vivienda NO VIS no tiene la misma
incidencia en porcentaje que en una vivienda VIS,
pues sus precios son claramente diferentes, razon por
la cual los $42.000.000 de subsidio FRECH NO VIS,
no representan el mismo porcentaje que lo entregado
en el subsidio para vivienda VIS, sin contar con que,
en el este Ultimo caso, el subsidio puede ir a la cuota
inicial.

Después de haber soslayado lo anterior, debemos
manifestar que actualmente el negocio de las grandes
plataformas financieras en lo referente a los créditos de

vivienda NO VIS recae en diferir la deuda a 15 o 20
afios, estableciendo una tasa de interés que le permite
sacar total redito, ademas de establecer clausulas
abusivas y que resultan siendo demasiado lesivas
para la economia de los colombianos, dado que, si el
consumidor financiero cancela antes de los 15 o 20
afos, el total de la deuda pierde la cobertura, situacion
totalmente desproporcional.

Asi las cosas, con el fin de que el subsidio tenga
mayor incidencia y se evidencie de una forma mas
palpable, el proyecto de ley tiene por objeto permitir
que ese subsidio de vivienda FRECH NO VIS, pueda
ser imputado a capital en los créditos hipotecarios o
en los contratos de leasing habitacional, segin elija
el consumidor financiero. Lo anterior permitiria una
disminucion en el capital y, por ende, también en las
tasas de intereses, sefialando dentro del texto normativo

propuesto que la realizacion de esto no sera razon para
la pérdida de la cobertura.

Por otro lado, es importante revisar las cifras de
Camacol y del DANE frente a este tipo de adquisicion
de vivienda, haciendo énfasis en la vivienda FRECH
NO VIS.

En la presente grafica realizada por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio con los datos
de Galeria Inmobiliaria y Camacol, se alcanza a
vislumbrar la evolucion que ha tenido la adquisicion
de vivienda nueva. Para el afio 2020 las cifras en enero
y febrero eran bastante prometedoras, sin embargo,
con ocasion de la pandemia causada por el virus de
COVID-19, las cifras de vivienda nueva disminuyeron
considerablemente en los meses de marzo y abril,
presentando un crecimiento paulatino en los meses de
mayo, junio, julio y siguientes.

Se evidencia asi que la compra de vivienda con
subsidio VIS es mucho mayor que la de subsidio NO
VIS, lo que conlleva la necesidad de modificar las
prerrogativas de este tipo de subsidio permitiendo
que las mismas sean verdaderamente efectivas y
que impacten positivamente en la economia de los
colombinos de clase media.

Segln Galeria Inmobiliaria, marzo de 2021 es el mejor mes de la historia en ventas de vivienda, con
21.124 unidades comercializadas. Entre enero y marzo se vendieron 56.311 unidades, el mejor
primer trimestre de la historia.

uNo VIS mVIS - Total EhoVIS mVIS  «Total

16,916,6

ii‘
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Ahora bien, frente a las observaciones realizadas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en la mesa de trabajo realizada con los ponentes,
en la que manifestaron que no se le puede dar la
connotacion de “subsidio” al programa de vivienda
FRECH NO VIS, toda vez que lo que otorga el
Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la
Cartera Hipotecaria es un beneficio de cobertura
a la tasa de interés, nos permitimos manifestar
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que discrepamos con dicha acepcion, toda vez que,
revisando la naturaleza del beneficio, resulta siendo
una subvencion otorgada por el Estado que no debe ser

reintegrada por el beneficiario.

Un subsidio, a la luz de lo sefialado por la RAE,
es “una prestacion publica asistencial de caracter
economico y de duracion determinada”, en este sentido,
si bien la ley y los decretos inherentes a la cobertura de
la tasa de interés no establecen nominalmente que lo
otorgado sea un subsidio, la realidad factica respecto a su

aplicacion y funcionamiento, nos permite aseverar que
se trata de un subsidio, pues se configura una prestacion
publica de caracter pecuniario que el beneficiario no

debe reintegrarle al Estado ya sea que su denominacion

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

sea cobertura, subvencion o subsidio, en los mismos se
persigue el mismo fin.

No obstante, lo anterior, en aras de continuar
con el tramite del proyecto de ley, acogeremos las
recomendaciones realizadas por la cartera ministerial.

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES AL TEXTO RADICADO

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se establecen mecanismos para for-
talecer la cobertura del programa subsidios NO VIS y se
dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se establecen mecanismos para
fortalecer la cobertura a la vivienda det-programa-sub-
stdios French NO VIS y se dictan otras disposiciones”.

Con modificacion.

Se suprime la palabra “subsidio”, teniendo en cuenta lo concertado
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la mesa de
trabajo realizada y se reemplaza con el término “cobertura”, suge-
rido. Se adiciona la palabra “vivienda” para mejorar la redaccion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estable-
cer alternativas para fortalecer y dinamizar el programa de
subsidio de vivienda FRECH NO VIS en el segmento me-
dio donde se aplica y, continuar impulsando la financiacion
de vivienda nueva de clase media e impactar el crecimiento
econdmico del pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer alternativas para fortalecer y dinamizar la
cobertura programa de subsidio a_la de vivienda
FRECH NO VIS en el segmento medio donde se
aplica y, continuar impulsando la financiacion de
vivienda nueva de clase media e impactar el creci-
miento econémico del pais.

Con modificacion.

Se suprime la palabra “subsidio” teniendo en cuenta lo concer-
tado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
mesa de trabajo realizada.

-Se mejora la redaccion.

Articulo 2°. Aplicacion de subsidio NO VIS. Cuando el
Gobierno nacional, con el propésito de continuar impul-
sando la financiacion de vivienda nueva de clase media, a
través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera
Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la Repu-
blica, ofrezca el subsidio de vi7vienda NO VIS, el titular del
crédito hipotecario, previa la informacion técnica y financiera
necesaria, escogera entre la cobertura condicionada de Tasa de
Interés o abono directo a capital, para la aplicacion de dicho
subsidio. Las entidades financieras, estan obligadas a lograr el
consentimiento informado del deudor hipotecario.

Lo anterior se aplicara a crédito hipotecario para vivienda nue-
va, como también a operaciones de leasing habitacional que
otorguen las entidades financieras, las Cajas de Compensa-
cion Familiar y las entidades de economia solidaria vigiladas
por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Los deudores de crédito de vivienda, que actualmente son be-
neficiarios del subsidio de cobertura condicionada de Tasa de
Interés y, que voluntariamente decidan aplicarlos como abono
directo a capital, podran solicitarlo a la entidad financiera, sin
que esto conlleve una refinanciacion o fijacion de nuevas tasas
de intereses. No sera causal de pérdida y restitucion del subsi-
dio el pago parcial del crédito hipotecario.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico disefiara las reglas técnicas y fi-
nancieras para que, el subsidio FRECH NO VIS sea aplicado
directamente al valor del crédito hipotecario, como también a
las operaciones de leasing habitacional, cuando asi lo decida
el titular del crédito.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentaré los
términos, condiciones y procedimientos financieros para
realizar el abono al crédito por parte del FRECH NO VIS
a los establecimientos de crédito y las cajas de compen-
sacion familiar, como también sefialard las reglas sobre
el alcance y contenido de los contratos marco con dichos
establecimientos.

Articulo 2°. Aplicacion de la cobertura a la vivien-
da FRECH subsidio NO VIS. Cuando el Gobierno
nacional, con el propésito de continuar impulsando
la financiacion de vivienda nueva de clase media, a
través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por
el Banco de la Republica, ofrezca la_cobertura a et
substdto-la_vivienda NO VIS, el titular del crédito
hipotecario o del leasing habitacional, previa la
informacion técnica y financiera necesaria, escogera
entre la cobertura condicionada de Tasa de Interés o
abono cobertura directo a capital, para la aplicacion
de dicho beneficio subsidio. Las entidades financie-
ras, estan obligadas a lograr el consentimiento in-
formado del deudor hipotecario_o contratante del
leasing habitacional.

Lo anterior se aplicara a crédito hipotecario para
vivienda nueva, como también a operaciones de
leasing habitacional que otorguen las entidades fi-
nancieras, las Cajas de Compensacion Familiar y
las entidades de economia solidaria vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Los deudores de crédito de vivienda, que actual-
mente son beneficiarios detsubstdio de la cobertura
condicionada de Tasa de Interés y, que voluntaria-
mente decidan aplicarlos como abono directo a ca-
pital, podran solicitarlo a la entidad financiera, sin
que esto conlleve una refinanciacion o fijacion de
nuevas tasas de intereses. No sera causal de pérdida
y restitucion del subsidio beneficio de cobertura a
la vivienda FRECH NO VIS, el pago parcial del
crédito hipotecario o del leasing habitacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico disefiara las
reglas técnicas y financieras para que; et substdio la
cobertura a la vivienda FRECH NO VIS sea apli-
cadoa directamente al valor del crédito hipotecario,
como también a las operaciones de leasing habita-
cional, cuando asi lo decida el titular del crédito.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, regla-
mentara los términos, condiciones y procedimientos
financieros para realizar el abono al crédito por parte
del FRECH NO VIS a los establecimientos de crédi-
to y las cajas de compensacion familiar, como tam-
bién sefialara las reglas sobre el alcance y contenido
de los contratos marco con dichos establecimientos.

Con modificacion.

- Se suprime la palabra “subsidio”, teniendo en cuenta lo con-
certado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
la mesa de trabajo realizada.

Se adiciona al contratante del leasing habitacional, en concor-
dancia con lo dispuesto en el ambito de aplicacion del presente
articulo, que dispone que sea el titular del crédito quien decida
como aplicara el beneficio de cobertura.

-Se mejora la redaccion para que se encuentre acorde al ob-
jeto.

Articulo 3°. Integracién normativa. En los demas aspec-
tos derivados de la aplicacion del presente articulo, no
previstos en este, se aplicara, en lo compatible, el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pa-
blico, en lo relacionado con la cobertura del Programa
NO VIS, cualquiera sea la fuente del subsidio.

Articulo 3°. Integracion normativa. En_aquellos
aspectos no previstos en la presente ley, Entos-de-
artieuto; no-previstos-en-este; se aplicard, en lo com-
patible, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con la
cobertura del Programa NO VIS, cualquiera sea la
fuente del subsidio-beneficio.

Con modificacion.

-Se suprime la palabra “subsidio”, teniendo en cuenta lo con-
certado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
la mesa de trabajo realizada.

-Se mejora la redaccion.
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TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES AL TEXTO RADICADO

JUSTIFICACION

Articulo 4°. Los establecimientos de crédito o entidades
financieras, para efectos de aplicar el subsidio FRECH
NO VIS, concederan una amnistia hasta por seis meses,
a quienes, por reportes en las centrales de riesgo, no pue-
den acceder al sector bancario, pero acrediten los ingresos
suficientes para que se les otorgue un crédito de vivienda
nueva.

Sera prioritario conceder esta amnistia a los jovenes entre
18 y 28 afos para acceder a los distintos subsidios del
Gobierno nacional.

Se suprime el presente articulo, teniendo en cuenta que pue-
den utilizarse las herramientas establecidas en la reciente-
mente aprobada Ley 2157 de 2021 o “Ley de borron y cuenta
nueva”. Por ende, con el fin de no generar duplicidad en las
normas, consideramos que deben aplicarse los mecanismos
legales ya existentes.

Frente al segundo inciso del articulo, consideramos que el gru-
po poblacional sefialado puede también aplicar a las disposi-
ciones contempladas en la Ley 2157 de 2021, ademas, debido
a que en el anterior periodo legislativo se aprobaron decenas
de leyes dirigidas a crear beneficios para este grupo poblacio-
nal, consideramos que lo establecido en el presente proyecto
de ley puede entrar a duplicar lo que ya se ha dispuso.

Articulo 5°. Para fortalecer su compromiso con el bien-
estar social y economico de los consumidores de créditos
hipotecarios, los establecimientos de crédito o entidades
financiera, cuando el subsidio FRECH NO VIS sea apli-
cado directamente al valor del crédito hipotecario, asi
como a los contratos de leasing habitacional, concederan
al tiempo, incentivos adicionales en puntos porcentuales
de cobertura a la tasa de interés mes a mes.

Articulo 5°. Para fortalecer su compromiso con el
bienestar social y econémico de los consumidores de
créditos hipotecarios, los establecimientos de crédito
o entidades financiera, cuando et subsidio la_cober-
tura a la vivienda FRECH NO VIS sea aplicadoa
directamente al valor del crédito hipotecario, asi
como a los contratos de leasing habitacional, con-
cederan al tiempo, incentivos adicionales en puntos
porcentuales de cobertura a la tasa de interés mes
ames.

Con modificacion.

-Se suprime la palabra “subsidio”, teniendo en cuenta lo con-
certado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
la mesa de trabajo realizada.

-Se mejora la redaccion.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, previo los estudios
técnicos presupuestales y conforme con las proyeccio-
nes del MFMP, prorrogara el ofrecimiento del subsidio
FRECH NO VIS a los deudores de crédito de vivienda
nueva por dos aflos mas, contados a partir del 2023.

Articulo 6°. El Gobierno_nacional, previo los es-
tudios técnicos presupuestales y conforme con las
proyecciones del MFMP, prorrogara el ofrecimiento
det subsidio la cobertura a la vivienda FRECH NO
VIS a los deudores de crédito de vivienda nueva por
dos afios mas, contados a partir del 2023.

Con modificacion.

-Se suprime la palabra “subsidio”, teniendo en cuenta lo con-
certado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
la mesa de trabajo realizada.

-Se mejora la redaccion para que se encuentre acorde al ob-
jeto.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion
y promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

le sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y promulgacion y deroga todas las normas que

Sin modificaciones.

11. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle de manera respetuosa a
la Honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, dar PRIMER DEBATE al Proyecto
de ley nimero 124 de 2022 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos para fortalecer
la cobertura del programa subsidios NO VIS y se
dictan otras disposiciones.

12. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para fortalecer la cobertura a la vivienda FRENCH
NO VIS y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer alternativas para fortalecer y
dinamizar la cobertura a la vivienda FRECH NO VIS
en el segmento medio donde se aplica y, continuar
impulsando la financiacion de vivienda nueva de
clase media e impactar el crecimiento econdmico
del pais.

Articulo 2°. Aplicacion de la cobertura a la
vivienda FRECH NO VIS. Cuando el Gobierno
nacional, con el propdsito de continuar impulsando
la financiacién de vivienda nueva de clase media, a
través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion

de Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por
el Banco de la Republica, ofrezca la cobertura a la
vivienda NO VIS, el titular del crédito hipotecario
o del leasing habitacional, previa la informacion
técnica y financiera necesaria, escogera entre la
cobertura condicionada de Tasa de Interés o cobertura
a capital, para la aplicacion de dicho beneficio. Las
entidades financieras, estan obligadas a lograr el
consentimiento informado del deudor hipotecario o
contratante del leasing habitacional.

Lo anterior se aplicard a crédito hipotecario
para vivienda nueva, como también a operaciones
de leasing habitacional que otorguen las entidades
financieras, las Cajas de Compensacion Familiar y
las entidades de economia solidaria vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Los deudores de crédito de vivienda, que
actualmente son beneficiarios de la cobertura
condicionada de Tasa de Interés vy, que
voluntariamente decidan aplicarlos como abono
directo a capital, podran solicitarlo a la entidad
financiera, sin que esto conlleve una refinanciacion o
fijacion de nuevas tasas de intereses. No sera causal
de pérdida y restitucion del beneficio de cobertura
a la vivienda FRECH NO VIS, el pago parcial del
crédito hipotecario o del leasing habitacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
disefiara las reglas técnicas y financieras para que la
cobertura a la vivienda FRECH NO VIS sea aplicada
directamente al valor del crédito hipotecario, como
también a las operaciones de leasing habitacional,
cuando asi lo decida el titular del crédito.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentard los  términos, condiciones Yy
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procedimientos financieros para realizar el
abono al crédito por parte del FRECH NO VIS
a los establecimientos de crédito y las cajas de
compensacion familiar, como también sefialara las
reglas sobre el alcance y contenido de los contratos
marco con dichos establecimientos.

Articulo 3°. Integracion normativa. En aquellos
aspectos no previstos en la presente ley, se aplicara,
en lo compatible, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
relacionado con la cobertura del Programa NO VIS,
cualquiera sea la fuente del beneficio.

Articulo 4°. Para fortalecer su compromiso con
el bienestar social y econdmico de los consumidores
de créditos hipotecarios, los establecimientos de
crédito o entidades financiera, cuando la cobertura
a la vivienda FRECH NO VIS sea aplicada
directamente al valor del crédito hipotecario,
asi como a los contratos de leasing habitacional,
concederan al tiempo, incentivos adicionales en
puntos porcentuales de cobertura a la tasa de interés
mes a mes.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, previo los
estudios técnicos presupuestales y conforme con las
proyecciones del MFMP, prorrogara el ofrecimiento
de la cobertura a la vivienda FRECH NO VIS a los
deudores de crédito de vivienda nueva por dos afios
mas, contados a partir del 2023.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

===
s Y >A~*
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS ~JORGE ALl
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

HERRERA
Ponente
Representante a la Camara
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