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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se promociona el microfinanciamiento para las Mipymes, la creacion de oportunidades
para el agro, con el fin de combatir los préstamos informales y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantiza el acceso al crédito popular y barato.

Informe de ponencia para primer debate Senado al Proyecto de Ley N°176/2022
Senado-, “Por medio de la cual se pr 1a el microfi i para las
mipymes, la creacion de oportunidades para el agro, con el fin de combatir los
préstamos informales y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de
Ley 180 de 2022 Camara “por medio del cual se garantiza el acceso al crédito popular y
barato”

ANTECEDENTES

Parte de esta iniciativa legislativa fue recogida en el Congreso de la Republica a través del proyecto de ley “Por la
cual se dictan normas relacionadas con el acceso y financiamiento para la construccion de equidad, y se dictan
otras disposiciones” bajo el nimero 440 del afio 2022 en la Camara de representantes y el 337 de 2022 en el
Senado de la Republica.

Se radica ante el Senado de la Republica el dia 12 de septiembre de 2022, posteriormente se designa como
ponentes a los Congresistas Mauricio Gomez Amin y Juan Carlos Garces.

El Representante Christian Munir Garcés Aljure solicito el 5 de octubre ante la mesa directiva del Senado la
acumulacion del Proyecto de Ley 180 de 2022 Camara “Por medio del cual se garantiza el acceso al crédito popular
y barato” al Senado de la Republica, y el Proyecto de Ley 176 de 2022 Senado “Por medio de la cual se promociona
el microfinanciamiento para las mipymes, la creacion de oportunidades para el agro, con el fin de combatir los
prestamos informales y se dictan otras disposiciones”, ya que ambos proyectos de ley tratan sobre la misma materia
y sobre el mismo no se habia rendido ponencia para primer debate en ninguna de las Camaras.

Ante esta solicitud la Secretaria General, mediante la resolucion No. 070 del 21 de octubre de 2022 resolvid
autorizar la acumulacion de los proyectos de ley anteriormente mencionados.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo anterior, se radicé solicitud de prérroga a la Comision Tercera del Senado para
rendir primer debate el 11 de octubre de 2022 dando espera a la acumulacion solicitada por el Representante.

Es menester recalcar que esta iniciativa legislativa ha tenido ajustes de fondo teniendo en cuenta las peticiones de
la sociedad civil e incluso de instituciones no gubernamentales. Lo anterior, teniendo en cuenta un acépite de su
capitulo primero al acceso a crédito por parte de micro, pequefias y medianas empresas asi como también los
pequerios y medianos productores del agro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El contexto Colombiano, demanda acciones legales que permitan dinamizar los diferentes mecanismos de
financiacion para todos los colombianos, en especial, de aquellos que viven los rezagos de la economia o
incluso de quienes siguen sufriendo las consecuencias de la pandemia generada por el COVID-19. Ante los
temores sobre una recesion global, la nacién debe contemplar medidas eficaces para prevenir el
desaceleramiento econémico. El Fondo Monetario Internacional redujo sus proyecciones de crecimiento
economico para 2022, en medio de la desaceleracion que ha tenido la economia de Estados Unidos y China',
en este sentido, esto es muy relevante en un momento donde se requiere que la actividad econémica contintie
una senda importante de recuperacion, que sirva como motor de crecimiento econémico y generador de
bienestar social que promueva el desarrollo integral y la construccion de una sociedad equitativa.

En los Ultimos afios ha habido avances significativos en la capacidad del Estado para mejorar el desarrollo
del sector financiero y la regulacion y supervision en linea con los estandares internacionales, pero se deben
adoptar cambios en el marco legislativo que lo hagan posible. Integrar estos resultados para promover un
mayor grado de profundizacion fiscal y asi atacar los elementos necesarios para una sociedad mas justa que
dé oportunidad a todos.

Este proyecto de ley busca la promocion del microfinanciamiento para las mipymes, la creacion de
oportunidades para el agro, con el fin de combatir los préstamos informales que tanto demanda la ciudadania.
En este sentido, debemos propender a un sistema financiero mas dinamico y profundo que sirva como motor
de crecimiento econémico que en su sentido amplio movilice los recursos necesarios para soportar la
reactivacion de la capacidad productiva y le permitira a la economia retornar hacia la senda de crecimiento
€conomico.

Por otro lado, dentro del marco general de politica econdémica y la coyuntura generada por la pandemia del
Covid- 19, la pertinencia de este Proyecto de Ley se sustenta en la estrecha relacién que existe entre un
mayor desarrollo del sistema financiero y la aceleracion del crecimiento econémico, con la consecuente
reduccion esperada de la pobreza y el aumento del bienestar social, todos estos objetivos necesarios para
contar con una sociedad equitativa que cuente con acceso a oportunidades reales.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este proyecto de ley consta de 15 articulos en la cual el primer articulo hace alusion a que los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, realizarén esfuerzos conjuntos con el fin de promover el acceso al microfinanciamiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los pequefios y medianos productores del agro; articulo
segundo introduce el concepto de nanocrédito, articulo tercero modifica el articulo 39 de la Ley 590 de 2000 en

!El Espectador: El FMI advierte que el mundo puede estar al borde de una recesion global
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el cual establece a grandes rasgos para incentivar las actividades relacionadas el microcrédito, el monto méaximo
por operacién de préstamo es de ciento veinte (120) salarios minimos mensuales legales; articulo cuarto,
permite que el Gobierno nacional autorice modalidades de crédito directo al Banco de Comercio Exterior —

A pesar de sus beneficios, el financiamiento de microempresarios en Colombia atin es limitado. Segun
Estrada y Hernandez (2019), con datos de la encuesta de microestablecimientos del DANE para 2016, de un
total de 33.013 encuestados tan solo 20,7% consideraron solicitar créditos formales o informales y de ellos

Bancolde, y fije condicion_es para su de_sarrollo; ar\i_culo quinto, ~ob\iga a Fo_ndo Nacional de Garantias S.A. para 5,7% fueron rechazados. Al respecto, el Banco de la Republica y Asomicrofinanzas (2021) sostienen que las
promover el acceso al m|crof|nan0|am|gnto Llilelr'mcro, pequenas y medlana§ empresas en el merca}(}o de principales limitantes a la oferta estan asociados al sobre endeudamiento, la falta de informacion financiera y
caplt_a\es; articulo _sexto, t_‘JesarroIIa la flnanCIe_mlon formal de bajo monto; a|_1|culo séptimo, la promocion del la actividad econdmica del asociado. Como se observa en la siguiente gréfica, las tasas de crecimiento real
crédito agropecuario de micro, pequefios y medianos productores; articulo séptimo, desarrolla las autorizaciones del microcrédito fueron cercanas a cercanas a cero en el periodo 2018-2020 y aunque, desde el 2021 se
para los intermediarios financieros e |n_st|tucw0nes mlc_roflnancweras en el marco de la promocion agropecuaria, evidencia una senda recuperacion, atn existe espacio para acelerar y profundizar la canalizacion de recursos
articulo octavo, desarrolla promocion del crédito agropecuario;  articulo noveno, promocion al a microactividades productividades.

microfinanciamiento del sector informal con el fin de combatir la figura del “gota a gota”, “paga diario” o personas
informales, que brindan recurso econdmico para cubrir una necesidad de consumo urgente; articulo décimo,
acceso a la informacion; articulo onceavo, incluye al DANE para que lleve a cabo la recoleccion de estadisticas Cartera de microcréditos de los EC

oficiales de las personas que se encuentran inmersas en el fenémeno del gota a gota; articulo doceavo, 145 5.0%
desarrolla programas de créditos en los territorios; articulo treceavo, incluye linea de crédito especial para
jovenes emprendedores; articulo catorceavo, se incluyen mas entidades en el sistema nacional de crédito para
ampliar la capacidad de cobertura en las zonas rurales; y articulo quinceavo vigencia y derogatorias.

A continuacion se presentan cada uno de los elementos esbozados anteriormente:

Billone de pesos.

2.1. Acceso al microfinanciamiento por parte de micro, pequefias y medianas empresas y
pequefios y medi p del agro

et N
El microcrédito es una modalidad de financiamiento que consiste en otorgar créditos hasta por 120 SMMLV SEETS SC“ME dE 8e “CE £ m33 ‘5 wl_E ET R
a personas que puedan desarrollar proyectos productivos.? Tipicamente se otorgan a microempresarios que arera (der rocimionty roel anual (i2g)
carecen de colateral, garantias personales, historial crediticio y experiencia en su actividad econémica Fuente: Elaboracion Ministerio de Hacienda con datos de la  URF y la SFC
(Asobancaria, 2018). Segun el Decreto 957 de 20193, las microempresas se caracterizan por tener ingresos ” " X . . A
por actividades ordinarias anuales inferiores a 23.563 UVTs (895 millones de pesos aprox) en el sector Aesta problematica se suma una wnceqtrauon del microcrédito en las pr\QCIpaIes areas urbanas y un rezago
manufactura, 32.988 UVTs (1.250 millones de pesos aprox) en el sector servicios, y 44.769 UVTs (1.700 en las zonas rurales. En particular, las ciudades concentran un 58% del microcrédito, tanto en nimero como

en monto, mientras que las zonas rurales concentran 10% en nimero y 12% en monto (Estrada y Hernandez,
2019). La falta de acceso al microcrédito en zonas rurales profundiza la situacion de vulnerabilidad de
personas de bajos recursos, restringe sus posibilidades de ascenso social e incrementan la desigualdad
(Estrada y Hernandez, 2019), por lo cual estos ajustes prometen ser una carta fundamental para Iuchar en
contra de la inequidad, especiaimente la observada en los sectores econémicos y sociales aca indicados.

millones de pesos aprox) en el sector comercio.

El microcrédito constituye un mecanismo de inclusion que favorece la entrada de hogares con recursos
limitados a la actividad productiva. En particular, esta modalidad de crédito aporta al crecimiento,
fortalecimiento y permanencia en el tiempo de nuevos negocios, asi como favorece las condiciones
economicas y financieras de los microempresarios (Ministerio de Agricultura, 2017). Por otra parte, la revision
de literatura especializada indica que las microfinanzas han ganado relevancia como un instrumento de
desarrollo econoémico y social, asi como un mitigante de la pobreza y la desigualdad (Estrada y Hernandez,
2019). Estos beneficios toman mayor relevancia al considerar que en Colombia més del 95% de las empresas
constituidas corresponden a microempresas, lo cual representa cerca del 98% del universo empresarial
(Confecamaras, 2016).

Ante esta situacion, el Gobierno ha promovido diferentes soluciones mediante entidades y programas como:
Finagro, Banco Agrario, Programa al Desarrollo de la Microempresa Rural*, Programa de las Oportunidades
Rurales’y Programa de Desarrollo Rural con Equidad®. Sin embargo, acorde con el Banco de la Reptblica
(2022), el sector agropecuario continta siendo uno de los sectores con menor acceso al microcrédito’. Este
resultado se asocia a que dichos productores no cuentan con ingresos fijos ni con un historial crediticio
(Estrada y Hernandez, 2019). Las personas de bajos recursos a menudo prefieren el sector informal, los

4 Su objetivo cra brindar apoyo a la microcmpresa rural con servicios teenologicos y financieros en regiones con altos indices de pobreza y desempleo. Su cjecucion se realizo de junio de
A iAo 1997 a junio de 2007

AﬂlCU‘O 1 1 251 2 del Decrek) 2555 de 201 0 5 Su objetivo fue luchar contra la pobreza a través de la generacion de empleo y el incremento de recursos para la colocacion de microcréditos en el sector rural. Fue desarrollado entre 2007 y
* Normatividad disponible en: 2013

ht residen alnormativalnormativa/DECRET0%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE %202019.pdf? TSP 6Su obietivo es mejorar a competitividad y productividad del sector agropecuario, asi como reduci 1 desigualdad rural mediante spoyo financiero a pequaios y medianos productores (Ley
D_10 394221d4ab2000670deede17616030330c5771966629914f121d901aedd5182ec04929567bb2a1087b4b55€01450006e1f 133 e 2000, .
56f7d4823923544708c4aef3d391502000424079aa7 1731503¢7c28726314c8¢B2287 11289fc05 146fabb13a e )
AT A T R I G Resultado d I ncuesta sobre 1 itacién del microerditoen Colombia par  cuart trimestr de 2021

cuales conllevan costos elevados que pueden agotar el capital social de los microempresarios (Ledgerwood, 2.3 Deduccién de la comisién MIPYME

2013). En Colombia, esta situacion es relevante dado el alto grado de informalidad. Segtn los datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, para el 2015 cerca del 75% de los micronegocios no tenian ningtn

registro ante Camara de Comercio. En linea con el ajuste propuesto para la comision MIPYME que hoy en dia pueden cobrar las entidades que

otorgan microcréditos, se precisa que los pagos que hagan los microempresarios a las entidades financieras
y microfinancieras por concepto de esta comision seran considerados como un ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional para la microempresa. Esta modificacion tiene como objetivo trasladar los
Ley propone que diferentes instancias del Gobierno Nacional realicen esfuerzos conjuntos que promuevan el beneficios del ajuste a la comision MIPYME a aquellos sectores productivos que requieren de incentivos para

acceso al microfinanciamiento empresarial abordando, entre otros aspectos, las principales limitantes la formalizacion laboral y para acudir a mecanismos de crédito que les permitan desarrollar su negocio,
identificadas. potenciar la creacion de empleo y la prosperidad econoémica y social que va aparejada con el desarrollo

empresarial.

En Colombia se requiere impulsar y fortalecer el acceso al microfinanciamiento empresarial con el fin de
elevar la productividad y la calidad de vida de los microempresarios. En este sentido, el presente Proyecto de

2.2 Comision MiPyme
2.4 Crédito directo de BANCOLDEX

El Gobierno Nacional tiene como propdsito promover el acceso al microfinanciamiento para el desarrollo

empresarial. La consecucion de este objetivo requiere generar condiciones que incrementen el acceso al La banca de segundo piso ha jugado un papel fundamental en la reactivacion econémica del pais y en la

crédito de aquellos microempresarios y pequefios empresarios que se enfrentan a fricciones para acceder al canalizacion de recursos a diversos segmentos de la poblacion y sectores econémicos. En el marco de la

sistema financiero formal. Asimismo, implica propender porque quienes accedan al sistema obtengan los emergencia ecoldgica, social y econémica declarada por el Gobierno nacional con ocasién de la pandemia

recursos suficientes para desarrollar su actividad econémica. del Covid 19, entidades como el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex han realizado
importantes aportes a la sostenibilidad de la economia, especificamente para preservar la continuidad de los

La literatura especializada identifica como factor para promover el microcrédito mejorar el acceso a canales de crédito y mantener el tejido empresarial.

informacion que permita determinar la capacidad de pago, asi como brindar un apoyo técnico especializado

que minimice la probabilidad de incumplimiento (Fedesarrollo, 2012 y Banrep, 2021). Por otra parte, el Banco Actualmente, conforme lo previsto en el literal a. del articulo 282 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,

de la Republica y Asomicrofinanzas (2021) encuentran que el 21,2% de las quejas de los clientes de Bancoldex se encuentra autorizado para realizar operaciones de crédito, siguiendo las condiciones que le

microcrédito estén asociadas a un monto aprobado inferior al solicitado que resulta insuficiente para sus fines autorice la ley y, en general, la regulacion aplicable.

previstos.

Ademas, con el Decreto Ley 468 de 2020 se autorizé de manera temporal a Bancoldex para implementar
lineas crédito directo con tasa compensada para la financiacion de proyectos y actividades orientadas a
mitigar ~ los  efectos del ~ COVID-19,  bajo  condiciones  que  garantizaran  la
sostenibilidad de la entidad, y preservaran la naturaleza y objeto social para el que fue instituido. El articulo
84 de la Ley 2069 de 2020, ley de emprendimiento, extendié el plazo de la autorizacion temporal hasta el 31
de diciembre de 2021.

La legislacién colombiana ha reconocido los limitantes al acceso al crédito como una falla de mercado que
requiere de intervencion estatal. El articulo 39 de la Ley 590 de 2000 impulsa el microcrédito de bajo monto,
entendido como aquel cuyo valor no supera los 25 SMMLYV, permitiendo a los intermediarios financieros cobrar
una comision especial que no reputa como intereses. Esta comision (denominada comisiéon Mipyme) es
determinada por el Consejo Superior de la Microempresa® y permite a las entidades financieras realizar una
asesoria técnica especializada, apoyar a los solicitantes con la reconstruccion de balances financieros y flujos

de caja, realizar visitas a los codeudores e implementar medidas alternativas de cobranza. o .
Ahora, en el marco de esta iniciativa de ley, en la que entre uno de sus frentes de trabajo se busca

Las actividades que se derivan de la comision Mipyme promueven el acceso al microcrédito. Sin embargo, su promocionar el acceso al crédito por parte de la micro, pequefia y mediana empresa, el objeto social de

potencial esta acotado a créditos que no superen los 25 SMMLV. Este monto evita que los microempresarios Bancoldex y sus operaciones de financiamiento pueden apoyar este objetivo mediante el desarrollo de lineas
que requieran mayores recursos se vean beneficiados o que su monto aprobado sea inferior al solicitado. de crédito directo que se desarrollen de manera permanente, bajo ciertas condiciones y modalidades
Para superar esta falla de mercado, el Proyecto de Ley propone extender la comision Mipyme a créditos de autorizadas por el Gobiemo nacional. En particular, en aspectos relacionados con:

hasta 120 SMMLYV, equivalentes el monto méaximo autorizado en operaciones de microcrédito conforme a lo

establecido en el articulo 11.2.5.1.2 del Decreto 2555 de 2010 A) La sujecion al objeto social y actividades financiables autorizadas por la ley.

B) El cumplimiento, en todo momento, de las disposiciones legales y actos administrativos vigentes
para realizar este tipo de operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion
de los créditos otorgados, y de manera general a las disposiciones sobre los sistemas integrales
de administracion de riesgos.

del 1) EI Ministro de Comercio, Industria y Turismo o ¢l ) el Ministro de

¥ Desarrollo Rural o en su defecto, el Viceministro o su delegado; (3) el Ministro de Salud y Prot : (4) el Ministro de Ambiente y

(5) el Director del Departamento Nacional de Plancacion o en su defecto, ¢l Subdirector o su delegado; (6) un representante de s universidades,designado por ¢l Ministro de Comercio, Indusitria

Tarismes (7) s desgnadospor el Ministo e Comercio X - .
Tndustra y Turisens; (9) s represcante de os Consejos Regionales par s ricro, pequedas y Midianss erpresss designsdo por loa eismos consejos; (10) un reprsssntnts de os akealdes C)  Lafacultad de Bancoldex de establecer, a través de los reglamentos de crédito que dicte, los
de aquellos municipios e 1oscuals s cncueniraen funconaumient un plan de desarollo e s pequetas, medianas y micr erpresas, legido por n Federacion Colombiana do Muicipis; montos maximos de recursos que se destinaran a las respectivas operaciones, asi como las

(1) un repres los aquellos I un plan de desarrollo integral de las microempresas; (12) un miembro de la condiciones financieras generales de los créditos que se otorguen.

Asociacion Bancaria de Colombia, designado por esta, de las entidades financieras especializadas en el manejo del microcrédito; y (13) El Director Nacional del Sena o su delegado.
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2.5 Garantias en el mercado de capitales

El financiamiento formal de las micro, pequefias y medianas empresas ha estado tradicionalmente limitado al
sector bancario y a las lineas de redescuento promovidas con recursos gubernamentales y de multilaterales
(Patifio, 2008). Considerando este reto, la OIT (2005) ha destacado la necesidad de promover la participacion
empresarial en los mercados de valores. Esta misma recomendacion es abordada por la Misién del Mercado
de capitales (2019), la cual resalt6 la necesidad de promover la participacion de las pequefias y medianas
empresas en canales de financiamiento alternativos al crédito bancario que les brinde condiciones méas
flexibles.

El Gobierno Nacional ha avanzado en esta direccion en los dltimos afios. El Decreto 1357 de 2018 reguld la
figura de financiacion colaborativa, creando un canal a través del cual las pequefias y medianas empresas
pueden emitir titulos de deuda y obtener recursos a tasas favorables para desarrollar un proyecto productivo
de inversion. Con el Decreto 1235 de 2020, el monto maximo de cada financiacion se incremento hasta los
58.000 SMMLV.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha respaldado desde el 2020 la financiacion de pequefias y medianas
empresas a través plataformas colaborativas mediante garantias otorgadas por el Fondo Nacional de
Garantias (FNG). Este respaldo, que puede ascender hasta el 90% de la emision y cuyo cupo ha sido
incrementado en mas de 12 veces hasta $25.000 millones, ha probado ser altamente efectivo en fomentar el
acceso empresarial a canales de financiacion alternativos. Desde enero de 2020, EI FNG ha respaldado en
mas de $15.618 millones, 58 emisiones de deuda emitida por Pymes y adquirida por mas de 3.831
inversionistas. Sin embargo, el programa que viabilizé el mencionado otorgamiento de garantias, finalizé el
31 de diciembre de 2021.

Considerando lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta lo efectivo que resultan las politicas publicas
descritas lineas arriba para promover un mercado equitativo, el presente Proyecto de Ley propone promover
la participacion de pequefias y medianas empresas en el mercado de valores apalancandose en las garantias
ofrecidas por el FNG. En particular, se busca incrementar su participacion en las plataformas de financiacion
colaborativa, en el mercado publico de valores y en la financiacion por medio de créditos dirigidos a las
MIPYMES.

En conjunto, las medidas aca mencionadas han demostrado ser efectivas para combatir los créditos gota-a-
gota que han afectado a miles de colombianos en sus condiciones econémicas e incluso en su integridad
personal. Asi, laimplementacion de las politicas mencionadas en este capitulo prometen ser una herramienta
efectiva para promover la irrigacion de crédito formal a la mayoria de empresarios y ciudadanos que asi lo
requieren para desarrollar sus proyectos productivos y personales.

2.6 Microfinanciacion formal de bajo monto

Uno de los flagelos a los que estan expuestos los colombianos de mas escasos recursos es la necesidad de
acudir a esquemas de crédito informal llamados cominmente como “gota a gota”. Los préstamos gota a gota
tienen dos caracteristicas: (i) por un lado, como ha sido retratado en numerosas ocasiones, la cobranza de
estos créditos suele ocurrir en esquemas que utilizan la violencia y atentan contra la integridad personal de
los deudores para conseguir el pago de las obligaciones; y (ii) por el otro, las tasas de interés cobradas por

estos créditos puede llegar al 791% efectivo anual, mas de 15 veces el limite fijado para el crédito formal.?
Algunos elementos que explican la existencia y operacion de estos esquemas de crédito informal son: la
informalidad laboral, la ausencia de garantias para soportar los créditos solicitados y la falta de educacion
financiera.

Asi, con miras a ofrecer soluciones a dicho problema, el Proyecto de Ley propone combatir el “gota a gota”
con 3 estrategias centradas en el crédito de consumo de bajo monto.:

e Precisar que el crédito de consumo de bajo monto tendré un tramite de apertura simplificado y podra
hacer uso de mecanismos de informacion alternativa con miras a lograr su masificacion, promover la
eficiencia y permitir que el crédito formal pueda ser irrigado en poblaciones que tradicionalmente han
estado excluidas del sistema financiero. En este sentido, el crédito de consumo de bajo monto podra
ser otorgado por diferentes actores, como los establecimientos de crédito, las cooperativas de ahorro
y crédito, los fondos de empleados, las asociaciones mutuales, las fintechs especializadas en la
originacion de crédito y los programas que las gobernaciones departamentales estructuren con
intermediarios financieros vigilados por la SFC o la SES.

e Establecer que el FNG implementara una linea de garantias hasta por el 90% de los montos
solicitados con miras a facilitar el acceso a estos productos por parte de la poblacién que mas lo
necesita. De acuerdo con la propuesta contenida en el Proyecto, se espera que la garantia sea mayor
para los créditos de mas bajos montos —usados generalmente para suplir necesidades urgentes y de
corto plazo- y que dicha cobertura sea reducida conforme aumenten los montos del crédito
desembolsado.

e Comprometer al Gobierno Nacional a subsidiar la comision que remunera el otorgamiento de la
garantia otorgada por el FNG, lo cual estara sujeto a la disponibilidad presupuestal que se destine
para el efecto.

io a micro, fios y pr

2.7P ion del crédito agrop

El financiamiento del sector agropecuario y rural constituye un elemento esencial para su desarrollo y
reactivacion, lo cual motivd la expedicion de la Ley 16 de 1990, la cual cred el crédito de fomento al sector
agropecuario con el objetivo de mantener una provision adecuada de recursos destinados a su financiacion
con recursos originados en la inversion obligatoria en Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, en FINAGRO,
a través del redescuento en dicho fondo, o a través de la denominada cartera sustitutiva de inversion
obligatoria, mecanismo alternativo creado por la Junta Directiva del Banco de la Republica, y lo enmarca
dentro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

En el Articulo 1° de la Ley 16 de 1990 se define que el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario fue
constituido para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario,
de conformidad con las politicas sectoriales, y se establece en el articulo 2° que el Crédito de Fomento se
destinara primordialmente para impulsar la produccion en sus distintas fases, capitalizar el sector
agropecuario, incrementar el empleo, estimular la transferencia tecnologica, contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion urbana y rural, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector externo de
la economia y mejorar las condiciones sociales y econémicas del sector rural del pais.

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (Pacto por Colombia, pacto por la equidad),

9 Freddy Castro - Director de Banca de las Oportunidades. ;A qué tasa de interés le presta el ‘gota a gota’? Portafolio.
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se refiere al crédito dirigido al sector agropecuario dentro de la linea “Campo con Progreso una Alianza para
Dinamizar el Desarrollo y la Productividad de la Colombia Rural”, en la cual se propone dinamizar el desarrollo
y la productividad de la Colombia rural con enfoque territorial, destacando la necesidad de tener politicas
diferenciadas a partir de las categorias de ruralidad y se define, como objetivo general, “promover la
transformacion productiva agropecuaria, por medio del ordenamiento de la produccion, el desarrollo de
clisteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la produccion industrial con la de pequefios y
medianos productores” (DNP, 2019, P. 239). Més especificamente, se definen los siguientes compromisos:
(i) promover la inclusion financiera de los micro, pequefios productores y aquellos de la Agricultura campesina,
familiar y comunitaria; (i) enfocar los instrumentos de financiamiento hacia actividades productivas
sostenibles; y (iii) promover la integracion horizontal y vertical de los diferentes actores de las cadenas de
valor agropecuarias, a través de instrumentos financieros.

No obstante, debe destacarse que la evidencia indica que en Colombia el mercado del crédito no es capaz
de asignar todos los recursos disponibles de modo que la oferta no abastece en su totalidad la demanda de
créditos (Bator, 1958). Entre las miltiples razones que explican la situacion descrita, la literatura indica que:
(i) el sector agropecuario se percibe como un sector de riesgo comparado con otros sectores de la economia
y esta percepcion se incrementa sobre los eslabones primarios de la cadena agropecuaria (CAF, 2018;
CEPAL, FAO & IICA, 2021); (ii) la informacion que tienen los bancos acerca de los productos agropecuarios
es imperfecta (Reyes et al., 2020); y (iii) existen altos costos asociados al desplazamiento que afectan la
originacion de los créditos.

Por lo expuesto, y considerando que el crédito agropecuario se financia con la inversion obligatoria en Titulos
de Desarrollo Agropecuario, TDAs que deben suscribir los intermediarios financieros privados en Finagro, y
que tal obligacion puede sustituirse por la colocacion directa del crédito por parte de los intermediarios
financieros a través de la denominada cartera sustitutiva de inversion obligatoria reglamentada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica como un mecanismo alternativo para cumplir los requerimientos de
inversion, es necesario crear mecanismos que faciliten la sustitucion de la inversion por colocaciones en
pequefios y medianos productores, con muy baja colocacion por los intermediarios financieros a este
segmento de productores, como se evidencia en el comportamiento de la cartera sustitutiva a lo largo de los
afios.

En efecto, al 31 de diciembre del 2021, las colocaciones del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
ascendieron a $27.35 billones, de los cuales $21.79 billones correspondieron a cartera sustitutiva de inversion
obligatoria, de la cual el 88,8% se coloct en grandes productores, $19.35 billones, el 9.68% en medianos,
$2.10 billones, y solo el 1.52% en pequefios productores, esto es $0.33 billones.

Al cierre de 2021 las colocaciones con cartera de redescuento llegaron a $5.56 billones, de la siguiente
manera: Pequefios productores $3.32 billones con participacion de 59.66%, y de los cuales el 77,21% fue
colocado por el Banco Agrario de Colombia; Medianos con $1.53 billones y participacion de 27.64%, y
Grandes $0.70 billones y participacion de 12.70%.

Dada la alta concentracion de la cartera sustituta en grandes productores, la baja colocacion en medianos
productores y la practicamente ausencia de colocacion en pequefios productores, y que a la fecha sélo el
Banco Agrario financia a los pequefios productores, se busca crear canales de colocacion en pequefios y
medianos productores atractivos para los intermediarios financieros privados, y que garanticen que dichos
recursos puedan llegar a financiar a este tipo de productores, como beneficiarios finales de los créditos, a
través de mecanismos de compra de cartera, de financiacion a entidades especializadas o a empresas
encadenadoras o integradoras de pequefios y medianos productores, y de inversion en la Bolsa Mercantil de
Colombia, en los términos recogidos en la propuesta presentada en el Proyecto de Ley.

De ofra parte, se aborda el uso de garantias como elemento adicional para incentivar la financiacion a
pequefios y medianos productores del agro.

Entre enero y octubre de 2021, el valor de las garantias expedidas por el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) ascendio a $2,41 billones, distribuido en 253 mil operaciones, lo que ha permitido apalancar
colocaciones por un valor de $3,13 billones. Con respecto al mismo periodo de 2020, se observa un
crecimiento de 11,6% del crédito movilizado al sector agropecuario.

El FAG es un instrumento de politica publica cuyo objetivo es promover la inclusion financiera en el sector
agropecuario, especialmente para los productores mas pequerios del sector, con limitaciones de acceso al
uso de servicios financieros. De ahi que el 97,1% de las garantias expedidas al cierre de octubre del 2021, y
el 84,9% de su valor, han cubierto créditos de productores pequefios. Al cierre de octubre del 2021, el FAG
expidio 246 mil garantias que permitieron la movilizacion de créditos por $2,5 billones para pequefios
productores. En lo referente a productores medianos y grandes, el FAG ha expedido el 2,8% y el 0,7% de las
garantias, y el 13,3% y 1,7% de su valor respectivamente.

Debe destacarse que, en el caso de los créditos agropecuarios, el crédito informal es predominante entre los
pequefios productores. Para el afio 2013 solo el 4 % de los pequefios productores acudieron a financiamiento
formal, lo cual puede ser explicado por la ausencia de reportes de productividad de este segmento y su baja
rentabilidad, los bajos montos de los créditos y los elevados costos de operacion por la distancia entre las
oficinas y los productores, el bajo conocimiento de las entidades financieras sobre la actividad agricola, las
intervenciones inadecuadas de politica, la falta de garantias y la regulacion de la tasa de interés (Cano,
Cuadros, & Estrada, 2017). Por su parte, Leibovich (2013) estimé que tan sélo el 16 % de los 2,7 millones de
pequefios productores agropecuarios tienen acceso a crédito formal, medido a través de crédito en
condiciones Finagro.

Un estudio del Departamento Nacional de Planeacion (2017) muestra que, si bien el indicador de
profundizacion financiera del crédito en el sector agropecuario ha tenido un buen comportamiento en los
Ultimos 9 afios, su crecimiento ha sido jalonado principalmente por los grandes productores y aquellos que
originan sus créditos en las ciudades y aglomeraciones.

La necesidad de innovar se hace mas notoria en el caso de los pequefios productores ubicados en los
territorios rurales. En la Mision para la Transformacion del Campo (MTC) se muestra la alta dependencia del
crédito del pequefio productor por el FAG, instrumento que es altamente demandado por el Banco Agrario de
Colombia (BAC), al igual que el redescuento de Finagro (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). La
MTC concluye que la colocacion de crédito hacia pequefios productores depende casi exclusivamente del
BAC, lo que implica que este no tiene incentivos para desarrollar productos innovadores y a su vez los
productores no obtienen una oferta de servicios financieros acorde a sus necesidades que podrian ser
prestados por otros intermediarios financieros. La consecuencia de esta dependencia impacta directamente
en la sostenibilidad del FAG, que constantemente se ve amenazada por el aumento de la mora y los siniestros
(Banco Mundial, 2020). Vale la pena sefialar que, de la cartera concentrada en el BAC, el 93 % corresponde
a pequerios productores.

Por lo expuesto, y dada la gran demanda de financiacion de pequefios y medianos productores no atendidas,
un mecanismo para estimular la colocacion de crédito en este tipo de productores por instituciones financieras
privadas lo constituye la disponibilidad de sistemas de garantias alternativos al FAG, como puede ser un
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sistema especial a través del Fondo Nacional de Garantias para créditos agropecuarios y que el Gobierno
Nacional pueda destinar recursos para subsidiar el costo de la garantia.

2.8 MICROFINANCIAMIENTO DEL SECTOR INFORMAL

Acorde con las cifras del DANE para el dltimo trimestre movil de 2021, el 44,9% de la fuerza laboral
colombiana, equivalente a 4,89 millones de trabajadores, se encuentra en la informalidad. De este total, el
72,5% reportd ser trabajador independiente y el 71% laborar en espacios como viviendas, casetas, vehiculos,
puerta a puerta o en un sitio descubierto en la calle. Acorde con el Banco de la Republica (2021), los
microempresarios independientes obtienen alrededor del 15,5% de su financiacién de modalidades informales
como el “gota a gota”; las cuales conllevan costos elevados que pueden agotar el capital social de sus
negocios. (Ledgerwood, 2013).

Ante esta situacion, el proyecto de ley propone impulsar el financiamiento formal y combatir la figura del “gota
a gota” apalancandose en las garantias que ofrece el FNG. En particular, esta entidad podra respaldar hasta
en un 90% los microcréditos que se otorguen a personas naturales que desarrollen actividades productivas
de manera informal, a través de diferentes actores como los establecimientos de crédito, las cooperativas de
ahorro y crédito, las asociaciones las Fintech especializadas en el ofc iento de crédito y los
programas que las gobernaciones departamentales estructuren con intermediarios financieros vigilados por
la SFC o la SES. Adicionalmente, se propone que el Gobierno nacional subsidie hasta el 100% de la comision
que remunera el otorgamiento de la garantia, devolviendo dicho costo a los microempresarios informales que
transiten hacia la formalidad.

Proporcién dg poblacién ocupada Fuentes del microcrédito
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Fuente: Elaboracion Ministerio de Hacienda con datos del DANE y Banco de la Republica

29 FIGURA DE GOTA A GOTA [o] PAGA DIARIO
En Colombia persisten escenarios complejos en términos de acceso a productos crediticios y se agudiza cuando la
poblacion se encuentra en las centrales de riesgo. Teniendo en cuenta la situacion de insolvencia o de consumo
urgente de algunos Colombianos, recurren a préstamos ilegales llamados Gota a Gota o paga diario. Segun, la
segunda toma de la Encuesta de Demanda de Inclusion Financiera, realizada por Banca de las Oportunidades y la
Superintendencia Financiera, en 2017; el 4% de los adultos colombianos busc financiacion del agiotista y el 82%
de estos créditos se destin a financiar consumo.

Segun datacredito, a un crédito informal accede 1 de cada 4 colombianos, con tasas de interés que estén alrededor
del 20% y puede tener métodos de cobranza peligrosos. El grupo de personas que acude a este tipo de créditos
se encuentran principalmente entre 36 y 45 afios, de estrato 1, separados o en unién libre y que no cuentan con
una tarjeta de crédito0. Sin embargo, este escenario ha presentado una evolucion en la cual se puede observar
que la figura de gota o paga diario trasciende a todas las clases sociales e incluso a las esferas de poder. Por otro
lado, un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc), publicado en 2020, arroja
que existen por lo menos 180 estructuras criminales que se estarian moviendo en el microtréfico, los préstamos
‘gota a gota’ y las extorsiones.

La diferencia entre los microcréditos que establece esta iniciativa legislativa y la practica ilegal, radica en la
desproporcionada diferenciacion de los niveles de interés, sin dejar de lado que es una practica desarrollada fuera
del ordenamiento juridico Colombiano que en ocasiones recurren al uso desproporcionado de la fuerza para cobrar
lo pactado. Segun la Corporacion para la paz y el Desarrollo Social (Corpades), la pandemia generado por el
COVID.19, elevé el nimero de préstamos ilegales teniendo en cuenta la dificil situacion econdmica en la que se
encontraban los Colombianos.

En este sentido, con la presente iniciativa legislativa se busca mitigar y combatir la financiacion informal, permitiendo
alas mipymes, a micro, pequefios y medianos productores del agro generar oportunidades de Desarrollo mediante
el otorgamiento de créditos formales.

2.9.1 ACCESO A LA INFORMACION

Todos los sectores de la economia estan permeados por la tecnologia y el uso de informacion para el desarrollo
de sus operaciones y la eleccion de estrategias financieras y comerciales. Es por ello que las autoridades
alrededor del mundo han fijado su atencién en este fenémeno y en los retos que esa situacién plantea. Por un
lado, han surgido preocupaciones sobre los nuevos riesgos que implica el uso intensivo de tecnologia en todas
las aristas empresariales y, por el otro, surgen retos relativos a la proteccion de datos de los consumidores,
especialmente en lo que tiene que ver con privacidad, veracidad y seguridad de la informacion utilizada.

El sistema financiero no ha sido ajeno a dicha tendencia. De hecho, las tendencias internacionales y las mejores
practicas a nivel global muestran a las autoridades financieras como pioneras en la creacion de esquemas
regulatorios y de supervision que promuevan la competencia, la libertad de eleccion de los consumidores y la
eficiencia en las relaciones comerciales y financieras que se llevan a cabo dia a dia. Para ello, unas de las
estrategias adoptadas por las autoridades ha sido denominada open banking, open finance u open data, segin
las cuales se fijan estandares que permitan a las diferentes empresas y actores de la sociedad compartir la
informacion de sus consumidores —con la autorizacion previa y expresa de aquellos—, con el fin de conseguir
que los datos fluyan de forma mas libre dentro de un perimetro regulatorio que garantice la seguridad de la
informacion y que genere mejoras de precio, calidad de servicio e innovacién en la prestacion de servicios
financieros.

Vale la pena resaltar que, en desarrollo de esquemas de open finance, los beneficios proyectados no son sélo
para los consumidores financieros. De hecho, Mckinsey (2021) estima que el Producto Interno Bruto de los
paises que adopten esquemas claros de arquitectura financiera abierta puede aumentar entre un 1% y un 5%
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para el 2030, lo cual claramente tendra impactos positivos en la consecucion de objetivos de politica publica
fundamentales como la construccion de una sociedad més equitativa.

La orientacion del esquema regulatorio planteado no genera per se una intervencion al nivel del nicleo
esencial del derecho fundamental de habeas data (por lo que no se requiere de ley estatutaria), pues desde
la dptica del titular este sigue teniendo la misma libertad para controlar el uso de su informacién personal y
para exigir el cumplimiento de los demas principios y responsabilidades que recaen sobre las fuentes, los
operadores y los usuarios de la informacion. En otras palabras, las entidades que quedan cobijadas bajo el
nuevo marco regulatorio financiero, tendrén la calidad de fuentes, operadores o usuarios bajo la Ley 1266 de
2008, o de responsables o encargados bajo la Ley 1581 de 2012, y tendrén que asumir las obligaciones que
de dichos regimenes legales estatuarios se derivan para ellos. Por ello, se propone incluir un articulo donde
se establezca expresamente que quienes traten informacion deberan permitir el acceso a ésta siempre que
con la misma se promueva la competencia, la inclusion y la eficiencia en la prestacion de servicios financieros.
Asi mismo se faculta al Gobierno Nacional para definir las condiciones, forma, etapas y requisitos relativos a
la transferencia de datos que se haga entre actores vigilados por la SFC o no vigilados; todo ello con el fin de
lograr que dicho intercambio de informacién se haga de forma segura, interoperable y eficiente.

3. IMPACTO FISCAL

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que normalmente generan las objeciones
presidenciales en relacion a ordenar gasto publico. La facultad del Congreso de la Republica para autorizar gastos
estd més que sustentada y se describe con claridad el articulado pertinente sobre los principios en materia de
distribucion de competencias!" y el principio de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); principio
de legalidad en el gasto publico (articulo 345) y, en general, su “conformidad con los requisitos del Estatuto Orgénico
del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad
con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-202212 en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las regiones”.

Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto -
Decreto 111 de 1996, por tanto, asi, se han estructurado en esta iniciativa los articulos que autorizan la destinacion
de presupuesto.

La Corte constitucional lo ha reiterado asi:
“... en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el
principio superior de legalidad del gasto publico, segin el cual corresponde al

'! Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto de competencias entre el
Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los
preceptos constitucionales, y deben actuar coordi dentro de sus i

12 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y cuando
sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacién, tal como lo estipula el
articulo 346 de la Carta. (...)

Congreso, en su condicion de 6rgano de representacion popular, ordenar las
erogaciones necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado
Social de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el
legislador primario por via de excepcion, reserv para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion Politica). 13

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de competencias entre
el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad
con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el
Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacion. "

De manera que podemos concluir, que, de conformidad con el texto constitucional y los planteamientos de
la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto publico, se ajusta al ordenamiento
constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto. Desde este argumento, debe analizarse y aprobarse la inversion sefialada en los articulos
1°,3°,5°,6°y 8° del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

3.1 COMPETENCIAS ORGANICAS ENTRE LA NACION Y LOS ENTES TERRITORIALES.

En relacion con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes sobre recursos, no se evidencia
ninguna incompatibilidad en relacion a la distribucion de competencias y recursos entre la Nacion y los
entes territoriales. En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica que distribuye las competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica,
asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios
que corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y a la Nacion. Las disposiciones de esta
ley, son el referente normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar que los compromisos futuros
sobre ejecucion de proyectos de inversion en el embalse del Guéjaro, como la sefialada en los articulos
aludidos resultan conforme a la Constitucion.

3.2 IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el

13 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010

' Ibidem
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cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas, de manera que
se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin embargo, como estan
concebido los articulos 2,3 y 4, y la formula del paragrafo 2° del articulo 5°, el proyecto no esta generando
ningun impacto fiscal en el inmediato plazo porque las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de la futura ley, “se incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
¢érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. Ademés, el proyecto se limita a autorizar al
Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
A continuacion se relaciona el cuadro de modificaciones de ambos proyectos de ley. Luego de varias reuniones

de estudio, se decide modificar el primer texto radicado (176 - 2022 senado) segun el texto acumulado ( 180-
2022 Camara), dado que en esencia ambas iniciativas buscan ofrecer alternativas formales y distintas a los

determinar la presencia de fallas de
mercado que obstaculicen el acceso al
mercado financiero y adoptar los
correctivos  pertinentes, dentro del
marco de sus competencias que
benefician a las micro, pequefias y
medianas empresas asi como los
micro,  pequefios y  medianos
productores del agro.

competencia entre los
intermediarios financieros,
determinar la presencia de fallas
de mercado que obstaculicen el
acceso al mercado financiero y
adoptar los correctivos
pertinentes, dentro del marco de
sus competencias que

benefician a las micro, pequefias

y medianas empresas asi como
los micro, pequerios y medianos
productores del agro

ARTICULO 2 ( NUEVO).

Definicion de Nanocréditos. Son créditos
de bajo monto inferiores a 1.5 SMMLV,
orientados a financiar microempresas,
hogares y personas que tienen acceso
limitado al mercado de crédito formal.

Se incluye nuevo articulo definiendo la
palabra nanocredito y estipulando sus
montos.

créditos informales de bajo monto destinado para consumo o también llamados  pagadiario.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
Articulo 1. Promocién  del Articulo 1. Promocién  del Se incluye en el articulado la palabra

microfinanciamiento. El  Gobierno microfinanciamiento. El Gobierno nanocredito dando oportunidades a los

beneficiarios de recibir ~creditos  de

nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, realizaran esfuerzos
conjuntos que promuevan el acceso al
microfinanciamiento de las  micro,
pequefias y medianas empresas, asi
como de los micro, pequefios y
medianos productores del agro. Para
ello, entre otros aspectos, velaré por la
construccion de politicas publicas que:

a) <Fortalezcan la recopilacion de

informacion financiera y crediticia de

las Mipyme.
b) Promuevan la extension de
garantias estatales a las Mipyme.
Incrementen el acceso al
microcrédito en el sector
agropecuario y otros sectores que
enfrentan barreras para su
financiacion.
Las demas que promuevan el
acceso al microfinanciamiento a las
Mipyme.

R

d

Paragrafo. La politica plblica que
despliegue el Gobierno  nacional
debera fomentar la competencia entre
los intermediarios ~ financieros,

nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, realizaran esfuerzos
conjuntos que promuevan el acceso al
microfinanciamiento de las  micro,
pequefias y medianas empresas, asi
como de los micro, pequefios y
medianos productores del agro. Para
ello, entre otros aspectos, velara por la
construccion de politicas piblicas que:

a. Fortalezcan la recopilacion de
informacion financiera y
crediticia de las Mipyme.

b.  Promuevan la extension de
garantias estatales a las
Mipyme.

c. Incrementen el acceso al
microcrédito y nanocrédito
en el sector agropecuario y
otros sectores que enfrentan
barreras para su financiacion.

d. Las demas que promuevan el
acceso al microfinanciamiento a
las Mipyme.

Paragrafo. La politica publica
que despliegue el Gobierno
nacional deberé fomentar la

consumo de bajo monto.

Articulo 2- Modifiquese el articulo 39
de la Ley 590 de 2000 y adicionese el
articulo 57-3 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 39. Comisién Mipyme. Con
el fin de estimular las actividades de
microcrédito, entendido como el
sistema de microfinanciamiento  a
microempresas, dentro del cual el
monto méaximo por operacion de
préstamo es de ciento veinte (120)
salarios minimos mensuales legales
vigentes sin que, en ningun tiempo, el
saldo para un solo deudor pueda
sobrepasar dicha cuantia, autorizase a
los intermediarios financieros y a las

Articulo_3. Modifiquese el articulo 39
de la Ley 590 de 2000 y adicionese el
articulo 57-3 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 39. Comision Mipyme. Con
el fin de estimular las actividades de
microcrédito, entendido  como el
sistema de microfinanciamiento a
microempresas, dentro del cual el
monto maximo por operacion de
préstamo es de ciento veinte (120)
salarios minimos mensuales legales
vigentes sin que, en ningun tiempo, el
saldo para un solo deudor pueda
sobrepasar dicha cuantia, autorizase a
los intermediarios financieros y a las

en
crédito microempresarial para cobrar
honorarios y comisiones que no
computan como intereses, para efectos.
de lo estipulado en el articulo 68 de la
Ley 45 de 1990.

Con los honorarios se remuneraré la
asesoria técnica especializada al
microempresario, en relacion con la
empresa o actividad econémica que
desarrolle asi como las visitas que
deban realizarse para verificar el
estado de dicha actividad empresarial;
y con las comisiones se remuneraré el
estudio de la operacion crediticia, la

i 6n de las ias de los

en
crédito microempresarial para cobrar
honorarios y comisiones que no
computan como intereses, para efectos.
de lo estipulado en el articulo 68 de la
Ley 45 de 1990.

Con los honorarios se remuneraré la
asesoria técnica especializada al
microempresario, en relacion con la
empresa o actividad econémica que
desarrolle asi como las visitas que
deban realizarse para verificar el
estado de dicha actividad empresarial;
y con las comisiones se remunerara el
estudio de la operacion crediticia, la

ificacion de las ias de los

Ajuste de numeracion

codeudores  y la cobranza
especializada de la obligacion.

Las tarifas y los rangos por monto
sobre los cuales podran aplicar estos
honorarios y comisiones al microcrédito
seran definidos por el Consejo Superior
de la Microempresa.

Parégrafo. Los

intermediarios
las i

codeudores y la cobranza
especializada de la obligacion.

Las tarifas y los rangos por monto
sobre los cuales podran aplicar estos
honorarios y comisiones al microcrédito
seran definidos por el Consejo Superior
de la Microempresa.

Paragrafo. Los

intermediarios
las I

y

especializadas en crédito
microempresarial, deberan reportar la
informacién  relacionada  con los
honorarios y comisiones ~ cobrados
conforme lo determinen las entidades
que ejercen su inspeccion vigilancia y
control.

"Articulo 57-3. Comision Mipyme. EI
cien por ciento (100%) del monto
pagado a titulo de comision Mipyme de
la que trata el articulo 39 de la ley 590
del 2000 sera considerado como un
ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional en cabeza de la
microempresa.”

y

especializadas en crédito
microempresarial, deberan reportar la
informacion  relacionada  con los
honorarios y comisiones  cobrados
conforme lo determinen las entidades
que ejercen su inspeccion vigilancia y
control.

"Articulo 57-3. Comision Mipyme. EI
cien por ciento (100%) del monto
pagado a titulo de comision Mipyme de
la que trata el articulo 39 de la ley 590
del 2000 sera considerado como un
ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional en cabeza de la
microempresa.”

montos maximos de recursos que se
destinaran a  las  respectivas
asi como las i

montos maximos de recursos que se
destinaran  a  las  respectivas
asi como las i

financieras generales de los créditos
que se otorguen a través de las
modalidades autorizadas mediante el
presente articulo.

financieras generales de los créditos
que se otorguen a través de las
modalidades autorizadas mediante el
presente articulo.

Articulo 4. Garantias del Mercado de
Valores. El Fondo Nacional de Garantias
S.A. debera promover el acceso al
microfinanciamiento de micro, pequefias
y medianas empresas en el mercado de
capitales mediante programas  que
d

Articulo 5. Garantias del Mercado de
Valores. El Fondo Nacional de Garantias
S.A. debera promover el acceso al
microfinanciamiento de micro, pequefias
y medianas empresas en el mercado de
capitales mediante programas  que

garanticen parci: sus emision
deuda en plataformas de financiacion
colaborativa y en el mercado publico de
valores.

garanticen sus emisiones de
deuda en plataformas de financiacion
colaborativa y en el mercado publico de
valores.

Ajuste de numeracion

Articulo 3. Crédito directo
Bancoldex. En desarrollo de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 282
del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Gobierno nacional podra
autorizar modalidades de ~crédito
directo al Banco de Comercio Exterior —
Bancoldex, y fijar condiciones para su
desarrollo. Estas modalidades de
crédito deberdn estar destinadas a
financiar actividades autorizadas al
Banco, promover el
microfinanciamiento a micro, pequefias
y medianas empresas, y cumplir en
todo momento con las condiciones
en las di i

Articulo 4. Crédito  directo
Bancoldex. En desarrollo de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 282
del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Gobierno nacional podra
autorizar modalidades de crédito
directo al Banco de Comercio Exterior -
Bancoldex, y fijar condiciones para su
desarrollo. Estas modalidades de
crédito deberan estar destinadas a
financiar actividades autorizadas al
Banco, promover el
microfinanciamiento a micro, pequefias.
y medianas empresas, y cumplir en
todo momento con las condiciones
i en las

legales y actos administrativos vigentes
para realizar este tipo de operaciones
en materia de  otorgamiento,
seguimiento y recuperacion de los
créditos otorgados, y de manera
general a las disposiciones sobre los
sistemas integrales de administracion
de riesgos.

El Banco de Comercio Exterior —
Bancoldex, a través de los reglamentos
de crédito que dicte, establecera los

legales y actos administrativos vigentes
para realizar este tipo de operaciones
en materia de  otorgamiento,
seguimiento y recuperacion de los
créditos otorgados, y de manera
general a las disposiciones sobre los
sistemas integrales de administracion
de riesgos.

El Banco de Comercio Exterior —
Bancoldex, a través de los reglamentos
de crédito que dicte, establecera los

Ajuste de numeracion

Articulo 5. Microfinanciacién del
sector formal. En aras de promover el
acceso a la financiacion formal a toda
la poblacién y combatir los préstamos
informales e ilegales ofrecidos para
cubrir necesidades de consumo, el
crédito de consumo de bajo monto
tendrd apertura simplificada y podra
hacer uso de fuentes alternativas de
informacion para definir el perfil
crediticio, conforme a la
reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En este sentido, se deberd
promover un acceso universal de las
personas a dicho crédito.

Para este propésito, el Fondo Nacional
de Garantias debera implementar
productos de garantias que permitan
respaldar hasta en un noventa por
ciento (90%) los créditos de consumo
de bajo monto. EI Fondo Nacional de
Garantias podra determinar niveles de
cobertura diferenciales de acuerdo con
los montos que se otorguen en este tipo
de crédito, incentivando aquellos de
menores  cuantias, asi  como

i que i la

Articulo 6. Microfinanciacion del
sector formal. En aras de promover el
acceso a la financiacion formal a toda
la poblacion y combatir los préstamos
informales e ilegales ofrecidos para
cubrir necesidades de consumo, el
crédito de consumo de bajo monto
tendra apertura simplificada y podra
hacer uso de fuentes alternativas de
informacion para definir el perfil
crediticio, conforme a la
reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En este sentido, se debera
promover un acceso universal de las
personas a dicho crédito.

Para este propdsito, el Fondo Nacional
de Garantias debera implementar
productos de garantias que permitan
respaldar hasta en un noventa por
ciento (90%) los créditos de consumo
de bajo monto. El Fondo Nacional de
Garantias podra determinar niveles de
cobertura diferenciales de acuerdo con
los montos que se otorguen en este tipo
de crédito, incentivando aquellos de
menores  cuantias, asi  como

elegibilidad de los usuarios de las
garantias. En el disefio de esta linea,
podran implementar esquemas de
cobertura conjunta de un nimero plural

que la
elegibilidad de los usuarios de las
garantias. En el disefio de esta linea,
podran implementar esquemas de
cobertura conjunta de un nimero plural

de con

de con

Ajuste de numeracion y se incluye un
paragrafo en donde se establece un
minimo del 10% para garantizar
microcréditos y 20% para garantizar
nanocréditos
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similares.

En el disefio de esta linea se deberd
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademés la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,
incluyendo y autorizando entidades

similares.

En el disefio de esta linea se deberd
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademas la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,
incluyendo y autorizando entidades

Microfinancieras, fintech,  sector
solidario, programas de crédito de
entidades territoriales, y demés actores
que permitan una adecuada irrigacion
de dichos crédites. EI Gobieno
nacional podra subsidiar total o
parcialmente la comision del Fondo
Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo
caso, el otorgamiento del subsidio

Microfinancieras, fintech,  sector
solidario, programas de crédito de
entidades territoriales, y demas actores
que permitan una adecuada irrigacion
de dichos crédites. EI Gobierno
nacional podra subsidiar total o
parcialmente la comision del Fondo
Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo
caso, el otorgamiento del subsidio
d dera de la i

P de la
presupuestal que se destine para el
efecto.

presupuestal que se destine para el
efecto.

Parégrafo 1: Cada una de estas lineas

respaldadas por el Fondo Nacional de
Garantias deberan destinar un minimo

del 10% para garantizar

y

20% para garantizar nanocréditos

luyend las

incluyendo las
microfinancieras, entidades
financieras, fintech, sector solidario,
programas de crédito de entidades
territoriales, y demas actores que
permitan una adecuada irrigacion de
dichos creditos.

El Gobierno nacional podra subsidiar
total o parcialmente la comision del
Fondo Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo
caso, el otorgamiento del subsidio
dependera de la disponibilidad
presupuestal que se destine para el
efecto.

y
microfinancieras, entidades
financieras, fintech, sector solidario,
programas de crédito de entidades
territoriales, y deméas actores que
permitan una adecuada irrigacion de
dichos créditos.

El Gobierno nacional podra subsidiar
total o parcialmente la comision del
Fondo Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo
caso, el otorgamiento del subsidio
dependera de la disponibilidad
presupuestal que se destine para el
efecto.

Articulo 6. Promocién del crédito
agropecuario de micro, pequefios y
medianos productores. En aras de
aumentar el acceso al
microfinanciamiento  de micro,
pequefios y medianos productores
agropecuarios para que puedan
financiar, entre ofros aspectos, los
costos de su produccion agropecuaria,
el Fondo Nacional de Garantias debera

Articulo 7 Promocion del crédito
agropecuario de micro, pequefios y
medianos productores. En aras de
aumentar el acceso al
microfinanciamiento  de micro,
pequefios y medianos productores
agropecuarios para que puedan
financiar, entre ofros aspectos, los
costos de su produccion agropecuaria,
el Fondo Nacional de Garantias deberé

una linea de garantias que una linea de garantias que
permita respaldar hasta en un noventa permita respaldar hasta en un noventa
por ciento (90%) los créditos por ciento (90%) los créditos
al sector io de al sector p io de
micro,  pequefios y  medianos micro,  pequefios y  medianos

productores, en los términos definidos
por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

En el disefio de esta linea se debera
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademas la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,

productores, en los términos definidos
por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

En el disefio de esta linea se debera
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademas la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,

Ajuste de numeracion

Articulo 7. Promocién del Crédito
Agropecuario. Se entenderd cémo
crédito agropecuario en los términos de
la Ley 16 de 1990, el originado por los

e

Articulo 8. Promocion del Crédito
Agropecuario. Se entenderd cémo
crédito agropecuario en los términos de
la Ley 16 de 1990, el originado por los

e

micro para: micro para:

a. Adquirir cartera agropecuaria a.  Adquirir cartera agropecuaria
de micro, pequefios y de micro, pequefios y
medianos  productores  a medianos  productores  a
entidades financieras, entidades financieras,
instituciones microfinancieras, instituciones microfinancieras,
cooperativas, o entidades cooperativas, 0 entidades
comerciales; comerciales;

b. La financiacion de entidades o b.  Lafinanciacion de entidades o

cooperativas ~ financieras y

cooperativas  financieras y

que destinen a su vez los
recursos  obtenidos  para
financiar a micro, pequefios y
medianos  productores  en
condiciones Finagro;

c. Para financiar operaciones de
bolsa dirigidas a micro,
pequefios y medianos
productores,

d. Para respaldar operaciones
financieras dirigidas a micro,
pequefios y medianos
productores.

Los  anteriores

obligatoria.

tipos de operacion
computaran como sustitutiva de inversion

que destinen a su vez los
recursos  obtenidos  para
financiar a micro, pequefios y
medianos ~ productores  en
condiciones Finagro;

c. Para financiar operaciones de

bolsa dirigidas a micro,
pequefios y  medianos
productores,

d. Para respaldar operaciones
financieras dirigidas a micro,
pequefios y  medianos
productores.

Los anteriores tipos de operacion
computaran como sustitutiva de inversién
obligatoria.

Ajuste de Numeracion

Articulo 8. Microfinanciamiento del
sector informal. En aras de promover
el acceso al microfinanciamiento de los
microempresarios  informales  y

Articulo_9. Microfinanciamiento del
sector informal. En aras de promover
el acceso al microfinanciamiento de los
microempresarios  informales  y

Ajuste de numeracion, inclusion de

los nanocreditos para el sector

informal e inclusion de un paragrafo

combatir los préstamos informales e
ilegales  ofrecidos  para  cubrir
necesidades de consumo, el Fondo
Nacional de  Garantias ~ debera

combatir los préstamos informales e
ilegales  ofrecidos  para  cubrir
necesidades de consumo, el Fondo
Nacional de  Garantias ~ debera

una linea de garantias q
permita respaldar hasta en un noventa
por ciento (90%) los microcréditos que
se otorguen a personas naturales que
desarrollen su actividad productiva de
manera informal.

En el disefio de esta linea se debera
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademas la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,
incluyendo  entidades financieras y
instituciones microfinancieras, fintech,
sector solidario, programas de crédito
de entidades fterritoriales, y demas
actores que permitan una adecuada
irrigacion de dichos créditos.

El Gobierno nacional podra subsidiar
hasta el 100% de la comision del Fondo
Nacional de Garantias por el
otorgamiento  de  la  garantia
devolviendo dicho costo a aquellos
microempresarios  informales  que
transiten hacia la formalidad, de
acuerdo a la reglamentacion que
determine el Gobierno nacional. En
todo caso, el otorgamiento del subsidio
dependera de la  disponibilidad
presupuestal que se destine para el
efecto.

unalinea de garantias que
permita respaldar hasta en un noventa
por ciento (90%) los microcréditos y
nanocréditos que se otorguen a
personas naturales que desarrollen su
actividad  productiva de manera
informal

En el disefio de esta linea se debera
propender  porque  exista  una
asignacion eficiente de los recursos en
todas las regiones del pais,
incentivando ademas la colocacion de
créditos a través de diferentes actores,
incluyendo  entidades financieras y
instituciones microfinancieras, fintech,
sector solidario, programas de crédito
de entidades territoriales, y demas
actores que permitan una adecuada
irrigacion de dichos créditos.

El Gobierno nacional podra subsidiar
hasta el 100% de la comisién del Fondo
Nacional de Garantias por el
otorgamiento  de  la  garantia
devolviendo dicho costo a aquellos
microempresarios  informales  que
transiten hacia la formalidad, de
acuerdo a la reglamentacion que
determine el Gobiemno nacional. En
todo caso, el otorgamiento del subsidio
dependera de la disponibilidad
presupuestal que se destine para el
efecto.

Paragrafo 1: Cada una de estas lineas

respaldadas por el Fondo Nacional de

Garantias deberan destinar un minimo del

10% para garantizar

y 20%

para garantizar nanocréditos

en donde se establece un minimo
del  10% para  garantizar
microcréditos y 20% para garantizar
nanocréditos

1266 de 2008 y 1581 de 2012. El
Gobierno nacional, a través de normas
de caracter general, a los

estandares de seguridad, operativos,
tecnolégicos y todos los demés
aspectos necesarios para el efectivo
cumplimiento de este deber

financieros de colocacién _de
siempre que haya sido
autorizado previamente por el titular en
los términos sefialados en las leyes
1266 de 2008 y 1581 de 2012. El
Gobierno nacional, a través de normas
de caracter general, establecera los
estandares de seguridad, operativos,
tecnologicos y todos los demas
aspectos necesarios para el efectivo
cumplimiento de este deber

Articulo 11 ( NUEVO). Recoleccion de
datos. Dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de esta Ley, el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) liderara, recolectara,
elaborard 'y publicard las estadisticas
oficiales de las personas que se
encuentran inmersas en el flagelo del “Gota
a gota’, estableciendo para ello la linea
base, asi como indicadores que
establezcan periddicamente el avance de
la lucha contra el crédito informal. Para lo
anterior se apoyard en el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Se incluye un articulo nuevo en
donde se establece que durante la
ejecucion de la ley se deberan tener
estadisticas oficiales de parte del
Departamento
Nacional de Estadistica (DANE)

Articulo 9: Acceso a la informacion.
Con el proposito de promover la
competencia, la inclusion y la eficiencia
en la prestacion de servicios
financieros, ~aquellos que traten
informacion deberén permitir el acceso
a ésta, siempre que haya sido
autorizado previamente por el titular en
los términos sefialados en las leyes

Articulo 10. Acceso a la informacion.
Con el propésito de promover la
competencia, la inclusion y la eficiencia
en la prestacion de servicios
financieros, aquellos que traten
informacién deberan permitir el acceso
a ésta por parte de las entidades
financieras, _instituciones micro
financieras, FinTech, entidades del

Se ajusta numeracion y se incluyen
a todas las instituciones ylo
organizaciones involucradas en el
proceso.

Articulo 12 (NUEVO). Desarrollo de
programas de crédito en los territorios.
Las entidades territoriales tendran la
facultad de desarrollar programas de
crédito de bajo monto destinados a los
emprendedores de los estratos 1,2y 3. Se
podran celebrar contratos o convenios de
administracion de recursos y colocacion de
créditos de fomento.

La divulgacion y promocién de estos
programas deberé realizarse de manera
amplia por los medios y canales mas
eficaces para su conocimiento por parte de
la poblacion en general.

Se incluye la participacion de las
entidades territoriales a través de
desarrollo de programas de
manera auténoma

Administrativo
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Articulo 13 (NUEVO). Crédito a jovenes
emprendedores. ~ Siempre  que  se
desarrolle algiin programa de crédito por
parte de las entidades del orden nacional y
territorial, se garantizara la apertura de una
linea de crédito especial para jovenes,
entre los 18 a 28 afios, destinados a
financiar sus proyectos productivos y
emprendimientos ~ empresariales  que
cumplan con criterios minimos de viabilidad
técnica y financiera, todo lo cual sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

La divulgacion y promocion de estos
programas deberé realizarse de manera
amplia por los medios y canales mas
eficaces para su conocimiento por parte de
la poblacion en general

Se incluye una linea de crédito a jovenes
emprendedores

Articulo 14 (NUEVO): Modifiquese el
Articulo 3° de la Ley 16 de 1990, asi:

Articulo 3. Entidades integrantes del
sistema  nacional  de  crédito
agropecuario. Forman parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, los
bancos, los fondos ganaderos, las
entidades financieras y no financieras
autorizadas; las FinTech, las instituciones
micro financieras, las entidades del sector
solidario autorizadas, creadas o que se
creen en el futuro, que tengan por objeto
principal el financiamiento de las
actividades agropecuarias.

Paréagrafo. También hara parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, el
Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario Finagro, cuya creacion se
ordena por la presente Ley.

Se modifican las entidades integrantes del
sistema nacional de crédito agropecuario,
para garantizar un mayor alcance en la
ruralidad.

Articulo 48. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion, sancién y deroga las

Articulo 15. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién, sancion y deroga las

Ajuste de numeracion

disposiciones que le sean contrarias disposiciones que le sean contrarias

5. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presentamos ponencia positiva y en consecuencia solicito dar primer debate al
Proyecto de Ley 176 de 2022 Senado “Por medio de la cual se promociona el micréfinanciamiento para las
mipymes, la creacién de oportunidades para el agro, con el fin de combatir los préstamos informales y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley 180 de 2022 Camara “Por medio del cual se garantiza
el acceso al crédito popular y barato”

De los Honorables Congresistas,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Reptblica

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Reptiblica

Proyecto de ley No.

Proyecto de ley por medio de la cual se pr iona el micr iami para las mipy la
creacion de oportunidades para el agro, con el fin de combatir los préstamos informales y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Pi ion del El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
realizaran esfuerzos conjuntos que promuevan el acceso al microfinanciamiento de las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como de los micro, pequefios y medianos productores del agro. Para ello, entre otros
aspectos, velara por la construccion de politicas publicas que:

¢) Fortalezcan la recopilacion de informacion financiera y crediticia de las Mipyme.
f) Promuevan la extension de garantias estatales a las Mipyme.

g) Incrementen el acceso al microcrédito y nanocrédito en el sector agropecuario y otros sectores que
enfrentan barreras para su financiacion.
h) Las deméas que promuevan el acceso al microfinanciamiento a las Mipyme.

Paragrafo. La politica publica que despliegue el Gobierno nacional debera fomentar la competencia entre los
intermediarios financieros, determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el acceso al mercado
financiero y adoptar los correctivos pertinentes, dentro del marco de sus competencias que benefician a las
micro, pequefias y medianas empresas asi como los micro, pequefios y medianos productores del agro.

Articulo 2: Definicion de nanocrédito. Son créditos de bajo monto inferiores a 1.5 SMMLYV, orientados a financiar
microempresas, hogares y personas que tienen acceso limitado al mercado de crédito formal.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 590 de 2000 y adicionese el articulo 57-3 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 39. Comision Mipyme. Con el fin de estimular las actividades de microcrédito, entendido como el
sistema de microfinanciamiento a microempresas, dentro del cual el monto méximo por operacion de préstamo
es de ciento veinte (120) salarios minimos mensuales legales vigentes sin que, en ningdn tiempo, el saldo para
un solo deudor pueda sobrepasar dicha cuantia, autorizase a los intermediarios financieros y a las
organizaciones especializadas en crédito microempresarial para cobrar honorarios y comisiones que no
computan como intereses, para efectos de lo estipulado en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990.

Con los honorarios se remunerara la asesoria técnica especializada al microempresario, en relacion con la
empresa o actividad econémica que desarrolle asi como las visitas que deban realizarse para verificar el estado
de dicha actividad empresarial; y con las comisiones se remuneraré el estudio de la operacién crediticia, la
verificacion de las referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la obligacion.

Las tarifas y los rangos por monto sobre los cuales podran aplicar estos honorarios y comisiones al microcrédito
seran definidos por el Consejo Superior de la Microempresa.

Paragrafo. Los intermediarios financieros y las organizaciones especializadas en crédito microempresarial,
deberan reportar la informacion relacionada con los honorarios y comisiones cobrados conforme lo determinen
las entidades que ejercen su inspeccion vigilancia y control.

"Articulo 57-3. Comision Mipyme. El cien por ciento (100%) del monto pagado a titulo de comision Mipyme de
la que trata el articulo 39 de la ley 590 del 2000 sera considerado como un ingreso no constitutivo de renta ni
de ganancia ocasional en cabeza de la microempresa.”

Articulo 4. Crédito directo Bancoldex. En desarrollo de lo dispuesto en el literal a) del articulo 282 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el Gobierno nacional podra autorizar modalidades de crédito directo al Banco
de Comercio Exterior — Bancoldex, y fijar condiciones para su desarrollo. Estas modalidades de crédito deberan
estar destinadas a financiar actividades autorizadas al Banco, promover el microfinanciamiento a micro,
pequefias y medianas empresas, y cumplir en todo momento con las condiciones establecidas en las
disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados, y de manera general a las disposiciones
sobre los sistemas integrales de administracion de riesgos.

El Banco de Comercio Exterior — Bancoldex, a través de los reglamentos de crédito que dicte, establecera los
montos maximos de recursos que se destinaran a las respectivas operaciones, asi como las condiciones
financieras generales de los créditos que se otorguen a través de las modalidades autorizadas mediante el
presente articulo.

Articulo 5.  Garantias del Mercado de Valores. El Fondo Nacional de Garantias S.A. debera promover e
acceso al microfinanciamiento de micro, pequefias y medianas empresas en el mercado de capitales mediante
programas que garanticen parcialmente sus emisiones de deuda en plataformas de financiacion colaborativa y e
el mercado publico de valores.

Articulo 6.  Microfinanciacion del sector formal. En aras de promover el acceso a la financiacion formal a
toda la poblacién y combatir los préstamos informales e ilegales ofrecidos para cubrir necesidades de consumo,
el crédito de consumo de bajo monto tendra apertura simplificada y podra hacer uso de fuentes alternativas de
informacion para definir el perfil crediticio, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En este sentido, se debera promover un acceso
universal de las personas a dicho crédito.

Para este proposito, el Fondo Nacional de Garantias debera implementar productos de garantias que permitan
respaldar hasta en un noventa por ciento (90%) los créditos de consumo de bajo monto. EI Fondo Nacional de
Garantias podra determinar niveles de cobertura diferenciales de acuerdo con los montos que se otorguen en
este tipo de crédito, incentivando aquellos de menores cuantias, asi como mecanismos que determinen la
elegibilidad de los usuarios de las garantias. En el disefio de esta linea, podran implementar esquemas de
cobertura conjunta de un nimero plural de obligaciones, con caracteristicas similares.

En el disefio de esta linea se debera propender porque exista una asignacion eficiente de los recursos en todas
las regiones del pais, incentivando ademas la colocacién de créditos a través de diferentes actores, incluyendo
y autorizando entidades financieras, Instituciones Microfinancieras, fintech, sector solidario, programas de
crédito de entidades territoriales, y deméas actores que permitan una adecuada irrigacion de dichos créditos. El
Gobierno nacional podréa subsidiar total o parcialmente la comision del Fondo Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo caso, el otorgamiento del subsidio dependerd de la disponibilidad
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presupuestal que se destine para el efecto.

Paréagrafo 1: Cada una de estas lineas respaldadas por el Fondo Nacional de Garantias deberan destinar un
minimo del 10% para garantizar microcréditos y 20% para garantizar nanocréditos.

Articulo 7. Promocion del crédito agropecuario de micro, pequefios y medi | . En aras de
aumentar el acceso al microfinanciamiento de micro, pequefios y medianos productores agropecuarios para que
puedan financiar, entre otros aspectos, los costos de su produccion agropecuaria, el Fondo Nacional de
Garantias debera implementar una linea de garantias que permita respaldar hasta en un noventa por ciento
(90%) los créditos destinados al sector agropecuario de micro, pequefios y medianos productores, en los
términos definidos por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

En el disefio de esta linea se debera propender porque exista una asignacion eficiente de los recursos en todas
las regiones del pais, incentivando ademas la colocacion de créditos a través de diferentes actores, incluyendo
las instituciones microfinancieras, entidades financieras, fintech, sector solidario, programas de crédito de
entidades territoriales, y deméas actores que permitan una adecuada irrigacion de dichos créditos.

El Gobierno nacional podré subsidiar total o parcialmente la comision del Fondo Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia. En todo caso, el otorgamiento del subsidio dependera de la disponibilidad
presupuestal que se destine para el efecto.

Articulo 8. Promocion del Crédito Agropecuario. Se entendera cémo crédito agropecuario en los términos
de la Ley 16 de 1990, el originado por los intermediarios financieros e instituciones micro financieras para:

A. Adquirir cartera agropecuaria de micro, pequefios y medianos productores a entidades financieras,
instituciones microfinancieras, cooperativas, o entidades comerciales;

B. La financiacion de entidades o cooperativas financieras y instituciones microfinancieras que destinen a
su vez los recursos obtenidos para financiar a micro, pequefios y medianos productores en condiciones
Finagro;

C. Para financiar operaciones de bolsa dirigidas a micro, pequefios y medianos productores,

D. Para respaldar operaciones financieras dirigidas a micro, pequefios y medianos productores.

Los anteriores tipos de operacion computaran como sustitutiva de inversion obligatoria.

Articulo 9. Microfinanciamiento del sector informal. En aras de promover el acceso al microfinanciamiento
de los microempresarios informales y combatir los préstamos informales e ilegales ofrecidos para cubrir
necesidades de consumo, el Fondo Nacional de Garantias debera implementar una linea de garantias que
permita respaldar hasta en un noventa por ciento (90%) los microcréditos y nanocréditos que se otorguen a
personas naturales que desarrollen su actividad productiva de manera informal.

En el disefio de esta linea se debera propender porque exista una asignacion eficiente de los recursos en todas
las regiones del pais, incentivando ademas la colocacion de créditos a través de diferentes actores, incluyendo
entidades financieras y instituciones microfinancieras, fintech, sector solidario, programas de crédito de
entidades territoriales, y demés actores que permitan una adecuada irrigacion de dichos créditos.

El Gobierno nacional podré subsidiar hasta el 100% de la comision del Fondo Nacional de Garantias por el
otorgamiento de la garantia devolviendo dicho costo a aquellos microempresarios informales que transiten hacia

la formalidad, de acuerdo a la reglamentacion que determine el Gobierno nacional. En todo caso, el otorgamiento
del subsidio dependera de la disponibilidad presupuestal que se destine para el efecto.

Paragrafo 1: Cada una de estas lineas respaldadas por el Fondo Nacional de Garantias deberan destinar un
minimo del 10% para garantizar microcréditos y 20% para garantizar nanocréditos.

Articulo 10. Acceso a la informacion. Con el propésito de promover la competencia, la inclusion y la eficiencia
en la prestacion de servicios financieros, aquellos que traten informacion deberan permitir el acceso a ésta por
parte de las entidades financieras, instituciones micro financieras, FinTech, entidades del sector solidario o
sociedades de economia mixta, que oferten servicios financieros y no financieros de colocacién de crédito,
siempre que haya sido autorizado previamente por el titular en los términos sefialados en las leyes 1266 de
2008 y 1581 de 2012. EI Gobierno nacional, a través de normas de caracter general, establecera los estandares
de seguridad, operativos, tecnologicos y todos los demas aspectos necesarios para el efectivo cumplimiento de
este deber.

Articulo 11. Recoleccion de datos. Dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de esta Ley, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) liderara, recolectara, elaborard y publicaré las
estadisticas oficiales de las personas que se encuentran inmersas en el flagelo del “Gota a gota”, estableciendo
para ello la linea base, asi como indicadores que establezcan peridicamente el avance de la lucha contra el crédito
informal. Para lo anterior se apoyara en el Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Articulo 12. Desarrollo de programas de crédito en los territorios. Las entidades territoriales tendran la facultad
de desarrollar programas de crédito de bajo monto destinados a los emprendedores de los estratos 1, 2 y 3. Se
podran celebrar contratos o convenios de administracion de recursos y colocacion de créditos de fomento.

La divulgacion y promocion de estos programas debera realizarse de manera amplia por los medios y canales mas
eficaces para su conocimiento por parte de la poblacion en general.

Articulo 13. Crédito a jévenes emprendedores. Siempre que se desarrolle algun programa de crédito por parte
de las entidades del orden nacional y territorial, se garantizara la apertura de una linea de crédito especial para
jovenes, entre los 18 a 28 afios, destinados a financiar sus proyectos productivos y emprendimientos empresariales
que cumplan con criterios minimos de viabilidad técnica y financiera, todo lo cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

La divulgacion y promocion de estos programas debera realizarse de manera amplia por los medios y canales mas
eficaces para su conocimiento por parte de la poblacién en general.

Articulo 14: Modifiquese el Articulo 3° de la Ley 16 de 1990, asi:

Articulo 3. Entidades integrantes del sistema de crédito agr Forman parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, los bancos, los fondos ganaderos, las entidades financieras y no financieras
autorizadas; las FinTech, las instituciones micro financieras, las entidades del sector solidario autorizadas,
creadas o que se creen en el futuro, que tengan por objeto principal el financiamiento de las actividades
agropecuarias.

Paragrafo. También hara parte del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario Finagro, cuya creacion se ordena por la presente Ley.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

= |

an

YUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Reptblica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica
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OFICIOS DE RETIRO

OFICIO DE RETIRO DE LA FIRMA DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
111 DE 2022 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral del Registro Civil y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E.S.M.

Referencia: Retiro de la firma del Proyecto de Ley Estatutaria 111 de 2022 Senado.

Por medio del presente me permito solicitar el retiro de mi firma como coautor del Proyecto de Ley Estatutaria
111 de 2022 Senado “Por la cual se expide el Codigo Electoral del Registro Civil y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo,

/ //(7 /-

PEDRO JOSE Sl

Con copia: LEYES SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 2022 (SENADO) — 302 DE 2021 (CAMARA)
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE 2021 (CAMARA)

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica publica en prevencion, diagnostico temprano
v tratamiento integral de la endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 352{22 (S) — 302/21 (C) acumulado al PL 328/21 (C)
“por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica
publica en prevencion, diagndstico temprano y tratamiento integral de la
endometriosis, para la promocioén y sensibilizacién ante fa enfermedad y

se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Protecciéon Social®. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los principios, contenidos y
disposiciones de la Politica Publica de prevencion, acceso completo a la deteccion, diagnostico
temprano, estudios, control, tratamiento y terapias necesarias para el abordaje integral de la
endometriosis y garantizar el derecho a la salud de las personas con diagndstico o presuncion de

! Cfr. http:/leyes.senado.gov.co/proyectosfindex.php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2021-2022/article/352-
or-la-cual-establecen-medidas-para-el-abordaje-integral-de-la-endometriosis-y-se-dictan-otras-disposiciones..

endometriosis, asf como la concientizacion de la poblacién®.

Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de catorce (14) preceptos
adicionales relativos a: definiciones (art. 2°); reconocimiento de la endometriosis como
enfermedad crénica, progresiva y debilitante (art. 3°); politica publica de abordaje
integral de la endometriosis y reglamentacion (art. 4°); alcance de dicha politica (art. 5°);
garantia del abordaje integral (art. 6°); registro de pacientes de endometriosis (art. 7°);
inicio de la ruta diagnéstica temprana y de atencién de la endometriosis (art. 8°);
horarios flexibles (art. 9°); dia nacional de la endometriosis (art. 10°); campafas de
educacion y sensibilizacion (art. 11); recursos y financiacion (art. 12); informe anual al
Congreso (art. 13); participacion ciudadana (art. 14) y, por ultimo, vigencia (art. 15).

2. CONSIDERACIONES
2.1. La necesidad de una normal especial

Previo a examinar la regulacion que ahora nos ocupa, es oportuno precisar que el
Congreso de la Republica tiene como funcién nodal la expediciéon de leyes. Esto
direcciona y refuerza la tridivision del poder expresada en la capacidad de ese érgano
de “dictar e derecho” frente a la ejecucion de este. No obstante, en esta funcién
subyace una capacidad de ese mismo 6rgano de darle sentido a esa creacién, un
tépico que tiene que ver con la racionalidad de la regulacién. Por ello es medular
establecer qué normas existen y cémo impacta la regulacién proyectada. Igualmente,
debe determinar un diagnéstico en torno a la falta de eficacia de una norma lo que
involucra un estudio socio-juridico que permite determinar en qué ambito se halla el
problema. En estas condiciones, la funcion del legislador no puede ser la de reiterar o
regular de otra manera lo contemplado en normas preexistentes sino la de establecer
cudl puede ser la fisura normativa®.

De esta forma, el incumplimiento de una norma, si fuera el caso, no supone que deba
expedirse otra disposicion para lograr que la misma se acate. La inexistencia de un
diagnéstico conduciria a concluir que la redundancia de normas no necesariamente
fortalece la regulacion de una materia sino que, mas bien, refleja el que se puede

2 ibid.

* Uno de los aspectos a tener en cuenta fue puesto de presente por Hans Kelsen. Cfr. Teoria pura def
derecho, México 1982, UNAM, http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1039, pag. 91. Véase,
igualmente, Juan Manuel Teran, Filosofia del Derecho, Ed. Porrta, México D.F., 1983, pags. 60 a 63,
para quien existen dos planos en el deber ser y el ser del derecho.
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denominar como “hiato de ejecutabifidad”, vale decir, la distancia que existe entre la
proposicion normativa, su aplicacion y su ejecucion®.

Tras esto y como se ha sefialado en otras ocasiones, esta Cartera ha venido sostenido
la relevancia del test de necesidad de la norma con el propdsito de evitar excesos o
duplicidad normativa, en el marco de la proteccién y garantia del derecho a la salud y
con el &nimo de aportar al debate congresional de forma tal que se encuentren salidas
adecuadas, de ahi que el proyecto de ley deba examinarse a la luz del aludido test.
Desde luego, una norma es requerida cuando:

i Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigtedad
(multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles
de ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido
en temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas
aplicables a casos similares.

ii.  Se deben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a
las nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la
primera, pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido.
Las correcciones pueden ser de diferente indole segin el diagndstico que se
realice, esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una
materia. A la postre, debe haber una fundamentacion que haga laudable la
estructura del siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que
ya no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.

- La regulacién Y da solucién al hecho X, en una relacién de estrecha
conexidad.

iii. Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacion de un
tema que, por su amplitud, no permite comprender la temética especifica o, en su
defecto, en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion, dado que operan diferentes principios.

' Este tema esta expresado como un drama del derecho actual, que pareciera exigir de otra norma que
apalenque la anterior, ain de la misma jerarquia. Cfr. EL DESAFIO CINICO seguido de EL DERECHO
CIVILIZADOR, Oscar Reyes M., ediciones Desde Abajo, Bogota, D.C., marzo de 2003, pag. 216.

iv. Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigtiedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

v. En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad,
se exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido,
no es dable que el intérprete aplique la analogia u otro recurso de ampliacién y
aplicacion normativa.

vi. Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipétesis planteadas, tiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene
establecido a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador
“retome” una competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

vii. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacién por ausencia de necesidad en la misma.

Acorde con lo expresado, se ha manifestado:

[...] Los estudios que se han realizado en esta materia han identificado, como los méas relevantes a
los siguientes: La proliferacion o inflacion normativa, antinomias, redundancias, estratificaciones,
abrogaciones innominadas, faltas de minima coordinaciéon normativa, inorganica regulacion [de]
areas del quehacer juridico, hipostenia legislativa (un marcado déficit en los grados de eficacia de
las normas, lo que trae aparejado un debilitamiento y desconfianza respecto a la legislacion como
marco de solucién de los conflictos sociales) y ausencia de un marco ético justificatorio de su
obligatoriedad. Dichos males generan graves problemas legislativos y practicos que debilitan la
autoridad de la ley, perjudicando, ademas, la labor de quienes son llamados a interpretar y aplicar
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...]°.°

Debe, entonces, establecerse si se requiere una norma especifica para el manejo de la
endometriosis o si dentro la regulacion existente se encuentran los mecanismos de
proteccién necesarios para dar una respuesta adecuada, en condiciones de
oportunidad y calidad, a esa patologia.

2.2. Politica de sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de fa i ion, algunos p ientos g , en:
https://www.camara.cl/camara/media/seminarios/academia/rodrigo_pineda.pdf.
“ Bentham advertia, igualmente, que la racionalidad de la legisla no es solo la racionalidad formal o la
racionalidad técnica -esto es, la racionalidad de los medios- sino también y, en primer término, la
racionalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, ibid.

Colombia cuenta con la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos” que direcciona el desarrollo de la sexualidad como dimension
prioritaria definida en el Plan Decenal de Salud Publica, que incluye el disfrute de la
sexualidad y el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos en
forma digna, libre, e igualitaria y la transformacion de los lugares, conceptos e
imaginarios desde donde se piensa y vive la sexualidad.

La sexualidad hace referencia a un componente de la identidad de las personas; la
actividad sexual tiene que ver con una variedad de comportamientos motivados por el
deseo sexual, mientras la reproduccion es el proceso biolégico que permite la
generacion de nueva vida y la preservacion de la especie. Este reconocimiento de la
independencia entre sexualidad, actividad sexual y reproduccion se fundamenta en los
derechos sexuales y derechos reproductivos.

Los derechos sexuales reconocen que las personas merecen disfrutar de una vida
sexual placentera, libre de riesgos fisicos, psicolégicos y sociales. Igualmente,
establecen que todos los seres humanos, sin distincién de ninguna indole, merecen
expresar libremente su sexualidad, asi como decidir autbonomamente todas las
cuestiones relativas a su vida sexual sin ningan tipo de discriminacion, coaccion o
violencia.

Los derechos reproductivos, por su parte, reconocen que todas las personas son libres
y auténomas para decidir si quieren o no tener hijas o hijos, igualmente, el nimero y
espaciamiento de los mismos. Es més, reconocen a las mujeres su capacidad para
tomar decisiones auténomas sobre su cuerpo, reproduccion y el uso de métodos
anticonceptivos. Para el ejercicio pleno de estas libertades, el Estado debe garantizar a
sus ciudadanos el acceso a procesos de informacion, educacion, asesoramiento y
servicios libres de sesgos, basandose en el conocimiento cientifico disponible sobre
sexualidad, salud sexual y salud reproductiva.

Dentro de los objetivos y acciones de la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos se encuentra la gestion del riesgo en salud a
través de la gestion de los factores que afectan la salud sexual y la salud reproductiva y
garantizar el acceso de las personas a los beneficios de los avances cientificos
disponibles para el disfrute de la sexualidad y la reproduccién y el ejercicio pleno de los

7 Minsalud, Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, UNPF, OIM,
Profamilia. Disponible en: https:/www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/LIBRO%20-
POLITICA%20SEXUAL%20SEPT%2010.pdf.

derechos sexuales y los derechos reproductivos, como forma de materializacién del
derecho a la salud fisica, mental y social.

El Estado, especialmente, mediante los agentes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), debe proveer las condiciones para que todos los habitantes
del territorio nacional, hombres, mujeres y personas intersexuales o transgénero,
puedan gozar del mas alto estandar posible de salud fisica y mental en el ambito de la
sexualidad y la reproduccién, superando restricciones y brechas derivadas de las
condiciones de inequidad, reconocidas como Determinantes Sociales de la Salud, para
la garantia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, de su ejercicio y del
acceso a la atencion en materia de salud sexual y salud reproductiva, en la prevencion,
diagnéstico precoz y tratamiento oportuno de las condiciones que lo requieran.
Precisamente, en el punto 3.9 de la politica se precisa lo siguiente:

[...] Estos derechos mantienen las caracteristicas de universalidad, interrelacionabilidad,
interdependencia e indivisibilidad y deben ser proveidos en condiciones de reconocimiento de la
integridad de las personas. En concordancia con esta postura, los servicios y la atencién deben ser
organizados y prestados de forma integral a sujetos integrales, situacion especialmente aplicable a
los servicios relacionados con la salud sexual y la salud reproductiva, a partir del reconocimiento de
las multiples interrelaciones que existen entre las tematicas habituales en que actualmente se
dividen los procesos de atencién en esta materia. Esto es, la integralidad de los servicios se hace
efectiva a través de del establecimiento de rutas y modelos de atencion.

En este sentido, la Ley Estatutaria en Salud sefala que los servicios y tecnologias de salud
deberan ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia de su origen, condicion de salud, sistema de provision, cubrimiento o financiacion
definido por el legislador especifico en desmedro de la salud del usuario [....]%.

Ya en relacion con la gestion de riesgos en salud, la mencionada politica prevé:

[...] 2. Facilitar la disponibilidad y acceso a la informacién u orientacion sobre sexualidad y
reproduccion en su relacion con la salud, el bienestar, la calidad de vida y el desarrollo humano
sostenible; asi como promover los mejores servicios de salud sexual y salud reproductiva posibles
con base en evidencia e investigacion cientificamente valida.

3. Organizar la prestacion de servicios relacionados con la salud sexual y la salud reproductiva que
incluyan los componentes de la atencion definidos como condicién basica para la aproximacion al
ser humano en su condicién de integridad y que permitan superar condiciones restrictivas al goce
de los derechos desde la prestacion de los servicios de salud [...]°.

* Jbid., p. 52.
° Ibid., p. 74.
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A este respecto, dentro de las enfermedades que debe ser atendida esta la
endometriosis, definida de la siguiente manera:

[...] f. Proceso patolégico que consiste en la presencia de tejido endometrial fuera de su
localizacién normal (capa interna del Gtero). Puede localizarse en el aparato genital (forma genital)
o en cualquier otro 6rgano (forma extragenital).

Sus sintomas dependen del lugar donde asienta el endometrio ectépico, se acompafa de
dismenorrea y es causa frecuente de esterilidad por afectacion tubarica y/o ovarica [...]*.

Es decir, la politica esta disefiada para lograr un bienestar en la poblacién lo cual una
respuesta a esa clase de patologias a través de los mecanismos previstos en el sistema
de salud.

2.3. La integralidad de! Plan de Beneficios

La estructuracion del Plan de Beneficios (PB) debe obedecer a un proceso que se
encuentra regulado en la Ley 1751 de 2015 y en la Resolucién 330 de 2017, a través
del procedimiento técnico-participativo para la determinacion del mismo.
Adicionalmente, el PB tiene vocacion de integralidad, tal y como se puede leer de la
Resoluciéon 2292 de 2021, “por la cual se actualizan y establecen los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de fa Unidad de Pago por Capitacion
(UPC)". De ahi que las prestaciones en salud se definen por via de exclusion, aspecto
que rige a partir de 2017.

Bajo esta perspectiva, el panorama actual permite concluir lo siguiente:

- La Ley 1751 de 2015, es una norma de superior jerarquia y dispuso un sistema
para la determinacion de las prestaciones en salud. De este modo, el legislador
ordinario no tendria tal facultad, como se pretende ahora, salvo que se considere
que dicha norma tenga un rango estatutario que no lo tiene.

- El esquema funciona a partir de exclusiones y no de inclusiones y hay una
autoridad competente para ello.

2.4. Comentarios especificos

1° En: https://www.cun.es/diccionario-medico

2.4.1. Sobre el articulo 1°, objeto, se estima que tal como esta enunciado, no tiene en
cuenta que en la actualidad existe una politica pablica de salud sexual y reproductiva
que involucra la atencién de patologia como la endometriosis.

2.4.2. Sobre el articulo 2°, definiciones (endometriosis, abordaje integral y atencion
prioritaria y continuada), se tiene que las acepciones y categorizacion clinica de las
patologias suele realizarse por organizaciones de caracter técnico y cientifico y no por
conducto legislativo. Para este precepto se mezcla tipo y grados en su clasificacion. En
cuanto al concepto de integralidad, se comprende la atencion integral en salud como el
conjunto de acciones coordinadas, complementarias y efectivas para garantizar el
derecho a la salud, expresadas en politicas, planes, programas, proyectos, estrategias
y servicios, que se materializan en atenciones dirigidas a las personas, familias y
comunidades para la promocién de la salud, prevencién de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos.

Para la definicion propuesta de atencién prioritaria y continuada, cabe anotar que la Ley
1751 de 2015 contempla el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud.

2.4.3. Sobre el articulo 3°, reconocimiento de la endometriosis como enfermedad
crénica, progresiva y debilitante, se tiene que al igual que cualquier enfermedad puede
afectar la calidad de vida de la paciente. Dicha afectacion dependera de la severidad de
la enfermedad. Con respecto al grado de afectacion que puede tornarse en
incapacitante, desde la perspectiva de la proteccion del Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), el médico de acuerdo con su criterio puede expedir una incapacidad
temporal. El articulo 2° de la Ley 776 de 2002, define la incapacidad temporal, como
“aquella que segun el cuadro agudo de la enfermedad o lesion que presente el afiliado
al Sistema General de Riesgos Laborales, le impida desempefiar su capacidad laboral
por un tiempo determinado”.

La incapacidad temporal derivada de un accidente de trabajo o de una enfermedad
laboral permite que se otorgue al trabajador un subsidio, en los términos del articulo 3°
de la Ley 776 de 2002, a saber:

[...] Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibira un subsidio equivalente al
cien (100%) de su salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente el que ocurrié el
accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o curacién, o de la
declaracién de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se efectuara en
los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional sera el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de iniciada
la incapacidad correspondiente a una enfermedad diagnosticada como profesional [...].

Sin embargo, se debe tener presente que no hay evidencia para considerar la
endometriosis como una enfermedad de origen laboral, es decir hasta ahora no se ha
documentado que dicha patologia pueda estar relacionada con la exposicién a factores
de riesgo laboral, por la cual se estima que la proteccién de la trabajadora en relaciéon
con las incapacidades temporales generadas por la enfermedad tendra que ser
otorgada por el SGSSS, a través de las EPS, por ser una enfermedad que en principio
es catalogada como de origen comun.

La facultad para expedir una incapacidad temporal es competencia del médico y cae en
la esfera del principio de autonomia profesional previsto por el articulo 17, de la Ley
1751 de 2015, el cual estipula:

Articulo 17. A " Se garantiza la autonomia de los profesionales de la salud
para adoptar decisiones sobre el diagnéstico y tratamiento de los pacientes que tienen a su cargo.
Esta autonomia sera ejercida en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética, la racionalidad
y la evidencia cientifica.

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o restriccion del ejercicio profesional que atente contra la
autonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el ejercicio profesional
que atente contra la seguridad del paciente.

La vulneracion de esta disposicion sera sancionada por los tribunales u organismos profesionales
competentes y por los organismos de inspeccion, vigilancia y control en el ambito de sus
competencias [...].

Acorde con lo que se viene tratando resulta inconveniente definir en una norma juridica
una enfermedad como incapacitante, debido a que se esté vulnerando el principio de
autonomia profesional del médico, quien definira de acuerdo con el estado de salud de
la paciente, si amerita o no la expedicién de una incapacidad temporal.

En lo que tiene que ver con la nocién de discapacidad, desde la dptica de riesgos
laborales, el Decreto 1507 de 2014 la define como: “Término genérico que incluye
limitaciones en la realizacién de una actividad, esta se valorara en el Titulo Segundo
«Valoracién del Rol Laboral, Rol Ocupacional y otras areas Ocupacionales»”. Sin
embargo, se debe aclarar que esta acepcion ha sido acufiada desde la éptica de la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral de origen laboral, con el objetivo de
otorgar al trabajador la proteccion del SGRL.

En suma, se puede afirmar que no hay evidencia para catalogar la endometriosis como
una enfermedad de origen laboral, es decir hasta ahora no se ha documentado que
dicha patologia pueda estar relacionada con la exposicion a factores de riesgo laboral.
Es mas, como ya se anotd, es inconveniente definir en una norma juridica una
enfermedad como incapacitante, debido a que se estd vulnerando el principio de
autonomia profesional del médico, quien definira de acuerdo con el estado de salud de
la paciente, si amerita o no la expedicién de una incapacidad temporal.

2.4.4. Sobre el articulo 4°, politica publica de abordaje integral de la endometriosis y
reglamentacion, es dable expresar que a partir del sector salud ya existe una robusta
apuesta desde la politica publica, en particular la “Politica de Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos”, que se integra en la actualidad con la politica de
atencion integral en salud y las rutas de atencién integral en salud, que orientan la
atencion integral en salud sexual y salud reproductiva para todas las patologias que
afectan a las personas menstruantes y no menstruantes durante los momentos del
curso de la vida, por lo que no se considera apropiada la formulacién de una politica
publica especifica para una patologia, ello en el marco de la autonomia del sector
administrativo que dirige este Ministerio.

2.4.5. Sobre el articulo 5°, alcance de la politica publica de abordaje integral de la
endometriosis, y en consonancia con el comentario precedente, no resulta pertinente
formular una politica pablica exclusivamente destinada a la endometriosis.

2.4.6. Sobre el articulo 6°, garantia del abordaje integral, se sefiala que los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de la UPC, requieren haber surtido los
procesos de Evaluacion de Tecnologias en Salud (ETES), analisis de grupos
terapéuticos o del mercado, o andlisis de tecnologias derivadas de recomendaciones de
Guias de Practica Clinica (GPC), adoptadas por este Ministerio, asi como otros anélisis
que sean necesarios y la toma de decisién por parte de la autoridad competente. Este
tema esta regulado, como ya se indicé en la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Aqui, cabe anotar que con el propdsito de garantizar el derecho fundamental a la salud
en una concepcion integral, de conformidad con la citada ley estatutaria, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social lideré entre los afios 2015 y 2017, la construccion
participativa del procedimiento técnico-cientifico de exclusiones, con el fin de determinar
explicitamente aquellos servicios y tecnologias que se excluyen de la financiacién con
recursos publicos asignados a la salud, por cumplir con los criterios sefialados en el
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articulo 15 de la misma norma, teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones de
expertos, pacientes, ciudadanos y otros actores.

Igualmente, con la aplicacion de tal procedimiento, se avanzé en establecer los
beneficios implicitos reconocidos con recursos publicos asignados a la salud, que le
otorga a la poblacién del territorio nacional el acceso a la totalidad de servicios y
tecnologias de salud autorizados en el pais, para la promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién de cualquier
contingencia de salud, segun la prescripcion del profesional tratante, con excepcion de
aquellos explicitamente excluidos de financiacién con recursos publicos asignados a la
salud, siendo las Entidades Promotoras de Salud (EPS), a través de su red de
prestadores, las responsables de gestionar de forma eficiente, integral y continua, la
salud de sus afiliados.

Es mas, la financiaciéon de dichos servicios y tecnologias en salud esta organizada
mediante dos componentes que coexisten articuladamente, para facilitar la
materializacion del derecho a la salud. De un lado, se tiene el aseguramiento que,
mancomunando los riesgos derivados de las necesidades en salud de las personas,
utiliza instrumentos para inferir y reconocer un presupuesto de manera ex ante
denominado Unidad de Pago por Capitacion (UPC), reconocido por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) vy,
adicionalmente, se presenta el reconocimiento del presupuesto maximo que busca
gestionar el riesgo en salud de manera integral financiando aquellos servicios y
tecnologias en salud que no son financiadas con cargo a la UPC. Por otra parte, se
cuenta con otro componente, a través del cual se financia el acceso a servicios y
tecnologias que ain no hacen parte del aseguramiento, los cuales son financiados con
recursos dispuestos por la ADRES.

Por lo anterior, actualmente no es procedente hablar de Plan Basico de Salud, dado
que por lo expuesto, todos los servicios y tecnologias en salud disponibles y aprobados
en el pais hoy hacen parte de los beneficios a que tienen derecho los afiliados al
SGSSS salvo que cumplan algdn criterio de exclusion de los definidos en el articulo 15
de la Ley Estatutaria en Salud; debiendo ser garantizadas por la EPS cuando sean
prescritas por parte del profesional de salud tratante, bajo el principio de autonomia
profesional, ejercida en el marco de esquemas de autorregulacién, la ética, la
racionalidad la evidencia cientifica como lo prevé el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015,
siempre y cuando no correspondan a alguno de los criterios de exclusion de
financiacién con recursos publicos asignados a la salud contemplados en el articulo 15

de la aludida norma.

2.4.7. Sobre el articulo 7°, registro de pacientes de endometriosis, se tiene que
Colombia cuenta con el Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social
(SISPRO) el cual busca dar respuesta a los requerimientos de informacion y establecer
los lineamientos y directrices en materia de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion, dentro del sistema de salud, como lo contempla el articulo 4° de la
citada Ley 1751 de 2015:

Articulo 4°. Definicién de Sistema de Salud. Es el conjunto articulado y arménico de principios y
normas; politicas publicas; instituciones; competencias y procedimientos; facultades, obligaciones,
derechos y deberes; financiamiento; controles; informacion y evaluacion, que el Estado disponga
para la garantia y materializacion del derecho fundamental de la salud.

El SISPRO recibe y aporta insumos y herramientas para gran variedad de actores e
instituciones. De acuerdo a lo anterior, no se estima conducente lo pretendido en este
articulo, dada la existencia del sistema de informacion en mencion.

2.4.8. Sobre el articulo 89, inicio de la ruta diagndstica temprana y de atencion de la
endometriosis, en la actualidad el sistema de salud en Colombia se enmarca en la
Politica de Atencidn Integral en Salud (PAIS) la cual prevé, dentro de sus estrategias, la
Gestion Integral del Riesgo en Salud (GIRS) que busca anticiparse a las enfermedades
y los traumatismos para que no se presenten o si se tienen, detectarlos y tratarlos
precozmente para impedir o acortar su evolucién y sus consecuencias. Esto implica la
accion coordinada de actores sectoriales y extrasectoriales en la identificacion de las
circunstancias y condiciones que inciden en su aparicién y desenlace, originadas en los
individuos, los colectivos y en el entorno donde viven, estudian, trabajan o se recrean;
la clasificacion de las personas segln se vean afectadas por estas circunstancias y
condiciones, asi como el disefio y puesta en marcha de acciones integrales y efectivas
para eliminarlas, disminuirlas o mitigarlas.

El objetivo de esta estrategia es el logro de un mejor nivel de salud de la poblacién, una
mejor experiencia de los usuarios durante el proceso de atencion, y costos acordes a
los resultados obtenidos.

El enfoque individual para la gestién del riesgo, es responsabilidad primaria del
asegurador e involucra el analisis de la historia natural del riesgo en salud, lo cual parte
desde los factores biolégicos, los determinantes sociales que afectan a los individuos,
su estilo de vida y el impacto de los entornos institucionales y sociales con los que

interactta y los factores incrementales asociados a la enfermedad y discapacidad. Esto
incluye acciones orientadas hacia la minimizacion del riesgo de padecer la enfermedad
y el manejo integral de la enfermedad una vez se ha presentado. La gestion individual
del riesgo también involucra la reduccion de riesgos derivados de la gestion clinica de la
enfermedad y el manejo de la prevencién secundaria y terciaria en la enfermedad
crénica y la multienfermedad

En el marco de la citada politica, igualmente, se cuenta con las Rutas de Atenci6n
Integral adoptadas mediante Resolucién 3280 de 2018, modificada por la Resolucién
276 de 2019. Las RIAS son una herramienta que define, a los agentes del sistema
(territorio, asegurador, prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para
asegurar la integralidad en la atencién a partir de las acciones de cuidado que se
esperan del individuo, las acciones orientadas a promover el bienestar y el desarrollo de
los individuos en los entornos en los cuales se desarrolla, asi como las intervenciones
para la prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion de la discapacidad y
paliacién. En particular la Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud incluye las
acciones que desde el cuidado se debe proporcionar desde y hacia el individuo para el
goce o recuperacion de la salud comprendiendo también aquellas que se espera que el
propio individuo realice para prevenir los riesgos o mejorar su recuperacion de la
enfermedad.

En ese orden, no se considera incluir una nueva ruta de atencién y por el contrario se
exhorta a que cualquier desarrollo normativo tenga presente el marco actual de politica
publica en salud.

2.4.9. Sobre el articulo 11, campafias de educacién y sensibilizacién, no se debe
desconocer que las acciones de comunicacion alrededor de los temas de sexualidad y
reproduccién se encuentran en cabeza de la Comisién Nacional Intersectorial para la
Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos, integrada entre otros
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacién Nacional.
Asi, de conformidad con el Decreto 2968 de 2010 dicha Comision tiene, dentro de sus
funciones, la de “programar anualmente estrategias de comunicacién y movilizacion
social, orientadas a la promocién y garantia de los Derechos Sexuales y
Reproductivos”. En virtud de ello, no se estima conducente este articulo.

2.4.10. Sobre el articulo 12, recursos y financiacion, se tiene que la cobertura para la
atencion en salud se garantiza con recursos de la UPC o con cargo a los presupuestos
maximos, como ya se menciond, todos los servicios y tecnologias en salud disponibles

y aprobados en el pais hoy hacen parte de los beneficios a que tienen derecho los
afiliados al SGSSS, salvo que cumplan algln criterio de exclusion de los definidos en el
articulo 15 de la Ley Estatutaria en Salud; debiendo garantizarse por la EPS cuando
sean prescritas el profesional de salud tratante, bajo el principio de autonomia
profesional, ejercida en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética, la
racionalidad la evidencia cientifica como lo contempla el articulo 17 de la Ley 1751 de
2015, siempre y cuando no correspondan a alguno de los criterios de exclusion de
financiacion con recursos publicos asignados a la salud establecidos en el articulo 15
de la misma norma.

En lo concerniente a la incapacidad médica, deviene aquella situacion de inhabilidad
fisica 0 mental que presenta una persona para desempefarse laboralmente por un
tiempo determinado. En tal sentido, en caso de presentarse una o varias condiciones
médicas el médico tratante debera expedir la correspondiente incapacidad, en virtud de
la autonomia medica establecida en los articulos 105 de la Ley 1438 de 2011y 17 de la
Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Asi las cosas, la expedicion de incapacidades depende de las condiciones de salud del
paciente que le impidan desempefiarse funcionalmente y del criterio médico, en pleno
ejercicio de su autonomia profesional, sin importar los dias otorgados ni las labores
realizadas por el trabajador, por lo tanto, cuentan con plena validez para su
reconocimiento por parte de las EPS, para los casos de origen comun; y por las ARL las
de origen laboral.

Bajo esa perspectiva, el derecho a la prestacion econémica de incapacidad de origen
comun por enfermedad general surge del articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el cual
sefiala:

Articulo 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen
contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes [...]. [Enfasis fuera del texto]

Ahora bien, de acuerdo con la normatividad vigente, se debe tener en cuenta lo
aplicable del Decreto 1427 de 2022, “por ef cual se sustituye el Titulo 3 de fa Parte 2 del
Libro 2 de/ Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econémicas del
Sistema General de Seguridad Social en Saiud y se dictan otras disposiciones”, pues
trata aspectos asociados con la enfermedad comUn, condiciones para el reconocimiento
y pago de incapacidades (articulo 2.2.3.3.1. y ss.).
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Por consiguiente, tanto el empleador (privado o publico) como el trabajador
independiente, aseguran las contingencias por incapacidad para laborar, si la
incapacidad es derivada de enfermedad general o accidente de origen comin, a través
de una EPS del régimen contributivo; y si es de origen laboral, por medio de una
Administradora de Riesgos Laborales. Esta prestacion econémica se reconoce y paga a
quien tenga la calidad de cotizante (previo el cumplimiento de los requisitos minimos y
sobre aportes diferentes a los efectuados sobre ingresos generados por una pension).

2.4.11. Sobre el articulo 13, informe anual al Congreso, no se encuentra viable hacerlo
de forma especial sobre la endometriosis por los motivos que se vienen planteando.

2.4.12. Sobre el articulo 14, participacién ciudadana, se tiene que el ambito de
funciones de esta Cartera se circunscribe a lo estipulado en el Decreto-ley 4107 de
2011.

2.4.13. Sobre el articulo 15, vigencia, y especialmente en torno al limite en la
reglamentacion de un (1) afio, es oportuno manifestar que esta clase de clausulas han
sido caracterizadas como contrarias al ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el
tiempo de dicha potestad, la Corte ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer tépico, debe la Sala recordar como la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria a una limitacion de orden temporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior'*, Segun lo previsto en el referido
precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa, sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria.
Al haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en una practica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Nacional, motivo por el
cual la Sala declarara inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en
un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia™?.

Con ello debe resaltarse, como se ha replicado en varias ocasiones, que la facultad de
reglamentacion es abierta y no puede condicionarse en el tiempo, ya que es una de las

"' Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.
2CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

funciones basicas que la Constitucién encomienda al presidente de la Republica (art.
189 numeral 11)*.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, si bien la propuesta busca la proteccién de las mujeres
afectadas por endometriosis, se considera que el marco juridico ya contempla normas
que protegen a los trabajadores en general y no es necesario formular normas
puntuales para enfermedades especificas, como lo referente a la proteccion laboral. Asi
mismo, debe indicarse que ya existe una regulacion de proteccion adecuada a la
situacion y un esquema de determinacion del plan de beneficios previsto en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015.

En materia de financiamiento, se tiene que la cobertura para la atenciéon en salud se
garantiza con recursos de la UPC o con cargo a los presupuestos méaximos, todos los
servicios y tecnologias en salud disponibles y aprobados en el pais hoy hacen parte de
los beneficios a que tienen derecho los afiliados al SGSSS.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

Aprobé:

Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Viceministerio de Proteccion Social.

Direccion Juridica.

Cfr., sobre este aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002 (M.
P. Alfredo Beltran Sierra), C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto), C-765 de 2012 (M.P. Nilson
Pinilla Pinilla), entre otras.
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