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PONENCIAS

7.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
82 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones

relativas a la Educacion Superior”, adoptada en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en Paris, el 25
de noviembre de 2019.

Bogota., D.C., 21 de noviembre de 2022.
El dia 9 de noviembre 2022 fue aprobado en primer debate en la Comisién Segunda

Senador Constitucional Permante del Senado de la Republica.
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. )

Vicepresidente Comision Segunda. L OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
Senado de la Republica de Colombia.

Ciudad.

La Convencién establece principios universales que permiten el reconocimiento
equitativo, transparente y no discriminatorio de las cualificaciones de la educacion
superior y de aquellas que permiten el acceso a esta. También facilita el
reconocimiento de las cualificaciones, los logros y los periodos de estudios
realizados a distancia. Ademas, favorece el reconocimiento de las cualificaciones
de los refugiados, incluso en los casos en que las pruebas documentales se han

Referencia: Presentacién informe de ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley nimero 082 de 2022 Senado <<Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las
cualificaciones relativas a la Educacién Superior”, adoptada en el marco de

dido.
la 40° Reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones perdide
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el La Convencién Mundial plantea el mapa de ruta y los conceptos de entendimiento
25 de noviembre de 2019>>. mundial con respecto a la formacion, las cualificaciones y las caracteristicas de los

diplomas y titulos que puedan obtener los ciudadanos en el mundo.

Con el perfeccionamiento de este instrumento, se contribuiria a que los
Cordial saludo. colombianos puedan desplazarse alrededor del mundo para continuar sus estudios
e investigaciones a través de un marco global para el reconocimiento justo y
transparente de las calificaciones de educacion superior, y a fomentar la movilidad
académica interregional, ademas, se adquiriria un compromiso con la promocién y
el fortalecimiento de la cooperaciéon internacional en materia de educacion

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién
Segunda del Senado, presento Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No. 082
de 2022 Senado <<Por medio de la cual se aprueba la “Convencién Mundial sobre
el Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educaciéon Superior”

superior.
adoptada en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la upert
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019>>. 1I. ANALISIS EXPOSICION DE MOTIVOS

TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY . . L. L .
La Internacionalizacion de la Educacion Superior en el mundo es uno de los

El 25 de noviembre de 2019 en el marco de la 40° Reunién de la Conferencia elementos que favorece la movilidad y el desarrollo econémico de los paises. En el
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y ano 2012, se realizo por parte de la OCDE y el Banco Mundial un estudio
la Cultura - UNESCO celebrada en Paris, se adopté la Convencién Mundial sobre denominado “Evaluaciones de Politicas Nacionales de Educaciéon: La Educacion
el Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educaciéon Superior. Superior en Colombia”. Dicho estudio no sélo ahondo en temas misionales de la
educacion superior, sino que también profundizé en temas asociados con vision
general, la gobernabilidad universitaria, el sistema de aseguramiento de calidad,
financiacion e informacion.

El 29 de julio de 2022 el Gobierno Nacional del presidente Ivan Duque, a través de
las Ministras de Relaciones Exteriores y de Educacion, presenté ante la Secretaria
General del Senado de la Repuiblica el Convenio mencionado y el Proyecto de Ley
(en adelante, PL) con su correspondiente exposiciéon de motivos. En cumplimiento

del articulo 144 de la Ley 5 de 1992; el PL fue publicado oficialmente en la Gaceta claves de las politicas publicas de educacién de todos los Estados. Se estima que
del Congreso ntmero 892 de 08 de agosto de 2022. mas de 4.500.000 de estudiantes se encuentran estudiando en paises distintos a

su origen y la tasa de crecimiento de esta poblacion es del 12% anual, segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La movilidad académica internacional se ha convertido en uno de los elementos

Fui designada para la presentacion de informe de ponencia para primer debate
mediante el Oficio de CSE-CS-CV19-0327-2022.
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El aumento de personas que viajan al exterior a estudiar, en combinacion con el
incremento de trabajadores cualificados en busca de nuevas oportunidades
laborales y el retorno de muchos profesionales nacionales, le presenta a Colombia
la oportunidad de integrarse de manera efectiva, tanto en la promocion del
intercambio de conocimiento como en la responsabilidad de guiar el entendimiento
entre sistemas de educacién distintos, asi como el proceso de convalidacion de
titulos en el pais para los multiples propoésitos ciudadanos.

En este sentido, para Colombia, contar con Acuerdos Globales y Regionales de
Reconocimiento de titulos y diplomas permite fortalecer el proceso de
convalidacion, toda vez que la normativa interna en la materia reconoce los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los distintos paises como un elemento
fundamental en el reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrollos
nacionales en términos de calidad educativa y la constante innovacion de las
Instituciones de Educacion Superior en la formacién de calidad de los profesionales
de distintas areas.

Es importante senalar que esta Convencién busca reemplazar el Documento de
Recomendaciones del Reconocimiento de Estudios y Cualificaciones en Educacion
Superior de 1993, soportando este cambio en los procesos migratorios, las nuevas
demandas educativas y los marcos de entendimiento de las titulaciones de
educacion superior en cada una de las regiones del mundo.

Con la adopcién de la Convencién Mundial, se contribuye a que los colombianos
puedan desplazarse alrededor del mundo para continuar sus estudios e
investigaciones a través de un marco global para el reconocimiento justo y
transparente de las calificaciones de educacion superior, y a fomentar la movilidad
académica interregional. Lo anterior, toda vez que los principales destinos
académicos para estudiantes colombianos en el exterior no son parte de la region
de América Latina y el Caribe.

Igualmente, al ratificar esta Convencion, Colombia se suma a una plataforma
mundial de intercambio de informacién, herramientas y practicas para el
reconocimiento de las calificaciones de educacién superior. Ademas, adoptar este
instrumento también implica el compromiso con la promocién y el fortalecimiento
de la cooperacion internacional en materia de educacion superior.

Al ratificar este proyecto de Ley, se reafirma el compromiso de Colombia con la
implementacion de la Recomendacion de 1993 de la UNESCO sobre el
“Reconocimiento de Estudios y Calificaciones en Educacion Superior”, un tema
cada vez mas relevante si se tiene en cuenta la creciente internacionalizacién de la
educacion, expresada en los mas de 5 millones de estudiantes matriculados en

universidades fuera de su pais de origen, cuya cifra se espera duplicar en los
proximos 10 anos segun datos de la UNESCO.

Colombia reitera su compromiso con la educacién como un derecho humano con
el proposito de hacer el conocimiento y el aprendizaje mas accesible para todos; “la
educacion superior como patrimonio cultural y cientifico tanto para los individuos
como para la sociedad, y la preservacion y el fortalecimiento de la identidad y
diversidad cultural de los paises respetando el caracter especifico de sus sistemas
educativos”. Asi mismo, la circulaciéon del conocimiento y el reconocimiento de
titulos son vectores de la inclusion y el crecimiento economico que representan
mayores oportunidades de empleo.

El reconocimiento de titulos facilita la movilidad académica, el intercambio entre
instituciones de educacién superior y contribuye a asegurar la calidad de los
programas académicos, asi como la confiabilidad de las calificaciones al ser
reconocidas por una autoridad competente de un pais extranjero. Esto resulta de
gran importancia, teniendo en cuenta que cada ano es mayor el numero de
colombianos que busca estudiar en el extranjero.

III. PROBLEMATICA

De acuerdo con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores entre 2012 y 2018,
555.000 colombianos se encontraban fuera del pais por temas académicos. Por
consiguiente, la cifra de convalidaciones ha venido aumentando constantemente.

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, desde el 2005 hasta el 2019, el numero
de solicitudes aumenté cerca de 400%. Por ejemplo, a diciembre de 2020, existian
22.591 solicitudes de convalidacion de titulos radicadas ante el ministerio.

1v. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 082-2022

El PL cuenta con tres articulos. Mediante el primero de ellos se decreta que se
apruebe la “Convenciéon Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la Educacién Superior”, adoptada en el marco de la 40° Reunién de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019. El segundo
dispone que, conforme con el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, una vez se
perfeccione el vinculo internacional aquel obligara a Colombia. Y el tercero ordena
que la presente ley regira a partir de su publicacion.

V. CONTENIDO DE LA CONVENCION

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los componentes normativos del
Convenio y una referencia a su contenido:

COMPONENTES NORMATIVOS CONTENIDO

Preambulo Descripcién del compromiso de los Estados
firmantes para el fortalecimiento de la
movilidad y el reconocimiento de las

cualificaciones de la educacion superior.

Seccion | Glosario de conceptos claves para la mejor
comprension de los sistemas de educacién

de los Estados firmantes.

Seccion I Objetivos de la Convencion.

Seccion lll Principios basicos para el reconocimiento
de las cualificaciones relativas a la

educacioén superior.

Seccioén IV Obligaciones de los Estados Parte de la
Convencion, relativas al reconocimiento de
las cualificaciones que dan acceso a la
educacion superior, al reconocimiento de
las cualificaciones de educacién superior,
al reconocimiento de estudios parciales y
de cualificaciones de refugiados y
desplazados, la informacién para la
evaluaciéon 'y el reconocimiento, la

evaluacion de una solicitud, la informacion
sobre las autoridades competentes en
materia de reconocimiento y los requisitos
adicionales de admision en programas de
educacion superior.

Secciéon V Estructuras de aplicaicon, redes nacionales
de aplicacién y el establecimiento de la
Conferencia Intergubernamental de los
Estados Parte.

Seccién VI Disposiciones finales, relativas a la entrada

en vigor, la ratificaciéon y la adhesién a la
Convencion, las relaciones entre los
Estados parte del tratado y las partes en los
convenios regionales de reconocimiento, la
denuncia y las modificaciones del
instrumento, entre otras.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Educacion Nacional. (2022). Proyecto
de Ley 082 Senado. Bogota.

VI. NORMAS JURIDICAS NACIONALES CON RELACION A LA
CONVENCION.

En relaciéon a la convalidacion de titulos en Colombia se destacan las siguientes
normas juridicas nacionales:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 del Decreto 5012 de
2009, le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional formula la politica y
adelantar los procesos de convalidacién de titulos otorgados por instituciones de
educacion superior extranejeras.

Segun concepto institucional rendido por el Ministerio de Educacién Nacional, la
norma que regula actualmente el proceso de convalidaciones es la Resoluciéon No.
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10687 de 20191, “Por medio de la cual se regula la convalidacion de titulos de
educacion superior otorgados en el exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017.

Esta norma ha efectuado ajustes en torno al procedimiento y requisitos exigidos
para el proceso de convalidacién, con el objetivo de optimizarlo y mejorar la
oportunidad en los tiempos de respuesta, facilitando la convalidacion de los titulos
que han sido otorgados en paises con sistemas de aseguramiento de calidad
reconocidos en el pais de origen, en aras de brindar un tramite mas eficiente y agil,
asi mismo, se establecié una nueva herramienta tecnolégica mas amigable para el
usuario, que le permite realizar seguimiento a su tramite en tiempo real, mejorando
la seguridad y confiabilidad, ahorrando tiempo en desplazamientos y dinero por
costos asociados y facilitando la comunicacion con los usuarios; asi mismo se
habilitaron otros medios de pago al usuario adicionales a PSE.

Para el proceso de convalidacion de titulos obtenidos en instituciones de educaciéon
superior extranjeras, el solicitante debe contar con la documentacion requerida en
la Resolucién 10687 de 2019, segin sea el caso, en formato digital, para
posteriormente descargar y diligenciar el formato de productos de posgrado (para
los programas de maestria, doctorado y post doctorado). Una vez se cuenta con la
documentacion aqui solicitada, se debe ingresar al link
www.mineducacion.gov.co/convalidaciones, para iniciar el tramite previo registro
en el Sistema de Informaciéon de Convalidaciones de Educacién Superior -
CONVALIDA, accediendo con las credenciales de ingreso al sistema. De manera
subsiguiente, se debera diligenciar el formulario de solicitud y el cargue de
documentos requeridos que se encuentran enunciados en los articulos 3, 4, 5, 21
y 23 de la Resolucion senalada, segun sea el caso.

A partir de ello, una vez el solicitante realice de forma completa el lleno del
formulario de registro y el cargue de los documentos solicitados, el sistema
habilitara el boton de pago, el cual se podra realizar a través de diferentes medios
de pago tales como PSE, Tarjeta de Crédito o Cupén. El tramite de convalidacién
inicia al dia siguiente habil del reporte del mismo en la plataforma tal como lo
describe el articulo 8 de la Resolucion 10687 de 2019.

Una vez iniciado el tramite, le Ministerio de Educacion Nacional realizara un
examen de legalidad de la solicitud en los términos del articulo 10 de la resolucién
enunciada, clasificando la solicitud en alguno de los tres criterios de convalidacién
descritos en el articulo 13 y siguientes (Criterio de acreditaciéon o reconocimiento,
Criterio de precedente administrativo y Criterio de evaluacion académica), para que
se realice su respectivo estudio.

1 Concepto institucional rendido por el Ministerio de Educacién Nacional a una consulta realizada
por este Despacho.

El Ministerio resolvera la solicitud mediante acto administrativo, el cual debera ser
notificado al solicitante.

El proceso de convalidacion implica la realizacion de una revision integral de
legalidad y académica de los estudios, cuyo resultado permite garantizar que los
titulos que superan esta etapa corresponden a programas académicos que tienen
un reconocimiento oficial por parte de los paises de origen y puedan ser reconocidos
para todos los efectos legales dentro del territorio nacional.

Con la revision de legalidad se evaltian aspectos tales como: i) la naturaleza juridica
de la instituciéon que otorga el titulo; ii) la naturaleza juridica del titulo otorgado;
iii) la autorizacion dada por la autoridad competente en el pais de origen para el
funcionamiento y expedicién de titulos de educacion superior; iv) la existencia de
un sistema de aseguramiento de la calidad o de las condiciones de calidad de la
educacion superior en el pais de origen y la acreditacion de la institucion o de titulo
que se solicita convalidar; v) la existencia de convenios o tratados internacionales
de reconocimiento mutuo de titulos que se encuentran reglamentados para su
efectiva aplicacion; vi) las condiciones y caracteristicas de los documentos
radicados (formatos, contenidos, escritura original, pais de origen, logos, sellos,
firmas, denominaciones, fechas, duracién, etc.); y, vii) cualquier otra que el
Ministerio determine relevante.

Durante la revisiéon académica de titulos se estudia, valora y emite un concepto
sobre la formacion académica adquirida en el exterior a nivel de educacion superior
por el solicitante con la finalidad de establecer la equivalencia con los programas
activos ofertados en el territorio nacional que permitan o impidan la convalidacion
del titulo, mediante un analisis técnico integral del contenido del programa
académico, la intensidad horaria total exigida, el numero de créditos, la duraciéon
del programa y de los periodos académicos, la metodologia de ofrecimiento, las
practicas clinicas asistenciales o internado rotatorio (tratandose de programas de
pregrado en salud), las actividades académicas y asistenciales, los escenarios de
practica, el récord de consulta y procedimientos y la existencia de una Especialidad
Base o Primera Especialidad cuando aplique, para las titulaciones del area de la
salud.

Es de tener en cuenta que a la luz de la Resolucién 10687 de 2019, los documentos
exigidos para el tramite de convalidacién de instituciones de educacion superior o
programas acreditados o que cuenten con reconocimiento son: 1) Formato de
solicitud debidamente diligenciado; 2) Documento de Identidad (cédula de
ciudadania para los nacionales; pasaporte o cédula de extranjeria vigente para los
extranjeros o Permiso Especial de Permanencia para ciudadanos Venezolanos); 3)
Original o fotocopia del titulo, con el respectivo sello de apostilla o legalizacion via
diplomatica y su traduccion oficial (si el titulo se encuentra en idioma diferente al
castellano); 4) Original o fotocopia del certificado de calificaciones. Para aquellos
titulos que no cuenten con reconocimiento o acreditacion, sea institucional o de

programa, debera anexar, adicional a lo enunciado, 5) El certificado de programa
académico el cual debe corresponder con lo plasmado en el certificado de
calificaciones expedido por la instituciéon formadora. Si excepcionalmente la
institucion formadora no emite esta clase de certificados, es posible presentar un
documento oficial emitido por la institucion formadora en la que se describa la
manera como se desarrollé el programa cursado (con su respectiva traduccion
oficial si el documento se encuentra en idioma distinto al castellano).

Adicional a lo anterior, para los titulos de postgrado se debe anexar lo siguiente: 1)
El titulo de pregrado otorgado por la institucion de educacion superior aprobada
en Colombia o indicar el nimero de la resolucién de convalidacion otorgada por el
Ministerio de Educacion Nacional, si el titulo fue obtenido en el extranjero; 2) En
el caso de maestrias y doctorados se debe diligenciar el formato de resumen, que
estara disponible en la plataforma por la cual se radican los documentos, donde se
deberan reportar los productos de investigacion, académicos o de innovacion que
hagan las veces de tesis o trabajos de grado como requisito para obtener el titulo
de maestria o doctorado, donde se plasme un resumen en castellano que contenga
los siguientes aspectos: titulo, objetivos, pregunta, problema o hipdtesis de
investigacion, poblacion, metodologia, conclusiones, resultados o
recomendaciones.

VII. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROYECTO
DE LEY23

El articulo 189 de la Constitucion Politica indica que corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplométicos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso”.

De igual forma, el numeral 16 del articulo 150, sefiala que compete al Congreso de
la Republica “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracién econémica con otros Estados”.

El numeral 22 del articulo 141 de la Ley 5* de 1992 estable que es iniciativa
privativa del gobierno dictar “leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.”

2 Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica. Obtenido de Secretaria General del senado:
ttp: / /www.secretariasenado.gov.co do/basedoc/constitucion_politica_1991.html

3 Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 5a de 1992. Obtenido de Secretaria General del Senado:
http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992.html

Luego, el articulo 143 de la misma normatividad ordena que el Senado debe ser la
camara de origen de los proyectos de ley relativos a las relaciones internacionales.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 3* de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomdtica y consular; comercio exterior e
integracion econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracién; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacién internacional”.

A su vez, el articulo 204 de la Ley 5* de 1992 dispone que “los proyectos de ley orgénica,
ley estatutaria, ley de presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley sobre tratados
internacionales se tramitardn por el procedimiento legislativo ordinario o comun, con las
especialidades establecidas en la Constitucién y en el presente Reglamento.”

VIII. CONCLUSIONES

La Convencion tantas veces mencionada, que se pretende aprobar mediante el PL
082 de 2022, tiene por objetivo principal establecer el mapa de ruta y los conceptos
de entendimiento mundial con respecto a la formacion, las cualificaciones y las
caracteristicas de los diplomas y titulos que puedan obtener los ciudadanos en el
mundo.

Asi, como se puede extraer de lo hasta aqui planteado, la Convencion armoniza la
posicién internacional frente a los instrumentos regionales y globales respecto al
reconocimiento de las titulaciones provenientes del extranjero, a fin de facilitar la
movilidad académica y laboral, teniendo en cuenta, a su vez, los esfuerzos de
armonizacion de las politicas de educacion superior con la estrategia de Sistema
de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR).

Lo anterior, permitiria que los estudiantes y profesionales colombianos puedan
acceder con mayor facilidad a estudios superiores y oportunidades laborales, al
presentar la formacion académica obtenida en los Estados parte de la Convencion.

Por otro lado, se hace necesario resaltar que la Convencién se encuentra en linea
con la normatividad nacional vigente que regula el proceso de convalidacion de
titulos obtenidos en el extranjero, esto es, con la Resolucion 10687 de 2019.

IX. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el PL aprobatorio de la
Convencion no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.
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X. CONFLICTOS DE INTERES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusién y votacion
de este proyecto de ley no implicaria, para algun congresista, una situacion de
conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor. No obstante, se reitera, que la declaracion de los conflictos de
intereses que puedan surgir en el ejercicio de funciones es personal, en relacion al
tramite de este proyecto de ley

XI. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a las y los senadores DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar al Proyecto de Ley
082 de 2022 por medio del cual se aprueba la “Convenciéon Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior», adoptada
en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019”.

Cordialmente,

g AE//Q

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 082
DE 2022 <<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION
MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES

RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR», ADOPTADA EN EL MARCO DE LA

40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE

LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA -

UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019>>.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencion Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior”, adoptada
en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la Educacién Superior”, adoptada en el marco de la 40° Reunién de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, que por
el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

-C dequeel i inter

CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
\a Cultura, reunida en Paris del 12 al 27 de noviembre de 2018, en su 40° reunion,

Inspirada por una voluntad comun de fortalecer los lazos educativos, geograficos, humanitarios,
culturales, cientificos y soci nicos entre los partes y de mejorar el didlogo entre las
regiones y el aprovechamiento compartido de sus instrumentos y practicas de reconocimiento,

Recordando la Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la que se estipula que “la Organi ion se propone ¢ ibuir a
la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracién
entre las naciones”;

Teniendo pi las disp de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1867; la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954; la
Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de 1960 y, en particular, su articulo 4.a; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966; y la Convencién de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y
Profesional de 1989, ! '

Teniendo presentes la Recomendacién de la UNESCO sobre la Convalidacién de los Estudios,
Titulos y Diplomas de Ensefianza Superior de 1993; la Recomendacién de la UNESCO relativa a la
Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior de 1997, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas de 2007; y la Recomendacién de la UNESCO
sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos de 2017,

Baséandose en los convenios regionales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacion superior, )

Reafirmando la responsabilidad de los Estados partes de promover una educacion inclusiva y
equitativa de calidad a todos los niveles y oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

G i de la i P internacional en la esfera de la educacion superior, de la
movilidad de educandos, trak es, profesionales, i igad: icos y de los cambios
en la investigacién cientifica, asi como de las diferentes moc métodos, e
innovaciones en la ensefianza y el aprendizaje,

Considerando que la educacion superior, que imparten instituciones publicas y privadas, es un
bien y una responsabilidad pablicos, y iente de la'r idad de defender y proteger los
principios de libertad académica y de autt fa de las instituci de ed ién superior,
| de las cualificaciones relativas a la educacion
superior facilitara la interdependencia del aprendizaje y el desarrollo de conocimientos mediante la
ilidad de los s y del api izaje, de los académicos, de las investigaciones y los
investigadores clentificos y de los trabajadores y profesionales y reforzara la cooperagion
intemacional en la esfera de la educacién superior, '
Respetando la diversidad cultural entre los Estados partes, incluidas, entre otras cosas, las
dif ias en las ici ducativas y en los valores de la educacién superior,
Deseosa de responder a la necesidad de contar con una convencion mundial sobre el
reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacion superior para‘complementar. los
convenios regionales de la UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones relativas a la
educacion superior y mejorar la cohesién entre ellos,

C ida de la I

de encontrar comunes, y transparentes para
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mejorar las précticas de reconocimiento en €l plano mundial,

anve_nclda de que la presente Convencion promovera la movilidad internacional, asi como la
comunicacién y la cooperacién en lo. que respecta a procedimientos justos y transparentes de
reconocimiento, y el aseguramiento de la calidad y la integridad académica en el &mbito de la
educacidn superior en el plano mundial,

Aprueba, el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, la presente Convencién.
SECCION 1. DEFINICION DE LOS TERMINOS

Articulo1

Alos efectos de la presente Convenci6n, se aplicaran las siguientes definiciones:

Acce {a la 3 que se otorga a toda persona que posee una
cnf:allﬁcaclén a solicitar su admisién en un nivel de educacién superior y ser tenida en cuenta a tal
efecto.

Ardrmiaisd

816 {en inst[t i y prog de superior): acto o sistema que permite a
los solicitantes cualificados cursar estudies de educacién superior en una institucion o un programa
determinados.

Aprendizaje anterior: experiencia, conocimientos, habilidades, actitudes y competencias que una

persona ha adquirido como resultado del aprendizaje formal, no formal e informal, en

cuando sea aplicable;
b)  cualificacién que da acceso a la educacién superior: todo titulo, dipioma, certificado
o distincién expedido por una autoridad competente acreditativo de haber concluido de
manera satisfactoria un programa de educaci6n, o validacion de aprendizaje anterior,
cuando sea aplicable, y que confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta para
su admisién en la educacién superior.
Desplazado: persona que se ha visto obligada a abandonar su Io(;alidad oentorno y sus actividades

P rales para lad aotra o entorno.

Diferencias dif jas  signi entre la cualificaciéon extranjera y la
cualificacién del Estado parte que probablemente impedirian ai solicitante tener éxito en una
actividad que pretende realizar, por ejemplo, aunque no exclusivamente, estudios ulteriores,

_ actividades de investigacion u oportunidades de empleo.

Educacién superior: todos los tipos de programas de estudios o conjuntos de cursos de estudios
de nivel postsecundario reconacidos por las autoridades competentes de un Estado parte, o de una
unidad constitutiva de este, como pertenecientes a su sistema de educacion superior.

Educacién transfronteriza: todas las -modalidades de impartir educacién que implican la
circulacién de personas, conocimientos, programas, pi es y planes de jios a través de
las fronteras de los Estados partes, incluidos, aunque no exclusivamente, los programas de

funcién de un determinado conjunto de normas, objetivos o resultados del aprendizaje.

Aprendizaje formal: aprendizaje derivado de actividades realizadas en un entorno de aprendizaje
estructurado, conducente a la obtencién de una cualificacion oficial, y proporcionado por una
institucion educativa reconocida por las autoridades competentes de un Estado parte y autorizada
por estas a impartir dichas actividades de aprendizaje.

Aprendizaje f api que se produce fuera del sistema de educacién formal y que es
resultado de actividades cotidianas relacionadas con el trabajo, la familia, la comunidad local o el ocio.

Alprendluje no.formal: aprendizaje adquirido en un marco de educacion o de formacion que hace
hincapié en la vida laboral y que no pertenece al sistema de educacién formal.

Aprendizaje permanente: proceso que i todas las actividades de ap! izaje, ya sea
formal, no formal o informal, que abarca toda la vida de una persona y cuya finalidad consiste en
mejorar y desarrollar las capacidades humanas, los conocimientos, las habilidades, las actitudes y

las competencias.

Aseguramiento de la calidad: proceso continuo el cual la(s) au ) competente(s)
evalia(n) la calidad de un sistema, una institucién o un programa de educacién superior para
asegurar a las partes interesadas que se mantienen y mejoran de forma continua normas educativas
aceptables.

Autoridad competente: persona o entidad que tiene la autoridad, la capacidad o la facultad legal
para desempefiar una funcién designada. . .
Autoridad en de reconc ): entidad que, de conformidad con las leyes,
los reglamentos, las politicas o las practicas de un Estado parte, evalda las cualificaciones o adopta
decisiones sobre el reconocimiento de estas.
C ionales de r imi

las cualificaciones d

] los convenios de la UNESCO de reconocimiento de

lati ala i6n superior en cada una de las regiones de la UNESCO,
incluido el Convenio de C lidacién de Estudios, Titulos y Dipl de Educacién Superior en
los Estados Arabes y los Estados Europeos Riberefios del Mediterraneo.

Cualificacién:

a) cualificacién de educacién superior: todo titulo, diploma, certificado o distincién
xpedido por una i [V acreditativo de haber concluido de manera
satisfactoria un programa de educacién superior, o validacién de aprendizaje anterior,

6 internacional, la educacion superior transfronteriza, la educacién transnacional,
la educaci6n extraterritorial y la educacion sin fronteras, cuya calidad est4 asegurada.
Estudios parciales: toda parte de un programa de educacién superior que ha sido evaluadq y que,
aunque no constituye un programa completo, representa una adquisicién  significativa de
conocimientos, habili actitudes y comy i
Evaluacién: evaluacién de las cualificaciones, los estudios parciales o el aprendizaje anterior de
un solicitante por una autoridad competente en materia de reconocimiento que se dedica a la
evaluacién de cualificaciones. X
Institucién de educacién superior: establecimiento donde se imparte educacion superior
reconocido por una autoridad competente de un Estado parte, 0 de una unidad constitutiva de este,
como perteneciente a su si de i for.
Marco de cualifi sistema de ificacion
de calidad asegurada segun un conjunto de criterios.
Modalidades de aprendizaje no tradicionales: mecanismos formales, no formales e informales
para impartir programas educativos o realizar actividades de aprendizaje que no estan basados
principalmente en la i ion p ial entre el educador y el educando.

Movilidad: desplazamiento fisico o virtual de personas fuera de su pais con el propésito de estudiar,
investigar, ensefiar o trabajar. .
Programa de educacién superior: programa de estudios postsecundarios reconocido por la
autoridad competente de un Estado parte, o de una unidad constitutiva de este, como perteneciente
a su sistema de educacién superior y cuya conclusién satisfactoria confiere al estudiante una
cualificacion de educacion superior.
Reconocimiento: reconocimiento oficial por una autoridad competente en materia de
reconocimiento de la validez y del nivel académico de una cualificacién de educacion obtenida en
jero, de dios parciales o del iizaje anterior, con el propésito de conceder al

p

el

solicitante, entre otras cosas, aunque no exclusivamente:
a) el derecho de solicitar su admision en la educacion superior;
b) lap de buscar op: idades de empleo.

Reconocimiento parcial: reconocimiento parcial de una cualificacién completa y concluida que no
puede ser reconocida integramente debido a diferencias sustanciales demostradas por una

blicacién y organizacion de cualificaciones

autoridad competente en materia de reconocimiento.

Regién: cualquiera de las zonas geograficas comprendidas en la definicién de regiones de la

UNESCO con miras a la ejecucién de las actividades de caracter regional de la Organizacién, a

saber, Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacffico, Estados Arabes y Europa.

Requisitos:

a) e que deben reunirse para acceder a la educacion

superior, 0 a un determinado nivel de esta, o para obtener una cualificacién de
educacién superior en un determinado nivel;

4. proporcionar un marco global inclusivo para el reconocimiento justo, transparente,
consistente, coherente, oportuno y fiable de las cualificaciones relativas a la educacion

superior;

fa y la diversidad de las instituciones'y los sistemas

5. respetar, y proteger la
de educacién superior;

6. fomentar la confianza en la calidad y.|a fiabilidad de las cualificaciones mediante, entre otras
cosas, la promocién de la integridad y las practicas éticas;
7. promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las instituciones y los sistemas de

b) requisitos especificos: condiciones que deben reunirse, ademas de los
generales, para lograr la admisién en un determinado programa de educacién superior
o para obtener una cualificacion especifica de educacién superior en un émbito de
estudios particular.

del aprend| conocimi y
un proceso de aprendizaje.
Sistema de educacién formal: sistema educativo de un Estado parte, incluidas todas las entidades
reconocidas oficialmente que se encargan de la educacion, asi como las instituciones educativas
plblicas y privadas de todos los niveles reconacidas por las autoridades competentes de un Estado
parte y autorizadas por estas a impartir instruccion y prestar otros servicios relacionados con la
educacién.

Solicitante:

a) persona que somete a la autoridad competente en materia de reconocimiento una
cualificacién, estudios parciales o “aprendizaje anterior para su evaluaciéon o
reconocimiento; ’

adquiridos por un educando al concluir

b). entidad que actia en nombre de una persona con su consentimiento.

Solicitante cualificado: persona que ha cumplido los criterios pertinentes y que se considera
elegible para solicitar su admisién en la educacién superior.

Titulacién conjunta internacional: un tipo de titulacion de educacién transfronteriza; una titulacion

ién superior y desarrollar las capacidades necesarias para lograr la fiabilidad, la
consit jayla \entariedad en materia de aseguramiento de la calidad, marcos de
cualificacién y reconocimiento de las cualificaciones, a fin de apoyar la movilidad internacional;

8.  impulsariaelab i6n, la recopilaciény el ir io de informacion accesible, actualizada,
fiable, transparente y pertinente y la difusién de mejores précticas entre las partes interesadas,
los Estados partes y las regiones;

9. alentar, mediante i reconacimiento de las cualificaciones, el acceso inclusivo y equitativo a
la educacion superior de calidad y apoyar las oportunidades de aprendizaje permanente para
todos, incluidos los refugiados y los desplazados;

10. - fomentar en el plano mundial la utilizacién 6ptima de los recursos humanos y educativos con
miras a p la i6n para el d lio ible, y contribuir al desarrollo
estructural, econdmico, tecnolégico, cultural, d 4tico y social de todas las sociedades.

SECCION IIl. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES

RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR '

Articulo lll

Para el reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacién superior, 1a presente

Convencién establece los siguientes principios:

1. las personas tienen derecho a que se evaltien sus cualificaciones con el propésito de solicitar
su admisién en estudios de educacién superior o de buscar oportunidades de empleo;

de las’ cualifi deberia ser transparente, justo, oportuno y no
io, de conformidad con las normas y los reglamentos de cada Estado parte, y

(inica reconocida o autorizada y conferida de manera conjunta, tras Ia finalizacién de un programa 2. el recor

integrado, coordinado y ofrecido conjuntamente, por dos o més instituci de educacion superi discrimi

que pertenecen a mds de un pals. deberia ser asequibie;
Unidad titutivas: entidades oficiales de un Estado parte en la presente Convencién a nivel

de las jurisdicciones subnacionales, como provincias, estados, condados o cantones, de
conformidad con el articulo XX b), regimenes constitucionales federales o no unitarios, de la
Convencién.

SECCION II. OBJETIVOS DE LA CONVENCION -

Articulo ll

Tomando como base los ios 1 de recor
revisiones y logros, los objetivos de la p! G ion son:

1. promover y fortalecer la cooperacion internacional en la esfera de ta educacién superior;

2. apoyar las iniciativas, politicas e i en el plano interregional para la cooperacion
internacional en la esfera de la educacién superior;

3. facilitar la movilidad mundial y el mérito en la educacién superior para el beneficio mutuo de
los titulares de cualificaci las. instituci de ed i6 perior, los empleadores y
cualquier otra’ parte interesada de los Estados partes en la presente Convencién,
comprendiendo y respetando al mismo tiempo la diversidad de los sistemas de educacion
superior de los Estados partes;

) y reforzando su coordinacion,

3. las decisiones de reconocimiento se basan en la confianza, criterios claros y procedimientos
justos, trar tes y no discrimi ios, y subrayan la importancia crucial del acceso
equitativo a la educacién superior como bien publico que puede conducir a oportunidades de
empleo;

4. las decisiones de reconocimiento se basan en informacién adecuada, fiable, accesible y
actualizada sobre los sistemas, las instituciones, los programas y los mecanismos de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior que haya sido impartida por conducto
de las autoridades competentes de los Estados partes, los centros nacionales de informacién
oficiales o entidades similares;

5. las decisiones de reconocimiento se adoptan con el debido respeto a la diversidad de los
sistemas de educacién superior de todo el mundo;

6. las idads P tes en materia de to que realizan evaluaciones para el
reconocimiento efectuaran esta labor de buena fe, aportando razones claras para sus
decisiones, y contaran con mecanismos para apelar las decisiones de reconocimiento;

7 los i de recor _de sus cualificaciones proporcionan.de buena fe
informacién y documentacién adecuada y precisa sobre las cualificaciones que han obtenido
y tienen derecho a apelar la decisién;
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8. los Estados partes se comprometen a adoptar medidas para erradicar todas las formas de
practicas fraudulentas en relacién con las cualificaciones de la educacién superior,
promoviendo el uso de tecnologias modernas y el establecimiento de redes entre los Estados

partes.
SECCION IV. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION
La presente Convenci6n establece las sigui bl 1es para los partes:
Articulo IV. Reconocimiento de las cualifi que dan alaed i6 p

1.  Cada Estado parte reconocera, a efectos del acceso a su sistema de educacion superior, las
cualificaciones y el aprendizaje anterior doct ' o certificado idos en otros Estad:
partes que cumplan los requisitos generales de acceso a la educacién superior en dichos
Estados partes, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre
los requisitos generales de accesa en el Estado parte donde se obtuvo la cualificacién y en el
Estado parte donde se solicita su reconocimiento, Como alternativa, bastaré con que un
Estado parte permita al titular de una cualificacién expedida en otro Estado parte obtener una
evaluacién de dicha cualificacion.

2. Las cualifi obtenidas de apr je no
reconocidas que estén sujetas a i de iento de la calidad comparables
se evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad
constitutiva de este, utilizando los mismos criterios aplicados a cualificaciones similares
obtenidas mediante modalidades de aprendizaje tradicionales.

3. Cuando una cualificacién dé acceso Unicamente a determinados tipos de instituciones o
programas de educacién superior en el Estado parte donde se obtuvo, cada Estado parte
garantizara al titular de dicha cualificacion el acceso a determinados tipos de instituciones o
programas similares pertenecientes a su sistema de educacion superior, si estan disponibles,
a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales.

Articulo'V. R ‘de las cualificaci de 16 peri

1. Cada Estado parte reconocera las cualificaciones de educacién superior conferidas en otro
Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales entre la
cualificacién cuyo reconocimiento se solicita y la cualificacion correspondiente en el Estado
parte donde se solicita el reconocimiento. Como altemativa, bastaré con que un Estado parte
permita al titular de una cualificacién de educacién superior expedida en otro Estado parte
obtener una evaluacién de dicha cualificacién, a solicitud del titular.

2. Las cualificaciones de educacion superior obtenidas mediante modalidades de aprendizaje no
tradicionales reconocidas que estén sujetas a mecanismos de aseguramiento de la calidad
comparables y que se consideren elementos constitutivos del sistema de educacién superior
de un Estado parte se evaluarén de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado
parte donde se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los
mismos criterios que se aplican a cualificaciones simil i i r i
de aprendizaje tradicionales.

3. Las cualificaciones de educacion superior mediante ed i6n transfr iza con
titulacién conjunta internacional o mediante cualquier otro programa conjunto realizado en
mas de un pals, de los cuales al menos uno sea Estado parte en la presente Convencién, se
evaluaran de acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte donde se solicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los mismos criterios que se
aplican a las cualificaciones obtenidas mediante programas realizados en un solo pals.

4. El reconocimiento en un Estado parte de una cualificacién de educacién superior expedida en
otro Estado parte tendra al menos uno de los resultados siguientes:

a) otorgara al titular el derecho de solicitar la admisién en estudios ulteriores de educacion
superior, en las mismas condiciones que las aplicables a los titulares de cualificaciones de
educacién superior del Estado parte donde se solicita el reconocimiento,

b) otorgara al titular el derecho de utilizar el titulo asociado a una cualificacién de educacion
superior de acuerdo con las leyes y los reglamentos del Estado parte donde se solicita el
reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este.

Ademas, la evaluacién y el reconocimiento pueden posibilitar que los solicitantes cualificados
busquen oportunidades de empleo, con arreglo a las leyes y los reglamentos del Estado parte donde
se solicita el reconocimiento, o de la unidad constitutiva de este.

5. Cuando una autoridad competente en materia de reconocimiento pueda demostrar que
existen diferencias sustanciales entre la cuali ion cuyo rec imiento se solicita y la
cualificacién correspondiente en el Estado parte donde se solicita el reconacimiento, la
autoridad competente en materia de reconocimiento tratard de determinar si puede
concederse un reconocimiento parcial.

6. Cada Estado parte podra supeditar el reconocimiento de las cualificaciones de educacion
ey ST ie . 28 0 instituci dueati

superior 1 extranjeras
que operen en su jurisdiccién a los requisit pecificos de las leyes o los reglamentos del
Estado parte, o de la unidad consti de este, 0 a pecificos conc con

el Estado parte de origen de dichas instituciones. )
Articulo Vi. Reconocimiento de estudios parciales y aprendizaje anterior

1. Cada Estado parte podra reconocer, a efectos de la finalizacién de un programa de educacion
superior o de la continuacién de estudios de educacion superior, segln proceda, ¥ teniendo
en cuenta la legislacion de los Estados partes relativa al acceso, los estudios parciales
documentados o certificados o el aprendizaje anterior d tado o certificado reali:
en otro Estado parte, a menos que se pueda demostrar que existen diferencias sustanciales
entre los estudios parciales o el aprendizaje anterior y la parte del programa de educacion
superior que estos reemplazarian en el Estado parte donde se solicita el reconocimiento.
Como alternativa, bastara con que un Estado parte permita a una persona que haya realizado
estudios parciales documentados o certificados o un aprendizaje anterior documentado o
certificado en otro-Estado parte obtener una evaluacion de dichos ios parciales o
aprendizaje anterior, a solicitud de la persona interesada.

2. La finalizacién parcial documentada o certificada de programas de educacién superior
impartidos diant jalidades de aprendizaje no ici reconocidas que estén
sujetos a “anismos de guramiento de |a calidad comparables y que se consideren
elementos constitutivos del sistema de educacion superior de un Estado parte se evaluara de
acuerdo con las normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad constitutiva de
este, utilizando los mismos criterios que se aplican a los estudios parciales impartidos
mediante modalidades de aprendizaje tradicionales.

3 La izacién parcial d Ja o certificada de programas de educacién superior
impartidos mediante ion transfronteriza con titulacién conjunta internacional o
mediante cualquier otro programa conjunto realizado en méas de un pais, de los cuales al
menos uno sea Estado parte en la presente Convencion, se evaluara de acuerdo con las
normas y los reglamentos del Estado parte, o de la unidad constitutiva de este, utilizando los
mismos criterios que se aplican a los estudios parciales realizados en un solo pais.

Articulo VIl imiento de estudios parciales y de cualificaciones de refugladoé y
desplazados 8

Cada Estado parte adoptara las medidas necesarias y posibles, en el marco de su sistema de
educacion y de conformidad con sus disposiciones constitucionales, legistativas y reglamentarias,
para elaborar procedimientos razonables destinados a evaluar de manera justa y eficiente si os
refugiados y los desplazados cumplen los requisitos pertinentes de acceso a la educacién superior,
a programas ulteri de ed i o a'la busqueda de oportunidades de empleo, incluso
en los casos en que no pueda demostrarse mediante pruebas documentales que se han obtenido
estudios parciales, aprendizaje anterior o cualificaciones en otro pais.

Articulo VIIl. para la y el recc

1.  Cada Estado parte bl ist entes para la descripcién completa de las
cualificaciones y los resultados del aprendizaje obtenidos en su territorio.

2. Cada Estado parte, en la medida de lo posible sobre la base de su situacién y estructura

itucionales, legislati y regl tarias, establ 4 un sist objetivo y fiable de

aprobacién, reconocimiento y aseguramiento de la calidad. de sus instituciones de educacién
superior, a fin de fomentar la confianza en su sistema de educacién superior.

3 Cac!a Estado parte establecerd y mantendré un centro nacional de informacién o entidades
similares para proporcionar acceso a informacion pertinente, precisa y actualizada sobre su
sistema de educacién superior.

4, Cada Estado parte alentara el uso de tecnologias para velar por la facilidad de acceso a la
informacién.

5. Cada Estado parte:

@) proporcionard acceso a informacion fidedigna y precisa sobre sus sistemas de
| ion perior, cualificaci asegL iento de la calidad y marcos de
cualificaciones, si procede;

b) facilitard la difusién de informaci6n precisa sobre los sistemas y cualificaciones de
educacion superior y las cualificaciones que dan acceso a la educacién superior de los
demas Estados partes, asf como el acceso a dicha informacion;

¢)  brindara asesoramiento e informacién, cuando proceda, sobre cuestiones relativas al
reconocimiento, en particular por lo que respecta a los criterios y procedimientos de
evaluacion de las cualificaciones, y la elaboracién de materiales para las buenas
préacticas de reconocimiento, de conformidad con las leyes, los reglamentos y las
polliticas del Estado parte;

d)  velara por que se proporcione, en un plazo razonable, informacién adecuada sobre toda
institucién perteneciente a su sistema de educacion superior, asi como sobre todo
programa operado -por dichas instituciones, con objeto de que las autoridades
competentes de otros Estados partes puedan comprobar si la calidad de las
cualificaciones expedidas por esas instituciones justifica el reconocimiento en el Estado
parte donde este se solicita.

Articulo IX. Evaluacién de una solicitud

1. La responsabilidad de proporcionar la informacion adecuada incumbe, en primera instancia,
al solicitante, que deberé proporcionarla de buena fe.

2. Cada Estado parte velara por que las instituciones pertenecientes a su sistema de educacion
proporcionen, en la medida de lo posible, previa solicitud, en un plazo razonable y sin costo
alguno, informacién pertinente al titular de una cualificacién o a la institucion o autoridad
competente en materia de reconocimiento del Estado parte donde este se solicita.

3. Cada Estado parte velard por que el organismo que realiza una evaluacién con fines de
reconocimiento demuestre los motivos por los que una solicitud no cumple los requisitos o
cudles son las diferencias sustanciales que se abservan.

i X sobre las i |

1.  Cada Estado parte proporcionaré al depesitario de la presente Convencitn una lista oficial de
las autoridades competentes encargadas de adoptar decisiones en materia de reconocimiento
en su jurisdiccion. .

2. Cuando en un Estado parte haya a comp en materia de

imi estas q I de inmediato por las disposiciones de la presente

Convencién y adoptaran las medidas necesarias para velar por su aplicacion en la jurisdiccion

de dicho Estado parte.

en materia de reconocimiento

3, Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
unidades constitutivas, el Estado parte proporcionara al depositario un breve informe sobre su
situacion o estructura constitucionales en el momenta de la firma o al depositar su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién .o adhesién, asl como sobre cualquier otro cambio
ulterior. En dichos casos, las autoridades competentes en materia de reconocimiento de las

idad itutis lesignad r en la medida de lo posible de acuerdo con la
situacion o estructura constitucionales del Estado parte, las medidas necesarias para velar
por la aplicacién de las disposiciones de la presente Gonvencion en 1a jurisdiccion del Estado
parte. -

4. Cuando la competencia para adoptar decisiones en materia de reconocimiento incumba a las
instituciones de educacién superior o a otras entidades, cada Estado parte o unidad
constitutiva de este, seguin su situacién o estructura constitucionales, transmitira el texto dela
presente Cor i6n a dichas instituciones o entidades y adoptara todas las medidas
necesarias para alentarias a examinar favorablemente y aplicar sus disposiciones.

5. Las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo se aplicaran, mutatis mutandis,
a las obligaciones de los Estados partes en virtud de la presente Convencién.

Articulo XI. Requis i les de isién en prog de i6n sup
1.  Cuando la admisién en determinados programas de educacion superior dependa del
cumplimiento de requisitos especffi de los isitos generales de acceso, las

autoridades competentes del Estado parte interesado podrén imponer escs mismos requisitos
especificos a los titulares de cualificaciones obtenidas en otros Estados partes o evaluar si los
solicitantes con cualificaciones idas en ofros los partes plen los requisitos
equivalentes. .

2. Cuando las cualificaciones que dan acceso a la educacion superior en un Estado parte solo
se expidan en combinacién con ex4menes complementarios como condicion previa de acceso,
los demas Estados partes podréan condicionar el acceso al cumplimiento de estos requisitos u
ofrecer una alternativa que permita satisfacer estos requisitos adicionales dentro de su propio
sistema de educacion. .

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo IV, la admisién en una determinada institucién de
educacion superior, 0 en un determinado programa de dicha institucién, podra ser limitada
o selectiva, de conformidad con reglamentos justos y transparentes.

4, Con respecto al parrafo 3 del presente articulo, los procedimientos de admisién deberan
concebirse para que la evaluacion de las cualificaciones extranjeras: se efectue de
conformidad con los principios de tr ia, justicia y no discriminacié iados en el
articulo III.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo |V, la admisién en una determinada institucién de
educacién superior podré condicionarse a la demostracian, por el titular de la cualificacion, de
que tiene conocimientos suficientes de la lengua o las lenguas de ensefianza de la institucién
interesada, o de otras lenguas que se especifiquen.

6. Alos efectos de la admisién en programas de educacién superior, cada Estado parte podrd
condicionar el reconocimiento de las cualificaciones expedidas por instituciones educativas
extranjeras que operen en su jurisdiccién a requisitos especificos de sus leyes y reglamentos
o de las leyes y los reglamentos de su unidad constitutiva, o a acuerdos especificos
concertados con el Estado parte de origen de dichas instituciones.

SECCION V. ESTRUCTURAS DE APLICACION Y COOPERACION
Articulo Xil. Estructuras de aplicacién

Los los partes 1 aplicar la p C ion mediante o en p i6n con:
1. estructuras nacionales de aplicacion;
2. redes de estructuras nacionales de aplicacién;
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3.

4,
5.

1.

3.

1.

Articulo XV. La Cor

organizaciones nacionales, regionales y mundiales de acreditacién, aseguramiento de la
calidad, marcos de cualificacién y rec imiento de cualificacit i

la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes;
los comités de los convenios regionales de reconocimiento.

Articulo XIIl. Estructuras nacionales de aplicacién

A fin de facilitar el reconacimiento de las cualificaciones de educacion superior, los Estados
partes se comprometen a aplicar la presente Convencién por conducto de los organismos
pertinentes, en particular los centros nacionales de informacién o entidades similares.

Cada Estado parte transmitird a la S ia de la Ci ia Intergubernamental de los
Estados Partes informacion relativa a sus estructuras nacionales de aplicacién y a cualquier
modificacion al respecto.

Las estructuras r
activamente en ellas.

en redes y participar

de aplicacion deberfan org

Articulo XIV. Redes de estructuras nacionales de aplicacién

Bajo los auspicios de la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, las redes
estaran cor por las estructul ionales de aplicacién de los partes,
defenderan la aplicacién practica de la presente Convencién y prestaran asistencia a este
respecto.

Las redes facilitaran el intercambio.de informacion, el desarrollo de capacidades y el apoyo
técnico a los Estados partes que lo soliciten. :

Las redes procuraran fortalecer la cooperacién interregional en virtud de la presente
Convencién y mantener vinculos con la Cor i de los Estados
Partes.

Los Estados partes podran participar en las redes r en el
marco de los convenios regionales de reconocimiento, o crear nuevas redes. La participacion
en las redes regionales existentes estaré supeditada al acuerdo de los comités de los
i i de reconocimiento pertinentes.

| de los

\ it toblacid

cot g

Partes

Interguber
Se establecera la Conferencia Intergubernamental de los Estados Partes, en lo sucesivo

10.

.

13.

La Conferencia pr la aplicacién de la presente Convencion y supervisara su puesta
en préactica mediante la adopcion de recomendaciones, declaraciones, modelos de buenas
practicas o cualquier texto subsidiario pertinente en el plano mundial o interregional.

La Conferencia podra adoptar directrices operacionales destinadas a los Estados partes en [E]
presente. Convencion, en consulta con los comités ‘de los convenios regionales de
reconocimiento.

La Conferencia apoyara el seguimiento de las actividades relacionadas con la supervision por
los érganos rectores de.la UNESCO y con la presentacién de informes a dichos organos en
lo que respecta a la aplicacion de la presente Convencién.

La Conferencia cooperara con los comités de los convenios regionales de reconocimiento bajo
los auspicios de la UNESCO.

La Conferencia velara por que se realice el intercambio de informacién necesario entre la
Conferencia y los comités-de los convenios regionales de reconocimiento.

La Conferencia examinara los proyectos de modificacion de la presente Convencién para su
aprobacién, de conformidad con' el articulo XXIll. Las modificaciones adoptadas no
menoscabaran los principios de reconocimiento transparente, justo, oportuno y no
discriminatorio enunciados en la presente Convencion.

El Director General de la UNESCO facilitara la Secretaria de la Conferencia. La Secretaria
preparara la documentacion de la Conferencia, asi como el proyecto de orden del dfa de sus
reuniones, y velara por el cumplimiento de sus isi

SEGCION VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo XVI. Ratificaclbn._ ion o aprobaci

1.

2.

por los Mii

La presente Convencién estars sujeta a |a ratificacion, aceptacién o aprobacion de los Estados
Miembros de la UNESCO y de la Santa Sede, de conformidad con sus respectivos
pr imientos constituci y legislati s

" Los instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacion se depositaran ante el Director

General de la UNESCO.

Articulo XVII. Adhesién

3

autoridades competentes de las unidades constitutivas de un Estado parte para que las
aprueben.

Articulo XXI. Denuncia
1.
2.

Todo Estado parte en la presente Convencion podré denunciarla en cualquier momento.

La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara en poder del
Director General de la UNESCO. : :
La denuncia surtira efecto 12 meses después de la recepcién del instrumento de denuncia.
No madificara en modo alguno las obligaciones del Estado parte denunclante con amreglo a la
presente Convencién hasta la fecha en que la retirada sea efectiva.

La denuncia de la presente Convencién no tendra ninguna repercusion respecto de:

a) las decisi de reconocimi p previamente en virtud de las disposiciones
de la Convencién;
b) las I para el que estén aun en curso en el marco de la

Convencién.

1 : 5 . 5
' n . o 1.  La presente Convencién quedard abierta a la adhesion de todo Estado que no sea miembro
denominada la Conferencia’. de la UNESCO, pero que sea miembro de las Naciones Unidas y que haya sido invitado por
2. La Conferencia estara compuesta por representantes de todos los Estados partes en la la Conferencia General de la UNESCO a adherirse a la Convencién.
presente Convencion. 2. La presente Convencion quedara abierta también a la adhesion de los territorios que gocen
3. Seinvitara a los Estados que no sean Estados partes en la presente Convencién, asi como a de plena autonomia inferna reconocida por las Naciones Unidas, pero que no hayan
los presidentes de los comités de los convenios regionales de reconacimiento, a que alcanzado la plena independencia de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
participen en las reuniones de la Conferencia en calidad de observadores. General, y que tengan competencia sobre las cuestiones que rige esta Convencién, incluida
. . . C— . . la competencia de suscribir tratados en relacion con dichas cuestiones.
4. Se podra invitar también a que asistan a las reuniones de la Conferencia, en calidad de ) ) . )
observadores, a representantes de’ organizaciones internacionales y regionales pertinentes, 3. Los instrumentos de adhesion se depositaran ante el Director General de la UNESCO.
asi-como a repr tantes de izaci gubernamentales y no gubernamentales que B n Vi
trabajen en la esfera del reconocimiento de las cualificaciones de la educacién superior. i Xt B r vioor
: . 3 1 La presente Convencién entrara en vigor tres meses después de la fecha de depésito del
5. La Conferencia celebrara una reunion ordinaria al menos cada dos afios. Podré celebrar vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, pero solo con
reuniones extraordinarias si asl se decide o a peticién de al menos un tercio de los Estados respecto a aquellos Estados partes qlu e hayan dép ositado Sus respectivos 'instmmantus de
partes. La Cor tendré un prog de trabajo pr relativo a las actividades y i ; H .
entre reuniones. Asimismo, presentara un informe a la Conferencia General de la UNESCO ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion en esa fecha o con anterioridad a ella.
en cada una de sus reuniones ordinarias. 2. La presente Convencién entrara :n vigor con respecto a cualquier otro Estado parte tres
después h itad il d i i i
6. La Conferencia se reunira por primera vez en un plazo de dos afios a partir de la entrada en :;z;:ci;sg adheiiet.nqus aya depositado eu instrumento de ratificacién, ecaptacion,
vigor de la presente Convencién y, en ese momento, aprobara su propio reglamento. :
Articulo XIX. entre los partes en la presente Convencién y las Partes
en los i i der i y en otros d
1. La ratificacién, aceptacién o aprobacién de cualquiera de los convenios regionales de Articulo XXII. Funciones del depositario .
'ew"c’c»",',':im"' ol adﬂssif " a e"“é;:‘,;eci'%n”; ,;a:d”,::';‘i’bn"f;'lg para la ratificacion, £l Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Gonvencion,
. N ' . informaré a los Estados Miembros de la Organizacién y a los Estados que no son miembros de la
2. Los Estados partes en la presente Convencion: Organizacion a los que se hace referencia en el articulo XVII, asi como a las Naciones Unidas, de:
a) fomentaran la potenciacion mutua entre la Convencion y los demés tratados en los que a)  eldepésito de todos los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
sean partes, particularmente los convenios regionales de reconocimiento; previstos en los articulos XVI y XVII;
b) - tendran en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencién cuando interpreten y b) las denuncias previstas en el articulo XXI;
apliquen los convenios regionales de reconocimiento en los que sean partes o cuanda ¢ las modificaciones de la Convencion adoptadas de conformidad con el articulo XXIll y
contraigan otras obligaciones intemacionales. de la fecha de entrada en vigor de las modificaciones propuestas de conformidad con el
3. Ninguna disposicién de ta presente Convencién podra interpretarse como una modificacion articulo XXl
de los derechos y las obligaciones de los Estados partes que emanen de los convenios
regionales de reconocimiento y de cualesquiera otros tratados en los que sean partes. Articuio XXIiL. Modficaciones & e o . .
. 9 o 3 1. Todo Estado parte en la presente Convencién podra proponer medi icaciones de esf
4. Para velar g'" una interaccién coherente entre la presente Convencitn, los convenios mediante una comunicacin por escrito dirigida al Director General de la UNESCO. El Director
’ 9 - 5 o, a_otros o mulik General transmitird la comunicacién a todos los Estados partes. Si, en los seis meses
pertinentes y cualquier otro tratado o convencion existente o futuro en los que un Estado parte siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, al menos la mitad de los Estados partes
en esta Gonvencion sea o pueda ser parte, ninguna de las disposiciones de la presente en la Convencion responde favorablemente a la peticion, el Director General someterd la
Cor podré considerarse como una derogacion de dispc més favorables en propuesta a 1a Gonferencia Intergubernamental de los Estados Partes en su siguiente reunion
materia de reconocimiento, en particular de disposiciones relativas a centros nacionales de para su examen y eventual aprobacion.
informacién, redes y diferencias sustanciales.. - " ol o s o ardicE < 16 EBIE -
g ificaci sel as na mayoria de dos tercios de los os partes
Articulo XX. Reg constitucionales federales o no unitarios Z "fs "“::; f"'z“’;‘:;s. ISBpIobaras:por A ey B
Reconociendo que los acuerdos internacionales son igualmente vinculantes para los Estados partes 3 Una vez aprobadas, las modificaciones de la presente Convencion deberan ser presentadas
con independencia de sus regimenes constitucionales, se aplicaran las siguientes disposiciones a " alos Estados parteé para su ratificacion, aceptacién, aprobacitn o adhesién.
los Estados partes que tengan un régimen constitucional federal o no unitario: ' ! i
o . 4. Para los Estados partes que hayan ratificado, aceptado o aprobado modificaciones de la
8  por lo que respecta a las de la presente 1 cuya aplicacion presente Convencion, o que se hayan adherido a ellas, las modificaciones entrarén en vigor
incumba al poder !eglslaﬂvo federal o central, las obligaciones del Gobierno federal o tres meses después de que dos tercios de los Estados partes hayan depositado los
central serén idénticas a las de los Estados partes que no sean Estados federales; instrumentos a los que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo. A partir de ese
b)  por lo que respecta a las de la p Ci 1 cuya aplicacion mqmento, la modificacion oorrespnndierl’(e entraré en vigor para cada Estado parte que la
incumba a las unidades constitutivas de un Estado parte, como provincias, estados, ratifique, acepte o apruebe, o que se adhieraa ella, tres meses después de la fecha en que
condados o cantones, que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no el Estado parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o
estén-facultadas para adoptar medidas legislativas, el Gobierno federal c icara dhesid
esas disposiciones, junto con su dictamen favorable, segin sea necesario, a las 5. Un Estado que pase a ser Estado parte en la presente Convencién después de la entrada en

vigor de modificaciones con arreglo al parrafo 4 del presente articulo y que no manifieste una
intencién en sentido contrario seré considerado:

a) Estado parte en la presente Convencién asf modificada;

b)  Estado parteen la presente Convencién na modificada con respecto a todo Estado parte
que no esté obligado por las medificaciones en cuestion.

Articulo XXIV. Registro en las Naciones Unidas

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Convencion
sera registrada en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del Director General de la
UNESCO.

Articulo XXV. Textos auténticos

La presente Convencién ha sido redsctada en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo
los seis textos igualmente auténticos.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 082 DE 2022 SENADO

<<Por medio de la cual se aprueba la «Convenciéon Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacién Superior»,
adoptada en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019>>.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencion Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas a la Educacion Superior”, adoptada
en el marco de la 40° Reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris,
el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7% de 1944, la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la Educacion Superior”, adoptada en el marco de la 40° Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019, que por
el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, AL PROYECTO DE LEY No. 82 de 2022 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR’, ADOPTADA
EN EL MARCO DE LA 40° REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA — UNESCO, EN PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 82 de 2022 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION MUNDIAL SOBRE
EL RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA
EDUCACION SUPERIOR”, ADOPTADA EN EL MARCO DE LA 402 REUNION
DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - UNESCO, EN
PARIS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL
RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION
SUPERIOR”, adoptada en el marco de la 40? reunion de la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
— UNESCO, en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, la “CONVENCION MUNDIAL SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR”, adoptada en el
marco de la 402 reunion de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris, el
25 de noviembre de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisiéon Segunda del
Senado de la Republica del dia nueve (09) de noviembre del afio dos mil veintidés (2022), segin
consta en el Acta No. 12 de Sesion de esa fecha.
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GLORIA INES FLORI
Presidenta
Comisién Segunda
Senado de la Republica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Replblica
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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
8enado de la Republica
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Bogota, D.C.

Honorables Senadores

BERENICE BEDOYA PEREZ

FABIAN DIAZ PLATA

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senado de la Republica
fabian.diaz@senado.gov.co
equipolegislativo.fabiandiaz@gmail.com
comision.septima@senado.gov.co
Bogota

Con el proposito de dar cumplimiento a dicha normativa vinculante para el Estado
colombiano, nuestra competencia se limita bajo la premisa establecida en el articulo
séptimo (7), numeral décimo (10) del presente Proyecto de Ley en el que dentro de los
objetivos se refiere a: “10. Articular y desarrollar medidas contempladas en la presente
ley, con las que a futuro se implementen en el marco de la Viviendas Abiertas”. Es
decir, unicamente la de generar la articulacion necesaria dentro del espacio de
participacion que logren contar con los aportes de los defensores de derechos humanos
que sean convocados para tal cometido. Sin embargo, tenemos el deber de precisar

Asunto: Respuesta a su peticion
Referencia: 2022-1-003200-024179

Honorables Senadores, reciban un cordial saludo.

En atencién a su solicitud de concepto sobre el Proyecto de Ley No. 27/2022 Senado, "Por
la cual se promociona el desarrollo del programa nacional de vivienda abierta para

que las medidas a implementar seran efectuadas por los entes rectores de la politica
de vivienda; no por esta cartera ministerial.”

Sin perjuicio de lo expuesto, nos permitimos manifestar que la solicitud de concepto fue
remitida al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante oficio con radicado 2022-2-

habitantes de y en calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano integral
contenido en la politica publica social para habitante de calle, y se dictan otras
disposiciones"; le manifestamos que su peticién es muy importante para nosotros, por lo
que segun inform¢ la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se informé
lo siguiente:

003201-024337 Id: 41940 y al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por
oficio 2022-2-003201-024338 Id: 41942.

Atentamente,

“Sobre el particular se puede inferir que no existe una relaciéon directa en las
competencias de vivienda y condiciones de habitabilidad para habitantes de calle, toda
vez que este asunto hace parte de la politica implementada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Prof pecializado
Direceién de Asuntos Lagislathvo

CRISTIAN CAMILO CHAPARRO CAMARGO
Director (e) de Asuntos Legislativos

La competencia de la Direccion de Derechos Humanos se limita tnica y exclusivamente
a generar la articulaciéon correspondiente para que esta iniciativa que ha sido
presentada al Honorable Senado de la Republica, se pueda realizar de forma efectiva
con el trabajo mancomunado de las distintas entidades que conforman la coordinacion
de viviendas abiertas segun lo establecido en el articulo 5, espacio interinstitucional del
cual hariamos parte.

Anexo: Oficios con radicado 2022-2-003201-024337 Id: 41940 y 2022-2-003201-024338 Id: 41942.

Es pertinente traer a colacion el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos Sociales y Culturales donde se establece que: "1. Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento."

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
VEINTIDOS (22) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés (2022) - En

la presente fecha se autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE INTERIOR

REFRENDADO POR: CRISTIAN CAMILO CHAPARRO CAMARGO/ DIRECTOR
(E) DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°027/2022 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: "POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA ABIERTA PARA HABITANTES DE Y
EN CALLE, EN DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

HORA: 9:57 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

S Bere sosd o3po Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
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CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.

Bogota D.C,, 22 de noviembre de 2022

Honorable Senador t CAMARA EOLOMEIANA
FABIAN DIiAZ PLATA 9  hmGTRIA Nov 22 2022 11:344M
Honorable Senadora *1-3-22112022-21465

LORENA RiOS CUELLAR

emitente: Juan Marti do Ferrer
Ponente estinatario:  SENADO OE LA REPUBLICA
Hio: 2 Anexos:
Honorable Senador i fectén/ Cusnde:
MIGUEL ANGEL PINTO
Ponente

Honorable Senadora
NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidenta de la comision

Honorable Senador
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente

Ref.: PL 025 de 2022S, “Por medio del cual se establece un piso de
aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.”-

Respetados Senadores,

Una vez conocido el proyecto de ley No. 025/22S, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
PISO DE AUMENTO A LOS SALARIOS PAGADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”, de forma
respetuosa sometemos a su consideracion la preocupacion del gremio acerca de la iniciativa
legislativa.

En relacién con las disposiciones contenidas en el texto propuesto, si bien busca mantener la
movilidad de los salarios con el fin de que conserven su poder adquisitivo, es importante tener
presente que puede impactar la productividad de las empresas, ya que necesariamente
implicara costos adicionales en materia de salarios y prestaciones sociales, pudiendo impactar
la generacion de nuevas ofertas en el mercado laboral, por lo que cualquier propuesta sobre el
particular, debe tener en cuenta las consideraciones internas de las empresas, su sostenibilidad
y los salarios existentes.

Sobre estos particulares, resulta oportuno sefialar que los empresarios, la micros, pequefias y
medianas empresas han contribuido en la implementacién de acciones afirmativas y demas

medidas de caracter prestacional en favor del trabajador, entre las cuales se destacan las
siguientes: (i) la Ley 1857 de 2017, que establece el dia de la familia: las empresas otorgan un
dia por semestre al trabajador para que pueda dedicar ese dia a actividades con su familia; (ii)
el articulo 21 de la Ley 50 de 1990, que ordena a las empresas el deber de garantizar dos horas
semanales a actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitacién para sus
trabajadores y (iii) la Ley 2101 de 2021, mediante la cual se reduce gradualmente la jornada
laboral. Asimismo, existen varias iniciativas legislativas que, de aprobarse, podrian implicar
para los empleadores mayores costos.

Estimados Senadores, amablemente solicitamos tener en consideracion los comentarios
previamente referidos. Estamos atentos a cualquier inquietud, aclaracién o complementacién
sobre los comentarios planteados en la presente comunicacion.

Con todo comedimiento,

Guniey

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
VEINTIDOS (22) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidds (2022) - En
la presente fecha se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
REFRENDADO POR: JUAN MARTIN CAICEDO FERRER — PRESIDENTE
EJECUTIVO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°025/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN PISO
DE AUMENTO A LOS SALARIOS PAGADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL"
NUMERO DE FOLIOS: DOS (02)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

HORA: 11:52 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

= Brere. ToSE o510 Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
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