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DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 094 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel
y carton.

Bogota, D. C., octubre 28 de 2022
Honorable Representante

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara del Proyecto de ley niimero 094
de 2021 Camara, por medio del cual se establece el
principio de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) para envases y empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y carton.

Sefor presidente:

Atendiendo la designacion que nos hace la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate en
Senado al proyecto de ley del asunto.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. Antecedentes de la iniciativa.

2. Objeto y contenido del proyecto.

3. Marconormativoy justificacion de la iniciativa.
4. Régimendeinhabilidades eincompatibilidades.

6. Proposicion.
1. Antecedentes de la iniciativa

El proyecto fue presentado por los honorables
Representantes; Astrid Sanchez Montes de Oca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Karen Juliana Lopez
Salaz, Juan Pablo Salazar Rivera, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Luis Alberto
Alban Urbano, German Jos¢ Gomez Lopez, Diego
Fernando Caicedo Navas, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Milene Jarava Diaz, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Ana Paola Garcia Soto, el dia 2 de agosto de 2022.

- La exposicion de motivos se publico en la
Gaceta del Congreso niimero 960 Camara el 25 de
agosto de 2022.

- El Presidente designd como coordinadora
ponente a la doctora Teresa de Jesus Enriquez y como
ponentes a los doctores Ana Rogelia Monsalve y Luis
Ramiro Ricardo Buelvas para el primer debate.

2. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto regulara mediante el concepto de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la
reutilizacion de los envases de vidrio, metal, aluminio,
papel y carton. Lo anterior con el fin de garantizar un
manejo ambientalmente responsable de los desechos de
estos productos y fomentar la reutilizacion y reciclaje
de los mismos.

La Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
se define como “una politica ambiental en la cual la
responsabilidad del productor por su producto es
extendida hasta el momento del posconsumo en el final
del ciclo de vida del producto”” .

La politica de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) se conoce porque:
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* Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o
econdmica; completa o parcial) de la gestion del
posconsumo hacia el productor, alejandola de la
responsabilidad del Estado y de los usuarios;

* Se proveen incentivos a los productores
para que consideren los aspectos ambientales en el
momento del disefio de sus productos, buscando la
mayor durabilidad de estos y un mejoramiento de su
calidad.

Por lo anterior, los beneficios de la responsabilidad
extendida del producto seran el fortalecimiento
del reciclaje, el mejoramiento de la calidad de los
productos, y la reduccion de los residuos.

3. Marco normativo y justificacion de la
iniciativa

a. Justificacion

Inicialmente, destacan los autores que en Colombia
se ha planteado, el principio de la Responsabilidad
Extendida del Productor a partir de la expedicion de
la Ley 1672 de 2013 que cred los lineamientos en la
politica publica de gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y la
Resolucion niimero 1407 de 2018. Sin embargo, debe
indicarse que su regulacion estuvo de forma dispersa en
el Estado un largo periodo de tiempo, un claro ejemplo
de esto, lo encontramos frente a los pesticidas, envases
y embalajes contaminados con estas sustancias,
regulado desde el afio 2007. Posteriormente, en el afio
2010 se adecuan seis normas adicionales, frente al
tratamiento de medicamentos, baterias de plomo acido,
pequeiias baterias, neumaticos usados, computadoras y
lamparas.

Hoy en dia existen programas de voluntariado
sobre Responsabilidad Extendida del Productor para
teléfonos celulares, aceites y cartuchos de toner y
de tinta usados. Sin embargo, como ha afirmado la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), “la ambiciosa politica de
Responsabilidad Extendida del Productor de Colombia
esta contribuyendo a la promocion de la recogida de
residuos peligrosos, pero en mucha menor medida a su
reciclaje!”. Razon por la cual, es obligatorio mejorar
los mecanismos de reciclaje para que sean compatibles
con este postulado, e integrar a diversos sectores
sociales en los ciclos econdmicos, garantizando el
reconocimiento a los recicladores como “sujetos de
proteccion especial del Estado’, de acuerdo con lo
indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-387 de 2012. Sentencia en la que se ordena brindar
un tratamiento especial a las personas que se dedican
a reciclador, por su condicion de vulnerabilidad, asi
mismo orden6 garantizar la existencia de marcos de
gestion de residuos que sean sostenibles ambiental y
econdmicamente.

La Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Economicos (OCDE) ha afirmado frente al vidrio
que “segun estimaciones realizadas en afios recientes
por el MADS, la SSPD (Correal Sarmiento, 2007) y
1 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), Informe 2014, paginas 27, 161,
166.

Aluna Consultores Limitada (2011), los porcentajes
de reciclaje oscilan entre un 10% y un 16% de los
residuos recolectados, acercandose a 2.000.000 de
toneladas por afio. La mitad fueron residuos metalicos
y el resto estuvo constituido por papel y carton (35%),
plastico (11%) y vidrio (4%)2”. Destaca la ausencia del
reciclaje en lo que refiere al vidrio, que es uno de los
residuos menos valorizados, a pesar de su potencial.

Pese a lo anterior, las compras de vidrio reciclado
y su precio aumentan cada afo, elemento del que
podemos revisar en la empresa Cristaleria Peldar
S. A. Colombia, la cual, ha aumentado el precio por
tonelada de vidrio desde $106.250 en el afio 2005, a
un total de $163.650 en el afo 2010. Es obligatorio
aumentar la tasa de reciclaje del vidrio para favorecer el
crecimiento de esta clase de iniciativas empresariales,
mas cuando el vidrio puede reutilizarse para fabricar
mas vidrio. Esta empresa utiliz6 en el afo 2011 entre
un 26% y 30% de vidrio reciclado en la fabricacion
de sus nuevos productos, para ello tomd un 22% de
material reciclado procedente de vidrio interno y 4%
de vidrio reciclado comprado de la calle y procesado
en la planta de lavado de la compaiiia.

Adicionalmente, los autores manifiestan que otro
elemento con potencial en el area del reciclaje son los
envases metalicos, debido a que poseen y conservan
sus propiedades originales durante todo el ciclo, no
son sometidos a procesos de pérdida de integridad
estructural y son facilmente separables de los demas
residuos por medio de métodos como extraccion
magnética uso de corrientes de Foucault o incluso,
incineracion. Razon por la cual, se afirma que “por
tipo de materiales recolectados, los mas importantes y
mejor remunerados son los productos metalicos”.

Por lo anterior se manifiesta que es necesario
avanzar en el establecimiento de una politica
publica que aumente la tasa de reciclaje de esta
clase de productos.

En lo que respecta a los envases de papel y
carton, segin la Encuesta Anual Manufacturera del
ano 2013, durante el afio 2013 se consumieron un
total de 3.895.381 kilogramos de envases de papel o
carton impermeabilizados. De acuerdo con los datos
ofrecidos por la Asociacion Nacional de Empresarios
(ANDI) en su Primer Congreso de Reciclaje, solo el
47% del consumo de papel y carton se recicla. Por lo
cual, es necesario garantizar estrategias para que esta
dindmica aumente, lo cual puede lograrse a partir de la
concientizacion del impacto ambiental que generan las
empresas productoras al crear esta clase de articulos,
asi como por medio de la responsabilizacion de estas
en la cadena de posconsumo. La instauracion de la
REP en estos productos hara realidad ambos puntos.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) ha afirmado en su evaluacion de
desempefio ambiental de 2014 de Colombia, que desde
el afio 2005 la generacion de residuos municipales ha
aumentado practicamente en paralelo con el consumo
privado, por esta razon es vital garantizar que la mayor
cantidad de residuos posibles sea reciclada, al mismo

2 Ibidem.
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tiempo que se realiza una labor de concientizacion en
lo que respecta al consumo desaforado.

El proyecto de ley confluye é&reas urbanas y
rurales, influidas por las ciudades, puesto que, son las
principales productoras de residuos contaminantes,
debido a diferencias poblacionales, razon por la cual,
examina la inclusion de los recicladores de oficio
formalizados quiénes estan reconocidos ya por el
Decreto numero 596 de 2016 en la realizacion de las
labores de valorizacion que conlleven la recuperacion
de lamayor cantidad posible de desechos en las grandes
ciudades. Adicionalmente, el proyecto de ley busca
retomar los elementos planteados en las sentencias de
la Corte Constitucional, entre las cuales se encuentra
la T-724 de 2003, que reconoce a los recicladores
como “sujetos de proteccion especial del Estado”,
ratificada con la Sentencia T-387 de 2012, que a su vez
ordena darle tratamiento especial diferenciado por su
condicion de vulnerabilidad a esta poblacion.

Finalmente, este proyecto de ley esta orientado
a garantizar que el reciclaje se vuelva norma en el
pais, ya que “se recicla una escasa proporcion de los
residuos recolectados: la mayoria deben ser eliminados
(los envases y embalajes de pesticidas, por ejemplo, se
incineran), almacenados (pilas) o exportados para ser
reciclados”. El establecimiento de la Responsabilidad
Extendida del Productor en Colombia podra colaborar
en el establecimiento de una politica econdmicamente
sostenible, que garantice inclusion social y favorezca
al ambiente, al tiempo que crea condiciones para que
los productos duren mas y tengan una mejor calidad.

b. Antecedentes de la iniciativa

En la Legislatura 2014-2018, el honorable
Representante German Carlosama radic6 una iniciativa
legislativa en este sentido, la cual fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017, iniciativa
a la cual, no se le dio debate en la Comision Quinta y
posteriormente fue archivada.

Asi mismo, el proyecto de ley se radica bajo el
titulo, por medio del cual “se establece el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio,
papel y carton”, y debe indicarse que inicialmente
fue una propuesta presentada por el doctor Ciro
Fernandez Nufiez de Santander en los afios 2020 y
2021, agradeciendo los postulados presentados, el
presente proyecto de ley toma como orientacion sus
premisas bajo consideraciones analogas y actualizadas.
Correspondiendo a la importancia significativa que
tiene para Colombia contar herramientas en materia
ambiental, se plantea esta iniciativa legislativa en la
nueva legislatura.

¢. Marco Internacional

La figura de la Responsabilidad Extendida del
Productor se ha implementado en varios paises,
aunque ha variado su disefio y la tipologia de los
productos integrados. La Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) ha sido adoptada por algunos
Gobiernos para transferir el costo de la gestion de los
residuos solidos domiciliarios desde el consumidor
a los productores, como una forma de disminuir los
efectos de los productos que pueden ser o son nocivos

en la etapa de posconsumo por su volumen, toxicidad y
reciclabilidad, a esto se le puede anadir la consideracion
de una defensa de la produccion responsable, orientada
a garantizar una mayor durabilidad de los productos al
tiempo que mejora la calidad de los mismos.

En la Unidon Europea donde se pueden hallar
los primeros ejemplos de implementacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor, han hecho
del ambiente una prioridad en las distintas fases del
ciclo de vida de muchos productos, haciendo que las
empresas tomen conciencia de lo que ocurre con sus
productos una vez terminan estos su vida util. Esto
permite que el productor, haga un analisis minucioso
de lo que sus actividades implican hacia arriba y
hacia abajo de la cadena productiva y piense asi en
las acciones correctivas, para mitigar los impactos
perjudiciales.

Asi mismo, la implantacion de politicas de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) se
han convertido en fuentes de oportunidad para que
las empresas replanteen sus negocios, pues abren
las puertas para mejorar la calidad de los productos,
buscando una mayor durabilidad de estos, lo cual
repercute también en la consideracion de los clientes
respecto a la calidad ofrecida por los productores.

4. Conflicto de intereses

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, nos disponemos a sefalar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los Congresistas tomen una decision en tomo
a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada Congresista, las cuales deberan
ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1° antes
mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientesdentrodel segundo gradode consanguinidad
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual
y directo en materias relacionadas con la gestion de
residuos.
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5. Cuadro de modificaciones

PROYECTO DE LEY N° 94 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE
VIDRIO, METAL, ALUMINIO, PAPEL Y CARTON”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
Exposicion de motivos. Texto Propuesto para primer Justificacion
debate.
CAPITULO L CAPITULO L
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto general
establecer el concepto de
responsabilidad extendida del
productor (REP), en lo que
respecta a los envases y
empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y cartdon en
todo el territorio nacional. En
lo sucesivo y para los efectos
de esta ley, estos productos
seran conocidos como
productos valorizables.

La finalidad primaria de esta

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto

general establecer el-eopeepte
de la responsabilidad
extendida del productor

(REP). en lo que respecta a los
envases y empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y cartén
en todo el territoric nacional,
con  la  finalidad de
garantizar un manejo
responsable de los residuos y
fomentar la reutilizacién de

estos. Enle-sueesive-y-parales

accion es garaniizar un manejo | efeetes—de—esta—ley-—estos
ambientalmente responsable | productos—serdn—eonoeidos
de los desechos de los | come productes—alorizables
productos anteriormente | La—finalidad—primaria—de—esta
mencionados, asi COmo | aceidbn—es—CGarantizar—ui
fomentar la reutilizacion v | menejo———ambientalmente
reciclaje de cuanto pueda ser | responsable-delos-desechos-de
usado de dichos residuos. tos—preductos—umterionnente
En este sentido se | mencionados——asi—come
comprendera la | fementar—la—reutilizacién—y
responsabilidad extendida del | reciclaje-de—euanto—pueda—ser
productor (REP) como un | usade-de-dichesresiduos:
deber del productor, encarnado | En——este—sentide——se
en un régimen de gestion de | comprenderdq——————1a
residuos, en el que los | responsabilidad extendida—del
productores son responsables | preductor—(REP)—eeome—un
de la organizacion, | deberdel-productor-encarnade
financiamiento y | en—on-régimen—de—pestidénde
mantenimiento de la gestion de | residuos—en—eb—que—os
los residuos de los productos | preductores—son—responsables
que ellos producen y/o | de——la——organizacién;
comercializan en ¢l pais finanelamiers———————————%
gue——eHos —producen—-vig
presente-normalosempaguesy
eﬂﬁ%ﬁ&»——e&)ﬁ—f@ﬁ{d—uﬁq—. 3 I 4
peligrosos:

El articulo en la
exposicion de motivos

carece de técnica
legislativa. Incluye
definiciones,

obligaciones etc.

Articulo 2. Principios. Los
principios en los que se basa la
presente lcy son los siguientes:

a) El que contamina paga: El

productor que genera un
residuo cuando su producto
finaliza su wvida Ut es

responsable de hacerse cargo

Articulo 2. Principios. Los
principios en los gue se basa la
presente ley son los siguientes:

a) El gque contamina paga: El
productor que genera un
residuo cuando su producto
finaliza su vida 1til es
responsable de hacerse cargo

Sin modificacion.
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del mismo y de garantizar el
pago de los costos asaciados a
Su manejo.

b) Participacion activa: La
opinion y el involucramiento
de la comunidad son
necesarios para prevenir la
generacidn  de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje v otro lipe de
valorizacion. El  Gobierno
Nacional deberd facilitar los
mecanismos de participacion
necesarios  para  que  los
productores,

comercializadores y usuarios
de los productos anteriormente

sefialados. participen en cl
disefio, elaboracion y

gjecucién de programas y
proyectos que busquen und
gestion integral de los residuos
de estos productos.

¢) Descentralizacion:  Las
entidades territoriales y demas
entidades que tengan la tarea
de articular en lo referente a la
gjecucion de politicas de tipo
ambiental de conformidad con
la normalividad vigente. se
cnmarcaran en ésta y en las
disposiciones de  caracter
general que se adopten por ¢l
Ministeric de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y demds
autoridades ambientales en el
marco de sus competencias.

De igual forma, estas entidades
contribuirdn a la consecucioén
de los objetivos de los
programas que sciiale el nivel
nacional y que faciliten la
gestion  integral de los
residuos.

) Innovacién: El Gobierno
Nacional fomentara la
formacion, la investigacion y
el desarrollo en ciencia y
tecnologia, en relacién con la
gestion  integral de los
tesiduos, Para realizar tal tarea,
se contard con el apoyo de las
inslituciones educativas
publicas v privadas en asocio
con la empresa pulblica y
privada.

e) Gradualidad: Las
obligaciones para prevenir la
generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje 'y otro tipo de
valorizacion seran establecidas

del mismo y de garantizar el
pago de los costos asociados a
su mangjo.

b) Participacion activa: La
opinion y el involucramiento
de la comunidad son
necesarios para prevenir la
generacion  de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje v otro tipo de
valorizacién. El  Gobierno
Nacional dcbera facilitar los
mecanismos de participacion
necesarios para que los
productores,

comercializadores v usuarios
de los productos anteriormenie

seflalados. participen en el
discfio, claboracién y

gjecucion de programas ¥
proyectos que busquen una
gestion integral de los residuos
de estos productos.

¢} Descentralizacion: Las
entidadcs lerritoriales y demas
entidades que tengan la tatea
de articular en lo referente a la
gjecucion de politicas de tipo
ambiental de conformidad con
la normatividad vigente, se
enmarcarar en ésta y en las
disposiciones de caracter
general que se adopten por el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y demas
autoridades ambientales en el
marco de sus competencias.

De igual forma, estas entidades
contribuirdn a la consecucion
de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel
nacional v que faciliten la
gestion  integral de los
residuos.

d) Innovacién: El Gobierno
Nacional fomentara Ia
formacion, la investigacion y
el desarrollo en ciencia y
tecnologia, en relacién con la
gestion  integral de los
residuos. Para realizar tal tarea,
se contard con el apoyo de las
instituciones educativas
publicas y privadas en asocio
con la empresa publica y
privada.

e) Gradualidad: Las
obligaciones para prevenir la
generacién de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje y ofro tipo de
valorizacion serdn establecidas
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0o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la
cantidad v peligrosidad de los
residuos, las  tecnologias
disponibles, el  impacio
econdmico y social. Asi se
garantiza una implementacion
continua de los programas y
estrategias que se adopten.

f) Prevencion: Se buscard la
creacion de un conjunto de

acciones o medidas que se
reflejan cn cambios en los
habitos en el uso de insumos v
materias primas utilizadas en
procesos productivos, a través
del cambio de disefic o las
modificaciones a  dichos
procesos, asi como en el
consumo, destinadas a evitar la
generacién de residuos, la
reduccién en su cantidad y
peligrosidad. De igual forma,
s¢ propendera por la
optimizacion del consumo de
materias primas, para reducir
los efectos ambientales
derivados.

g} Jerarquia en el manejo de
residuos: Orden de
preferencia, que establece
como primera alternativa la
prevencion en la generacién de
residuos, luego su
reutilizacion, ¢l reciclaje de los
mismos o de uno o mas de sus
componentes, la valorizacion
energética de los residuos,
total o parcial, o finalmente su
eliminacion.

h) Responsabilidad total: El
productor de residuos es
responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion
| hasta su reciclaje, valorizacion
| v/o eliminacion.

| 1) Divulgacion: Las entidades

territotiales correspondientes y
| el Ministerio de Ambiente y
| Desarrollo Sostenible, y demas
| autoridades ambientales
. deberan garantizar el acceso a
| la informacion derivada de la
| aplicacion de los modelos de
| gestion de residuos. La gestién
| de residuos se¢ clectuard con
| transparencia, de manera que
| la comunidad pueda acceder a
| la informacién relevante sobre
| la materia

o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la
cantidad y peligrosidad de los
residuos, las  tecnologias
disponibles, el  impacto
econbémico y social. Asi se
garantiza una implementacion
continua de los programas y
estrategias que se adopten.

f) Prevenciéon: Se buscara la
creacion de un conjunto de
acciones o medidas que se
reflejan en cambios en los

hébitos en el uso de insumos y
materias primas ufilizadas en
procesos productivos, a través
del cambio de disefio o las
modificaciones a  dichos
procesos. asi como en el
consumo, destinadas a evitar la
generacidn de residuos, la
reduccion en su canfidad y
peligrosidad. De igual forma,
se propenderd por la
optimizaciéon del consumo de
materias primas, para reducir
los  efectos  ambientales
derivados.

g) Jerarquia en el manejo de
residuos: Orden de
preferencia, que establece
como primera alternativa la
prevencion en la generacion de
residuos, luego su
reutilizacién, el reciclaje de los
mismos o de uno o mas de sus
compenentes, la valorizacidn
encrgética de los residuos,
total ¢ parcial, o inalmente su
eliminacion.

h) Responsahilidad total: El
productor de residuos es
responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion
hasia su rcciclaje, valorizacion
v/o eliminacidon,

1) Divulgacion: Las entidades
territoriales correspondicntes y

el Ministerio de Ambiente y |
Desarrollo Sostenible. y demds |

autoridades ambientales
deberdn garantizar el acceso a
la informacién derivada de la
aplicacion de los modelos de
gestién de residuos. La gestion
de residuos se efectuard con
transparencia, de manera que
la comunidad pueda acceder a
la informacidn relevante sobre
la matcria
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| Articulo 3. Definiciones. Para
| los efectos de la presente ley,
se entendera por:

a) Almacenamiento:
Acumulacién de residuos en
un lugar especifico por un
tiempo determinado, previo a

Articulo 3. Definiciones. Para
los efectos de la presente Ley,
se entendera por:

a) Almacenamiento:
Acumulacion de residuos en
un lugar especitico por un
tiempo determinado, previo a

Sin modificacion

su valorizacion y/o
eliminacion,

b} Comercializador: Toda
persona natural o juridica,
distinta del productor, que
vende un producto prioritario
al consumideor.

¢) Distribuidor: Toda persona
najural ¢ juridica, distinta del
productor, que comercializa un
producto de los mencionados
en ¢l objeto de la presente ley,
antes de su venta al
consumidor.

d) Disposicion Final: Todo
procedimiento cuyo objetivo
es disponer en forma definitiva
o destruir un residuo en
instalaciones autorizadas por
medio del aislamiento de los
residuos s6lidos en especial los
no aprovechables. en forma
definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y
disefiados para evitar la
contaminacion, y los dafios o
riesgos a la salud humana v al
ambiente, Asi., quedara
prohibida la disposicién de
residuos de los productos ya
mencionados  cn  rellenos
sanitarios.

¢} Generador: Toda persona
natural o juridica, cuya
actividad implique la
produccién o comercializacion
de los  productos ya
mencionados; sin el perjuicio
de que recaigan en la misma
persona las calidades de
producter o comercializador
de un producto que se desecha,
o sobre quien demuestre que se
tiene la intencién u obligacion
de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigenle.

f) Gestor; Persona juridica que
realiza en forma total o parcial
los servicios de recoleccion,
transporte.  almacenamiento,
tratamiento, aprovechamienio
y/o disposicion final de los
residuos, dentro del marco de
la  gestion integral y
cumpliendo can los
requerimientos de la

su valorizacion v/o
eliminacién.

b} Comercializador: Toda
persona natural o juridica,
distinta del productor, que
vende un producto prioritario
al consumidor.

c) Distribuider: Toda persona
natural o juridica, distinta del
productor, que distribuye
eomercializa un producto de
los mencionados en ¢l objeto
de la presente Ley, para ser
comercializado antes de su
venta al consumidor.

d) Disposicion Final: Todo
procedimiento cuyo objetivo
es disponer en forma definitiva
o destruir un residuo en
instalaciones autorizadas por
medio del aislamiento de los
residuos solidos en especial los
no aprovechables, en forma
definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y
disefiados para evitar la
contaminacién, y los dafios o
riesgos a la salud humana y al
ambiente. Asi, quedara
prohibida la disposicion de
residuos de los productos ya
mencionados en  rellenos
sanitarios.

e) Generador: Toda persona
natural o juridica, cuya
actividad implique la
produceion o comercializacion
de los  producios  ya
mencionados; sin el perjuicio
de que recaigan en la misma
persona las calidades de
productor o comercializador
de un producto que se desecha,
o sobre quien demuestre que se
tiene la intencion u obligacion
de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.

) Gestor: Persona juridica que
realiza en forma total o parcial
los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento
y/o disposicion final de los
residuos, dentro del marco de
la  gestion  integral ¥y
cumpliendo  con los
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normatividad  vigente.  El
Ministeric de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible
implementard un regisiro de
aguellas personas juridicas que
prestan tos servicios definidos,
a partir de la definicion de una
Organizacion de Recicladores
de Oficio Formalizados.

2) Gestion: Conjunto
articulado e interrelacionado
de operaciones de manejo en
los planos politico, normativo,
operativo,  financiero, de
planeacién,  administrativo,
social, educativo y evaluativo.

h) Instalacion de
almacenamiento: Lugar
debidamente autorizado en el
que se reciben v acumulan de
forma sclectiva  residuos,
previo a su envio hacia una
instalacién de valorizacién o
climinacidn.

i) Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se somete
un  residuo, desde  su

generacion hasta su
valorizacidon o eliminacion,
esto incluye, los
procedimientos de

recoleceién, almacenamiento,
transporte, pretratamiento y
tratamiento.

i) Pretratamiento: Cualquier
clase de operacién fisica
preparatoria o previa a la
valorizacién o eliminacion de
los residuos, que esté destinada
a redueir su volumen, facilitar
su manipulacion o potenciar su

valorizacion. Este
procedimiento incluye
separacion, desembalaje,
corte, trituracion,
compactacion, mezclado,

lavado, empaque, entre oiros.

k}  Producic valorizable:
Sustancia u objeto que una vez
transformado ¢n residuo, por
su volumen, peligrosidad o
presencia de recursos
aprovechables, queda sujeto a
las  obligaciones de la
responsabilidad extendida del
productor, en conformidad con

requerimientos de la
normatividad  vigente. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
implementard un registro de
aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos,
a partir de la definicidn de una
Organizacion de Recicladores
de Oficio Formalizados.

g) Gestion: Conjunto
articulado e interrelacionado
de operaciones de manejo en
los planos politico, normativo,
operativo,  financiero, de
planeacién,  administrativo,
social, educativo y evaluativo.

h) Instalacion de
almacenamiento: Espacio
Lugar debidamente

autorizado en €l que se reciben
y acumulan de forma selectiva
residuos, previo a su envio
hacia wuna instalacion de
valorizacion o eliminacion.

i) Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se somete

un  residuo, desde su
generacion hasta su
valorizacion o eliminacion,
esto incluye, los
procedimientos de

recoleceion, almacenamiento,
transporte, pretratamiento  y
tratamiento.

j) Pretratamiente: Cualguier
clase de operacion fisica
preparatoria o previa a la
valorizacién o eliminacién de
los residuos, que esté destinada
a reducir su volumen, facilitar
su manipulacion o potenciar su

valorizacién. Este
procedimiento incluye
separacion, desembalaje,
corte, trituracion,
compactacion, mezclado,

lavado, empague, entre otros.

k) Producto valorizable:
Sustancia u objeto que una vez
transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o
presencia de recursos
aprovechables, queda sujeto a
las  oblipaciones de la
responsabilidad extendida del
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la presente ley.

1) Productor de un producto

valorizable o productor: Toda

persona natural o juridica que,
independientemente  de  su
forma de  comercializar,
incluyendo ventas a distancia o
por medics electronicos, que:
i. Fabrique, ensamble o Re
manufacture bicnes para su
comercializacion en el
terriforio colombiano, de su
propia marca, siempre que se
realicc en ejercicio de
actividad  comercial con
desiino al consumidor final y
que estén contenidos en
envases v/o empaques. il
Importe bienes para poner en
el mercado nacional, con
destino al consumidor final
contenidos en envases y/o
empaques. iii. Ponga en el
mercado como titular de la
marca exhibida ¢n los envases
y/o empagques de los diferentes
productos. iv. Ponga en el
mercado envases v/o
empaques disefiados para ser
usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona
natural o juridica que sc dedica
a realizar una o varias de las
actividades que comprende la
recuperacion o el reciclaje de
residuos

n) Recoleccion: Operacién
consistente en recoger los
residuos de productos
valorizables.  incluido su
almaccnamiento inicial, con el
objeto de transportarlos a una
instalacion de
almacenamiento, una
instalacién de wvalorizacion o
de eliminacion, segun el caso.

o) Residuo: Objeto o sustancia

que es desechada por su
poseedor, o que pretende ser
desechada por ¢l de acuerdo a
la normatividad vigente.

p) Reutilizacion:  Accién
mediante la cual se prolonga y
adecua la vida util de los
productos 0 compenentes de
productos _ desechados.  sin

productor, en conformidad con
la presente Ley.

1) Productor de un producto
valorizable e—producter:
Toda persona natural o juridica
que. independientemente de su
forma de  comercializar,
incluyendo ventas a distancia o
por medios electronicos, que: i.
Fabrique, ensamble o Re
manufacture bienes para su
comercializacion en el
territorio colombiano, de su
propia marca, siempre que se
realice en ejercicic de
actividad  comercial con
destino al consumidor final y
que estén contenidos en
envases y/o empaques. ii.
Tmporte bienes para poner en
el mercado mnacional, con
destino al consumidor final
contenidos en envases y/o
empaques. iii. Ponga en el
mercado como titular de la
marca cxhibida en los envases
y/o empaques de los diferentes
productos. iv. Ponga en el
mercado envases ylo
empaques disefiados para ser
usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona
natural o juridica que se dedica
a realizar una o varias de las
actividades que comprende la
recuperacion o el reciclaje de
residuos.

n) Recoleccién: Operacion
consistente en recoger los
residuos de productos
valorizables, incluido su
almacenamiento inicial, con el
objeto de transportarlos a una
instalacion de
almacenamiento, unza
instalacion de valorizacion o
de eliminacion. segim ¢l caso.

0) Residuo: Objeto o sustancia
que es desechada por su
poseedor, 0 que pretende ser
desechada por él de acuerdo a
la normatividad vigente.

p) Reutilizacién: Accion
mediante Ia cual se prolonga y
adecua la vida util de los
productos o componentes de
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transformacion previa, con la
misma finalidad para la que
fueron producidos.

g) Sistema de gestion:
Mecanismo instrumental para
que los productores, individual
0 colectivamente, den
cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el
marco de la responsabilidad
extendida del productor, a
través de la implementacion de
un plan de gestion.

r)  Valorizacion:  Proceso
mediante el cual se recupera un
residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen
y/o el poder calorifico de los
mismos. La  valorizacion
incluye la preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacion energética.

sy Valorizacién energética:
Uso de un residuo como
combustible en algin proceso
productivo.

productos  desechados, sin
transformacién previa, con la
misma finalidad para la que
fueron producidos.

q) Sistema de gestién:
Mecanismo instrumental para
que los productores, individual
o colectivamente, den
cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el
marco de la responsabilidad
extendida del productor, a
través de la implementacion de
un plan de gestion.

r} Valorizacién: Proceso
mediante el cual se recupera un
residuo, uno o varios de los
materiales quec lo componen
v/o el poder calorifico de los
mismos.

La valorizacion incluye la
preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacién energética.

s} Valorizacion energética:
Uso de un residuo como
combustible en algin proceso
productivo.

CAPITULO 1. DE LA
GESTION DE
RESIDUOS

CAPITULO II. DE LA
GESTION DE
RESIDUOS

Sin modificacion

Articulo 4. De la prevencion v
valorizacion. El Ministerio de
Ambiente ¥ Desarrollo
Sostenible podrd establecer los
protocolos de aplicacion de los
siguientes instrumentos para
prevenir la generaciom de
residuos y/o promover su
valorizacion:

a) Certificacién, rotulaciéon y
etiquetado  de  los
productos valorizables;

b) Sisicmas de deposito y
reembolso.

¢) Iniciativas de fomento a
ecodisefio

d) Estrategias de reduccion de
residuos

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
establecera la normatividad
aue ordenara los instrumentos
anteriores, teniendo en cuenta

lun__estudio completo  del

Articule 4. De la prevencion
y valorizacion. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible pedrd—establecer
establecera los protocolos de
aplicacion de los siguicentes
instrumentos para prevenir la
generacion de residuos y/o
promover st valorizacion:

4) Certificacion, rotulacién y
etiquetado de los productos
valorizables;

b) Sistemas de deposito y
reembolso,

¢) Inictativas de fomento a
ecodisefio

d) Estrategias de reduccion
de residuos.

¢) Los dem:is que considere
el MADS.

El Ministerio de Ambiente v '

Desarrollo Sostenible tendra

un afio a partir de la sancion
de la presente Ley para

Se elimina el lenguaje

facultativo y se
determina una
obligacion real ¢n

cabeza del ministerio.
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: — A —
impacto econémico, social y
normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo
Sostenible  establecerd  los
instrumentos para facilitar la
estrategia de reduccion de
recursos

establecer# la normatividad
que ordenara los instrumentos
anteriores, teniendo en cuenta
un estudio completo del
impacto econdémico, social y
normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible  establecerd los
instrumentos para facilitar la
estrategia de reduccidén de
recursos

CAPITULOITIL. DE LA

CAPITULOTIL DE LA

Sin modificacién

productos valorizables a las
que se refiere el articulo 1
seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, dentro
de los 3 meses siguientes a la
promulgacién de esta ley.

La definicion de tales metas se
realizard teniendo en cuenta

criterios de relacidon entre
cantidad de envases y
empaques puestos en el
mercado, cobertura
geografica, la  capacidad
instalada para lograr el

aprovechamiento del material,
las condiciones del mercado,
sin perjuicio de aquellos
criterios que el MADS afiada
de acuerdo a analisis técnico,
considerando entre otras. las
diferenciaciones  necesarias
entre materiales, los plazos y
condiciones para la realizacion
de las metas, y la aplicacion de
los principios de gradualidad y
de jerarquia en el manejo de
residuos.

Paragrafo. Las metas de
recoleccion y
valorizacion de
residuos de fos
productos valorizables,
asi como las

obligaciones asociadas,
seran revisadas por el

RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR PRODUCTOR

Articulo 5. Metas de | Articule 5. Metas de | La modificacion al

recoleccion y valorizacion. recoleccion y valorizacién. articulo uno, implica
definiciones a este

Las metas de recoleccion y | Las metas de recoleccion y | articulo en virtud que la

valorizacion de los residuos de | valorizacién de los residuos de | definicion de  los

productos valorizables a—tas
e ce—vehiere—s— arHetlo
seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro
del aiio los-3-meses siguientes
a la promulgacion de esta Ley.

La definicién determinacién
de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de
relacion entre cantidad de
envases y empagues puestos en

el mercado, cobertura
geografica, la capacidad
instalada para lograr el

aprovechamiento del material,
las condiciones del mercado,
sin perjuicio de aquellos
criterios que el MADS afiada
de acuerdo a andlisis técnico,
considerando entre ofras, las
diferenciaciones  necesarias
entre materiales, los plazos y
condiciones para la realizacién
de las metas, y la aplicacién de
los principios de gradualidad y
de jerarquia en el manejo de
residuos.

Pariagrafo. Las metas de
recoleccioén y valorizacién de
residuos de los productos
valorizables, asi como las
obligaciones asociadas, seran
revisadas por el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo

Sostenible maximo cada 5

productos valorizables
esta en el articulo de
definiciones.

Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo

Sostenible MAaximo
cada 5 afios, de
conformidad al

procedimiento que éste
detina. Este Ministerio
establecera
mecanismos de control
y seguimiento para el
cumplimiento de las
metas establecidas.

afios, de conformidad al
procedimiento que éste detina.
Este-El Ministerio establecerd
mecanismos de control vy
seguimiento para el
cumplimiento de las metas
establecidas.

Articulo 6. Obligaciones
asociadas. Para promover el
cumplimiento de las metas, el
Ministerioc de Ambientc ¥y
Desarrotlo  Sostenible podra
exigir ¢l acatamiento y el
desarrollo de las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de
las adicionales que afiada el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de
productos valorizables.
b} De informacion a
distribuidores 0
comercializadores, gestores v
consumidores. lo que incluye
la desagregacion del costo de
gestion de los residuos en la
factura. Este costo debera
mantenerse en toda la cadena
de comercializacién.

¢) De disefiar y llevar a cabo
estrategias de comunicacion.
d) De disefiar y realizar
medidas de prevencion en la
generacidn de residuos.

fos

Articulo 6. Obligaciones
asociadas. Para promover el
cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible podra
exigir el acatamiento vy el
desarrollo de las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de
las adicionales que afiada
congidere el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) De ectiquetado de los
productos valorizables.

b) De informacien a
distribuidores 0
comercializadores, gestores v
consumidores, lo que incluye
la desagregacion del costo de
gestion de los residuos en la
factura. Fsic costo debera
mantenerse en toda la cadena
de comercializacion.

¢) De disefiar y llevar a cabo
estrategias de comunicacidn,
d) De disefiar y realizar
medidas de prevencion en la
generacion de residuos.

Sin modificacién

Articulo 7. Aumentos
adicionales. No implicara
aumento en los precios de los
productos  valorizables el
establecer la responsabilidad
extendida del productor, bajo
ninguna circunstancia.

icionalas — Noimslicass

Se suprime el articulo,
en virtud de que
cstablecer otra carga
para las  empresas.
resulta lesivo para ellas
en lo que respecta a la
aprobacion  reforma
tributaria que estard
aprobada para el afio
2023. Sin embargo, se
buscard para el debate
una  propuesta que
armonice el texto
propuesto, con el lexto
radicado.

Articulo &  Sistemas de
gestion.  Las  obligaciones
establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del
productor son solidarias, y se
cumplirin a través de Ia

Articule 8. Sistemas de
gestion. Las  obligaciones
establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del
productor son solidarias, v se
cumplirin a través de la




GACETA DEL CONGRESO 1517

Viernes, 25 de noviembre de 2022

Pagina 13

formulacién, implementacidn,
evaluacién periédica y ajuste
permanente de un sistema
individual o de un sistema
colectivo de gestion para cada
producto valorizable.

formulacién, implementacion,
evalvacion periddica y ajuste
permanente de un  sistema
individual o de un sistema
colectivo de gestion para cada
producto valorizable.

Articulo 9. Sistemas colectivos
| de gestiéon. Los preductores
que deseen cumplir con sus
obligaciones de  manera
colectiva deberdn  hacerlo
mediante la creacién de una
persona juridica sin d4nimo de
lucro.

Dicha persona juridica tendra
como {in exclusivo la gestion
de los residuos de los
productos valorizables. Esta
persona juridica deberd estar
integrada exclusivamente por
productores, y Organizaciones
de Recicladores de Oficio
| Formalizados o en proceso de
formalizacién.

Los productores deberdn
financiar los costos en que
incurra la persona juridica en
el desarrollo de su funcidén de
| conformidad con [as metas
establecidas, las obligaciones
asociadas de cada producto
valorizable, y las
particularidades de  cada

Articulo 9. Sistemas
colectivos de gestion. Los
productores  que  deseen

cumplir con sus obligaciones
de manera colectiva deberan
hacerlo mediante la creacion
de una persona juridica sin

Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestidn
de los residuoes de los
productos valorizables. Esta
persona juridica deberd estar
integrada exclusivamente por
productores, y Organizaciones
de Recicladores de Oficio
Formalizados o en proceso de
formalizacidn.

Los  productores deberan
financiar los costos en que
incurra la persona juridica en
el desarrollo de su funcién de
conformidad con las metas
establecidas, las obligaciones
asociadas de cada producto
las

geslor. valorizable, v
particularidades de cada
gestor.,

La exposicion de
motivos no da cuenta
de porque debe ser una
persona juridica sin
animo de lucro, por lo

tanto, se favorece la
autonomia  de la
voluntad de los
productores.

Articulo 10. Obligaciones de
los sistemas de gestion. El
Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible definira
las  obligaciones de los
sistemas de gestion.

Articulo 10. Obligaciones de
los sistemas de gestion. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible definira
las-obligaciones de y tode lo
referente a los sistemas de

Sin modificacion

geslion solo podran contratar
con gestores registrados, como
son las Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados o en proceso de
formalizacion inscritos ante la
Superintendencia de Servicios

gestion solo podran contratar
con gestores registrados, como
son las Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados o en proceso de
formalizacion inscritos ante la
Superintendencia de Servicios

gestion.

=) -
Articulo 11. Convenios con | Articulo 11. Convenios con | Sin modificacién
gestores. Los  sislemas de | gestores. Los sistemas de

modificacion que el sistema de
gestidon realice al plan de
gestién debera ser
inmediatamente informada al
Ministerio.

Piblicos  Domiciliarios - | Pablicos  Domiciliarios -

SSPD-. SSPD-.

Articulo 12. Actualizacion del | Astieulo2—-Actualizaeidén-del | Resulta innecesario en

plan de gestion. Toda | plan—-de—spestién—Teoda | virtud de que las
modificacionque el-sistemade | modificaciones

siempre deben estar en
sintonia con el espiritu
del proyecto y el
minisierio no tiene la
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capacidad técenica para
ejercer funciones de
vigilancias

CAPITULO IV. | CAPITULO IV. | Sin modificacién
MECANISMOS DE | MECANISMOS DE

APOYO A LA | APOYO A LA
RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

EXTENDIDA DEL | EXTENDIDA DEL

PRODUCTOR PRODUCTOR

Articulo 13.  Educacién | Articule 13. Eduecacion | Sin modificacion

Ambiental. El Ministerio de
Educacion  Nacional  en
coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fortalecerin la
educacion ambiental en el
marco de la autonomia escolar,
para  contribuir con la
generacion de conocimientos,
el desarrollo de competencias
cientificas, ciudadanas y
socioemocionales que creen
conciencia en los estudiantes,
y en la comunidad educativa
sobre la importancia de
cstablecer una cultura
ambiental de gestion integral
de residuos solidos.

Ambiental. El Ministerio de
Educacién ~ Nacional en
coordinacién con el Ministerio
de Ambientc y Desarrollo
Sostenible, fortalecerdn la
educacién ambiental en el
marco de la autonomia escolar,
para  contribuir  con la
generacion de conocimientos,
¢l desarrollo de competencias
cientificas, ciudadanas y
socioemocionales que creen
conciencia en los estudiantes,
y en la comunidad educativa
sobre la importancia de
cslablecer una cultura
ambiental de gestién integral
de residuos solidos.

Articulo 14. Organizaciones

de Recicladores de Oficio
Formalizados. Las
Organizaciones de
Recicladores de  Oficio
Formalizados que se
encueniren  registrados  en
conformidad con la
normatividad vigente
participatin de forma

exclusiva de la gestién de
residuos para el cumplimiento
de las metas, en el marco de la
capacidad  econdmica ¥
productiva que tengan.

Articulo 14, Organizaciones

de Recicladores de Oficio
Formalizados, Las
Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados que s¢
encuentren registrados en
conformidad con la
normatividad vigente
participardn de forma

exclusiva de la gestion de
residuos para el cumplimiento
de las metas, en el marco de la
capacidad  econdmica y
productiva que tengan.

Sin modificacion

Articulo 15. Obligaciones del
productor. Tos productores o
duefios de marca deberdn
cumplir con las siguientes
ohligaciones:

a) Registrarse en el registro
establecido en el articulo 19,
b) Financiar y establecer la
organizacion de la recoleccidn
de los residuos de los
productos valorizables en todo
¢l territorio nacional y su
tratamiento correspondiente, a
través de wun sistema de
gestion., ¢) Cumplir con las
metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos,
proporcion  y  condiciones

Articulo 15. Obligaciones del
productor. Los productores o
duefios de marca deberan
cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Registrarse Inscribirse cn
el registro establecido en el

articulo 19 de la presente Ley.
b) Financiar v cstablecer la
organizacion de la recoleccién
de los residuos de los
productos valorizables en todo
el territorio nacional y su
tratamiento correspondiente, a
través de un sistema de
gestion.

¢} Cumplir con las metas y
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establecidos por el Ministerio
dec Ambiente. d) Asegurar que
el tratamiento de los residuos
recolectados sea hecho por

gestorcs  autorizados.  ¢)
Formular, implementar y
mantener actualizados los

planes de gestién ambiental de
residuos de envases Y
empaques; f) Presentar ante la
entidad correspondiente el
plan de geslién ambiental de
residuos  de  envases y
empaques, asi como los
informes correspondientes; g)
Promover alianzas con las
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento existentes cn
los municipios, gestores y
demas actores relacionados
con las cadenas de valor de
reciclaje; h) Promover Ia
incorporacion de los
lineamientos de economia
circular, en la priorizacion de
alternativas de
aprovechamiento  de¢  los
residuos de envases ¥y
empaques.

otras obligaciones asociadas,
en los plazos, proporcion y
condictones establecidos por el
Ministerio de Ambienie y
Desarrollo Sostenible,

d) Asegurar que el tratamiento
de los residuos recolectados

sea hecho por gestores
autorizados. ¢) Formular,
implementar y  mantener

actualizados los planes de
gestion ambiental de residuos
de envases y empaques:

f) Presentar ante la entidad
correspondiente el plan de
gestion ambiental de residuos
de envases y empaques, asi
como los informes
correspondientes;

g) Promover alianzas con las
estacioncs de clasificacion y
aprovechamiento existentes en
los municipios, gestores y
demas actores relacionados
con las cadenas de valor de
reciclaje;

h) Promover la incorporacidén
de los lineamientos de
economia circular. en la
priorizacién de alternativas de
aprovechamiento  de  los
residuos de envases ¥y
empaques.

Articulo 16. Obligaciones de
los gestores de residuos de
envases y empaques. Toda
persona natural o juridica, que
realice la recoleccidn,
clasificacion y pesaie de los
residuos de envases ¥
empaques, deberdn cumplir
con las siguientes
obligaciones:

a) Publicar los criterios y
estandares de calidad para el
aprovechamiento  de  los
residuos de envases ¥y
empaques en plataformas
digitales o un lugar visible
dentro de sus instalaciones:

b) Reportar cobertura,
capacidad de almacenamiento
y la informacién solicitada
para fines de cumplimiento a
los Planes de  gestién
ambiental de¢ residuos de

Articulo 16. Obligaciones de
los gestores de residuos de
envases y empaques. Toda
persona natural o juridica, que
realice la recoleccion,
clasificacion y pesaje de los
residuos de cnvases ¥y
empaques, deberan cumplir
con las siguientes
obligaciones:

a) Publicar los criterios y
estandares de calidad para el
aprovechamiento de  los
residuos de envases y
empaques en plataformas
digitales o un lugar visible
dentro de sus instalaciones;

b) Reportar cobertura,
capacidad de almacenamiento
y la informacion solicitada
para fines de cumplimiento a
los Planes de gestion ambiental
de residuos de envases y
empaques a los cuales se

envases v empaques a los | encuentren vinculados, en
cuales s encuentren | cuanto a los residuos de
vinculados, en cuanto a los | envases v empaques

Sin modificacion
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residuios de envases vy
empaques gestionados:

¢}  Sensibilizar a los
consumidores vy demds actores
relacionados, respecto a las

diferentes maneras y
| posibilidades de recoleccion,
clasificacion ¥
acondicionamiento para

mejorar la eficiencia de la
gestion de residuos de envasces
y empaques. cuando a ello
haya lugar.

gestionados;

¢)  Sensibilizar a  los
consumidores y demds actores
relacionados, respecto a las

difercntes maneras y
posibilidades de recoleccion,
clasificacion y
acondicionamiento para

mejorar la eficiencia de la
gestion de residuos de envases
y empaques, cuando a ello
haya lugar.

Articulo 17. Obligaciones de
los distribuidores y
comercializadores. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible definira
las  obligaciones de los
distribuidores y
comercializadores, en el marco
de las iniciativas que defina

Articulo 17. Obligaciones de
los distribuidores,
comercializadores y
consumidores. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo

Sostenible definird las
obligaciones Y
responsabilidades de los
distribuidores,

comercializadores, Y

consumidores de productos
valorizables en lo

concerniente a preservar_y

practicar S0 manejo
ambientalmenic
- responsable. o
Articulo 18. De las | Artienlo——18——De—las | Se suprime el articulo
obligaciones de los | ebligaciones——de—os | al unificarel 17 y 18
consumidores. El Ministerio | eonsumideres—El-Ministerte | que venian en la
de Ambiente y Desarrollo | de—Ambiente—y—Desamrelle | exposicion de motivos.
Sostenible definird las | Sestenible — -definia—as
obligaciones de los | ebligaciones——de—Jlos
consumidores, consuridores '
CAPITULO V. CAPITULO V., Sin modificacion
SISTEMA DE | SISTEMA DE
INFORMACION INFORMACION
Articulo 19. Registro. El | Articulo 19. Registro. El
Ministerio de Ambiente v | Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible | Desarrollo Sosteniblc

establecerd un registro que
contendrd informacidn sobre:
ay Los productores de
productos valorizables.

b) Los sistemas de gestion
autorizados.
¢} Los
comercializadores
productos valorizables, cuando
cotresponda.

d) Los gestores autorizados, u

distribuideres o

Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados.

e) El cumplimiento de metas
de recoleccion y valorizacion,
f) Toda otra informacion que
establezca el Ministerio de

de |

establecera un registro que
contendra informacion sobre:
a) Los productores de
productos valorizables.

b) Los sistemas de gestion
autorizados.

¢) Los distribuidores o
comercializadores de
productos valorizables. cuando
corresponda.

d) Los gestores autorizados, u

Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados.

¢) El cumplimiento de metas
de recoleccion y valorizacion.
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Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, en lo que respecta a
este asunto.

El Ministerio de Ambiente y

f) Toda otra informacién que
establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo que respectaa
este asunto,

Desarrollo Sostenible
establecerd las  claridades | EI Ministerio de Ambiente y
sobre el  contenmido y | Desarrollo Sostenible
funcionamiento  de estc | cstableccra las  claridades
registro. sobre el contenido y
funcionamiento de este
registro.
CAPITULO VL. CAPITULO VL Sin modificacion
INFRACCIONES Y | INFRACCIONES Y
SANCIONES SANCIONES

Articulo 20. Seguimiento. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera
hacer seguimiento al
cumplimiento de las
obligaciones cuyas
infracciones se establecen en el
articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente
con antecedentes que permitan
presumir una infraccién, éste
iniciarda un  procedimiento
sancionatorio. Con el fin de
verificar los hechos
investigados, ¢l Ministerio
podra requerir informacion a
gestores de  residuos, a

Articulo 20. Seguimiento. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible debera

hacer seguimicnto al
cumplimiento de las
obligaciones cuyas

infracciones se establecen en el
articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente
con antecedentes que permitan
presumir una infraccion, éste
iniciard un procedimiento
sancionatorio. Con ¢l fin de
verificar los hechos
investigados, el Ministerio
podra requerir informacion a

Sin modificacion

sistemas de gestiébn, a | gestores de residuos, a

distribuidores o | sistemas de gestidn, a
comercializadores, y demas | distribuidores 0

entidades de las que se | comercializadores, y demds

requiera informacion. entidades de las que se

requiera informacion.

Articuio 21. Infracciones. | Articulo 21. Infracciones. | Sin modificacion
Constituiran infracciones | Constituiran infracciones

graves: graves:

a) El no registrarse en el
registro establecido en el
articulo 19.

b) El no contar con un sistema
de gestién autorizado.

a) El no registrarse en el
registro _establecido __en el
articulo 19.

b) El no contar con un sistema
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¢) El celebrar convenios con
gestores en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 11.

d} El no cumplir con las metas
de recoleccién y valorizacion.
¢) El ofrecer informacién falsa
en la informacion
proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio
sobre el cumplimiento de las
metas y obligaciones
asociadas, en los términos
precisados por éste.

g) El entregar residuos de
productos  valorizables a
gestores no autorizados, ya sea

para su transporte 0
tratamiento.
h) El no cumplir con las
obligaciones asociadas
establecidas.
i) El no cumplir con el

requetimicnto de informacién
efectuado por el Ministerio.

j) Negarse a aceptar residuos y
entregarlos al sistema de
gestion de manera gratuita.

k) El no proporcionar al
Ministerio la informacion
adicional requerida.

de gestion autorizado.

¢) El celebrar convenios con
gestores en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 11.

d) El no cumplir con las metas
de recoleccion y valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa
en la informacion
proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio
sobre el cumplimiento de las
metas y obligaciones
asociadas, en los términos
precisados por éste.

g) Fl entregar residuos de

productos  valorizables a
gestores no autorizados, ya sea

para su  transporte = ©
tratamiento.

h) El no cumplir con las
obligaciones asociadas

L3

establecidas.

i) El no cumplitr con el
requerimiento de informacion
efectuado por el Ministerio.

J) Negarse a aceptar residuos y
entregarlos al sistema de
gestion de manera gratuita.

k) El no proporcionar al
Ministerio la  mformacion
adicional requerida.

Articulo 21. Sanciones. Las
infracciones  graves dardn
lugar a las sanciones que
imponga la ley 1333 de 2009 o
las leyes que la reemplacen y
complementen.

Articulo 21. Sanciones. [.as
infracciones graves daran
lugar a las sanciones que
imponga la Ley 1333 de 2009
o las Leyes que la reemplacen
y complementen.

por

CAPITULO VII. CAPITULO-VH-: Se  suprime
ARTICULO ARFICUHEO supresion del articulo
TRANSITORIO | FRANSITORIO 22

Articulo 22. Informacién | Artienlo—22—Informaeién | Se suprime en virtud
Obligatoria. Hasta que el | Obligateria—Hasta—gque—el | que  cstablece
Ministerio de Ambiente vy | Ministerio—de—Ambiente—y | incentivo perverso para
Desarrollo Sostenible | PesarreHo——Sestenible | que ¢l Ministerio de
desarrolle la normatividad que | desarrellelanermatividad-gue | Ambiente y Desarrollo
establecera las metas vy | establecerds—las—metas—y | Sostenible
obligaciones asociadas de cada | ebligacionesassciadasdeeada | reglamenta la ley.
producto  valorizable, los | producto—valerizable—los

productores deberan informar | preductores—deberdn—nformar

anualmente lo siguiente al | anualmente—lo—siguienie—al

Ministerio de Ambiente y | Ministerio—de—Ambiente—y

Desarrollo Sostenible: PesutroHaSestenible:

un

no
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| la presente ley.

a) Cantidad de productos
valorizables comercializados
en ¢l pais durante el afio
inmediatamente anterior.

b) Actividades de recoleccion.
valorizacion y eliminacion
realizadas en igual periodo, v
su costo.

¢) Cantidad de residuos
recolectados.  valorizados vy
eliminados a lo largo del afio.
d) Indicacion de si la gestion
para las actividades de
recoleccion y valorizacion es
individual o colectiva.

Dicha informacion debera ser
entregada por primera vez en
un plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigencia de

Articulo 23. Vigcncia. La
presente ley rige a partir de la

Articulo 23. Vigencia. La
presente ley rige a partir de fa

Sin modificacion

fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

fecha de su publicacion y
deroga las disposicioncs que le
sean conirarias.

-

Articulo nuevo: | Surge de la
Responsabilidad extendida | modificacion del
del productor (REP): articulo uno, cl cual

carccia de técnica
La responsabilidad extendida | legislativa al
del productor es  una | establecer. objeto,

obligacién de los productores,
donde estos son responsables
de la organizacion,
financiamiento y
mantenimicnto de la gestion de
los residuos de los productos

que ellos producen y/o
comercializan en ¢l pais.

Paragrafo. No habra
responsabilidad extendida del
productor cuando los
empaques y envases que hayan
estado en contacto con

residuos peligrosos

objetivos y alcance.




Pégina 20

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1517

6. Proposicion

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa nos
permitimos rendir ponencia positiva para primer
debate en la Céamara de Representantes y, por
tanto, solicitd a la comision dar primer debate
al Proyecto de ley numero 094 de 2022 Céamara,
por medio del cual se establece el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
para envases y empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y carton.

1
)ﬁr?)@éﬂ”(f&ﬂ??

Teresa de Jestis Enriquez

Representante a la Camara

Ana Rogelia Monsalve

Representante a la Cimara
b
“@’K

Luis Ramiro Ricardo

Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
para envases y empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto general establecer la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), en lo que
respecta a los envases y empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y carton en todo el
territorio nacional, con la finalidad de garantizar
un manejo responsable de los residuos y fomentar
la reutilizacion de estos.

Articulo 2°. Responsabilidad Extendida
del Productor (REP). La responsabilidad
extendida del productor es una obligacion de los
productores, donde estos son responsables de la
organizacion, financiamiento y mantenimiento
de la gestion de los residuos de los productos
que ellos producen y/o comercializan en el pais.

Paragrafo. No  habra responsabilidad
extendida del productor cuando los empaques
y envases que hayan estado en contacto con
residuos peligrosos.

Articulo 3°. Principios. Los principios en los
que se basa la presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El productor
que genera un residuo cuando su producto
finaliza su vida util es responsable de hacerse
cargo del mismo y de garantizar el pago de los
costos asociados a su manejo;

b) Participacion activa: La opinion y el
involucramiento de la comunidad son necesarios
para prevenir la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo
de valorizacion. El Gobierno nacional debera
facilitar los mecanismos de participacion
necesarios para que los  productores,
comercializadores y usuarios de los productos
anteriormente sefialados, participen en el
disefo, elaboracion y ejecucion de programas y
proyectos que busquen una gestion integral de
los residuos de estos productos;

c) Descentralizacion: Las entidades
territoriales y demas entidades que tengan la
tarea de articular en lo referente a la ejecucion
de politicas de tipo ambiental de conformidad
con la normatividad vigente, se enmarcaran en
esta y en las disposiciones de cardcter general
que se adopten por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y demas autoridades
ambientales en el marco de sus competencias.
De igual forma, estas entidades contribuiran a la
consecucion de los objetivos de los programas
que sefiale el nivel nacional y que faciliten la
gestion integral de los residuos;

d) Innovacion: El Gobierno nacional
fomentara la formacion, la investigacién y el
desarrollo en ciencia y tecnologia, en relacion
con la gestion integral de los residuos. Para
realizar tal tarea, se contard con el apoyo de las
instituciones educativas publicas y privadas en
asocio con la empresa publica y privada;

e) Gradualidad: Las obligaciones para
prevenir la generacion de residuos y fomentar
su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
valorizacion seran establecidas o exigidas de
manera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdmico y social. Asi
se garantiza una implementacion continua de los
programas y estrategias que se adopten;

f) Prevencion: Se buscara la creacion
de un conjunto de acciones o medidas que se
reflejan en cambios en los habitos en el uso de
insumos y materias primas utilizadas en procesos
productivos, a través del cambio de disefio o las
modificaciones a dichos procesos, asi como en
el consumo, destinadas a evitar la generacion
de residuos, la reducciéon en su cantidad y
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peligrosidad. De igual forma, se propendera por
la optimizacion del consumo de materias primas,
para reducir los efectos ambientales derivados;

g) Jerarquia en el manejo de residuos:
Orden de preferencia, que establece como primera
alternativa la prevencion en la generacion de
residuos, luego su reutilizacion, el reciclaje de
los mismos o de uno o mas de sus componentes,
la valorizacion energética de los residuos, total o
parcial, o finalmente su eliminacidn;

h) Responsabilidad total: EI productor
de residuos es responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion hasta su reciclaje,
valorizacion y/o eliminacion;

1) Divulgacion: Las entidades territoriales
correspondientes y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y demdas autoridades
ambientales deberan garantizar el acceso a la
informacion derivada de la aplicacion de los
modelos de gestion de residuos. La gestion de
residuos se efectuara con transparencia, de
manera que la comunidad pueda acceder a la
informacion relevante sobre la materia

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

a) Almacenamiento: Acumulaciéon de
residuos en un lugar especifico por un tiempo
determinado, previo a su valorizacion y/o
eliminacion;

b) Comercializador: Toda persona natural
o juridica, distinta del productor, que vende un
producto prioritario al consumidor;

c) Distribuidor: Toda persona natural o
juridica, distinta del productor que distribuye un
producto de los mencionados en el objeto de la
presente ley, para ser comercializado antes de su
venta al consumidor;

d) Disposicion Final: Todo procedimiento
cuyo objetivo es disponer en forma definitiva o
destruir un residuo en instalaciones autorizadas
por medio del aislamiento de los residuos
solidos, en especial los no aprovechables, en
forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacion, y los dafos o riesgos a la salud
humana y al ambiente. Asi, quedard prohibida
la disposicion de residuos de los productos ya
mencionados en rellenos sanitarios;

e) Generador: Toda persona natural o
juridica, cuya actividad implique la produccion
o comercializacion de los productos ya
mencionados; sin el perjuicio de que recaigan en
la misma persona las calidades de productor o
comercializador de un producto que se desecha,
o sobre quien demuestre que se tiene la intencion
u obligaciéon de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente;

f) Gestor: Persona juridica que realiza en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,

transporte, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y/o disposicion final de los
residuos, dentro del marco de la gestion integral
y cumpliendo con los requerimientos de la
normatividad vigente. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible implementara un registro
de aquellas personas juridicas que prestan los
servicios definidos, a partir de la definicion de
una Organizacion de Recicladores de Oficio
Formalizados;

g) Gestion: Conjunto  articulado e
interrelacionado de operaciones de manejo en los
planos politico, normativo, operativo, financiero,
de planeacion, administrativo, social, educativo
y evaluativo;

h) Instalaciondealmacenamiento: Espacio
debidamente autorizado en el que se reciben y
acumulan de forma selectiva residuos, previo a
su envio hacia una instalacion de valorizacion o
eliminacion;

1) Manejo: Todas las acciones operativas
a las que se somete un residuo, desde su
generacion hasta su valorizacion o eliminacion,
esto incluye, los procedimientos de recoleccion,
almacenamiento, transporte, pretratamiento y
tratamiento;

j) Pretratamiento: Cualquier clase de
operacion fisica preparatoria o previa a la
valorizacion o eliminacion de los residuos, que
esté destinada a reducir su volumen, facilitar su
manipulacion o potenciar su valorizacion. Este
procedimiento incluye separacion, desembalaje,
corte, ftrituracion, compactacion, mezclado,
lavado, empaque, entre otros;

k) Producto valorizable: Sustancia u
objeto que una vez transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o presencia de recursos
aprovechables, queda sujeto a las obligaciones
de la responsabilidad extendida del productor, en
conformidad con la presente ley;

1) Productor de un producto
valorizable: Toda persona natural o juridica
que, independientemente de su forma de
comercializar, incluyendo ventas a distancia o
por medios electronicos, que:

i. Fabrique, ensamble o remanufacture
bienes para su comercializacion en el territorio
colombiano, de su propia marca, siempre que
se realice en ejercicio de actividad comercial
con destino al consumidor final y que estén
contenidos en envases y/o empaques.

ii. Importe bienes para poner en el mercado
nacional, con destino al consumidor final
contenidos en envases y/o empaques.

iii. Ponga en el mercado como titular de la
marca exhibida en los envases y/o empaques de
los diferentes productos.
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iv. Ponga en el mercado envases Yy/o
empaques disefiados para ser usados por una sola
vez;

m) Reciclador: Es la persona natural o
juridica que se dedica a realizar una o varias de
las actividades que comprende la recuperacion o
el reciclaje de residuos.

n) Recoleccion: Operacion consistente en
recoger los residuos de productos valorizables,
incluido su almacenamiento inicial, con el
objeto de transportarlos a una instalacion de
almacenamiento, una instalacion de valorizacion
o de eliminacion, segun el caso;

o) Residuo: Objeto o sustancia que es
desechada por su poseedor, o que pretende ser
desechada por ¢l de acuerdo a la normatividad
vigente;

p) Reutilizacion: Accion mediante la cual
se prolonga y adecua la vida util de los productos
o componentes de productos desechados, sin
transformacion previa, con la misma finalidad
para la que fueron producidos;

q) Sistema de gestion: Mecanismo
instrumental para que los productores, individual
o colectivamente, den cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a través
de la implementacion de un plan de gestion;

r) Valorizacion: Proceso mediante el cual se
recupera un residuo, uno o varios de los materiales
que lo componen y/o el poder calorifico de los
mismos. La valorizacion incluye la preparacion
para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion
energética;

s) Valorizacion energética: Uso de un
residuo como combustible en algin proceso
productivo.

CAPITULO 1T
De la gestion de residuos

Articulo 5°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera los protocolos de
aplicacion de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o promover
su valorizacion:

a) Certificacion, rotulaciéon y etiquetado de
los productos valorizables;

b) Sistemas de depodsito y reembolso;
c) Iniciativas de fomento a ecodisefio;
d) Estrategias de reduccion de residuos;
e) Los demas que considere el MADS.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendra un afio a partir de la sancion
de la presente ley establecera la normatividad
que ordenara los instrumentos anteriores,
teniendo en cuenta un estudio completo del

impacto economico, social y normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecera los instrumentos
para facilitar la estrategia de reduccion de
recursos.

CAPITULO 111

De la responsabilidad extendida del

productor
Articulo 6°. Metas de recoleccion 'y
valorizacion. Las metas de recoleccion y

valorizacion de los residuos de productos
valorizables seran establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del
afo siguiente a la promulgacion de esta ley.

La determinacion de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de relacion entre
cantidad de envases y empaques puestos en el
mercado, cobertura geografica, la capacidad
instalada para lograr el aprovechamiento del
material, las condiciones del mercado, sin
perjuicio de aquellos criterios que el MADS
anada de acuerdo a analisis técnico, considerando
entre otras, las diferenciaciones necesarias entre
materiales, los plazos y condiciones para la
realizacion de las metas, y la aplicacion de los
principios de gradualidad y de jerarquia en el
manejo de residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccion vy
valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones asociadas,
seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que este defina. El
Ministerio establecera mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento de las metas
establecidas.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para
promover el cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra exigir el acatamiento y el desarrollo de
las siguientes obligaciones, sin perjuicio de
las adicionales que considere el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de los productos
valorizables;
b) De informacion a distribuidores o

comercializadores, gestores y consumidores, lo
que incluye la desagregacion del costo de gestion
de los residuos en la factura. Este costo debera
mantenerse en toda la cadena de comercializacion;

c) De disenar y llevar a cabo estrategias de
comunicacion;

d) De diseflar y realizar medidas de
prevencion en la generacion de residuos.

Articulo 8°. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco de
la responsabilidad extendida del productor
son solidarias, y se cumplirdn a través de la
formulacion, implementacion, evaluacion



GACETA DEL CONGRESO 1517

Viernes, 25 de noviembre de 2022

Pagina 23

periddica y ajuste permanente de un sistema
individual o de un sistema colectivo de gestion
para cada producto valorizable.

Articulo 9°. Sistemas colectivos de gestion.
Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva deberan hacerlo
mediante la creacion de una persona juridica.

Dicha persona juridica tendrda como fin
exclusivo la gestion de los residuos de los
productos valorizables. Esta persona juridica
debera estar integrada exclusivamente por
productores, y Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados o en proceso de
formalizacion.

Los productores deberan financiar los costos
en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcion, de conformidad con las metas
establecidas, las obligaciones asociadas de cada
producto valorizable, y las particularidades de
cada gestor.

Articulo 10. Obligaciones de los sistemas de
gestion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definird las obligaciones y todo lo
referente a los sistemas de gestion.

Articulo 11. Convenios con gestores. Los
sistemas de gestion solo podran contratar con
gestores registrados, como son las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados o
en proceso de formalizacion inscritos ante
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

CAPITULO IV.

Mecanismos de apoyo a la responsabilidad

extendida del productor

Articulo 12. Educacion Ambiental. El
Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fortaleceran la educacion ambiental en
el marco de la autonomia escolar, para contribuir
con la generacion de conocimientos, el desarrollo
de competencias cientificas, ciudadanas 'y
socioemocionales que creen conciencia en los
estudiantes, y en la comunidad educativa sobre la
importancia de establecer una cultura ambiental
de gestion integral de residuos sélidos.

Articulo 13. Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados. Las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados que
se encuentren registrados en conformidad con
la normatividad vigente, participardn de forma
exclusiva de la gestion de residuos para el
cumplimiento de las metas, en el marco de la
capacidad econdmica y productiva que tengan.

Articulo 14. Obligaciones del productor. Los
productores o duefios de marca deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

a) Inscribirse en el registro establecido en el
articulo 19 de la presente ley;

b) Financiar y establecer la organizacion de
la recoleccion de los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio nacional y
su tratamiento correspondiente. a través de un
sistema de gestion;

c) Cumplir con las metasy otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporciony condiciones
establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible;

d) Asegurar que el tratamiento de los
residuos recolectados sea hecho por gestores
autorizados;

e) Formular, implementar y mantener
actualizados los planes de gestion ambiental de
residuos de envases y empaques;

f) Presentar ante la entidad correspondiente
el plan de gestion ambiental de residuos de
envases y empaques, asi como los informes
correspondientes;

g) Promover alianzas con las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento existentes en los
municipios, gestores y demas actores relacionados
con las cadenas de valor de reciclaje;

h) Promover la incorporacion de los
lineamientos de economia circular, en la
priorizacion de alternativas de aprovechamiento
de los residuos de envases y empaques.

Articulo 15. Obligaciones de los gestores de
residuos de envases y empaques. Toda persona
natural o juridica, que realice la recoleccion,
clasificacion y pesaje de los residuos de envases
y empaques, deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares de
calidad para el aprovechamiento de los residuos
de envases y empaques en plataformas digitales o
un lugar visible dentro de sus instalaciones;

b) Reportar cobertura, capacidad de
almacenamiento y la informacion solicitada para
fines de cumplimiento a los planes de gestion
ambiental de residuos de envases y empaques a
los cuales se encuentren vinculados, en cuanto a
los residuos de envases y empaques gestionados;

c) Sensibilizar a los consumidores y demas
actores relacionados, respecto a las diferentes
maneras 'y posibilidades de recoleccion,
clasificaciéon y acondicionamiento para mejorar
la eficiencia de la gestion de residuos de envases
y empaques, cuando a ello haya lugar.

Articulo 16. Obligaciones delos distribuidores,
comercializadores y consumidores. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definird las obligaciones y responsabilidades
de los distribuidores, comercializadores, y
consumidores de productos valorizables en lo
concerniente a preservar y practicar su manejo
ambientalmente responsable.

CAPITULOV
Sistema de informacion

Articulo 17. Registro. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establecera un registro que
contendra informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables;

b) Los sistemas de gestion autorizados;

c¢) Los distribuidores o comercializadores de
productos valorizables, cuando corresponda;

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones de
Recicladores de Oficio Formalizados;



Pégina 24

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1517

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y
valorizacion;

f) Toda otra informaciébn que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera las claridades sobre el contenido y
funcionamiento de este registro.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo 18. Seguimiento. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible debera hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones cuyas infracciones se
establecen en el articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes que
permitan presumir una infraccion, este iniciara un
procedimiento sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el Ministerio podra requerir
informacion a gestores de residuos, a sistemas de
gestion, a distribuidores o comercializadores, y demas
entidades de las que se requiera informacion.

Articulo 19. Infracciones. Constituiran infracciones
graves:

a) Elno registrarse en el registro establecido en el
articulo 17;

b) El no contar con un sistema de gestion
autorizado;

c¢) El celebrar convenios con gestores en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 11;

d) EIl no cumplir con las metas de recoleccion y
valorizacion;

e) El ofrecer informacion falsa en la informacion
proporcionada al Ministerio;

f) El no informar al Ministerio sobre el
cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, en
los términos precisados por este;

g) El entregar residuos de productos valorizables
a gestores no autorizados, ya sea para su transporte o
tratamiento;

h) El no cumplir con las obligaciones asociadas
establecidas;

i)  El no cumplir con el requerimiento de
informacion efectuado por el Ministerio;

J) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita;

k)  Elno proporcionar al Ministerio la informacion
adicional requerida.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

!
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Teresa de Jesis Enriquez

Representante a la Cimara

Ana Rogelia Monsalve

Representante a la Camara
“%K

Luis Ramiro Ricardo

Representante a la Cdmara

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 260 DE 2022 CAMARA - 02 DE
2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROS 03 Y 11 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
260 de 2022 Camara - 02 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
numeros 03 y 11 de 2022 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por
la honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para segundo debate en la plenaria de
la Camara de Representantes del Proyecto de Acto
Legislativo niumero 260 de 2022 Camara — 02
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo nimeros 003 y 11 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

De los honorables congresistas,

T2 o

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a Ia Camara -

\MOC

CATHERINEJ Vl AO CLAVIJO
Represenlame a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
_ Representante a la Camara

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara

11
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RU H AMELIA CAICEDO 'ROSERO HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante ala Camara Representante a la Camara

18 N
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HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ | PAOLA GARCIA §0TO

{ L
Representante a la Camara Representante a la Camara
—"

t

)
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Mlﬁ}EtEN/(fASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALBAN URBANO ™

Representante ala Camara

Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.
1.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2022 fue radicado el dia 21 de
julio de 2022, siendo sus autores los
congresistas: Marcos Daniel Pineda
Garcia, Oscar Barreto Quiroga, Diela
Liliana Benavides Solarte, Juan Samy
Merheg Marun, Efrain Cepeda Sanabria,
Miguel Angel Barreto Castillo, Nicolds
Echeverry, Nadia Blel Scaff, Liliana Bitar
vy Soledad Tamayo Tamayo.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2022 fue radicado el dia 21 de julio de
2022, siendo sus autores los congresistas:
Jairo Humberto Cristo Correa, German
Rogelio Rozo Anis, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Jorge Méndez Hernandez,
Jaime Rodriguez Contreras, Julio Triana
Quintero, Carolina Arbelaez, Gersel Luis
Pérez, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, David
Luna y otras firmas.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero
11 de 2022 fue radicado el dia 29 de
julio de 2022, siendo sus autores los
congresistas:  Miguel Uribe Turbay,
Paola Andrea Holguin Moreno, Enrique
Cabrales Baquero, Honorio Miguel
Enriquez Pinedo, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez C.,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano, José Vicente
Carrenio Castro, Josue Alirio Barrera
Rodriguez, Esteban Quintero Cardona,
Juan Espinal, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Christian Munir Garcés Aljure, Edwar
Alexis Triana Rincon, Vladimir Olaya
Mancipe, Oscar Dario Pérez Pineda,
Andrés Eduardo Forero Molina, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Hugo Danilo
Lozano, Oscar Villamizar Meneses y Juan
Felipe Corzo Alvarez.

Los Proyectos de Acto Legislativo fueron
publicados en la Gaceta del Congreso, asi:
1. El Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2022 fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 877 de 2022; 2. El
Proyecto de Acto Legislativo naumero 03
de 2022 fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 877 de 2022; y 3. El
Proyecto de Acto Legislativo nimero 011
de 2022 fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 879 de 2022.

El 12 de agosto de 2022, la Mesa Directiva
de la Comision Primera del Senado de
la Republica determiné acumular las
iniciativas descritas por referirse a la
misma materia y designdé como ponentes
a los senadores: David Luna Sdnchez
(coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Juan Carlos Garcia Gomez,

Jonathan Pulido Hernandez, Maria José
Pizarro Rodriguez, Julian Gallo Cubillos,
Berner Zambrano Erazo, Paloma Valencia
Laserna y Rodolfo Hernandez Sudrez.

6. Elinforme de ponencia para primer debate
fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2022.

7. El 7 de septiembre de 2022 el proyecto
de acto legislativo fue aprobado en primer
debate en la Comisioén Primera del Senado
de la Republica. El proyecto se aprobo sin
modificaciones con respecto a la ponencia
presentada. Sin embargo, producto del
debate, se planteod la necesidad de realizar
modificaciones al texto.

8. El 7 de septiembre de 2022 se nombraron
como ponentes para segundo debate, los
mismos ponentes nombrados previamente
para rendir ponencia de primer debate.

9. EI 19 de octubre de 2022 la iniciativa se
aprobo en segundo debate en la Plenaria
del Senado de la Republica, donde se
hicieron modificaciones pertinentes y se
avalaron proposiciones.

10. EI 4 de noviembre de 2022 la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes designd como
ponentes en primer debate a las honorables
Representantes a la Camara Julio César
Triana Quintero, Catherine Juvinao
Clavijo, Oscar Herndn Sdanchez Leén
(coordinadores), Ruth Amelia Caicedo
Rosero, Diogenes Quintero Amaya,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Ana
Paola Garcia Soto, Herdclito Landinez
Sudrez, Marelen Castillo Torres, Luis
Alberto Alban Urbano.

11. Eljueves 17 denoviembre de 2022 se llevo
a cabo el primer debate en la Comision
Primera de la Camara de Representantes,
en donde se aprobd el proyecto con
algunas modificaciones que surgieron a
partir de proposiciones de los honorables
representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

Losproyectosdeactoslegislativosacumulados
tienen por objeto modificar el articulo 138 de la
Constituciéon Politica de Colombia, con el fin
de ampliar el segundo periodo de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica,
permitiendo la discusion y aprobacion de un
mayor numero de iniciativas, asi como eficiencia
en el ejercicio del control politico.

II1. JUSTIFICACION

La justificacion de este proyecto de ley,
se compone de varias partes, a saber: (i)
antecedentes del Proyecto de Acto Legislativo;
y, (i1) justificacion de cada uno de los proyectos
de acto legislativo acumulados.

Antecedentes del presente Proyecto de acto
legislativo.
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Para adentrarnos en la justificacion de esta
iniciativa, es pertinente sefialar que en el marco
de la Asamblea Nacional Constituyente que dio
lugar al surgimiento de la Constitucion Politica
de 1991, se plantearon numerosos proyectos de
reforma constitucional que incluyeron diferentes
periodos de sesiones del Congreso, los cuales se
resumen a continuacion:

*  Gaceta del Congreso nimero 4 de 1991
(Proyecto de reforma niimero 1): planteaba como
periodo de sesiones desde el 1° de abril al 30 de
mayo y del 20 de julio al 16 de diciembre. Esta
introduccion se fundament6 con la finalidad de
dar independencia del ejecutivo.

*  Gaceta del Congreso numero 5 de 1991
(Proyecto de reforma niimero 2): planteaba como
periodo de sesiones desde el 20 de febrero al 20
de mayo y del 20 de julio al 16 de diciembre.

*  Gaceta del Congreso numero 7 de 1991
(Proyecto de reforma numero 6): planteaba que
se diera un periodo anual de sesiones desde el 20
de julio y por 150 dias.

*  Gaceta del Congreso namero 8 de 1991
(Proyecto de reforma numero 7): planteaba que

se diera como periodo de sesiones el 20 de enero

al 20 de junio vy del 20 de julio al 20 de diciembre.

*  Gaceta del Congreso nimero 9 de 1991
(Proyecto de reforma numero 9): planteaba que
se dieran dos periodos de 100 dias, uno desde
el 20 de enero y otro desde el 20 de julio. Con
esto, se busca lograr la eficiencia y dignidad del
Congreso.

e Gaceta del Congreso numero 24 de
1991 (Proyecto de reforma niumero 83): propuso
que se sesione al menos 10 meses en el afio y el
Proyecto nimero 93 establece que se sesione 240
dias al afio a partir del 1° de mayo (para que el
congreso sesione todo el afio).

* Gaceta del Congreso nuimero 26A de
1991 (Proyecto de reforma niimero 128): periodo
legislativo seria del 20 de enero al 30 de junio y
del 20 de julio al 20 de diciembre.

*  Gacetadel Congreso nimero 31 de 1991
(Proyecto de reforma numero 125): establecia
dos periodos legislativos de 120 dias, uno desde
el 1° de febrero y el otro desde el 20 de julio; vy,
el Proyecto nimero 126 plantea un periodo del
20 de enero al 15 de junio y otro del 20 de julio
al 15 de diciembre.

Gaceta del Congreso numero 34 de 1991
(Propuesta de ONG numero 4 — Colegio Altos
Estudios Quirama): dos periodos de 90 dias, uno
desde el 1° de febrero y el otro desde el 20 de
julio (buscaba el mejoramiento y dignificacion
de la institucion).

* Gaceta del Congreso numero 79 de
1991 (ponencia para primer debate en plenaria):
plantea dos periodos, uno entre el 1° de abril y
el 20 de junio y otro entre el 20 de julio al 16 de
diciembre.

Estas diferentes propuestas dieron como lugar
el articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual no ha sido modificado hasta la

fecha. Aun asi, en afios recientes se ha planteado
la necesidad de aumentar el periodo legislativo
a través de varios proyectos de ley. Asi, en el
ultimo cuatrienio (2018-2022) se presentaron los
siguientes proyectos que versan sobre la materia:

e Proyecto Acto Legislativo numero
508 de 2021 Camara - 37 de 2021 Senado:
inicialmente contemplaba del 16 de enero al 20
de junio y del 20 de julio al 16 de diciembre.
Sin embargo, se aceptd la proposicion que lo
modificod para contemplar los periodos desde el
16 de febrero al 20 de junio y del 20 de julio al
16 de diciembre.

*  Proyecto Acto Legislativo nimero 385
de 2020 Camara: periodos del 16 de enero al 20
de junio y del 20 de julio al 16 de diciembre.

* Proyecto Acto Legislativo numero 266
de 2020 Camara: periodos del 16 de enero al
20 de junio y del 20 de julio al 16 de diciembre.
En los afios donde se presentan elecciones, el
segundo periodo iniciaria el 16 de marzo.

* Proyecto Acto Legislativo numero 130
de 2020 Camara: periodo desde el 20 de enero al
20 de junio y del 20 de julio al 20 de diciembre.

Lo anterior denota la necesidad de fortalecer
la labor congresual, aumentando los periodos
legislativos. Esto se evidencia en los proyectos
de acto legislativo que se acumularon y que se
exponen al respecto.

Los proyectos de acto legislativo acumulados
fueron motivados por sus autores en los siguientes
términos:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 002
de 2022 Senado.

Este Proyecto de Acto Legislativo se radico
con el objeto de modificar el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia para ampliar
el segundo periodo de sesiones ordinarias durante
las tres primeras legislaturas, para brindar tiempo
de calidad y discusion a las iniciativas de interés
nacional y gubernamental, asi como realizar las
demas actividades congresuales.

Con estos cambios se lograria también
afrontar todas aquellas relaciones y necesidades
sociales que tienen vacios legales, por lo que,
para armonizar los cambios sociales actuales con
una reglamentacion pertinente, se requiere que el
Congreso disponga de mas tiempo para debatir
las reformas legales que requiere la sociedad.
Actualmente, el congreso Unicamente sesiona
ocho (8) meses al afio, lo cual es un tiempo
insuficiente para realizar todas las funciones
constitucionales y legales asignadas, por lo cual
luego de 31 afios es necesario modificar esta
norma constitucional.

En este sentido, para los autores existe una
necesidad de ampliar el segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, pues al tener
mas tiempo para sesionar, se tiene la oportunidad
de debatir las reformas que exigen los
ciudadanos. Ademads, la ampliacion del periodo
de sesiones, también puede ser empleado para
fortalecer la relacion de los congresistas con sus
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regiones, toda vez que un Congreso que llegue
a los territorios y tenga mayor interlocucion, es
un Congreso que lograra interpretar de mejor
manera la realidad social del pais.

Importancia del Control Politico

Adicional a lo anterior, los autores destacan
que el control politico es una de las herramientas
mas importantes que tiene el Congreso de la
Republica para exigir al Gobierno nacional
el cumplimiento de sus politicas publicas, la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
y advertir sobre situaciones que ponen en
riesgo a la poblacion, que ha tenido resultados
importantes como puede apreciarse en los
debates en torno a los aumentos en la tarifa de
prestacion del servicio de energia en todo el pais,
especialmente en la region caribe, asi como el
control y seguimiento permanente a las acciones
del Gobierno en el marco de la pandemia
Covid-19.

En este sentido, es necesario también
ampliar el periodo legislativo, toda vez que en
multiples ocasiones las iniciativas legislativas,
especialmente las de caracter gubernamental,
disminuyen la capacidad del Congreso de ejercer
el control politico.

Contexto y derecho comparado en América
Latina.

Ahora bien, los autores también resaltan una
comparacion con otros parlamentos y congresos
de América Latina, en torno a su regulacion de
los periodos legislativos, a saber:

Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de
2022 Senado.

Este segundo proyecto de acto legislativo busca
modificar los periodos legislativos, ya que actualmente
el primer periodo de sesiones tiene aproximadamente
5 meses y en el segundo 3 meses, lo cual genera que
no se puedan llevar a cabalidad su transcurro en las
respectivas comisiones y plenarias, causando retroceso
en la actividad congresual.

Y es que, para la legislatura entre el 20 de julio de 2018
y el 20 de junio de 2019, el balance de las producciones
del Congreso de la Republica segin la Mision de
Observacion Electoral (MOE), fue la siguiente:

Asi, se puede sefalar que el 57.14% de las
iniciativas legislativas fueron archivadas por tramite,
en contraposicion de los proyectos de ley y de acto
legislativo que fueron aprobados, los cuales equivalen al
7% de las iniciativas totales.

Igualmente, los actos legislativos tinicamente poseen
dos periodos legislativos, que en tiempo se resumen en
ocho meses aproximadamente para ocho debates. Y, a
pesar de que un proyecto de Acto Legislativo puede ser
tramitado en dos periodos legislativos sucesivos, debe
cursar cuatro debates en cada uno de ellos, sin importar
el periodo que sea, lo cual dificulta el desarrollo de este
tipo de iniciativas en el segundo periodo, al tener solo
tres meses.

En este sentido, el presente proyecto de acto
legislativo busca equiparar los periodos, para que cada
uno de ellos existan cinco (5) meses para el desarrollo
de los procesos y tramites consecuencia de la labor
legislativa de los honorables representantes y senadores,
ampliando desde el 20 de enero hasta el 20 de junio.

Pais Periodo legislativo Periodos legislativos en el mundo.
Ambas camaras se reunen en sesiones or- Pais Periodo legislativo
Argentina dinarias desde el 1° de marzo al 30 de no- Tiene 9 meses de desarrollo legislativo dividi-
viembre. Espafia | dos en dos periodos ordinarios de sesiones: (i)
El periodo anual de sesiones del Congreso septiembre a diciembre y, febrero a junio.
Nacional cuenta con dos periodos, el pri- Tiene dos periodos, el primero desde el 15 de
Brasil mero comienza el 15 de febrero y culmina Brasil febrero al 30 de junio y del 1° de agosto al 15
el 30 de junio, mientras que el segundo ini- de diciembre.
ciael 1° de agosto hasta el 15 de diciembre. Ecuad Tiene 10 meses, desde el 5 de enero del afio en
La Asamblea se retine cada 1° de mayo. Su CHacor 1 curso.
Costa Ri perlzqo.ccli% Seswé’es Orqlr?“‘_’ ‘.1“;5‘161({“;' Proyecto de Acto Legislativo namero 004 de
osta Rica ses, dividido en dos periodos: (1)0 e € 2022 Senado.
mayo al 31 de julio, y (i) del 1° de sep-| — ) )
tiembre al 30 de noviembre. Este tercer proyecto tiene como finalidad
El Congreso se reunira a partir del 1° de también modificar el segundo periodo para que
septiembre de cada afio, para celebrar el| 1inicie el 16 de enero, toda vez que, si bien el
primer periodo de sesiones y desde el 15| trabajo de los legisladores no puede medirse en
de marzo para su segundo periodo de sesio-|  términos de periodicidad con la que asisten a una
nes. El primer periodo no podra prolongar- | sesion parlamentaria, o con el nimero de proyectos
se sino hasta el 15 de diciembre, excep“s que tramitan, la labor legislativa requiere de mayor
cuagdg el Presidente inicie sesiones el 1 tiempo, esfuerzo y disciplina para lograr una mayor
de diciembre, caso en el cual se puede ex- . . .
. - calidad de debates y de resultados legislativos.
México tender el periodo hasta el 31 de diciembre. o o
M 2 Cs de R Adicionalmente, la mayoria de las iniciativas
lentras tanto, la -amara de Representan- que se presentan en cada legislatura son archivadas
tes tendra 5 periodos en cada legislatura, de .. .
. o o por vencimiento de términos, lo que demuestra la
sesiones ordinarias y extraordinarias: (i) el . S,
primer periodo serd del 15 de febrero al 15 comp}ejldad de' las dlnamlcqs congresuales y la
de diciembre; el segundo, tercero y cuarto necesidad de brindar mayor tiempo para el debate
sera del 1° de marzo al 15 de diciembre; de cada iniciativa.
(iii) el quinto serd del 15 de marzo al 15 de Finalmente, resalta que las ultimas encuestas
septiembre. sobre percepcion de pais, sefialan que el Congreso
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genera desconfianza y rechazo en la mayoria de
los ciudadanos, lo cual deriva de una serie de
beneficios que tienen los congresistas frente a la
sociedad civil, como el tiempo de receso laboral.

IV. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que, “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que:

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica,
a su vez, presupone que la prevision en cuestion
debe contener un mandato imperativo de gasto
publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores
de proyectos de ley la obligacion de presentar en
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y
directo de los que trata el articulo 286 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003, segun los cuales se debe confirmar que:
1) la decision pueda afectar de manera positiva
mediante la asignacion de un beneficio econdémico,
privilegio, ganancia econdmica; ii) de manera
directa al congresista de la republica, su conyuge
0 compafiera/o permanente o sus parientes hasta
segundo grado de consanguinidad y afinidad o
primero civil; iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusidon y votacion del proyecto,
es decir, que no se trate de una ganancia futura o
hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras,
un proyecto cuyo objeto es ampliar el periodo
legislativo del Congreso de la Republica, genera
un beneficio que redunda en un interés general. Asi
las cosas, y tal como lo establece el articulo 286
del Reglamento del Congreso, no habrad conflicto
de interés cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores. De
manera que se considera que, para ningun caso, se
generan conflictos de interés.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN LA COMISION
PRIMERA DE CA-
MARA

TEXTO PROPUES-
TO PARA SEGUNDO
DEBATE DE CAMA-
RA

JUSTIFICACION

DE LAS MODIFI-
CACIONES

Articulo 1°. Modifique-
se el articulo 138 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 138. El Congre-
s0, por derecho propio, se
reunird en sesiones ordi-
narias, durante dos perio-
dos por afo, que consti-
tuiran una sola legislatura.
El primer periodo de se-
siones comenzara el 20
de julio y terminara el 16
de diciembre; el segundo
periodo iniciara el 16 de
febrero y concluira el 20
de junio.

Entre el 16 de febrero y
el 15 de marzo, sdlo se
podran tramitar proyectos
de ley de origen congre-
sional, sin perjuicio de
la funcion de control po-
litico y la realizacion de
audiencias publicas. Se
exceptiia de esta restric-
cion el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo.

En el periodo de sesiones
en el que se lleven a cabo
las elecciones al Congre-
so de la Republica, este
periodo iniciara el 16 de
marzo y concluira el 20
de junio.

Si por cualquier causa
el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas in-
dicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, den-
tro de los periodos respec-
tivos.

También se reunira el
Congreso en  sesiones
extraordinarias, por con-
vocatoria del Gobierno
y durante el tiempo que
este senale. En el curso
de ellas so6lo podra ocu-
parse de los asuntos que
el Gobierno someta a su
consideracion, sin per-
juicio de la funcion de
control politico que le
es propia, la cual podra
ejercer en todo tiempo.

Articulo 1°. Modifique-
se el articulo 138 de la
Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 138. El Congre-
s0, por derecho propio, se
reunira en sesiones ordi-
narias, durante dos perio-
dos por afo, que consti-
tuiran una sola legislatura.
El primer periodo de se-
siones comenzara el 20
de julio y terminara el 16
de diciembre; el segundo
periodo iniciara el 16 de
febrero y concluira el 20
de junio.

Si por cualquier causa
el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas in-
dicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, den-
tro de los periodos respec-
tivos.

También se reunira el
Congreso en  sesiones
extraordinarias, por con-
vocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que
este sefale. En el curso
de ellas so6lo podra ocu-
parse de los asuntos que
el Gobierno someta a su
consideracion, sin per-
juicio de la funcion de
control politico que le
es propia, la cual podra
ejercer en todo tiempo.

Se elimina el inciso

tercero del articulo,
debido a que en la
discusion de primer
debate en la Comision
Primera de Camara
de Representantes se
llegd al acuerdo de
acoger la observacion
propuesta por el ho-
norable Representante
Luis Alberto Alban y
honorable Represen-
tante Piedad Correal.

Igualmente, se elimina
el segundo inciso pro-
puesto, toda vez que
va en contravia de lo
estipulado en la Cons-
titucion  Politica, ya
que ésta no contempla
limitaciones a las ma-
terias que pueden ser
sujeto de discusion en
las sesiones ordinarias
del Congreso. Si bien
el texto constitucional
prevé limitaciones en
este sentido, Unica-
mente se predican de
las sesiones extraor-
dinarias, por lo que
el legislador estaria
desbordando su  fun-
cion constituyente al
imponer este tipo de
limitaciones a las fun-
ciones del Congreso
de la Republica.

De igual manera, la li-
mitacion de funciones
de los congresistas en
el periodo de sesio-
nes ordinarias resulta
contrario a propuesta
de mayor deliberacion
que busca promover la
iniciativa. Al respecto,
es importante resal-
tar que en las gacetas
constitucionales se dis-
cutio multiples veces
el aumento del periodo
de sesiones, pues mu-
chos proyectos de ley
no continfian su tra-
mite por las limita-
ciones a los tiempos
o terminan teniendo
debates muy rapidos,
sin rigurosidad y sin
discusiones de fondo
al final del periodo,
que pueden compro-
meter su constitu-
cionalidad; ademas
de que las exigencias
modernas del Con-
greso son y seran

cada vez mayores.

Articulo 2°. Vigencia.
El acto legislativo en-
tra en vigencia a partir
de su promulgacion y
deroga todas las dis-
posiciones que le sean
contrarias.

Articulo 2°. Vigencia.
El acto legislativo en-
tra en vigencia a partir
de su promulgacion y
deroga todas las dis-
posiciones que le sean
contrarias.

VIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Cémara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 260 de 2022
Camara - 02 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo nimeros 003 y 11 de

2022 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
de acuerdo al texto propuesto.

Cordialmente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO !
Representante a la Camara

ATHERINE J XAO CLAVIJO

Representante a la Camara

Lobsx iy S
OSCAR HERNAN SAN(;{-IEZ LEON_|.» DIOGENES QUINTERO AMAYA

Representante a la Camara -\“; Representante a la Camara
| ’ !
,—\ /
5, ) LIy ] i m Y
# / ) }7 QTLU'VMALCL gy . ,

\w/k %zdcz)

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

o
RUTH AMELIA CAICEDO ROSERO
Representante a Iai(}ir@rg

AN~
Ngfuok
.Y &
Y ARCIA §0T0 -
Representante ala Camara

PpL ey d (ﬁ,__ CC T\
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
| wiRepresentante ala Camara

" MARELEN CASTILLO TORRES
’ /Represe/wrtagtga la Cémara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 260
DE 2022 CAMARA - 02 DE 2022 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 03 Y 11
DE 2022 SENADO.

por medio del cual se modifica el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 138 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se
reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos
por afo, que constituiran una sola legislatura. El
primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio
y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo
iniciard el 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
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pronto como fuese posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que este senale. En el curso de
ellas s6lo podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio
de la funcion de control politico que le es propia, la
cual podra ejercer en todo tiempo.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo entra
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o

CATHERINE JbV AO CLAVIJO

Representante a la Camara

JULTOCESAR TRIANA QUINTERO
Representante 8 aCamara

o N\ Wi, oy
OSCAR I'!ERNAN SANCHEZ LEON DIOGENES QUINTERO AMAYA
- Eeprreiserr]tar[lle ala _Ciémvari | Represenlante 2 la Cémara
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RUTH AMELIA CAICEDO ROSERO | HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
) _Rﬂsgme ?ECémara_ B Representante a la Camara

7
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| / A\ (O ER LA
HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ \ANAPAdLK'GARCIA SOTO
Representante aa Camara

- qutgsehtantqa la C?mg%
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" .
Répresgntante a la Camara

=
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=

b Sl O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
- Representante ala Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 260 DE
2022 CAMARA - 02 DE 2022 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 03
Y 11 DE 2022 SENADO,

por medio del cual se modifica el articulo 138
de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 138 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho
propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una
sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de
diciembre; el segundo periodo iniciard el 16 de
febrero y concluird el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, so6lo
se podran tramitar proyectos de ley de origen
congresional, sin perjuicio de la funcion de
control politico y la realizacion de audiencias
publicas. Se exceptia de esta restriccion el
tramite del Plan Nacional de Desarrollo.

El periodo de sesiones en el que se lleven a
cabo las elecciones al Congreso de la Republica,
iniciara el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas indicadas, lo harda tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobierno
y durante el tiempo que este sefiale. En el curso
de ellas solo podra ocuparse de los asuntos que
el Gobierno someta a su consideracion, sin
perjuicio de la funcion de control politico que le
es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

Articulo 2°. Vigencia. El acto legislativo
entra en vigencia a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segiin consta en Acta numero 28
de sesion de noviembre 17 de 2022. Anunciado
entre otras fechas el 16 de noviembre de 2022
segun consta en Acta numero 27.
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 139 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al
municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones —
Primera Vuelta

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidonese un inciso y un paragrafo
al articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios.

(..)

Paragrafo. El municipio de Puerto Colombia no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos ni a dividir el territorio
del distrito en localidades. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Sus autoridades junto
con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento
del desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promuleacion.

i
. -8 Fi

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 15 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 8 de noviembre de
2022, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, sin modificaciones, del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 139 de 2022 Camara,
por medio del cual se otorga la calidad de distrito
turistico, cultural, historico y de tecnologia al
municipio de Puerto Colombia en el departamento

del Atlantico y se dictan otras disposiciones —
Primera Vuelta. Esto con el fin de que el citado
proyecto de Acto Legislativo siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de la sesion
plenaria ordinaria nimero 029 de noviembre 8 de
2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 3 de noviembre de 2022, correspondiente al Acta
numero 28.

, n

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 156 DE 2022 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 162 DE
2022 CAMARA,

por medio del cual se modifican los articulos
171,176 y 262 de la Constitucion Politica de
Colombia — Primera vuelta

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica
estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habra un numero adicional de senadores elegidos de
la siguiente forma: Uno elegido por cada departamento
en donde el nimero de representantes a la Camara no
sea superior a dos, en este caso el Representante a la
Camara elegido con mayor votacion sera Senador.

Habra un ntmero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas y dos elegidos por
circunscripcion especial nacional por pueblos y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica.
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La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas y los pueblos
y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras se regird por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministerio del Interior.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 176. La Céamara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Cada departamento y el distrito capital de Bogota,
conformara una circunscripcion territorial. Habra dos
representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion
mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000. La circunscripcion conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegira adicionalmente un (1) representante
por la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley. En aquellos departamentos
en los cuales se elijan dos representantes a la Camara,
aquel de mayor votacion ocupard un espacio en el
Senado, quedando un (1) representante a la Camara
para estas circunscripciones territoriales.

Para la eleccion de representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones se
elegiran cuatro (4) representantes, distribuidos asi:
dos (2) por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion
de las comunidades indigenas, y uno (1) por la
circunscripcion internacional. En esta tltima, solo se
contabilizaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcion del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo.
Le correspondera a la organizacion electoral ajustar la
cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la formula contenida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendrd las mismas que le correspondian a 20 de
julio de 2002.

Articulo 3°. Modifiquese articulo 262 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas unicas, cuyo numero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion.

La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
hara mediante mecanismos de democracia interna,

de conformidad con la ley y los estatutos. En la
conformacion de las listas se observardn en forma
progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar
por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el
elector podra sefalar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la
tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo
con la cantidad de votos obtenidos por cada uno
de los candidatos. La asignacion de curules entre
los miembros de la respectiva lista se hara en orden
descendente empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferente,
los votos por el partido o movimiento que no hayan
sido atribuidos por el elector a ningiin candidato en
particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre
el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran
para la reordenacion de la lista. Cuando el elector
vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia dentro de
la respectiva lista, el voto sera valido y se computara a
favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente
estatal de las campaiias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos
y la proteccion de los derechos de los aspirantes.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacion de
hasta el treinta por ciento (30%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 17 de noviembre
de 2022, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 156 de 2022 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 162 de 2022 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 171,176 y 262 de la
Constitucion Politica de Colombia — Primera vuelta.
Esto con el fin de que el citado Proyecto de Acto
Legislativo siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de la sesion
plenaria ordinaria nimero 032 de noviembre 17 de
2022, previo su anuncio en la Sesion plenaria del dia
16 de noviembre de 2022, correspondiente al Acta
numero 031.

L

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE
2021 CAMARA,

por medio de la cual se modifica la Ley 1917
de 2018 y se incluye a los odontologos que se
encuentren cursando programas de especializacion
médico quirurgica dentro del Sistema de
Residencias Médicas en Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir a los odontdlogos que se encuentren
cursando programas de especializacion médico
quirargica en cirugia oral y maxilofacial dentro
del Sistema de Residencias Médicas, en aras de
garantizar las condiciones adecuadas e igualitarias
para su formacion académica y practica como
especialistas.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
1° de la Ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan
otras disposiciones”, el cual, quedara asi:

Paragrafo. Para efectos de esta ley, se entenderan
también como residentes dentro del Sistema Nacional

de Residencias Médicas a los odontdlogos que se
encuentren cursando especializacion médico quirtrgica
en cirugia oral y maxilofacial de conformidad con lo
establecido en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo
3° de la Ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan
otras disposiciones”, el cual, quedara asi:

Paragrafo. Se reconoceran como residentes dentro
del Sistema Nacional de Residencias Médicas a los
odontdlogos que se encuentren cursando especializacion
médico quirtrgica en cirugia oral y maxilofacial.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo4° delaLey 1917
de 2018 “Por medio de la cual se reglamenta el Sistema
de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones”, para que
quede asi:

Articulo 4°. Residente. 1os residentes son médicos
que cursan especializaciones médico quirtirgicas
y los odontologos que cursan la especializacion
médico-quirirgica en cirugia oral y maxilofacial,
con autorizacidn vigente para ejercer su profesion
en Colombia en programas académicos legalmente
aprobados que requieren la realizacion de practicas
formativas, con dedicaciéon de tiempo completo, en
Instituciones de Prestacion de Servicios de Salud, o para
el caso de los odontdlogos en clinicas odontologicas,
pertenecientes a las Instituciones de Educacion Superior
(IES), en el marco de una relacion docencia servicio
y bajo niveles de delegacion supervision y control
concertados entre las Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud o clinicas odontologicas.

Los residentes podran ejercer plenamente las
competencias propias de la profesion o especializacion
para las cuales estén previamente autorizados, asi
como aquellas asociadas a la delegacion progresiva
de responsabilidades que corresponda a su nivel de
formacion.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 5° de la Ley 1917 de 2018 “Por medio de la
cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan
otras disposiciones”, el cual, quedara asi:

Articulo 5°. Contrato especial para la practica
formativa de residentes. Dentro del marco de la relacion
docencia-servicio mediard el contrato de practica
formativa del residente, como una forma especial de
contratacion cuya finalidad es la formacion de médicos
especialistas en programas médico quirtirgicos y
odontologos en especializacion médico-quirtrgica en
cirugia oral y maxilofacial, mediante el cual el residente
se obliga a prestar, por el tiempo de duracion del
programa académico, un servicio personal, acorde al
plan de delegacion progresiva de competencias propias
de la especializacion, a cambio de lo cual recibe un
apoyo de sostenimiento educativo mensual, asi
como las condiciones, medios y recursos requeridos
para el desarrollo formativo.
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Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 12
de la Ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan
otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 12. Matriculas de las especializaciones
médicas y odontologicas en Colombia. El valor de
la matricula de los programas de especializacion
médico quirargica y clinico odontolégica, no
podran exceder el total de los costos administrativos
y operativos en que incurra para su desarrollo la
Institucion de Educacion Superior. Los costos
reportados deben ser verificables y demostrables.

(...)

Paragrafo 3°. La Asociacion Nacional de
Internos y Residentes, asi como la Federacion
Meédica Colombiana y la Federacion Odontolégica
Colombiana, podran realizar acciones de veeduria
sobre los procesos de vigilancia que establece el
presente articulo.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 9 de noviembre de
2022, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 191 de 2021 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 1917 de 2018 y se incluye a los
odontologos que se encuentren cursando programas
de especializacion médico quirurgica dentro del
Sistema de Residencias Médicas en Colombia. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de la sesion
plenaria ordinaria numero 030 de noviembre 9 de
2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 8 de noviembre de 2022, correspondiente al Acta
numero 029.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su /N

promulgacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.
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