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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2022 SENADO - 167 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea la Ley de Metrologia.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 188 DE 2022 SENADO — 167 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LEY DE METROLOGIA”

Bogota, D.C. 25 de Noviembre de 2022

Seifior

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley 188 de 2022 Senado — 167 de 2021 Camara “Por
medio del cual se crea la ley de metrologia”

Cordial Saludo

En atencion a la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del proyecto de ley 188 de 2022 Senado — 167 de 2021
Camara "Por medio del cual se crea la ley de metrologia”

El contenido del informe incluye: antecedentes de la iniciativa, objeto y
justificacion, pliego de modificaciones, conflicto de intereses, proposicion y
articulado.

Cordialmente,

Honorable Senador de la Republica

I ANTECEDENTES

El dia 3 de Agosto de 2021 se radicd por parte del Honorable Senador Miguel
Amin Escaf y los Honorables Representantes a la Cdmara Cristian José Moreno
Villamizar, Eloy Chichi Quintero, Hernando Guida Ponce, Ciro Fernandez Nufiez,
John Jairo Céardenas Moran, Elbert Diaz Lozano y Jorge Eliecer Tamayo el
proyecto de ley numero 167 de 2021 Camara publicado en la Gaceta del
Congreso Numero 1028 de 2021.

En la Camara de Representantes fueron designados como ponentes en primer
debate los Honorables Representantes Cristian José Moreno Villamizar como
coordinador ponentes, Wilmer Carrillo Mendoza y John Jairo Cérdenas Moran
como ponentes.

El informe de ponencia para primer debate de la CAmara de Representantes fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1553 de 2021.

Para la aprobacién del informe de ponencia para primer debate se realizaron
reuniones técnicas con la Superintendencia de Industria y Comercio y el Instituto
Nacional de Metrologia, dichas instituciones plantearon sus observaciones de
caracter técnico al proyecto de ley.

El 17 de Noviembre del afio 2021 fue aprobado por unanimidad en primer debate
por la Comision Tercera Constitucional permanente de la Camara de
Representantes y el 24 de noviembre de 2021 se ratifican los honorables
Representantes como ponentes.

En la Gaceta 1846 de 2021 fue publicado el informe de ponencia para segundo
debate.

El dia 6 de septiembre del afio 2022 fue aprobado con modificaciones el informe
de ponencia para segundo debate por la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, cuyo texto aprobado fue publicado en la Gaceta Nimero 1110
de 2022.

El dia 15 de septiembre del afio 2022 se allegd el proyecto de ley a la secretaria
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente asignandole el nimero 188
de 2022 Senado

El dia 28 de septiembre de 2022 fui designado como Senador Ponente de la
comision Tercera Constitucional Permanente.
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El dia 10 de noviembre de 2022 se realizd reunién técnica con la
Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que allegd concepto técnico
el dia 5 de octubre.

II.  OBJETO Y JUSTIFICACION

El objeto de la presente ley es la creacion de la ley de Metrologia, para establecer
en el territorio nacional, el uso del Sistema Internacional de unidades, y fijas los
parametros generales para el desarrollo de la actividad metrologica.

La calidad de vida de un ser humano y la productividad de un pais estan
condicionadas por disposiciones de medicion cotidianas, como la hora de
despertar, la talla de ropa, los costos de energia eléctrica, los ingredientes de un
producto, las medidas aplicadas al deporte, a la salud y las cantidades en una
transaccion comercial, entre otros. Toda actividad tiene un proceso cuantificable,
y es alli donde la metrologia, como ciencia que estudia las medidas, juega un
papel crucial para tomar decisiones con el fin de atender las necesidades y
actividades de las personas.

Para ejemplificar la relevancia del tema podemos observar los diagndsticos
meédicos y la industria farmacéutica. Un diagndstico médico erréneo tiene como
consecuencia un tratamiento inutil o perjudicial. Los componentes de un
medicamento 3 para tratar cierta enfermedad deben garantizarse en cantidad y
dosificacion, de otro modo el efecto del mismo, sera negativo para el paciente.

En temas econdmicos, la importancia de medir es ain mas evidente porque es
el punto de encuentro entre vendedor y consumidor; a través de medidas como
la cantidad y los componentes, se establece el costo de mercancias. Por otro
lado, los triunfos deportivos también estan condicionados por medidas; es asi
que, una prueba de dopaje positiva puede descalificar a un ganador.

Para el manejo legal y el soporte de las mediciones, diversas naciones del
mundo suscribieron el Tratado de la Convencién del Metro de 1875, modificada
en 1921. Colombia aprobd este tratado por la ley 1512 de 2012, y se confirmé
como firmante del Comité Internacional de Pesas y Medidas a través del Instituto
Nacional de Metrologia en 2013. Esto ha permitido a Colombia ser parte de una
red que lleva a cabo la comparacién de mediciones en varias partes del mundo
e institutos nacionales de metrologia y que, a través de su embajador en la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas BIPM, acepte disposiciones
metrolégicas de tipo internacional que aplican al manejo del comercio y la
economia nacional.

La metrologia ha adquirido importancia a nivel mundial en actividades
comerciales por su estrecha relacién con el control de calidad sobre productos y
servicios, ya que toda transaccion esta regulada por mediciones. Considerando
los tratados internacionales de los ultimos afios, el Ministerio de Relaciones
Exteriores fue quien motivo el reconocimiento de la Convencion del Metro en
2012. La iniciativa enfatizé que acoger la norma internacional en materia de
metrologia, brindaria mayor competitividad y productividad a las empresas
colombianas. La propuesta del Ministerio, que dio origen a la ley 1512, reconoce
al sistema metrolégico como ‘la base de la infraestructura tecnoldgica y
comercial de un pais’'.

Esta propuesta de ley busca complementar esta iniciativa de reconocimiento
porque un impacto econémico y social favorable de las mediciones depende de
su correcta realizaciéon, implementacion e interpretacion. Esta ley permitira
fortalecer el Subsistema Nacional de la Calidad, y el rol de la Superintendencia
de Industria y Comercio, de las alcaldias, de la Policia Nacional y del Instituto
Nacional de Metrologia dentro del mismo.

Adicionalmente, respecto a los tratados de libre comercio, el objetivo es
resguardar los intereses nacionales ante la entrada de mercancias que no

. ) ., X . cumplan con las minimas especificaciones técnicas de la industria colombiana.
Por medio del decreto 4175 de 2011 se cred en nuestro pais el Instituto Nacional

de Metrologia como entidad de apoyo para las actividades de medicién en la
cotidianidad. Sin embargo, no existe en Colombia una ley que fortalezca los
lineamientos cientificos, industriales y legales de la metrologia como ciencia.
Para ejercer el tema legal, se ha designado funciones en la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Es importante detallar que el unico sistema mundialmente reconocido para
transacciones comerciales es el Sistema Internacional de unidades, el cual
quedd como Unica referencia a partir del afio 1991 eliminando el uso de otros
sistemas de forma oficial, siendo un sistema general y de manejo constante a
través del tiempo, lo cual garantiza que una ley en sentido de su uso, pueda

Esto es fundamental para brindar garantias a los colombianos en los diversos
ambitos de su vida; el proyecto de ley busca favorecer al sector salud, proteger . - , )
1 Exposicion de motivos “Proyecto de Ley 279 Senado” por medio de la cual se aprueba la

al cgnsumldor, y "?gu'ar lcfs servicios pUblicos y transacciones comerciales tanto "Convencién del Metro" firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de octubre de
nacionales como internacionales. 1921

periodo de tiempo. Se puede argumentar plausiblemente que gran parte del

darse sin pensar en cambios que se den en el tiempo y que pudieran poner en = °
atraso econémico en el mundo puede explicarse por la falta de confianza

peligro la aplicacion de una infraestructura técnica.

mutua”.
La metrologia legal se desarrolié hace mas de 5000 afios con el desarrollo de “Ahora la confianza tiene un valor pragméatico muy importante, por lo menos.
civilizaciones que requerian la coherencia de una amplia gama de medidas La confianza es un lubricante importante de un sistema social. Es
utilizadas en la vida cotidiana. Estos incluyeron tiempo y calendario, distancia y extremadamente eficiente; se ahorra muchos problemas tener un cierto
area, pesos y medidas en general. grado de confianza en la palabra de otras personas. Desafortunadamente
este no es un bien que se pueda comprar con mucha facilidad. Si tienes que
La relacion entre los estados y la metrologia ha sido siempre simbidtica. El comprarlo, ya tienes algunas dudas sobre lo que has comprado. La

confianza y valores similares, la lealtad o la verdad son ejemplos de lo que
los economistas llamarian "externalidades". Los bienes, son mercancias;
tienen un valor econdémico real, practico; aumentan la eficiencia del sistema,
le permiten producir mas bienes o mas de cualquier valor que tenga en alta
estima. Pero no son productos basicos para los que el comercio en el
mercado abierto sea técnicamente posible o incluso significativo".

estado ha necesitado siempre de medidas que brinden la informacion necesaria
para organizar, planificar, defender y tributar con eficiencia. Dichos conteos
dependen de mediciones uniformes en amplias areas geogréficas y en un amplio
espectro de practicas agricolas, de fabricacion y organizacion del trabajo.

La metrologia, por otro lado, requiere el mandato del Estado para garantizar la

conformidad con los requisitos de medicion. Ademas de ser un usuario de China ilustra bien esta relacion tradicional entre el Estado y la metrologia.
metrologia, el Estado también esta obligado a proporcionar la confianza Durante la dinastia Shang, hace unos 3500 afios, se establecio un sistema de
necesaria en la medicion mediante normas y requisitos obligatorios. Esto instrumentos de medicion estandar para longitud, masa y volumen. Se asigno a
asegura la integridad del comercio y es realizado por el Estado al decretar y una organizacién estatal con funcionarios especiales la responsabilidad de
hacer cumplir los estandares y requisitos de medicion y controlar el fraude para verificar la exactitud de estos instrumentos dos veces al afio. Ademas del
respaldar las transacciones de mercado. comercio de productos basicos, estas normas también eran obligatorias para la

produccion de armas, vehiculos, una amplia gama de artesanias y la
El requisito fundamental, para garantizar la coherencia, es que todas las construccion de edificios. Con el desarrollo del Estado moderno los reales
mediciones se deriven de estandares (reales), lo que se define como trazabilidad decretos y preceptos morales fueron sustituidos por la legislacion de Pesos y
metroldgica. Medidas que dio fuerza legislativa a las reglas del sistema de medicion y

establecié mecanismos de aplicacién para asegurar su cumplimiento. Esto
Incluso, los libros sagrados contienen preceptos morales para asegurar la proporciond la confianza en el sistema, asegurd la coherencia de la medicién y
integridad de las medidas, p. Ej. la Tora, la Biblia y el Coran y en Las Analectas sento las bases de lo que ahora describimos como metrologia legal.

(Lun Yu) de Confucio y en la India temprana el Arthashastra de Kautilya.
Lo que se desprende de la historia de la metrologia es que su desarrollo fue

La confianza y la seguridad inherentes al sistema de medicién es un componente impulsado por una necesidad de informacion del Estado. Donde el Estado era
importante del capital social de todas las sociedades y contribuye al fuerte, la necesidad, particularmente por parte de la burocracia, era mayor y
mantenimiento de una sociedad civil. En metrologia, la confianza se utiliza habia un fuerte compromiso con el sistema de metrologia. A medida que el
generalmente para indicar hasta qué punto se han cumplido los requisitos Estado declinaba, la metrologia declinaba con él y, a lo largo de los siglos, los
técnicos de coherencia, se relaciona con la normatividad entre las partes de una sistemas nacionales de metrologia fluyen y refluyen con el poder del Estado. La
transaccion. Francia de la época de la Revolucién, donde se defendia la no uniformidad de
medidas como un derecho feudal, ilustra este problema de fragmentacion

Kenneth Arrow, premio Nobel de Economia, ha escrito extensamente sobre la metrolégica. Mas de 800 medidas con nombres diferentes e incontables
importancia de la confianza en las transacciones econdmicas y las dos citas unidades del mismo nombre aseguraron la inconsistencia de las medidas, el
siguientes de sus publicaciones destacan aspectos de este concepto: fraude y la disputa constante, situacion que actualmente se vive en nuestro pais
en algunos casos tales como medidas en unidades de pasos, tabacos, libras

“Practicamente toda transaccion comercial tiene en si misma un elemento colombianas, etc. De ahi la abrumadora demanda en la reunioén de los Estados

de confianza, ciertamente cualquier transaccion realizada durante un Generales en Paris en 1789 para el establecimiento de un sistema uniforme de
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pesos y medidas, a partir del cual surgié el sistema métrico que derivé en el
actual Sistema Internacional de Unidades.

A finales del siglo XIX se produjo un marcado aumento en el comercio
internacional y la metrologia respondié a esto con iniciativas para mejorar la
consistencia global de las mediciones. El Tratado del Metro de 1875 con su
objetivo de "uniformidad y precision internacional en los estandares de pesos y
medidas" fue la mas significativa de estas iniciativas metrolégicas y resulté en el
establecimiento del Comité Internacional de Pesos y Medidas (CIPM) y el
establecimiento de los Institutos Nacionales de Metrologia (NMI) en las naciones
desarrolladas para mantener los estadndares nacionales de medicion y
proporcionar trazabilidad a estos estandares. Se trataba de proporcionar una de
las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a
lo largo del siglo. Al respecto, comenté la Academia Nacional de Ciencias (EE.
UU.): “la medicion precisa es el sello distintivo del notable avance en la
comprension del universo fisico en los tiempos modernos”.

En Colombia incluso podemos mencionar diversos antecedentes legislativos
desde la época de colonia y de la nueva Republica que actualmente se soportan
en la Ley 33 de 1905 donde se mencionan unidades de medida actualmente
vigentes tales como la libra en Colombia, definida como unidad que tiene diez y
seis onzas y que equivale a quinientos gramos, o sea a medio kilogramo, cuando
dicha unidad a nivel internacional, del sistema inglés de unidades ya en desuso
oficial, equivalia realmente a 454 g.

Dicha ley menciona tematicas aplicadas a la época, teniendo en cuenta el gran
potencial y la necesidad de comercializar con colonias inglesas, de materializar
patrones y ejercer metrologia legal y asi mismo teniendo como considerandos
que por la ley del 8 de junio de 1853, se adoptd el sistema métrico decimal
francés (actual Sistema Internacional de unidades), para todos los actos y
efectos oficiales; pero se dejé a los particulares la facultad de emplear en sus
transacciones las pesas y medidas que a bien tuvieran, asi mismo teniendo en
cuenta en ese momento que en el pais se usaban diversos sistemas de pesas y
medidas, de tal suerte que esta falta de uniformidad dificulta con frecuencia las
transacciones y ocasiona pérdidas para las personas poco versadas en asuntos
matematicos y por ultimo que la unidad de pesas y medidas es un elemento de
la unidad nacional.

Volviendo al ambito internacional, si bien el Tratado Convencién del Metro se
centré originalmente en la medicion de longitud y masa, las cantidades fisicas
del sistema de pesos y medidas, su alcance se extendié en el siglo XX a la
medicién de electricidad (1927), fotometria y radiometria (1937), radiacién
ionizante (1960) y escalas de tiempo (1988) y se establecié un grado de

coherencia en el sistema de medicién mediante la adopcién en 1960 por la XI
CGPM del Sistema Internacional de unidades (SI).

Un aspecto institucional del desarrollo de la metrologia en el siglo XX fue la
separacion de la metrologia en muchos paises en metrologia cientifica, liderada
por los NMI, y metrologia practica o legal, administrada por autoridades de pesos
y medidas, que continué proporcionando una base legislativa para mediciones e
instrumentos de medicién cuando se utilizan con fines legales, y apoyaron el
desarrollo del comercio nacional e internacional y una amplia gama de
regulaciones gubernamentales.

Esta division finalmente se formalizé en los dos tratados internacionales de
metrologia. El cambio tecnolégico también facilité el desarrollo de una amplia
gama de nuevos instrumentos y procesos de medicién y una expansion masiva
en el alcance de la metrologia. La metrologia respondié a estos cambios con el
desarrollo de una gama de nuevos mecanismos de control que complementaron
la trazabilidad metrolégica y fueron disefiados para mantener la confianza en la
integridad del sistema de medicion.

Estos incluyeron:

1. Introduccién desde finales del siglo XIX de los requisitos de aprobacién de
modelos nacionales y la certificacion de instrumentos de medicién comercial
para garantizar la idoneidad para el propdsito.

2. Introduccion a partir de 1947 de la acreditacién de instalaciones de
calibracion y ensayo para garantizar la confianza en la capacidad de
medicion.

3. Desarrollo de estandares documentales nacionales e internacionales para
instrumentos y procesos de medicion que aseguraron una mayor
consistencia de la medicion.

4. Desarrollo del sistema S| (Sistema Internacional) de unidades de medida,
que reemplazé una multiplicidad de unidades nacionales, artesanales e
industriales.

La necesidad de asegurar la coherencia internacional de las medidas
comerciales y reglamentarias y de "resolver internacionalmente los problemas
técnicos y administrativos planteados por el uso de instrumentos de medicion",
llevo al establecimiento en 1955 de una segunda organizacién del Tratado de
Metrologia, la Organizacion Internacional de Metrologia Legal. (OIML).

Originalmente centrada en la metrologia comercial, la rapida expansion en el uso
por parte de los gobiernos de las medidas reglamentarias ha hecho que la OIML
se involucre cada vez mas en el establecimiento de requisitos internacionales

para una amplia gama de medidas médicas, de salud y seguridad ocupacional y
ambientales.

La metrologia legal comprende tanto mediciones reguladas realizadas por
particulares como controladas por una autoridad estatal, por ejemplo, metrologia
comercial y mediciones reguladas realizadas por autoridades estatales, por
ejemplo, control ambiental y de trafico, etc.

La amplia aplicacion de la medicion en el mundo después de la Segunda Guerra
Mundial, promovida por el desarrollo de tecnologias electrénicas, vio la
introduccion de mediciones fisicas en una amplia gama de nuevas aplicaciones
con una proliferacién de unidades industriales para cantidades fisicas. Un
avance importante para dar coherencia a este sistema tan diverso y fragmentado
fue la adopcion en 1960 por la CGPM del Sistema Internacional de unidades (Sl)
que establecié una unidad unica para cada cantidad fisica que se ha mantenido
a través del tiempo.

También hubo una expansion masiva en el gasto en actividades relacionadas
con la medicion. Estudios realizados a nivel internacional entre 1967 y 1984,
indicaron que el gasto en medicién por parte de la industria, los gobiernos y la
comunidad estaba entre el 3 y el 6% del PIB respectivo y la intensidad de
medicién sectorial, es decir, el gasto en medicion relacionado las actividades
como porcentaje del gasto total varié entre el 20% y menos del 1% del gasto del
sector.

Los principales usuarios fueron los servicios publicos, comerciales, de gas,
eléctrico y de agua. Esta expansién generd preocupaciones de que la falta de
centralizacion del control de estas mediciones podria estar afectando su calidad.
Al respecto se menciona en varios textos que “Si el costo directo de realizar
mediciones es grande, el costo indirecto de realizar mediciones deficientes debe
ser enorme.”

“La responsabilidad y el control de los sistemas de medicién de la nacién
estan mal centralizados. Es posible que esta difusion sea saludable para el
desarrollo de medidas viables. Ademas, probablemente sea imposible
fusionar los diversos requisitos de medicion de la nacién en un patrén unico.
Pero es evidente que la cantidad de mediciones cientificas que ahora exigen
leyes y regulaciones de medicién intensiva se estd acumulando, mientras
que muchas de las caracteristicas fisicas y estadisticas deseables de 9 los
buenos métodos de medicion y los sistemas de medicién asociados se estan
dando poca importancia. El resultado es que la calidad de muchas
mediciones cientificas es sospechosa. Parece que ha llegado el momento
de revisar la idoneidad de un enfoque actual de medicion cientifica".

En 1967, en USA, se presenta el concepto de un sistema nacional de medicion
y el concepto se desarrollé aun mas en el Instituto Nacional de Normalizacion
NBS de ese pais a principios de la década de 1970 y se defini6 como que
comprende “Todas las actividades y mecanismos -intelectuales, operativos,
técnicos e institucionales- que utiliza el pais para producir los datos de medicion
fisica necesarios para generar el conocimiento objetivo y cuantitativo que
requiere nuestra sociedad. Este conocimiento se utiliza para describir, predecir,
comunicar, controlar y reaccionar en muchos aspectos de nuestra vida personal
y social, la ciencia y la tecnologia.

Se consider6 en USA, que la estructura minima para garantizar el desarrollo de
la economia gracias a la metrologia tenia cinco niveles.

1. El sistema conceptual que define las cantidades y unidades de medida.

2. Infraestructura técnica basica que proporciona las herramientas y técnicas
para implementar el sistema conceptual.

3. Capacidades de medicion realizadas, que permiten la medicién de
cantidades especificas con precisiones conocidas.

4. Lared institucional de difusion y aplicacion.

5. Mediciones de uso final, que todos los niveles del sistema deben respaldar
con infraestructura.

La misma definicién se propuso para Canada en 1987.

Asi mismo, la Comision Nacional de Normas de Australia, que tiene la
responsabilidad legislativa de coordinar el sistema de medicién nacional
australiano, desarroll6 una definicion similar a saber:

“El sistema nacional de medicién proporciona un sistema formal coherente
que garantiza que las mediciones se puedan realizar de forma coherente en
todo el pais. Comprende todas las actividades y mecanismos de la
comunidad australiana que proporcionan datos de medicién fisica. Estos
datos proporcionan una base cuantitativa para las decisiones en muchos
aspectos de nuestra vida, por ejemplo, el comercio, la industria, la ciencia,
la ingenieria, el comercio internacional, la salud y la seguridad".

Mas recientemente, se ha dado una definicién equivalente para el sistema de
medicion global buscando atacar las necesidades de globalizacion de la
economia y los derechos humanos en general.

“El sistema de medicién global proporciona una estructura coherente que
garantiza que las mediciones se puedan realizar de forma coherente,
adecuadamente exacta, transparente y reconocida internacionalmente en
todo el mundo. Comprende todas las actividades que proporcionan datos de
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medicién como base para las decisiones en muchos aspectos de la vida:
politica, comercio, industria, ciencia, ingenieria, comercio internacional,
salud y seguridad humana, protecciéon del medio ambiente y de los
recursos”.

Todo pais debe poseer una infraestructura econdémica se ha definido
generalmente como aquellos sectores industriales que apoyan la economia de
mercado, por ejemplo, energia, transporte, abastecimiento de agua y
saneamiento y telecomunicaciones. Ademas, estan respaldados por la
infraestructura social, por ejemplo, escuelas, universidades, hospitales, sistema
legal, aplicacion de la ley. Debido a sus cualidades de bien publico, esta
infraestructura generalmente ha sido regulada o provista por el gobierno, al
menos en Colombia. Ademéas de la infraestructura econémica, también se
reconoce una infraestructura técnica que también apoya a la economia social,
muchos de los cuales tienen caracteristicas de bienes publicos, este es el caso
de la infraestructura minima para dar soporte a esta ley: normalizacién (Icontec
y el SENA), acreditacién (ONAC), metrologia (Instituto Nacional de Metrologia)
y reglamentacion (Oficinas de Regulacion Ministeriales, Superintendencia de
Industria y Comercio, Policia Nacional y alcaldes).

Esta infraestructura de medicién incluye la implementacion del Sistema
Internacional de unidades SI, y es en el caso de Colombia el Instituto Nacional
de Metrologia quien mantiene y desarrolla los estandares nacionales de
medicion.

El comercio se basa en mediciones, y la aplicacién de estas, proporciona los
siguientes beneficios:

1. Reduccion de los costos de disputas y transacciones, reconociendo a la
medicion como proveedora de informacion objetiva, variando los costos
segun la exactitud que se desee garantizar.

2. Proteccion del consumidor. La medida, y los bienes empaquetados cuando
se controlan adecuadamente, reducen significativamente las disputas y el
fraude y aumentan la eficiencia del mercado.

3. Control metrolégico, lo cual garantiza un comercio justo a través de la
aprobacion y certificacion de equipos, eliminando la fabricacion y venta de
muchos instrumentos de mediciéon comercial que no son aptos para su
proposito 'y no cumplirian con los estandares reconocidos
internacionalmente.

4. Control del fraude. Ademas del control del fraude en el mercado mediante la
inspeccion estatal, también puede proporcionar un control eficaz del fraude
para las empresas individuales. La aprobacion y certificacion de patrones
también garantiza que el disefio de los instrumentos de medicién no facilite
el fraude.

5. Recaudacion total de impuestos al consumo e impuestos gubernamentales
basados en la medicion.

Los gobiernos de las naciones desarrolladas y en desarrollo recaudan
cantidades significativas de ingresos a través de impuestos especiales y sobre
la renta de recursos basados en la medicion. Los ingresos recibidos de los
productos minerales, los impuestos sobre el alcohol y el tabaco se valoran segun
peso y el volumen, las exportaciones son fuentes de ingresos publicos e ingresos
nacionales que se basan en mediciones exactas y coherentes.

Los gobiernos utilizan mediciones en una amplia gama de reglamentaciones
gubernamentales, en particular para el medio ambiente, la salud y seguridad
ocupacional, el control del trafico y la medicina. Los beneficios de la metrologia
legal en estas aplicaciones incluyen:

1. Mayor cumplimiento. Los instrumentos de medicién utilizados con fines
regulatorios proporcionan un monitoreo continuo y aumentan en gran medida
la probabilidad de aprehension. La objetividad de las mediciones también
proporciona una mayor aceptacion por parte de la industria y la comunidad.

2. Base probatoria sélida para las mediciones. La autoridad de metrologia
legal puede proporcionar una base probatoria sélida para las mediciones
reglamentarias al proporcionar la certificacion de estandares, instrumentos
de medicion, mediciones y materiales de referencia bajo legislacion
implementada. Ademas, la certificacion mejora la confianza de la comunidad
en las mediciones.

3. El beneficio/costo de la regulacion de la metrologia puede ser mayor
que otras opciones politicas. La regulacion por metrologia legal puede
proporcionar soluciones rentables a una amplia gama de problemas
comunitarios mediante la “ingenieria social”, por ejemplo, la aplicacion de
dispositivos de medicion de velocidad y alcoholimetros tienen un impacto
marcado en el cambio de comportamiento de los conductores de
automoviles, por mencionar solo una tematica.

4. Las recomendaciones internacionales apoyan los acuerdos
regulatorios mundiales. Las recomendaciones internacionales de la OIML
brindan confianza en la coherencia global de una amplia gama de medidas
ambientales y de salud y seguridad a las que se hace referencia en los
tratados internacionales, por ejemplo, emisiones de gases de efecto
invernadero.

La metrologia legal proporciona beneficios considerables a la sociedad, que
incluyen por ejemplo, la reduccién de muertes y lesiones por accidentes, ya que
la aplicacion de la metrologia legal en aplicaciones de salud y seguridad puede
reducir significativamente los accidentes cambiando el comportamiento de las
personas, proporcionando sefiales de alerta temprana y proporcionando una
aplicacion efectiva de los requisitos de seguridad con ahorros que a nivel
internacional se cuantifican en millones de ddlares.

Muchos de los estudios econdémicos sobre medidas reglamentarias se han
centrado en estas medidas como obstaculos técnicos al comercio y rara vez han
evaluado los beneficios de estas medidas.

Los estudios a nivel mundial proporcionan alguna orientacién sobre la
cuantificacion de los beneficios econdémicos de la metrologia legal. Los estudios
proporcionan informacion valiosa sobre la intensidad del gasto de medicion en
los sectores industriales de la economia de los EE. UU. e indicaron que muchos
de los gastos de medicion mas altos se producen en los sectores de comercio y
metrologia legal, por ejemplo, mediciones de gobierno, comercio, servicios
publicos, telecomunicaciones.

Finalmente, el valor de las transacciones de medicion del comercio, la precision
y coherencia con las que se realizan los gastos de la industria en esta actividad
y el costo de los programas (gubernamentales) para mantener y hacer cumplir
los sistemas de medicion del comercio proporcionan los datos basicos para
cuantificar los costos y beneficios de la mediciéon del comercio. Sin embargo,
esta cuantificacion requiere datos sobre el funcionamiento del sistema que en
este caso no estan disponibles y pueden volverse mas dificiles de obtener a
medida que se privatiza el control de la medicién del comercio.

Se hace necesario que se pueda consolidar el universo de equipos con los
cuales se ejercen mediciones y por tanto es funciéon del Estado colombiano
proteger al consumidor, esto solo a través de una ley que regule el manejo de la
metrologia en Colombia y dé herramientas a las entidades que ejerzan su
planificacion y cumplimiento y que vayan en concordancia con la Ley 1512 de
2012 en la cual Colombia, firma la Convencién del Metro y asume compromisos
que permitan transacciones comerciales validas y coherentes con lo realizado a
nivel mundial.

La infraestructura de la calidad es un potente motor del desarrollo productivo en
las economias globales y constituye uno de los principales factores habilitantes
para que las pequefias y medianas empresas, puedan acceder a las
oportunidades de mercado que surgen del comercio internacional. A través de
la oferta ampliada de bienes publicos y servicios en materia de metrologia, la

infraestructura nacional de la calidad soporta el desarrollo y mejora de nuevos
productos y, por lo tanto, contribuye con la competitividad y productividad de los
bienes y servicios. Actualmente, la industria en Colombia identifica unas cadenas
de valor con mayor potencial para el pais, en donde se emplean diferentes
insumos y materias primas que permiten elaborar productos cada vez mas
sofisticados y con mayor valor agregado.

Sin embargo, con el proposito de mejorar esta produccion, la industria nacional
debe contar con laboratorios internos o acceder a laboratorios externos con el
proposito de validar, evaluar o demostrar la conformidad de sus productos.
Infortunadamente, en Colombia, existen pocos laboratorios que cuenten con la
capacidad de ofertar estos servicios, por lo cual, la industria debe acceder a
servicios en otros paises lo que conlleva a sobrecostos de produccion,
reprocesos, demoras, entre otros problemas que se traducen en baja
competitividad y productividad. Por lo tanto, la creacién de la oferta de servicios
de medicion viene de la mano con el desarrollo de diferentes herramientas
metrolégicas que faciliten los procesos de implementacién de métodos de
medicion y su posterior acreditacion.

En consecuencia, la evolucidon de los mercados destaca el establecimiento de
una infraestructura de calidad, confiable y sostenible, que apoye al desarrollo
econodmico y el bienestar de las personas. Para este fin, deben implementarse
sistemas de medicion de alta jerarquia metrolégica con bajas incertidumbres,
que permitan generar productos como los patrones o las referencias de
medicién. Estas herramientas metrologicas son necesarias para establecer
técnicas de medida mas exactas en laboratorios nacionales, asegurando la
trazabilidad metrologica al sistema internacional de unidades, por lo que se
pueden reproducir en cualquier parte del mundo, y, ademas, se soporta la mejor
calidad de los resultados de medicién. Como consecuencia de este ideal de
trabajo, se encuentra la generacién de la informacién cientifica confiable que es
necesaria como parte del proceso de establecimiento de politicas de desarrollo
en el pais. Asi mismo, la realizacion de estas actividades conlleva a la ampliacion
sobre el conocimiento cientifico aplicado, con lo cual se incrementaran las
capacidades técnicas de los sectores de interés nacional, generando apoyo al
desarrollo tecnolégico y motivando el nimero de trabajadores involucrados en
este tipo de proyectos |+D+i.

2.1. Organismos Autorizados de Verificacion Metrolégica (OAVM) en la
actualidad y cuales asuntos de verificacion

Actualmente se encuentran dos Organismos Autorizados de Verificacion
Metrolégica designados por la Superintendencia de Industria y Comercio, los
cuales se mencionan a continuacién, junto con las resoluciones de designacion:
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Consorcio _de Verificacion Metrolégica — CVM, designado mediante la
Resolucién 37514 de 2016, aclarada por la Resolucion 44157 de 2016. Este
OAVM verifica metrolégicamente:

Comercio, a continuacidn, se evidencia la presencia por departamento y nimero
de municipios en donde se encuentran.

. . . . . DEPARTAMENTO MUNICIPIO
e Los “instrumentos de pesaje de funcionamiento no automatico (balanzas) AMAZONAS 1
que son utilizados en transacciones comerciales y que se encuentren en
servicio en (i) grandes superficies, (ii) supermercados de cadena vy (iii) ANTIOQUIA 73
establecimientos de comercio de autoservicio (Superetes) que posean _ ARAUCA _ 2
dos (2) o mas de estos instrumentos. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 1
e Los surtidores de combustibles liquidos. ATLANTICO 21
BOGOTA, D. C. 1
*Estas verificaciones se realizan de manera obligatoria en los municipios que se BOLIVAR 23
encuentran en la convocatoria publica realizada para la seleccion de los OAVM. BOYACA 80
Metrolegal Colombia UT, designado mediante la Resoluciéon 37514 de 2016, CT(;-lJD:'I'SA 1:
modificada por la Resolucion 59577 de 2016. Este OAVM realiza las
verificaciones metroldgicas a: CASANARE 14
CAUCA 19
o Los instrumentos de pesaje de funcionamiento no automatico (balanzas) CESAR 21
que son utilizados en actividades de control de peso en carreteras, vias CHOCO 3
y puestos de todo el territorio nacional. CORDOBA 25
Es importante mencionar que después de la designacion en el afio 2016, los CUNDINAMARCA 86
OAVM iniciaron su proceso de acreditacion ante el Organismo Nacional de GUAINIA 1
Acreditacion de Colombia — ONAC, y una vez obtenida, si iniciaron las GUAVIARE 3
verificaciones en el afio 2018. HUILA 34
LA GUAJIRA 15
El principal beneficio de esta designacion es el aumento de la cobertura, a MAGDALENA 15
continuacién, se muestra un resumen de las verificaciones metroldgicas META 23
realizadas desde el inicio de la operacion de los OAVM. NARINO 3
NORTE DE SANTANDER 15
SR, OF | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total PUTUMAYO 7
BALANZA 7376 | 10595 | 9940 | 10957 | 9814 |48682 QUINDIO 10
BASCULA RISARALDA 10
CAMIONERA 149 294 308 290 198 1239 SRNTANDER )
CORTIORDE | 4601 | 8690 (10269 | 11144 | 8710 |43414 SUCRE 20
TOLIMA 40
Total 12126 | 19579 | 20517 [ 22391 | 18722 | 93335
VALLE DEL CAUCA 38
VAUPES 1
Adicionalmente, la cobertura resulta importante, debido a que se tiene una VICHADA 2
presencia en 734 municipios segun, la Superintendencia de Industria y Total MUNICIPIOS 734
2.2.  Informacion general acerca de las aprobaciones de modelo, segtn el
sistema internacional del que hace parte Colombia.
A continuacion, se relacionan los paises emisores de certificados de examen de
modelo dentro del sistema de certificacion de la Organizacion Internacional de
Metrologia Legal — OIML:
e CMI - Czech Metrology Institute - CZECH REPUBLIC
e FORCE - FORCE Certification A/S — DENMARK
e LNE - Laboratoire National de Metrologie et d Essais — FRANCE
« METAS - Federal Institute of Metrology — SWITZERLAND INSTRUMENTOS #c’ﬁ%',’\f,'a‘és
e NIM - National Institute of Metrology, China - P.R. CHINA ALCOHOSENSORES 10
e NMi- NMi Certin B.V. - NETHERLANDS BALANZAS 1717
e NMIA - National Measurement Institute, Australia — AUSTRALIA SURTIDORES DE
« NMIJ/AIST - National Metrology Institute of Japan / National Institute COMBUSTIBLE LIQUIDO 1018
of Advanced Industrial Science and Technology — JAPAN Total 2745

e OPSS - Office for Product Safety and Standards (formerly NMO) -
UNITED KINGDOM

e PTB - Physikalisch-Technische Bundesanstalt - GERMANY

¢ RISE - Research Institutes of Sweden AB — SWEDEN

e SLN - Slovenska legalna metroldgia, n. o. - SLOVAKIA

Por otra parte, los institutos nacionales de metrologia que tengan sus Capacidades
de Medicién y Calibracion — CMC, inscritas por la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas — BIPM, también emiten aprobaciones de modelos a los diferentes
instrumentos de medicion.

Es importante mencionar que también se aceptan en Colombia, para demostrar la
conformidad con los reglamentos técnicos metrolégicos los certificados de
conformidad emitidos por Organismos Evaluadores de la Conformidad - OEC
acreditados por el ONAC, OEC acreditados por un organismo de acreditacion
firmante de los acuerdos del Foro Mundial de Acreditaciéon — IAF y Organismos
Notificados.

i

2.3. Informacion acerca de instr de que ingresan al
pais para su comercializacion (datos VUCE y SIMEL).

En el Sistema de Informacién de Metrologia Legal — SIMEL, los productores e
importadores registran los modelos de los instrumentos que pretenden
comercializar en Colombia, sean importados o fabricados dentro del pais. A
continuacién, se encuentra un resumen de los modelos que se encuentran
registrados:
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A continuacion, se encuentran las licencias tramitadas en temas de metrologia legal,
desde 2018 hasta el julio de 2022:

LICENCIAS TRAMITADAS DE 2018 A JULIO DE 2022

RT
CONCEPTO | 5} cOHOSENSORES  BALANZAS | SURTIDORES | '°tel
APROBADO 6 137 57 200
EXCEPCION
APROBADA 3 39 42
NEGADO 4 38 10 52
NO REQUIERE 2 80 5 87
REQUERIMIENTO 26 224 28 278
Total 41 518 100 659
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III. PLIEGO DE MODIFICACIONES
ARTICULADO APROBADO | TEXTO PROPUESTO PARA
POR LA PLENARIA DE LA PRIMER DEBATE EN EL OBSERVACIONES
CAMARA DE SENADO DE LA
REPRESENTANTES REPUBLICA
Capitulo 1. Capitulo 1.
Disposiciones Disposiciones
generales generales
Articulo 1°. Objeto. La |Articulo 1°. Objeto. La Sin

presente Ley tiene por objeto
fijar los parametros generales
para el desarrollo de la
actividad  metroldgica en
Colombia, y establecer en el
territorio nacional el uso del

presente Ley tiene por objeto
fijar los parametros generales
para el desarrollo de la
actividad  metroldgica en
Colombia, y establecer en el
territorio nacional el uso del

modificaciones

Sistema Internacional de |Sistema Internacional de
Unidades (SI). Unidades (SI).
Articulo 2°. Definiciones. | Articulo 2°. Definiciones.

Para el entendimiento de la ley
se tendran en cuentas las
siguientes definiciones:

Control metrologico legal
de instrumentos de
medicion: corresponde a
todas las actividades de
metrologia legal a que estan
sometidos los instrumentos
de  medicion como la
aprobacién de modelo, la
verificacion metroldgica, y la
inspeccion metroldgica.

Inspeccion metrolégica:
actividad de vigilancia y
control que realizan la

Superintendencia de Industria
y Comercio y las alcaldias
sobre instrumentos  de

Para el entendimiento de la ley
se tendran en cuentas las
siguientes definiciones:

Control metrolégico legal
de instrumentos de
medicion: corresponde a
todas las actividades de
metrologia legal a que estan
sometidos los instrumentos
de  medicion como la
aprobacién de modelo, la
verificacion metroldgica, y la
inspeccion metroldgica.

Inspeccion metroléogica:
actividad de Vvigilancia y
control que realizan la
Superintendencia de Industria
y Comercio y las alcaldias

sobre instrumentos  de

Se acoge
recomendacion

realizada por la
Superintendencia
de Industria y

Comercio, con
relacion a la
adicion de
algunas

modificaciones de
términos para
mayor  claridad
frente a la
interpretacion del
proyecto.

medicion y productos
preempacados en el marco de
la  metrologia legal en
Colombia.

medicion y productos
preempacados en el marco de
la metrologia legal en
Colombia.

Instrumento de medicion:
dispositivo utilizado para
realizar mediciones, solo o
asociado _a uno o_varios
dispositivos
suplementarios.

Metrologia cientifica:
metrologia_que se ocupa
de la__organizacion _y
desarrollo de los patrones
de medicion y de su
mantenimiento, _ademds
de su_diseminacion en la
cadena_metroldgica y en
todos los niveles de su
jerarquia.

Metrologia industrial:
metrologia _especializada
en las medidas aplicadas a
la produccién y control de
calidad en la industria para
el correcto funcionamiento
de Jos instrumentos de
medicion y de los procesos
productivos.

Metrologia legal:
metrologia __relacionada
con las actividades que se
derivan de los requisitos
legales que se aplican a la
medicion, las unidades de
medida, los_instrumentos
de medicion, y los métodos
de medida.

Organismo de verificacion
metrologica: organismo
evaluador de la conformidad
de instrumentos de medicion
en servicio, de productos
preempacados [¢]
preenvasados, acreditado por
el Organismo Nacional de
Acreditacion de  Colombia
(ONAC).

Organismo autorizado de
verificacion metroldgica:
organismo evaluador de la
conformidad de instrumentos
de medicion en servicio o de
productos preempacados e
preenvasades,—acreditado
por el Organismo Nacional de
Acreditacion de  Colombia
(ONAC).

Designacion: autorizacion
de la Superintendencia de
Industria y Comercio para
que ___un __ organismo
acreditado lleve a cabo
actividades de evaluacion
de la conformidad a través

de _la___verificacion
metroldgica en

instrumentos de medicion

Producto  preempacado:
Elemento individual
presentado al consumidor,
que consta de producto y
de su material de
empaque, ensamblado
antes de ofrecerlo a la
venta y en el cual la
cantidad del mismo _estd
expresada por un valor
predeterminado _en el
empaque que lo envuelve
completa o parcialmente,
de manera que no sea
posible alterar la cantidad
real del producto, sin abrir
el material de empaque o
sin ue sufra
modificaciones

perceptibles.

Supervision metroldgica:
actividad de control
metrolégico legal para
verificar el cumplimiento de
las leyes y regulaciones de
metrologia legal. Incluye la
vigilancia de instrumentos de
medicion previo a su puesta
en circulacién, asi como de
aquellos que se encuentren
en el mercado y en servicio, el
control de contenido de
productos preempacados,
preenvasados y el uso del
Sistema Internacional de
unidades (SI).

Titular de instrumento de
medicion: persona natural o
juridica que utilice, posea,
mantenga o custodie a
cualquier titulo, un
instrumento  de  medicién
sujeto a control metrolégico
legal en servicio.

Paragrafo 1. Las demas
definiciones aplicables a la
presente  Ley seran las

Supervision metroldgica:
actividad de control
metroldgico legal para
verificar el cumplimiento de
las leyes y regulaciones de
metrologia legal. Incluye la
vigilancia de instrumentos de
medicion previo a su puesta
en circulacién, asi como de
aquellos que se encuentren
en el mercado y en servicio, el
control de contenido de
productos preempacados,

y el uso del
Sistema Internacional de
unidades (SI).

Titular de instrumento de
medicion: persona natural o
juridica que utilice, posea,
mantenga o custodie a
cualquier titulo, un
instrumento  de  medicién
sujeto a control metrolégico
legal en servicio.

Verificacion _metrologica:

procedimiento de
evaluacion de la

conformidad de los
instrumentos de medicion
y productos
preempacados, cuyos
resultados conducen a la
fijacion de una marca de
verificacion _y/o a la
emision de un_certificado
de _ verificacion
metroldgica.

Paragrafo 1. Las demas
definiciones aplicables a la
presente  Ley seran las
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contenidas en los documentos
emitidos por la  Oficina
Internacional de Pesas vy
Medidas (BIPM - Bureau
International de Poids et
Mesures), a través de su
Comité Conjunto para Guias
de Metrologia (JCGM - Joint
Committee for Guides in
Metrology), asi como los
expedidos por la Organizacion
Internacional de Metrologia
Legal (OIML - Organisation
Internationale de Métrologie
Légale).

Serd  responsabilidad  del
Instituto Nacional de
Metrologia emitir o adoptar

contenidas en los documentos
emitidos por la  Oficina
Internacional de Pesas vy
Medidas (BIPM - Bureau
International de Poids et
Mesures), a través de su
Comité Conjunto para Guias
de Metrologia (JCGM - Joint
Committee for Guides in
Metrology), asi como los
expedidos por la Organizacion
Internacional de Metrologia
Legal (OIML - Organisation
Internationale de Métrologie
Légale).

Serd  responsabilidad  del
Instituto Nacional de
Metrologia emitir o adoptar

Capitulo 2°. Sistema
Internacional de
Unidades

Articulo 3°. Del sistema
legal de unidades de
medida. El sistema legal de
unidades de medida en
Colombia es el Sistema
Internacional de unidades
(SI), el cual es de uso
obligatorio en el ambito
publico y privado del territorio
nacional. Cualquier medicion
que sea realizada en un
sistema de unidades
diferente, no sera valida como
oficial ni estard respaldada
por la legislacion colombiana.

Capitulo 2°. Sistema
Internacional de
Unidades

Articulo 3°. Del sistema
legal de unidades de
medida. El sistema legal de
unidades de medida en
Colombia es el Sistema
Internacional de unidades
(SI), el cual es de uso
obligatorio en el &mbito
publico y privado del territorio
nacional. Cualquier medicion
que sea realizada en un
sistema de unidades
diferente, no sera valida como
oficial ni estard respaldada
por la legislacion colombiana.

por una Unica vez y cada vez | por una Unica vez y cada vez También se integran las | También se integran las Sin
que sea necesaria SuU |que sea necesaria  su unidades no comprendidas en | unidades no comprendidas en modificaciones.
actualizacién, un documento | actualizacion, un documento el Sistema Internacional de |el Sistema Internacional de
oficial en castellano que |oficial en castellano que unidades que acepte la |unidades que acepte la
compendie las definiciones de | compendie las definiciones de Conferencia General de Pesas | Conferencia General de Pesas
las unidades, sus nombres y | las unidades, sus nombres y y Medida y que determine el |y Medida y que determine el
simbolos, asi como las reglas | simbolos, asi como las reglas Instituto Nacional de | Instituto Nacional de
para la formacion de mdiltiplos | para la formacion de multiplos Metrologia. Metrologia.
y submdltiplos que deban |y submdlltiplos que deban
emplearse para la aplicaciéon | emplearse para la aplicacion Paragrafo. Las actividades | Paragrafo. Las actividades
del Sistema Internacional de |del Sistema Internacional de comerciales de importacién se | comerciales de importacién se
unidades. Este documento | unidades. Este documento sujetarén a los criterios de |sujetardn a los criterios de
debera actualizarse segun las | debera actualizarse segln las medicién que aqui se adopten | medicién que aqui se adopten
variaciones que efectie la |variaciones que efectlie la y excepcionalmente, sera el |y excepcionalmente, sera el
Conferencia General de Pesas | Conferencia General de Pesas Instituto Nacional de | Instituto Nacional de
y Medidas (CGPM). y Medidas (CGPM). Metrologia la entidad que | Metrologia la entidad que
autorice el empleo de |autorice el empleo de
La  Superintendencia  de |La  Superintendencia  de unidades de medida de otros | unidades de medida de otros
Industria y Comercio estard a | Industria y Comercio estara a sistemas de unidades cuando | sistemas de unidades cuando
cargo de la adopcion, |cargo de la  adopcién, estén relacionados con paises | estén relacionados con paises
interpretacion y traduccion al | interpretacion y traduccion al que no hayan adoptado el | que no hayan adoptado el
castellano de los documentos | castellano de los documentos mismo sistema. En tal caso, el | mismo sistema. En tal caso, el
de la OIML necesarios para la | de la OIML necesarios para la Instituto Nacional de | Instituto Nacional de
aplicacién de la presente Ley | aplicacion de la presente Ley Metrologia deberd oficializar, | Metrologia debera oficializar,
en Colombia. en Colombia. junto a dicha autorizacién, |junto a dicha autorizacion,
conjuntamente con estas | conjuntamente con estas especificos que permitan | especificos que permitan
unidades adicionales, su |unidades adicionales, su realizar el cambio gradual al | realizar el cambio gradual al
equivalencia con las del |equivalencia con las del Sistema Internacional. Sistema Internacional.
Sistema Internacional de |Sistema Internacional de
unidades; asi mismo con |unidades; asi mismo con Paragrafo 1°. La | Paragrafo 1°, La
unidades que deban ser |unidades que deban ser Superintendencia de Industria | Superintendencia de Industria
aprobadas para uso exclusivo | aprobadas para uso exclusivo y Comercio establecerd los |y Comercio establecerd los
dentro del territorio nacional | dentro del territorio nacional tiempos especificos de | tiempos especificos de
las cuales deberdn ser |las cuales deberdn ser transicion para aceptacion de | transicion para aceptacion de
autorizadas con caracter | autorizadas con  caracter instrumentos  sometidos a | instrumentos  sometidos a
transitorio  definiéndose el | transitorio  definiéndose el control metrolégico que a su | control metrolégico que a su
tiempo de vigencia aprobado. | tiempo de vigencia aprobado. vez estén apoyados por la|vez estén apoyados por la
expedicion de un reglamento | expedicion de un reglamento
Articulo 4°. De las |Articulo 4°. De las técnico. Para los demds |técnico. Para los demas
unidades de dida no idades de dida no equipos el periodo de|equipos el periodo de
previstas. El  Instituto | previstas. El  Instituto transicion sera definido por el | transicion serd definido por el
Nacional de  Metrologia, | Nacional de  Metrologia, Instituto Nacional de | Instituto Nacional de
respetando los pardmetros en | respetando los parametros en Metrologia Metrologia
el Sistema Internacional de |el Sistema Internacional de
unidades (SI), autorizara el | unidades (SI), autorizara el Sin
empleo de unidades no |empleo de unidades no | modificaciones. Articulo 6°. De la |Articulo 67°. De la Por técnica
comprendidas en el Sistema | comprendidas en el Sistema vigilancia. La | vigilancia. La legislativa el
Internacional de unidades, y | Internacional de unidades, y Superintendencia de Industria | Superintendencia de Industria | articulo 6° pasa a
de las magnitudes o |de las magnitudes o y Comercio vigilard el |y Comercio vigilard el restablecerse

coeficientes sin dimensiones
fisicas, que sean necesarias
para las transacciones
publicas y privadas.

coeficientes sin dimensiones
fisicas, que sean necesarias
para las transacciones
publicas y privadas.

Articulo 5°. Del régimen
de transicion para el
cambio al SI. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Instituto
Nacional de  Metrologia,
identificaran los productos y
equipos que se encuentren en
el mercado o en servicio a la
fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, que
empleen unidades de medida
diferentes a las sefialadas en
el articulo 3°, y determinaran
los periodos de transicion

Articulo 5°. Del régimen
de transicion para el
cambio al SI. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y el Instituto
Nacional de  Metrologia,
identificaran los productos y
equipos que se encuentren en
el mercado o en servicio a la
fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, que
empleen unidades de medida
diferentes a las sefialadas en
el articulo 3°, y determinaran
los periodos de transicion

Sin
modificaciones.

cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 3, 4 y 5 de la
presente ley, de acuerdo con
el régimen sancionatorio
dispuesto en los articulos 28 y
29.

cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 3, 4y 5 de la
presente ley, de acuerdo con
el régimen sancionatorio
dispuesto en los articulos 27

y 28 y-29.

como el nimero
7, toda vez que el
articulo 30 del
texto aprobado
en el segundo
debate por la
plenaria de la
Camara de
Representantes
pasara al ubicarse
como articulo 6°
por encontrarse
ubicado en el
acapite que se
refiere al
“Régimen de
infracciones y
sanciones” y, es
pertinente su
ubicacién dentro
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del capitulo
referente al
“Sistema
Internacional de
Unidades”. Se
reasignan la
referencia a los
articulos del
régimen
sancionatorio.

Capitulo 3°.
Infraestructura
metroldgica nacional

Articulo 7°. De la hora
legal en Colombia. El
Instituto Nacional de

Metrologia es el encargado de
emitir la hora legal en
Colombia y sélo esta entidad
coordinara y podra
comercializar, si a bien
estuviera, el suministro de la
hora legal y la respectiva
sincronizacion a las entidades
publicas y privadas. A partir
de la fecha de promulgacion
de esta Ley, todas las
entidades de caracter publico,
todos aquellos que presten
servicios publicos de nivel
municipal, departamental y
nacional, los medios de
comunicacion y  quienes
informen la hora o sus
servicios asociados deberan
hacer uso de la hora legal
generada por el Instituto
Nacional de Metrologia. Para
lograr tal fin las entidades
deberdn prever el uso de
herramientas ~ metroldgicas
que permitan la_difusion y

Capitulo 3°.
Infraestructura
metroldgica nacional

Articulo 78°. De la hora

legal en Colombia. El
Instituto Nacional de
Metrologia es el encargado de
emitir la hora legal en

Colombia y sdlo esta entidad
coordinara y podra
comercializar, si a bien
estuviera, el suministro de la
hora legal y la respectiva
sincronizacion a las entidades
publicas y privadas. A partir
de la fecha de promulgacion
de esta Ley, todas las
entidades de caracter publico,
todos aquellos que presten
servicios publicos de nivel
municipal, departamental y
nacional, los medios de
comunicacion y  quienes
informen la hora o sus
servicios asociados deberan
hacer uso de la hora legal
generada por el Instituto
Nacional de Metrologia. Para
lograr tal fin las entidades
deberdn prever el uso de
herramientas ~ metroldgicas
que permitan la_difusion y

Se modifica la
numeracion.

conexion con el sistema de
referencia, propiedad del
Instituto Nacional de
Metrologia garantizando los
desfases maximos posibles
que sean reglamentados por
esta entidad.

Paragrafo 1. Serd el
Instituto Nacional de
Metrologia la Gnica entidad en
el pais que pueda difundir la
hora legal y mantendra el
servicio de consulta telefénica
y por cualquier otro medio. Si
asi lo dispone esta entidad,
podra ceder dicha actividad a
otras organizaciones, siempre
y cuando mantenga la
coordinacion respectiva y sea
garantizado el servicio de
forma confiable y eficaz.

conexién con el sistema de
referencia, propiedad del
Instituto Nacional de
Metrologia garantizando los
desfases maximos posibles
que sean reglamentados por
esta entidad.

Paragrafo 1. Serd el
Instituto Nacional de
Metrologia la tnica entidad en
el pais que pueda difundir la
hora legal y mantendra el
servicio de consulta telefénica
y por cualquier otro medio. Si
asi lo dispone esta entidad,
podra ceder dicha actividad a
otras organizaciones, siempre
y cuando mantenga la
coordinacion respectiva y sea
garantizado el servicio de
forma confiable y eficaz.

Articulo 8°. Del formato
de la hora y la fecha. En
Colombia se debera adoptar
como representacion  oficial
de la hora y la fecha, los
formatos del sistema de
cronometraje de 24 horas, y
afo, mes y dia, conforme lo
establece la Norma Técnica
Colombiana que para el
efecto sea emitida por
ICONTEC.

Articulo 89°. Del formato
de la hora y la fecha. En
Colombia se debera adoptar
como representacion  oficial
de la hora y la fecha, los
formatos del sistema de
cronometraje de 24 horas, y
afio, mes y dia, conforme lo
establece la Norma Técnica
Colombiana que para el
efecto sea emitida por
ICONTEC.

Se modifica la
numeracion.

Articulo 9°. Del formato de
escritura de ndimeros
enteros, cifras decimales y
millares. La escritura oficial
de nlmeros enteros, cifras
decimales y millares es la
siguiente:

Articulo 910°. Del formato
de escritura de nimeros
enteros, cifras decimales y
millares. La escritura oficial
de numeros enteros, cifras
decimales y millares es la
siguiente:

1. El separador decimal sera
la coma, y estara en linea
con las cifras. Si el nimero
esta comprendido entre +1
y -1, el separador decimal
estara precedido por un
cero. No debe ponerse
ningun otro signo entre las
cifras cuando se hace uso
del separador decimal.

g

En la escritura de cifras
grandes, los numeros se
agruparan de a tres digitos
y se separardn con un
espacio en blanco, tanto en
la parte entera como en la
fraccionaria. El espacio
hard las veces de
separador de millares. Ni la
coma, ni el punto serdn
usados para este
propésito. En el caso de
que haya solo cuatro
digitos no se aislara el
digito libre ni con espacios
ni con signos: esta
disposicion se aplica a la
parte entera y a la decimal,
tanto delante como detras
de la coma.

Esta es la Unica manera de
expresar las magnitudes
mencionadas en cualquier
actividad publica o privada,
tanto a nivel nacional como

1. El separador decimal sera
la coma, y estara en linea
con las cifras. Si el nimero
estd comprendido entre
+1 y -1, el separador
decimal estara precedido
por un cero. No debe
ponerse ningln otro signo
entre las cifras cuando se
hace uso del separador
decimal.

2. En la escritura de cifras
grandes, los numeros se
agrupardn de a tres
digitos y se separaran con
un espacio en blanco,
tanto en la parte entera
como en la fraccionaria. El
espacio hara las veces de
separador de millares. Ni
la coma, ni el punto seran
usados para este
proposito. En el caso de
que haya solo cuatro
digitos no se aislara el
digito libre ni con espacios
ni con signos: esta
disposicién se aplica a la
parte entera y a la
decimal, tanto delante
como detrés de la coma.

Esta es la Unica manera de
expresar las  magnitudes
mencionadas en cualquier
actividad publica o privada,
tanto a nivel nacional como

Se modifica la
numeracion.

en transacciones | en transacciones
internacionales que | internacionales que
repercutan en el pais. repercutan en el pais.

Articulo 100°. Del | Articulo 3011°. Del

transporte de patrones.

transporte de patrones.

Los patrones de medicion y
materiales de referencia
tienen especial importancia
para el desarrollo exitoso y
el cumplimiento de los fines
de esta Ley. El transporte de
los elementos y materiales
de referencia que el Instituto
Nacional de  Metrologia
disponga enviar y recibir, a
nivel nacional e
internacional, tendrda una
reglamentacion especial,
articulada con las
necesidades de las
entidades que conforman el
Subsistema Nacional de la
Calidad. La disposicion sera
desarrollada por el Instituto
Nacional de Metrologia,
contando con el apoyo de los
Ministerios de Hacienda y
Crédito PUblico, de
Comercio, Industria y
Turismo, de Ciencia y
Tecnologia, y Ministerio de
Defensa, con participacion
adicional de la Direccién de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales, asi como
entidades que el Instituto
Nacional de  Metrologia
determine a requerir para el
cumplimiento de su
propdsito.

Paragrafo 1. El Instituto

Nacional de  Metrologia
apoyara a la
Superintendencia de
Industria y  Comercio,

cuando ésta lo requiera, en
la determinacion de las
condiciones metroldgicas

Los patrones de medicion y
materiales de referencia
tienen especial importancia
para el desarrollo exitoso y
el cumplimiento de los fines
de esta Ley. El transporte de
los elementos y materiales
de referencia que el Instituto
Nacional de  Metrologia
disponga enviar y recibir, a
nivel nacional e
internacional, tendrd una
reglamentacion especial,
articulada con las
necesidades de las
entidades que conforman el
Subsistema Nacional de la
Calidad. La disposicion sera
desarrollada por el Instituto
Nacional de Metrologia,
contando con el apoyo de los
Ministerios de Hacienda y
Crédito PUblico, de
Comercio, Industria y
Turismo, de Ciencia y
Tecnologia, y Ministerio de
Defensa, con participacion
adicional de la Direccién de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales, asi como
entidades que el Instituto
Nacional de  Metrologia
determine a requerir para el
cumplimiento de su
propdsito.

Paragrafo 1. El Instituto

Nacional de  Metrologia
apoyara a la
Superintendencia de
Industria y  Comercio,

cuando ésta lo requiera, en
la determinacion de las
condiciones metroldgicas

Se modifica
numeracion.
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para el transporte de los
equipos utilizados en
metrologia legal.

Paragrafo 2. Cuando, por
la antigiedad de los
patrones, no exista la
suficiente  documentacion
para avalar la propiedad de
los equipos de medicion que
posea el Instituto Nacional
de Metrologia, se deberd
avalar dicha propiedad,
debiendo reglamentar esta
situacion de forma oficial por
parte de una disposicion
desarrollada por el Instituto
Nacional de Metrologia, con
apoyo de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y
Turismo, de Ciencia
Tecnologia, con
participacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como
entidades que el Instituto
Nacional de  Metrologia
determine a requerir para el
cumplimiento de su
proposito.

para el transporte de los
equipos utilizados ~ en
metrologia legal.

Paragrafo 2. Cuando, por
la antigiedad de los
patrones, no exista la
suficiente  documentacion
para avalar la propiedad de
los equipos de medicion que
posea el Instituto Nacional
de Metrologia, se deberd
avalar dicha propiedad,
debiendo reglamentar esta
situacion de forma oficial por
parte de una disposicion
desarrollada por el Instituto
Nacional de Metrologia, con
apoyo de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y
Turismo, de Ciencia
Tecnologia, con
participacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como
entidades que el Instituto
Nacional de  Metrologia
determine a requerir para el
cumplimiento de su
proposito.

Capitulo 4°.
Metrologia

cientifica e
industrial

Articulo 11°. De las
competencias del
Instituto Nacional de
Metrologia. El Instituto
Nacional de  Metrologia
trazard la politica nacional
de la metrologia cientifica e
industrial, junto con los
objetivos  especificos que
direccionen su
cumplimiento, de acuerdo
con las necesidades del pais
en esta materia, siguiendo
las  directrices de la
Presidencia de la Republica.
Dicha politica debera ser
revisada ~maximo  cada
cuatro afios y si es
necesario, actualizada por el
Instituto Nacional de
Metrologia seguin las
directrices recibidas por la
Presidencia de la RepuUblica y
las necesidades del pais.

La obtencion, realizacion,
materializacion,
conservacion, desarrollo y
difusion de las unidades
basicas y derivadas es
competencia del Estado y se
efectuardn  tomando en
consideracion las
recomendaciones cientificas
y técnicas de convenios
internacionales suscritos por
Colombia.

Capitulo 4°.
Metrologia
cientifica e
industrial

Articulo $112°. De las
competencias del
Instituto Nacional de
Metrologia. El Instituto
Nacional de Metrologia
trazard la politica nacional
de la metrologia cientifica e
industrial, junto con los
objetivos  especificos que
direccionen su
cumplimiento, de acuerdo
con las necesidades del pais
en esta materia, siguiendo
las  directrices de la
Presidencia de la Republica.
Dicha politica debera ser
revisada maximo  cada
cuatro afios y si es
necesario, actualizada por el
Instituto Nacional de
Metrologia seguin las
directrices recibidas por la
Presidencia de la RepuUblica y
las necesidades del pais.

La obtencién, realizacion,
materializacion,
conservacion, desarrollo 'y
difusion de las unidades
basicas y derivadas es
competencia del Estado y se
efectuardn  tomando en
consideracion las
recomendaciones cientificas
y técnicas de convenios
internacionales suscritos por
Colombia.

Se modifica la
numeracion.

Dichas actividades estaran a
cargo del Instituto Nacional
de Metrologia, autoridad que
podra suscribir convenios de
cooperacion y colaboracion
con entidades publicas y
privadas a nivel nacional e
internacional, ejerciendo en
todo caso la direccién y la
coordinacion de los trabajos
correspondientes.

La oficializacién de patrones
nacionales estara a cargo del
Instituto Nacional de
Metrologia, entidad que se
encargara de su custodia,
conservacion y
mantenimiento.

Cualquier trazabilidad
metrolégica de tipo legal
sera orientada por el mismo.

Dichas actividades estaran a
cargo del Instituto Nacional
de Metrologia, autoridad que
podra suscribir convenios de
cooperacion y colaboracion
con entidades publicas y
privadas a nivel nacional e
internacional, ejerciendo en
todo caso la direccién y la
coordinacién de los trabajos
correspondientes.

La oficializacion de patrones
nacionales estard a cargo del
Instituto Nacional de
Metrologia, entidad que se
encargara de su custodia,
conservacion y
mantenimiento.

Cualquier trazabilidad
metrolégica de tipo legal
sera orientada por el mismo.

Articulo 120, Las
instituciones educativas
publicas y privadas de
educacion preescolar, basica
y media, legalmente
reconocidas podran incluir
en sus programas de estudio
la ensefianza de la
metrologia de que trata la
presente ley y el Sistema
Internacional de Unidades

Las instituciones de
educacion superior en el
marco de la autonomia de
que trata el articulo 69 de la
Constitucion podran incluir
en sus programas aprobados
por el Ministerio de

Articulo  32130°. Las
instituciones educativas
publicas y privadas de

educacion preescolar, basica
y media, legalmente
reconocidas podran incluir
en sus programas de estudio
la ensefianza de la
metrologia de que trata la
presente ley y el Sistema
Internacional de Unidades

Las instituciones de
educacion superior en el
marco de la autonomia de
que trata el articulo 69 de la
Constitucion podran incluir
en sus programas aprobados
por el Ministerio de

Se modifica la
numeracion.

Educacion Nacional,
contenidos sobre el
conocimiento de la
Metrologia y el Sistema

Internacional de Unidades.

El Instituto Nacional de
Metrologia ~ apoyard vy
suministrara  al  sistema
educativo la informacion y
las herramientas necesarias
para llevar a cabo Ila
ensefianza de la metrologia
en la educacion preescolar,
basica y media y en las
instituciones de educacion
superior.

Educacion Nacional,
contenidos sobre el
conocimiento de la
Metrologia y el Sistema

Internacional de Unidades.

El Instituto Nacional de
Metrologia  apoyara vy
suministrard  al  sistema
educativo la informacién y
las herramientas necesarias
para llevar a cabo la
ensefianza de la metrologia
en la educacion preescolar,
basica y media y en las
instituciones de educacion
superior.
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Capitulo 5°.

Metrologia
legal
Articulo 13°. De |la

facultad regulatoria en

metrologia legal.
Corresponde a la
Superintendencia de
Industria y Comercio
establecer los requisitos
metrolégicos que  deben

cumplir los instrumentos de
medicién sometidos a control
legal, y los productos
preempacados, mediante la

expedicion de
reglamentaciones de
obligatorio cumplimiento,
atendiendo las
recomendaciones de la
Organizacion  Internacional

Capitulo 5°.
Metrologia
legal

Articulo 1314°, De la
facultad regulatoria en

metrologia legal.
Corresponde a la
Superintendencia de
Industria y Comercio
establecer los requisitos
metrolégicos que  deben

cumplir los instrumentos de
medicién sometidos a control
legal, y los productos
preempacados, mediante la

expedicion de
reglamentaciones de
obligatorio cumplimiento,
atendiendo las
recomendaciones de la
Organizacion  Internacional

Se acoge
recomendacion

realizada por la
Superintendencia
de Industria y
Comercio, la cual
trata de suprimir

el paragrafo
segundo, esto
debido a que
mediante

Resolucion 32209
de 2020 expedida
por la
Superintendencia,
se reglamento el
etiquetado y el
control

preempacados engafiosos.
El Gobierno Nacional
evaluard las problematicas
asociadas a la presencia de
productos  comercializados
en empaques engafosos, y
determinaran las medidas
regulatorias mas eficientes
para  proteger a los
consumidores.

Articulo 14°. De los
instrumentos de
medicion  sujetos a
control metrolégico
legal. Estan sujetos a
control metrolégico legal, los
instrumentos de medicion de

Articulo 1415°. De los
instrumentos de
medicion  sujetos a
control metrolégico
legal. Estan sujetos a
control metrolégico legal, los
instrumentos de medicion de

de Metrologia Legal (OIML), | de Metrologia Legal (OIML), | metrolégico fabricacion  nacional e | fabricacion  nacional e
para proteger la salud, la| para proteger la salud, la | aplicable a importados que sirvan para | importados que sirvan para
seguridad, el medio | seguridad, el medio | productos medir, pesar o contar y que | medir, pesar o contar y que
ambiente, el comercio, el | ambiente, el comercio, el | preempacados, tengan como finalidad, entre | tengan como finalidad, entre
interés publico, los | interés publico, los | incluyendo la otras, las siguientes | otras, las siguientes
consumidores y la lealtad en | consumidores y la lealtad en | prohibicién actividades: actividades:
las practicas comerciales. las practicas comerciales. expresa respecto
de bienes e Realizar transacciones ° Realizar Se modifica la
Paragrafo 1. La | Paragrafo . La | engaiiosos, bajo comerciales o transacciones numeracion.
Superintendencia de | Superintendencia de | el entendido que determinar el precio de comerciales o
Industria y Comercio | Industria y Comercio | la infracciéon de lo servicios. determinar el precio de
ejercera la facultad | ejercera la facultad | previsto en dicha e Remunerar o estimar servicios.
regulatoria en metrologia | regulatoria en metrologia | norma da lugar a en cualquier forma ° Remunerar o
legal sobre instrumentos de | legal sobre instrumentos de |la imposicion de labores profesionales. estimar en cualquier
medicion respecto de los | medicion respecto de los | las medidas e Prestar servicios forma labores
cuales no exista autoridad | cuales no exista autoridad | dispuestas en la publicos domiciliarios. profesionales.
especializada en la materia. especializada en la materia. | Ley 1480 de 2011. e Realizar  actividades . Prestar servicios
que puedan afectar la publicos domiciliarios.
Paragrafo 2. La regulacion | Paragrafe——2——ta vida 'y seguridad ° Realizar
metrologica de productos suloeié seoléeh humana, la salud o actividades que
preempacados no incluye | de prod integridad fisica, la puedan afectar la vida
disposiciones sobre | pr d il y seguridad humana,
seguridad nacional, y la salud o integridad e Previo a la importacion . Previo a la | hacia al articulo
el medio ambiente. fisica, la seguridad o puesta en importacion o puesta 29.
e FEjecutar actos de nacional, y el medio circulacién, por parte en circulacion, por
naturaleza pericial, ambiente. de la Superintendencia parte de la | Se modifica la
judicial o . Ejecutar actos de Industria y Superintendencia  de | numeracion.
administrativa. de naturaleza pericial, Comercio. Industria y Comercio.
e Evaluar la conformidad judicial [¢] e En el mercado, por . En el mercado,
de productos y de administrativa. parte de la por parte de la
instalaciones. . Evaluar la Superintendencia  de Superintendencia  de
e Determinar conformidad de Industria y Comercio y Industria y Comercio y
cuantitativamente los productos y de las alcaldias. las alcaldias.
componentes de un instalaciones. e Cuando los . Cuando los
producto cuyo precio o . Determinar instrumentos se instrumentos se
calidad dependa de cuantitativamente los encuentren en servicio, encuentren en servicio,
esos componentes. componentes de un por parte de la por parte de la
producto cuyo precio o Superintendencia  de Superintendencia  de
calidad dependa de Industria y Comercio y Industria y Comercio y
esos componentes. las alcaldias las alcaldias
Paragrafo. Se presume que La  Superintendencia de |La  Superintendencia  de
Paragrafo. Se presume que | los instrumentos de medicion Industria y Comercio y las | Industria y Comercio y las
los instrumentos de medicién | que estan en los alcaldias vigilaran en el |alcaldias vigilaran en el
que estan en los | establecimientos de comercio mercado lo relacionado con | mercado lo relacionado con
establecimientos de comercio | 0 en lugares en donde se productos preempacados. productos preempacados.
o en lugares en donde se |ejecutan las  actividades
ejecutan las  actividades | indicadas en este articulo, se El incumplimiento de los |El incumplimiento de los
indicadas en este articulo, se | utilizan para el desarrollo de requisitos metroldgicos en | requisitos metrologicos en
utilizan para el desarrollo de | tales actividades. Igualmente cualquiera de estas etapas | cualquiera de estas etapas
tales actividades. Igualmente | se presume que los productos dara lugar a la imposicion de | dara lugar a la imposicion de
se presume que los productos | preempacados estan listos las sanciones dispuestas en el | las sanciones dispuestas en el
preempacados estan listos | para su comercializacion y articulo 29 por parte de la articulo 29 28 por parte de la
para su comercializacion y | venta. Superintendencia de Industria | Superintendencia de Industria
venta. y Comercio y las alcaldias. y Comercio y las alcaldias.
Articulo 15°. De la |Articulo 1516°. De la Articulo 16°. De las fases | Articulo 1617°. De las
supervision metroldgica. | supervision metroldgica. de control metrolégico | fases de control
La vigilancia de lo dispuesto | La vigilancia de lo dispuesto Teniendo en legal. Los instrumentos de | metrolégico legal. Los
en la presente ley y en las | en la presente ley y en las cuenta que las medicion sujetos a control |instrumentos de medicion
reglamentaciones reglamentaciones sanciones estan metroldgico legal que se | sujetos a control metroldgico
metroldgicas aplicables a | metroldgicas aplicables a | dispuestas en el fabriquen, importen, |legal que se fabriquen,
instrumentos de medicion | instrumentos de medicion articulo 28 se comercialicen o utilicen en |importen, comercialicen o

sujetos a control metroldgico
legal, se ejercera:

sujetos a control metroldgico
legal, se ejercera:

corrige la
referencia que se

Colombia, deben cumplir las
siguientes fases:

utilicen en Colombia, deben
cumplir las siguientes fases:
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e Evaluacion de la
conformidad: previo a
la  importacion o
puesta en circulacion

en el mercado
nacional, los
instrumentos de

medicion  sujetos  a
control legal deben

cumplir las
reglamentaciones que
expida la

Superintendencia  de
Industria y Comercio, a

través de los
documentos de
evaluacion de la
conformidad que
corresponda. Los
instrumentos de
medicion  que  no
demuestren el
cumplimiento de
dichas

reglamentaciones  no
podran ser importados
o puestos en el
mercado nacional.

Los fabricantes,
importadores y
comercializadores

deben  cumplir los

requisitos
metroldgicos que
determine la

Superintendencia de
Industria y Comercio.

e Instrumentos en
servicio: los
instrumentos de
medicion  que  se
utilicen en las

. Evaluacion de la
conformidad: previo a
la  importacion o
puesta en circulacion

en el mercado
nacional, los
instrumentos de

medicion  sujetos  a
control legal deben

cumplir las
reglamentaciones que
expida la

Superintendencia  de
Industria y Comercio;

Se acoge
recomendacion
realizada por la
Superintendencia
de Industria y
Comercio en el
concepto
allegado.

Se realiza cambio
a la referencia al
articulo 14,
debido a dicho
articulo cambio su
posicion a la

deci F

a—través—de—les
doeumentos——de

luaeié de—la
cerformides——eue
€orresponda. Los
instrumentos de
medicion  que  no
demuestren el
cumplimiento de
dichas

reglamentaciones  no
podran ser importados
o puestos en el
mercado nacional.

Los fabricantes,
importadores y
comercializadores

deben cumplir los

requisitos
metroldgicos que
determine la

Superintendencia de
Industria y Comercio.

. Instrumentos en

servicio: los
instrumentos de
medicion  que  se
utilicen en las

Se modifica la
numeracion.

actividades de qué
trata el articulo 14
deben estar ajustados
en todo momento, y
ser sometidos a las

verificaciones
metroldgicas que
determine la

Superintendencia  de
Industria y Comercio
para evaluar su
conformidad con las
reglamentaciones
metroldgicas que
expida.

En los casos en que no haya
reglamentacion  metrolégica
expedida por la
Superintendencia de Industria
y Comercio, los instrumentos
de medicion sujetos a control
metroldgico legal que se
encuentren en  servicio,
deberan estar calibrados de
manera periédica y después
de reparacion o ajuste por
parte de un laboratorio de
calibracion acreditado, segun
las normas que expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los titulares de
instrumentos de medicion, en
cada una de las fases, deben
asumir los costos de las
verificaciones e inspecciones
metroldgicas que ordene la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

actividades de qué
trata el articulo 4 15
deben estar ajustados
en todo momento, y
ser sometidos a las

verificaciones
metroldgicas que
determine la

Superintendencia  de
Industria y Comercio
para evaluar su
conformidad con las
reglamentaciones
metroldgicas que
expida.

En los casos en que no haya
reglamentacion  metroldgica
expedida por la
Superintendencia de Industria
y Comercio, los instrumentos
de medicion sujetos a control
metrologico legal que se
encuentren en  servicio,
deberédn estar calibrados de
manera periodica y después
de reparacion o ajuste por
parte de un laboratorio de
calibracion acreditado, seglin
las normas que expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los titulares de
instrumentos de medicion, en
cada una de las fases, deben
asumir los costos de las
verificaciones e inspecciones
metroldgicas que ordene la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 17°. De las
actividades de control
metrolégico legal. La
Superintendencia de
Industria y Comercio
determinard el control
metroldgico legal de
instrumentos de medicion
teniendo en cuenta las
siguientes actividades:

A. La aprobacion del
modelo:  decision  de
alcance legal, basada en la
revision del informe de
evaluacion de modelo,
segin la cual el tipo de
instrumento de medicion
cumple con los requisitos
reglamentarios aplicables y
que conduce a la emisién
del certificado de
aprobacion de modelo.

B. La evaluacion de la
conformidad:
demostracion  que  los
instrumentos de medicién
cumplen los  requisitos
metroldgicos
especificados.

C. La verificacion inicial:
verificacion de un
instrumento de medicion
que no ha sido verificado
previamente.

D. La verificacion
periddica obligatoria:
verificacion posterior de un
instrumento de medicion
realizada periddicamente a
intervalos especificados de

Articulo 1718°. De las
actividades de control
metroldgico legal. La
Superintendencia de Industria
y Comercio determinard el
control metroldgico legal de
instrumentos de medicién
teniendo en cuenta las
siguientes actividades:

A. La aprobacion  del
modelo: decisién de alcance
legal, basada en la revision
del informe de evaluacion de
modelo, segln la cual el tipo
de instrumento de medicién
cumple con los requisitos
reglamentarios aplicables y
que conduce a la emision del
certificado de aprobacion de
modelo.

B. La evaluacion de la
conformidad: ~ demostracion
que los instrumentos de
medicion cumplen los
requisitos metroldgicos
especificados.

C. La verificacién inicial:
verificacion de un
instrumento de medicién que
no ha sido verificado
previamente.

D. La verificacion
periddica obligatoria:
verificacion posterior de un
instrumento  de  medicién
realizada periddicamente a
intervalos especificados de

Se acoge
recomendacion
realizada por la
Superintendencia
de Industria y
Comercio, para
dar claridad en el
literal f) sobre la
inspeccion
metrologica que
puede dar lugar
al inicio del
procedimiento
administrativo
sancionatorio. Se
modifica la
numeracion.

acuerdo con el
procedimiento establecido
por las regulaciones.

E. La verificacion después

de reparacion o
modificacién:  verificacion
posterior de un

instrumento de medicion
que se realiza después de

una reparacion o
modificacion.
F. La inspeccion

metroldgica: actividad de
vigilancia y control de
instrumentos de medicién
dentro de un
procedimiento
administrativo
sancionatorio.

acuerdo con el procedimiento
establecido por las
regulaciones.

E. La verificacion después
de reparacion o modificacion:
verificacion posterior de un
instrumento de medicién que
se realiza después de una
reparacion o modificacion.

F. La inspeccion
metroldgica: actividad de
vigilancia 'y control de
instrumentos de medicién

sancionaterie llevada a
cabo por la autoridad
administrativa, que puede
dar lugar al inicio de un

procedimiento
administrati

0
sancionatori

Articulo 18°. De la
aprobacion del modelo. La
aprobacion de modelo es
emitida por el Instituto
Nacional de Metrologia de
Colombia, o cualquier
instituto nacional de
metrologia cuyas capacidades
de calibracion y medicion
hayan sido publicadas en la
Oficina  Internacional de
Pesas y Medidas. La
aprobacion de  modelo
también sera aquella emitida
en el marco del sistema de
certificacion de la

Articulo 1819°. De la
aprobacion del modelo. La
aprobacion de modelo es
emitida por el Instituto
Nacional de Metrologia de
Colombia, [¢) cualquier
instituto nacional de
metrologia cuyas capacidades
de calibracion y medicion
hayan sido publicadas en la
Oficina  Internacional de
Pesas y Medidas. La
aprobacion  de  modelo
también sera aquella emitida
en el marco del sistema de
certificacion de la

Se modifica
numeracion.
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Organizacion Internacional de
Metrologia Legal (OIML).

Organizacion Internacional de
Metrologia Legal (OIML).

Articulo 19°. De la
verificacion metroldgica.
La  Superintendencia  de
Industria y Comercio podra
determinar el control
metroldgico de instrumentos
de medicién en servicio a
través de la verificacion
metroldgica que ejecuten
organismos autorizados de
verificacion metroldgica.

La  Superintendencia  de
Industria y Comercio en los
(12) doce meses siguientes a
la expedicion de la presente
ley reglamentara el
procedimiento de evaluacion
de la conformidad a través de
la verificacion metroldgica
que ejecuten los organismos
autorizados de verificacion
metroldgica, asi como todo el
esquema de control que
incluya reparaciones y
verificaciones posteriores.

Articulo 1920°. De la
verificacion metroldgica.
La  Superintendencia  de
Industria y Comercio podra
determinar el control
metrolégico de instrumentos
de medicion en servicio
utilizados a través de la
verificacion metroldgica que
ejecuten organismos
autorizados de verificacion
metroldgica.

La  Superintendencia  de
Industria y Comercio en los
(12) doce meses siguientes a
la expedicion de la presente
ley reglamentara el
procedimiento de evaluacion
de la conformidad a través de
la verificacion metroldgica
que ejecuten los organismos
autorizados de verificacion
metroldgica, asi como todo el
esquema de control que
incluya reparaciones 'y
verificaciones posteriores.

Pardgrafo 1. Cuando los

Se realiza cambio
con el objetivo de
cubrir los
requerimientos
técnicos ante la
ausencia de
reglamentacion
nacional (lo cual
se ajusta a la
normatividad
vigente Y,
particularmente,
a lo previsto en el
articulo
2.2.1.7.14.2  del
Decreto 1074 de
2015).

Recomendaciones de la
Organizacion
Internacional de
Metrologia Legal (OIML)
que le sean aplicables.

Articulo 20°. De los |Articulo 2821°. De los
or i autori or i autori

de verificacion | de verificacion
metroldgica. Los | metroldgica. Los

organismos autorizados de
verificacion metroldgica seran
habilitados o designados por
la  Superintendencia  de
Industria y Comercio para
evaluar la conformidad de los
instrumentos de medicién en
servicio.

La  Superintendencia  de
Industria y Comercio
determinard los requisitos
que deberan cumplir las
entidades interesadas en
obtener la designacion o
habilitacién, asi como el
procedimiento que incluya la
solicitud, documentacion y
términos del tramite.

Estos organismos deberan

organismos autorizados de
verificacion metroldgica seran
habilitades—e designados
por la Superintendencia de
Industria y Comercio para
evaluar la conformidad de los
instrumentos de medicién en
servicio.

La  Superintendencia  de
Industria y Comercio
determinard los requisitos
que deberan cumplir las
entidades interesadas en
obtener la designacion e
habilitacién, asi como el
procedimiento que incluya la
solicitud, documentacion y
términos del tramite.

Estos organismos deberan

Se acoge
recomendacion

realizada por la
Superintendencia
de Industria vy
Comercio en la
cual resalta lo
oportuno de
hablar de
“designacion” y
no de
“habilitacion”.

Por tanto, se
realiza dicha
modificacion De
conformidad con
el articulo 16 de la

equipos, aparatos, medios obtener acreditacion  del | obtener acreditacién del | Ley 1753 de 2015.
o _sistemas que__sirvan Organismo  Nacional de | Organismo  Nacional de
como__instrumentos _de Acreditacion de Colombia | Acreditacion de Colombia
medida o tengan como (ONAC), previo a la | (ONAC), previo a la
finalidad la_actividad de presentacion de la solicitud de | presentacion de la solicitud de
medir, _pesar o contar, habilitacion, siguiendo los | habilitacién; designacién
carezcan de lineamientos que establezca | siguiendo los lineamientos
reglamentacion __técnica la  Superintendencia  de | que establezca la
expedida por una Industria y Comercio, con el | Superintendencia de
autoridad nacional, acompafiamiento técnico del | Industria y Comercio, con el
deberdn _cumplir_con las acomparfiamiento técnico del
Instituto Nacional de | Instituto Nacional de Articulo 21°. De la |Articulo 2%22°. De la
Metrologia. Metrologia. inspeccion, vigilancia y |inspeccion, vigilancia y
control de la metrologia | control de la metrologia
Previo a la designacion e legal. La inspeccion, | legal. La inspeccion,
Previo a la designacion o titacidn, la vigilancia y control de los | vigilancia y control de los
habilitacion, la | Superintendencia de instrumentos de medicion | instrumentos de medicién
Superintendencia de | Industria y Comercio sujetos a control legal estard | sujetos a control legal estara | Se acoge
Industria y Comercio | determinara el valor de la a cargo de la |a cargo de la | recomendacion
determinara el valor de la | verificacion metroldgica, Superintendencia de | Superintendencia de |realizada por la
verificacion metroldgica, |teniendo en cuenta lo Industria y Comercio y las | Industria y Comercio y las | Superintendencia
teniendo en cuenta lo | dispuesto en el articulo 16 de alcaldias, autoridades | alcaldias, autoridades | de Industria y
dispuesto en el articulo 16 de | la Ley 1753 de 2015. facultadas para practicar | facultadas para practicar | Comercio sobre la
la Ley 1753 de 2015. visitas de inspeccion | visitas de inspeccion | imposicion de
En el acto administrativo de metroldgica de instrumentos | metroldgica de instrumentos | sanciones, las
En el acto administrativo de | designacion se determinaran de medicion en el mercado y | de medicion en el mercado y | cuales tienen
designacion se determinaran | las zonas geograficas en que en servicio. en servicio. lugar previo el

las zonas geograficas en que
actuaran, los instrumentos de
medicion que verificaran, y el
término de la designacion,
seguin las condiciones
especificas del instrumento
de medicién regulado.

Paragrafo 1. La actividad de
verificacion metroldgica
podra ser ejercida por parte
de entidades publicas, caso
en el cual se aplicard el
Estatuto de Contratacion
Estatal, Ley 80 de 1993, en lo
que corresponda.

Paragrafo 2. La
Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera
vigilancia y control sobre los
organismos autorizados de
verificacion metroldgica,
segiin lo dispuesto en las
reglamentaciones

metroldgicas y en el marco de
la designacion o habilitacion.

actuaran, los instrumentos de
medicion que verificaran, y el
término de la designacion,
segun las condiciones
especificas del instrumento
de medicién regulado.

Paragrafo 1. La actividad de
verificacion metroldgica
podra ser ejercida por parte
de entidades publicas, caso
en el cual se aplicard el
Estatuto de Contratacion
Estatal, Ley 80 de 1993, en lo
que corresponda.

Paragrafo 2. La
Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera
vigilancia y control sobre los
organismos autorizados de
verificacion metroldgica,
segun lo dispuesto en las
reglamentaciones

metroldgicas y en el marco de
la designacion e

El incumplimiento de los
requisitos dispuestos en la
presente ley y en las
reglamentaciones  técnicas,
luego de las inspecciones
metroldgicas dard lugar a la
imposicion de las sanciones
previstas en el articulo 29.

Paragrafo. Las autoridades
de inspeccion, vigilancia y
control  adelantaran las
actividades de aseguramiento
metroldgico de los equipos
con los cuales se realiza el
control metroldgico.

El incumplimiento de los
requisitos dispuestos en la
presente ley y en las
reglamentaciones  técnicas,
luego de las inspecciones
metrolégicas y___previa
investigacion

administrativa dard lugar a
la imposicion de las sanciones
previstas en el articulo 29 28.

Pardgrafo. Las autoridades
de inspeccidn, vigilancia y
control  adelantaran  las
actividades de aseguramiento
metrolégico de los equipos
con los cuales se realiza el
control metroldgico.

agotamiento de
un procedimiento
administrativo
sancionatorio.

Se corrige la
mencion al
articulo 29, toda
vez que las
sanciones estan
dispuestas en el
articulo 28 y, por
altimo, se
modifica la
numeracion.

Articulo 22°. De los
responsables en materia
de metrologia legal. Todo
titular de instrumentos de
medicion sujetos a control
metroldgico en servicio es
responsable de mantenerlos
ajustados en todo momento,

Articulo 2223°. De los
responsables en materia
de metrologia legal. Todo
titular de instrumentos de
medicion sujetos a control
metroldgico en servicio es
responsable de mantenerlos
ajustados en todo momento,

Se acoge
recomendacion

realizada por la
Superintendencia
de Industria y
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de su buen funcionamiento y
conservacion en cuanto a sus
caracteristicas metroldgicas,
de cumplir las
reglamentaciones que expida
la  Superintendencia  de
Industria y Comercio, y de
permitir la realizacion de las
verificaciones e inspecciones
metroldgicas asumiendo los
costos que ello implique.

Los
importadores,
comercializadores o quienes
arrienden o reparen equipos y
patrones de medicion deben
cumplir  los  reglamentos
metroldgicos que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio,
incluyendo las normas de
control inicial, y realizar o
permitir que se realicen los
controles metrolégicos sobre
sus instrumentos, equipos e
instalaciones.

productores,

Los organismos autorizados
de verificacion metroldgica
son responsables del servicio
de evaluacion de la
conformidad que prestan, en
el marco de su designacién o
habilitacion.

Los reparadores y técnicos
reparadores de instrumentos
de medicion sometidos a
control metrolégico legal en

de su buen funcionamiento y
conservacion en cuanto a sus
caracteristicas metroldgicas y
de_etiquetado; asi como
de de cumplir las
reglamentaciones que expida
la  Superintendencia  de
Industria y Comercio, y de
permitir la realizacion de las
verificaciones e inspecciones
metroldgicas asumiendo los
costos que ello implique.

Los

importadores,
comercializadores o quienes
arrienden o reparen equipos y
patrones de medicion deben
cumplir  los  reglamentos
metroldgicos que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio,

productores,

incluyendetasnermas-de
eontrelnieial; y realizar o
permitir que se realicen los
controles metroldgicos sobre
sus instrumentos, equipos e
instalaciones.

Los organismos autorizados
de verificacion metroldgica
son responsables del servicio
de evaluacion de la
conformidad que prestan, en
el marco de su designacion e

Los reparadores y técnicos
reparadores de instrumentos
de medicién sometidos a
control metrolégico legal en
servicio, son responsables por

Comercio, sobre
[0} la
incorporacion de
etiquetado debido
a que es una
herramienta en la
que se incorpora
informacion  de
sobre las
caracteristicas

metrologicas, (ii)
se excluye la
referencia a
control inicial,
toda vez, que no
se estipula en las
fases de control
metrolégico legal,
) se realiza

cambio a la
redaccion del
paragrafo 2

debido a que da a
entender que las
actividades de
inspeccion,

ilancia y
control que
realiza la SIC
generan  costos

que deben asumir
los responsables
en metrologia
legal, sin
embargo, no hay
lugar a que se
generen dichos

emolumentos vy
(iv) se

corrige
de
habilitacion, para
estipular
solamente

el servicio que prestan, en el
marco de las
reglamentaciones que expida
la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Los organismos evaluadores
de la conformidad de
instrumentos de medicion
nuevos son responsables por
los servicios de evaluacion de
la conformidad que presten
en el marco del certificado o
documento de conformidad
que hayan expedido. Estos
organismos deberan cumplir
los deberes y obligaciones
determinados en las
reglamentaciones

metroldgicas que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio, asi
como en las normas propias
de su acreditacion.

Los productores,
importadores, empacadores,
comercializadores y quienes
pongan su marca o ensefia en
productos preempacados,
seran responsables  de
cumplir las reglamentaciones
que sobre la materia expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo 1. El
incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y
en las reglamentaciones
metroldgicas que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio, dara

marco de las
reglamentaciones que expida
la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Los organismos evaluadores
de la conformidad de
instrumentos de medicién
nuevos son responsables por
los servicios de evaluacion de
la conformidad que presten
en el marco del certificado o
documento de conformidad
que hayan expedido. Estos
organismos deberan cumplir
los deberes y obligaciones
determinados en las
reglamentaciones

metroldgicas que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio, asi
como en las normas propias
de su acreditacion.

Los productores,
importadores, empacadores,
comercializadores y quienes
pongan su marca o ensefia en
productos preempacados,
seran responsables  de
cumplir las reglamentaciones
que sobre la materia expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo 1. El
incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y
en las reglamentaciones
metroldgicas que expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio, dard
lugar a la responsabilidad

altimo, se
modifica la
numeracion.

servicio, son responsables por | el servicio que prestan, en el g Por lugar a la responsabilidad | administrativa individual de
administrativa individual de | los sujetos sefialados en este importadores y | comercializadores de
los sujetos sefialados en este | articulo. comercializadores de | instrumentos de medicién y

articulo.

Paragrafo 2, Los
responsables en metrologia
legal sefialados en este
articulo deberan cubrir los
costos de las actividades de
control metroldgico legal y de
inspeccion,  vigilancia y
control que determine la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo 3. La
Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera
inspeccién,  vigilancia y
control sobre los organismos
autorizados de verificacion
metroldgica de instrumentos
de medicién en servicio, los
organismos evaluadores de la
conformidad de instrumentos
de medicion nuevos, los
reparadores y  técnicos
reparadores, los titulares de
instrumentos de medicién en

servicio, los fabricantes,
importadores y
comercializadores de

instrumentos de medicion y
productos preempacados, asf
como los empacadores vy
quienes pongan su marca o

ensefia en productos
preempacados.

Las  alcaldias  ejerceran
inspeccion,  vigilancia y

control sobre los titulares de
instrumentos de medicién en
servicio, los fabricantes,

Paragrafo 2. Los
responsables en metrologia
legal sefalados en este
articulo deberan cubrir los
costos de las actividades de
control metroldgico legal y-de

L 9 L
eentrel que determine la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo 3. La
Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera
inspeccidon,  vigilancia y
control sobre los organismos
autorizados de verificacion
metrolégica de instrumentos
de medicion en servicio, los
organismos evaluadores de la
conformidad de instrumentos
de medicion nuevos, los
reparadores y técnicos
reparadores, los titulares de
instrumentos de medicién en

servicio, los fabricantes,
importadores y
comercializadores de

instrumentos de medicién y
productos preempacados, asi
como los empacadores vy
quienes pongan su marca o

ensefia en productos
preempacados.

Las  alcaldias  ejerceran
inspeccion,  vigilancia y

control sobre los titulares de
instrumentos de medicién en
servicio, los fabricantes,
importadores y

instrumentos de medicion y
productos preempacados, asf
como los empacadores vy

productos preempacados, asi
como los empacadores vy
quienes pongan su marca o

quienes pongan su marca o | ensefia en productos
ensefia en productos | preempacados
preempacados

Articulo 23°. Del Articulo 23—24. Del

de Informacion de

Metrologia Legal. La
Superintendencia de
Industria y Comercio
reglamentara el

funcionamiento del Sistema
de Informacién de Metrologia
Legal (SIMEL) para el
ejercicio de sus funciones, en
el cual, productores,
importadores vy titulares de
instrumentos de medicion, asi
como organismos autorizados
de verificacion metroldgica,
reparadores y  técnicos
reparadores deben reportar

Sistema de Informacion
de Metrologia Legal. La

Superintendencia de
Industria y Comercio
reglamentara el

funcionamiento del Sistema
de Informacién de Metrologia
Legal (SIMEL) para el
ejercicio de sus funciones, en
el cual, productores,
importadores y titulares de
instrumentos de medicion, asi
como organismos autorizados
de verificacion metroldgica,
reparadores y  técnicos
reparadores deben reportar

Se modifica la
numeracion.

informacion y cargar la |informacion y cargar la
documentacion que | documentacion que
determine la | determine la
Superintendencia. Superintendencia.

Articulo 24°. De la |Articulo 242. 25 De la
comercializacion por | comercializacion por
medios electronicos y | medios electrénicos y

catalogos. Los instrumentos
de medicion y productos
preempacados  que  se
comercialicen por medios
electrénicos y  catalogos
deberan cumplir las
disposiciones de la presente
ley y las reglamentaciones
metroldgicas que expida la

catalogos. Los instrumentos
de medicion y productos
preempacados  que  se
comercialicen por medios
electrénicos y  catalogos
deberan cumplir las
disposiciones de la presente
ley y las reglamentaciones
metroldgicas que expida la

Se modifica la
numeracion.
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Superintendencia de | Superintendencia de las cuales seran impuestas | las—euales—seran—impuestas | costos adicionales
Industria y Comercio. Industria y Comercio. por las respectivas alcaldias, | pertas—+espectivas—alealdias; | para el sector
de conformidad con el articulo | de-cenformidad-con-etartictto | productivo
Paragrafo. Los requisitos de | Paragrafo. Los requisitos de 62 de la Ley 1480 de 2015. | 62-dea-tey-1486-de2615: | nacional. Se
etiquetado, marcado, | etiquetado, marcado, adiciona la
estampe o rotulado exigidos | estampe o rotulado exigidos Para el ejercicio de las | Para—el—ejerciclo—de—las | disposicién de un
en las reglamentaciones | en las reglamentaciones funciones de inspeccion, | funciones— inspeeeién; | periodo de
metroldgicas  deben  ser | metroldgicas  deben  ser vigilancia y control | vigitaneie——y———=eontret | transicion
suministradas al consumidor | suministradas al consumidor establecidas en este Capitulo, blecidas-en-este-Capitul r bl para
por productores, | por productores, las entidades publicas vy | las—entidae peib y | impartir medidas.
importadores, proveedores, | importadores, proveedores, empresas privadas estan | empresas—privadas—estan
expendedores expendedores obligadas a permitir el acceso | ebligadasa-permitirel-acceso | Se  modifica la
comercializadores que utilicen | comercializadores que utilicen al lugar respectivo por parte | aHugar—respeetivo-per—parte | numeracion.
medios electrénicos y | medios electrdnicos y de los inspectores designados | dedes-inspecteres-designades
catdlogos. catélogos. por la Superintendencia de | per—a—Superintendencia—de
Industria y Comercio, las | Industria—y—Cemercie;—las
Articulo 25°. De los |Articulo 2526°. De los alcaldias  y/o la Policia | alealdt v/ la— Policia
recipientes lumétricos | recipi lumétricos Nacional. Esto incluye el | Nacionat—Este—ineluye—et
aforados. Las bebidas | aforados.—tas—bebidas | Se acoge acceso a los vehiculos y | aceese—a—les—vehieslos—y
alcohdlicas y no alcohdlicas, | aleohélicas—y—ne—aleohélicas; | recomendacion cualquier instalacion donde el lguier-instalacién-donde el
que en establecimientos | gt f b de la control  metrolégico deba | eontrol—metrolégico—deba
comerciales sean | eomereiales Superintendencia efectuarse y facilitar la | efectuarse—y—facilitar—la
suministradas en un envase | surministradas—en—un—envase | de Industria y practica de las operaciones | practica—de—tas—eperaciones
diferente a los preenvasados, | diferepte-a-tospreen d Comercio, debido que se requieran para | gue—Sse—requieran—para
deberan servirse en | deberdn—servirse——en | a la conveniencia garantizar el cumplimiento de | garantizar-el-cumpliftiento-de
recipientes volumétricos | reeipientes——velumétricos | que la autoridad estas disposiciones. estas-dispesiciones:
aforados (marcacion | aferades———(mareacidén | administrativa
correspondiente al volumen | eorrespendiente—al—velumen | adelante el Paragrafo 1. Seran los | Paragrafe—i—Seran—los
suministrado) con el fin de | suministrade)}—con—el—fin—de | correspondiente comercializadores de | eomercializaderes de
garantizar el  contenido | garantizar——e—contenide | estudio técnico a recipientes volumétricos | reeipientes——velumétrices
ofrecido al consumidor. En el | efrecide-al-consumidor—En-el | partir del cual aforados, quienes  deban | aferades,—quienes—deban
caso de bebidas con gas, se | easo-de-bebidas-con-gas,—se | identifique la garantizar las medidas en las | garantizar-tas-medidas-en-as
debera garantizar el | deberé——garantiza——el | conveniencia de marcaciones marcaciones
contenido en condicién de | eonteride—en—condicién—de | intervenir un correspondientes en unidades | eerrespendientes-en-unidades
reposo, es decir, sin espuma | repese—es—decir—sin-espuma | mercado , la de volumen del Sistema | de—volumen—del—Sistema
o incremento de la sustancia | e-incremento-deta-sustancia | relacion  costo- Internacional de unidades. Internacional-de-unidades:
por manipulacion. La | per Franipaiacién: ta | beneficio, las . » ; »
adquisicién  de  recipientes | adguisiciér—de—recipientes did de Paragrafo 2. La marcacion Paragrafe—!—l:a—mareaaeﬁ
volumétricos aforados, serd | velumétricos—aforades,—serd | vigilancia, entre que defina el aforo de dichos | qtie-defina-et-aforo-de-dichos
responsabilidad del | responsabilidad———del | otras aristas que recipientes deberan mantener | recipientes deberan-mantener
establecimiento  comercial | establecimiento——comercial | deben ser su legibilidad; en caso | su—iegibilidad;—en—caso
quien estard obligado a | quien—estaré—obligade—a | valoradas, en contrario, ~ no  podran | eentrario;——no——podran
cumplir tal disposicion so | eumplir—tal—disposiciér—se | adicion, la mantenerse en servicio. fantenerse-en-servieio:
pena de cumplir sanciones, | pera—de—eumplir—saneiones; | imposicion de
Paragrafo 30, La | Paragrafe 30_ la d_e_ las  responsabilidades d_e_ las responsabilidades Se modifi_falla
Superintendencia de | Superintendencia de civiles, penales o de otro | civiles, penales o de otro numeracion.

Industria y Comercio, con el
apoyo técnico del Instituto
Nacional de  Metrologia,
evaluara las problematicas
asociadas a la ausencia de
uso de recipientes
volumétricos aforados en el
comercio, con miras a
determinar  las  medidas
regulatorias procedentes en
favor de los derechos de los
consumidores.

Paragrafo 4°, La
Superintendencia de
Industria y Comercio serd la
entidad encargada de definir
el periodo de transicion
necesario para la
implementacion ~ de  los
recipientes volumétricos
aforados.

Industria y Comercio, con el
apoyo técnico del Instituto
Nacional de  Metrologia,
evaluara las problematicas
asociadas a la ausencia de
uso de recipientes
volumétricos aforados en el
comercio, con miras a
determinar  las  medidas
regulatorias procedentes en
favor de los derechos de los
consumidores, asi_como el
periodo _de _transiciéon
razonable para impartir
medidas sobre el uso de
recipientes _volumétricos
aforados en Colombia.

N
plementacio de——los
aferados:

Capitulo 6°. Régimen de
infracciones y sanciones

Articulo 26°. De las
infracciones. El
incumplimiento  de las
disposiciones contenidas en
la presente ley y en las
reglamentaciones

metroldgicas que expida la

Superintendencia de
Industria y Comercio, seran
objeto de sancion

administrativa, sin perjuicio

Capitulo 6°. Régimen de
infracciones y sanciones

Articulo 2627°. De las
infracciones. El
incumplimiento  de las
disposiciones contenidas en
la presente ley y en las
reglamentaciones

metroldgicas que expida la

Superintendencia de
Industria y Comercio, seran
objeto de sancion

administrativa, sin perjuicio

orden que puedan concurrir.
También se  sancionard
cuando se impida u
obstaculice el control
metroldgico legal a cargo de
la  Superintendencia de
Industria y Comercio o de las
alcaldias.

El procedimiento aplicable
para la imposicion de las
sanciones administrativas es
el establecido en el Codigo

de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso

Administrativo — Ley 1437 de
2011.

orden que puedan concurrir.
También se  sancionard
cuando se impida u
obstaculice el control
metroldgico legal a cargo de
la  Superintendencia de
Industria y Comercio o de las
alcaldias.

El procedimiento aplicable
para la imposicion de las
sanciones administrativas es
el establecido en el Codigo

de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso

Administrativo — Ley 1437 de
2011.

Articulo 27°. Del régimen

sancionatorio. La
Superintendencia de
Industria y Comercio
impondrd las  sanciones

previstas en este articulo,
por el incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley,
en las reglamentaciones que
expida en materia de
metrologia legal, y cuando
se impida u obstaculice el
control metroldgico legal:

1. Multas hasta por dos
mil quinientos (2.500)
salarios minimos
mensuales legales
vigentes al momento
de la imposicién de la
sancion.

Articulo 2728°. Del
régimen sancionatorio.
La Superintendencia de
Industria y Comercio
impondrd las  sanciones
previstas en este articulo,
por el incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley,
en las reglamentaciones que
expida en materia de
metrologia legal, y cuando
se impida u obstaculice el
control metroldgico legal:

1. Multas hasta por des
i inient

2-500)—-=salaries

Se realiza cambio
para determinar
los valores en
multas

establecidas con
base en el Salario
Minimo Mensual
Legal Vigente (en
adelante SMLMV),
para ser
expresadas en
términos de la
Unidad de Valor
Tributario (en
delante  UVT),

legales—sesenta y
cinco mil
setecientas ochenta
y tres (65.783) UVT

vigentes al momento

para concordancia
con legislacion
colombiana Yy
seglin

rec
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2. Prohibicién temporal o
definitva de  usar
instrumentos de
medicion en servicio.

3. Prohibicién temporal o
definitiva de producir,
importar, distribuir y
ofrecer al  publico
instrumentos de
medicion o productos
preempacados.

4. Prohibicién temporal o
definitiva de prestar los

servicios de
verificacion
metroldgica,
reparacion o

evaluacion de la
conformidad.

5. Cierre temporal o
permanente del
establecimiento de
comercio.

6. Revocatoria de la

designacion como
organismo autorizado

de la imposicién de la
sancion.

2. Prohibicion temporal o
definitiva de  usar
instrumentos de
medicion en servicio.

3. Prohibicion temporal o
definitiva de producir,
importar, distribuir y
ofrecer al  pdblico
instrumentos de
medicion o productos
preempacados.

4. Prohibicion temporal o
definitiva de prestar los
servicios de
verificacion
metroldgica,
reparacion o
evaluacion de la
conformidad.

5. Cierre temporal o
permanente del
establecimiento de
comercio.

6. Revocatoria de la

la
Superintendencia
de Industria y
Comercio.

Se maodifica la
numeracion.

reparador o técnico
reparador en el
Sistema de
Informacion de
Metrologia Legal
(SIMEL).

10.Multas sucesivas hasta
por mil (1000) salarios

minimos legales
mensuales  vigentes,
por inobservancia de
ordenes o

instrucciones mientras
se permanezca en
rebeldia.

Paragrafo 1. Son
circunstancias agravantes de
la responsabilidad de los

sujetos de sanciones
administrativas las
siguientes:

1. El grado de

prudencia o diligencia
en la atencién de los

9. Suspension temporal o
definitiva de la

inscripcion como
reparador o técnico
reparador en el
Sistema de
Informacion de
Metrologia Legal
(SIMEL).

10.Multas sucesivas hasta

trescientos trece
(26.313) UVvT
vigentes, por
inobservancia de
ordenes o

instrucciones mientras
se permanezca en
rebeldia.

Paragrafo 1. Son
circunstancias agravantes de
la responsabilidad de los

de verificacion designaciéon como deberes. sujetos de sanciones
metroldgica. organismo autorizado 2. La infraccion | administrativas las
7. Suspension temporal o de verificacién ponga en riesgo la | siguientes:
definitiva de la metroldgica. salud e integridad de
designacion como 7. Suspension temporal o las personas o el medio 1. El grado de
organismo autorizado definitiva de la ambiente. prudencia o
de verificacion designacion como 3. Obtener diligencia en la
metroldgica. ) organismo  autorizado beneficio  con la atencion de los
8. Retiro de la inscripcién de verificacion infraccion para si 0 un deberes.
como  reparador o metroldgica. i tercero. 2. La infraccién ponga
técnico reparador en el 8. Retiro de la inscripcién 4. La reincidencia en riesgo la salud e
Sistema d? como reparador o en la conducta integridad de las
Informacién de técnico reparador en el infractora. personas o el
Metrologia Legal Sistema de 5.  Obstruir o medio ambiente.
(SIMEL). Informacion de dilatar las 3. Obtener beneficio
9. Suspensién temporal o Metrologia Legal investigaciones con la infraccién
definitva ~ de  la (SIMEL). administrativas. para si o un
inscripcién como tercero.
6. la no 4. La reincidencia en con los ingresos vy administrativo
disposicién para la conducta obligaciones a cargo. sancionatorio.
buscar una solucion infractora. ; | 4. la  capacidad
adecuada. 5. Obstruir o dilatar Paragrafo 2. Las alcaldias economica del sujeto
7. la no las investigaciones podran  imponer  multas de sanciones, probada
disposicién de administrativas. hasta de cien (100) salarios con los ingresos y
colaborar con las 6. La no disposicion minimos mensuales legales obligaciones a cargo.
autoridades para buscar una vigentes, a favor del Tesoro ) )
competentes. solucién adecuada. Nacional, previo | Paragrafo 2. Las alcaldias
8. La utilizacién de 7. La no disposicion procedimiento  establecido | podran imponer multas
medios  fraudulentos de colaborar con en el Codigo de | hasta de—eien—(100)
en la comisién de la las  autoridades Procedimiento salaries
infraccion. competentes. Administrativo 'y de lo | mensuales—legales dos
8. La utilizacion de Contencioso Administrativo. | mil seiscientos treinta y
Son circunstancias  que medios Cuando el alcalde considere | un (2.631) UVT vigentes, a

atentian la responsabilidad
de los sujetos de sanciones

administrativas las
siguientes:
1. El grado de
colaboracién del
infractor con la
investigacion.
2. El
reconocimiento [¢]

aceptacion expresa de
la infraccién antes de
emitir el acto
administrativo
definitivo dentro de la
primera  oportunidad
de defensa mediante la
presentacion de
descargos.

3. Compensar o
corregir la infraccion
administrativa  antes
de emitir fallo
administrativo
sancionatorio.

4. La  capacidad
economica del sujeto
de sanciones, probada

fraudulentos en la
comision de la
infraccion.

Son circunstancias  que
atentian la responsabilidad
de los sujetos de sanciones

administrativas las
siguientes:

1. El grado de
colaboracién del
infractor con la
investigacion.

2. El reconocimiento o

aceptacion expresa de
la infraccién antes de
emitir el acto
administrativo
definitivo dentro de la
primera  oportunidad
de defensa mediante la
presentacion de
descargos.

3. Compensar o corregir
la infraccion
administrativa  antes
de emitir fallo

procedente imponer una
medida distinta, o una multa
superior a cien (100) salarios
minimos mensuales legales
vigentes, remitird lo actuado
a la Superintendencia de
Industria y Comercio para
que decida.

Contra la decision de los
alcaldes procede el recurso
de apelacion que sera
resuelto por la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Es obligacion de los alcaldes
informar al Ministerio Plblico
la iniciacion de la respectiva
actuacion.

En todo caso la
Superintendencia de
Industria y Comercio, podra
de oficio iniciar o asumir la
investigacion iniciada por un
alcalde, caso en el cual este

favor del Tesoro Nacional,
previo procedimiento
establecido en el Codigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
Cuando el alcalde considere
procedente imponer una
medida distinta, o una multa
superior i

mensualeslegales a dos
mil seiscientos treinta y
un (2.631) UVT vigentes,
remitird lo actuado a la
Superintendencia de
Industria y Comercio para
que decida.

Contra la decision de los
alcaldes procede el recurso
de apelacion que sera
resuelto por la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Es obligacion de los alcaldes
informar al Ministerio Publico
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la suspenderd y la pondra a
su disposicién, dejando
constancia de ello en el
expediente. Una vez
avocado el conocimiento por
parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio,
esta agotara el tramite de la
actuacion hasta la decision
final.

la iniciacion de la respectiva
actuacion.

En todo caso la
Superintendencia de
Industria y Comercio, podra
de oficio iniciar o asumir la
investigacion iniciada por un
alcalde, caso en el cual este
la suspenderd y la pondré a
su disposicion,  dejando
constancia de ello en el
expediente. Una vez
avocado el conocimiento por
parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio,
esta agotara el tramite de la
actuacion hasta la decision
final.

Articulo 29°. De las
medidas necesarias. La
Superintendencia de
Industria y Comercio

impartird medidas necesarias
para evitar que se cause dafio

Articulo 2930°. De las
medidas necesarias. La
Superintendencia de
Industria y Comercio
impartird medidas necesarias
para evitar que se cause dafio

Se modifica la

Articulo 28°. De los
eximentes de
responsabilidad en
metrologia legal. Son
eximentes de
responsabilidad en

metrologia legal:

1. Fuerza mayor o caso
fortuito.

2. El hecho de un tercero.

3. El evaluador de Ila
conformidad no serd
responsable cuando el

evaluado haya
modificado los
elementos, procesos,
sistemas 0  demas

condiciones evaluadas
y exista nexo causal

Articulo 2829°, De los
eximentes de
responsabilidad en
metrologia legal. Son
eximentes de
responsabilidad en

metrologia legal:

1. Fuerza mayor o caso
fortuito.

2. El hecho de un tercero.

3. El evaluador de Ila
conformidad no serd
responsable cuando el

evaluado haya
modificado los
elementos, procesos,
sistemas o demas

condiciones evaluadas
y exista nexo causal

Se modifica la
numeracion.

0 perjuicio a la salud, la |o perjuicio a la salud, la numeracion.
seguridad, el medio | seguridad, el medio

ambiente, el comercio, el | ambiente, el comercio, el

interés publico, los | interés publico, los

consumidores y la lealtad en | consumidores y la lealtad en

las practicas comerciales, por | las practicas comerciales, por

la violacién de normas sobre | la violacién de normas sobre

metrologia legal. metrologia legal.

Articulo 30°. | Articulo 302 6°.

Implementacion del | Implementacion del

factor de conversion. A |factor de conversion. A

partir del 1°. de enero de | partir del 1°. de enero de Se acoge
2026 se entendera para todos | 2026 se entendera para todos ..
los efectos legales y |los efectos legales y reccfmendacton
reglamentarios  que las | reglamentarios que las | realizadaporla
referencias incluidas en las | referencias incluidas en las | Superintendencia

normas respecto a la unidad
de media “Galon” o “Galones”
se entenderan hechas a la
unidad de medida de “Litro” o
“Litros” respectivamente,
teniendo en cuenta el factor
de conversion que para el
efecto expida el Instituto
Nacional de Metrologia de
Colombia o quien haga sus
veces.

Paragrafo 1. Para efectos de
lo sefialado en el presente
articulo, factltese al Instituto
Nacional de Metrologia de

normas respecto a la unidad
de medida “Galon” o
“Galones” se entenderan
hechas a la unidad de medida
de  “Litro” o  “Litros”
respectivamente, teniendo en
cuenta el factor de conversion
que para el efecto expida el
Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia o
quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Para efectos de
lo sefialado en el presente
articulo, facultese al Instituto
Nacional de Metrologia de

de Industriay
Comercio, la cual
establece por
técnica legislativa
dicho articulo pasa
a ser el nimero 6,
esto debido a que
su inclusion en el
Capitulo 2 -sobre
“Sistema
Internacional de
Unidades”-
aportaria a un
mejor
encadenamiento al

entre dichas entre dichas Colombia o quien haga sus | Colombia o quien haga sus
variaciones y la variaciones y la veces para expedir por medio | veces para expedir por medio | cuerpo normativo.

infraccion. infraccién. de resoluciones los | de resoluciones los

lineamientos necesarios para | lineamientos necesarios para

determinar los factores de | determinar los factores de | Se corrige error de fiducia ~ mercantil  previa | fiducia ~ mercantil  previa

conversion de las respectivas

conversion de las respectivas

redaccién sobre

licitacién publica.

Paragrafo 1°. El valor de la
comision fiduciaria se pagara
con cargo a los rendimientos
financieros producidos por los
recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Instituto
Nacional de Metrologia sera el
unico  fideicomitente  del
patrimonio auténomo Fondo
para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla.

licitacion publica.

Paragrafo 1°. El valor de la
comision fiduciaria se pagara
con cargo a los rendimientos
financieros producidos por los
recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Instituto
Nacional de Metrologia sera el
Unico  fideicomitente  del
patrimonio auténomo Fondo
para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla.

unidades de medida, segin | unidades de medida, segln “unidad de
Ios‘ criterios técnicos Ios' criterios técnicos medida”.
aplicables. aplicables.
Paragrafo 2. Para la |Paragrafo 2. Para |la
aplicacion ~ del  presente | aplicacion  del  presente
articulo, las bases gravables o | articulo, las bases gravables o
tarifas de tributos o |tarifas de tributos o
gravamenes del orden | gravamenes del orden
nacional o territorial que | nacional o territorial que
estén definidos en “Galén” o | estén definidos en “Galén” o
“Galones” y sean ajustadas | “Galones” y sean ajustadas
en la unidad de medida de | en la unidad de medida de
“Litro” o  “Litros”, se |“Litro” o  “Litros”, se
determinaran de acuerdo con | determinaran de acuerdo con
los factores de conversion de | los factores de conversion de
unidades de medida | unidades de medida
aplicables. aplicables.

Capitulo 7°. Capitulo 7°.

Del Del
financiamiento financiamiento

del Instituto del Instituto

Nacional de Nacional de

Metrologia. Metrologia.

Sin

Articulo 31°, Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola
Tesla. Créase el Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la
Metrologia en  Colombia,
Fondo Nikola Tesla, a cargo
del Instituto Nacional de
Metrologia cuyos recursos
seran administrados a través
de un patrimonio auténomo.
Para estos efectos el Instituto
Nacional ~de  Metrologia
celebrard un contrato de

Articulo 31°. Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola
Tesla. Créase el Fondo para la
Investigacion, Innovacion vy la
Metrologia en  Colombia,
Fondo Nikola Tesla, a cargo
del Instituto Nacional de
Metrologia cuyos  recursos
seran administrados a través
de un patrimonio auténomo.
Para estos efectos el Instituto
Nacional de  Metrologia
celebrard un contrato de

Modificaciones

Articulo 32°. La ejecucion
de los recursos que integran
el Fondo Nicolas Tesla para la
Investigacion, la Innovacion y
la Metrologia se regira por las
normas del derecho privado.
Sin embargo, al tratarse de
recursos publicos, los actos y
contratos respectivos estaran
sujetos a fiscalizarse por
parte de los organos de
control, quienes velaran por
la estricta observancia de los
principios que disciplinan la
ejecucion de recursos con tal
naturaleza.

Articulo 32°. La ejecucion
de los recursos que integran
el Fondo Nicolas Tesla para la
Investigacion, la Innovacion y
la Metrologia se regira por las
normas del derecho privado.
Sin embargo, al tratarse de
recursos publicos, los actos y
contratos respectivos estaran
sujetos a fiscalizarse por
parte de los organos de
control, quienes velaran por
la estricta observancia de los
principios que disciplinan la
ejecucion de recursos con tal
naturaleza.

Sin
Modificaciones

Articulo 33°. Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia,

Fondo Nikola Tesla. Los
recursos del Fondo para la
Investigacion, Innovacién y la
Metrologia _en  Colombia,

Articulo 33°. Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia,

Fondo Nikola Tesla. Los
recursos del Fondo para la
Investigacion, Innovacién y la
Metrologia _en  Colombia,

Sin
Modificaciones
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Fondo Nikola Tesla serén los
siguientes:

1. Los  recursos  del
Presupuesto  General
de la Nacién que sean
destinados a la

financiacion de
actividades de ciencia,
tecnologia e

innovacion y que se
hubieren programado
para ser ejecutados a
través del Fondo.

2. Los recursos que las
entidades estatales
destinen al Fondo para
la  financiacion de
actividades de ciencia,
tecnologia e
innovacion.

3. Los recursos del sector
privado y de
cooperacion
internacional
orientados al apoyo de
actividades de ciencia,

tecnologia e
innovacion.
4. Las donaciones o

legados que le hagan
personas naturales o
juridicas, nacionales o
extranjeras, y
entidades
internacionales.

5. Los rendimientos
financieros
provenientes de la
inversion  de los
recursos del
patrimonio auténomo.

Fondo Nikola Tesla serén los
siguientes:

1. Los recursos del
Presupuesto  General
de la Nacién que sean
destinados a la

financiacion de
actividades de ciencia,
tecnologia e

innovacion y que se
hubieren programado
para ser ejecutados a
través del Fondo.

2. Los recursos que las
entidades estatales
destinen al Fondo para
la  financiacion  de
actividades de ciencia,
tecnologia e
innovacion.

3. Los recursos del sector
privado y de
cooperacion
internacional
orientados al apoyo de
actividades de ciencia,

tecnologia e
innovacion.
4. Las donaciones o

legados que le hagan
personas naturales o
juridicas, nacionales o

extranjeras, y
entidades
internacionales.

5. Los rendimientos

financieros
provenientes de la
inversion  de  los
recursos del
patrimonio auténomo.

Articulo 34°. Finalidad del
Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola
Tesla. Los recursos del Fondo
para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla,
tendra como proposito
principal el de financiar
programas,  proyectos de
investigacion, desarrollo e
innovacion relacionados con la
Metrologia Industrial y
Cientifica.

Articulo 34°. Finalidad del
Fondo para la
Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola
Tesla. Los recursos del Fondo
para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla,
tendra como proposito
principal el de financiar
programas,  proyectos de
investigacion, desarrollo e
innovacion relacionados con la
Metrologia Industrial y
Cientifica.

Sin
Modificaciones

Articulo 35°. Publicidad
de las Operaciones del
Fondo. Todas las
operaciones de  caracter
financiero que se realicen
respecto al Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la
Metrologia en  Colombia,
Fondo Nikola Tesla, seran
publicados en la pagina web
del Instituto Nacional de
Metrologia.

Articulo 35°. Publicidad
de las Operaciones del
Fondo. Todas las
operaciones de caracter
financiero que se realicen
respecto al Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la
Metrologia en  Colombia,
Fondo Nikola Tesla, seran
publicados en la pagina web
del Instituto Nacional de
Metrologia.

Sin
Modificaciones

Capitulo 8°.
Disposiciones
finales.

Articulo 360°.
Reglamentacion. El
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo dictara
las disposiciones
reglamentarias que se
requieran para la aplicacion

de la presente Ley.

Capitulo 8°.
Disposiciones
finales.

Articulo 36°.
Reglamentacion. El
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo dictara
las disposiciones
reglamentarias que se
requieran para la aplicacion

de la presente Ley.

Sin
Modificaciones

Articulo 37°.
Disposiciones
transitorias. La presente ley
solo se aplicard a los
procedimientos
administrativos
sancionatorios y actuaciones
administrativas que se inicien
con posterioridad a la entrada
en vigencia.

Los procedimientos
administrativos

sancionatorios y las
actuaciones administrativas
en curso a la vigencia de la
presente ley, seguiran
rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen
juridico contenido en la Ley
1480 de 2011.

Articulo
Disposiciones
transitorias. La presente ley
solo se aplicard a los
procedimientos
administrativos
sancionatorios y actuaciones
administrativas que se inicien
con posterioridad a la entrada
en vigencia.

37°.

Los procedimientos
administrativos

sancionatorios y las
actuaciones administrativas
en curso a la vigencia de la
presente ley, seguiran
rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen
juridico contenido en la Ley
1480 de 2011.

Sin
Modificaciones

Articulo 38°. Aspectos no
regulados. En los aspectos
no contemplados en esta ley
se seguira la Ley 1480 de
2011 en lo que sea
compatible.

Articulo 38°. Aspectos no
regulados. En los aspectos
no contemplados en esta ley
se seguira la Ley 1480 de
2011 en lo que sea
compatible.

Sin
Modificaciones

Articulo 39°. Disposicion
derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga de
manera expresa todas las
disposiciones que le sean
contrarias, particularmente
los articulos 68, 69 y 71 de la
Ley 1480 de 2011.

Articulo 38909,
Disposicion derogatoria.
La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga
de manera expresa todas las
disposiciones que le sean
contrarias, particularmente
los articulos 68, 69 y 71 de la
Ley 1480 de 2011.

Sin
Modificaciones

IV. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal

de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el

régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para

que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben

presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

() Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

()] Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un

interés directo en la decision que se ha de tomar.

() Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(IV)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el

tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto delinterés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés

publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva

que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de

decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma

legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,

derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo

del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el

congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de

contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo

siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de

conflicto de intereses:
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El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia

de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[..]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no se considera
que los Honorables Senadores de la Reptblica puedan estar inmersos en algtn tipo de
conflicto de interés, dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, esto no exime a los Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo

consideran.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Tercera
Constitucional del Senado de la Republica dar tramite y aprobar en su primer debate en el
Senado de la Republica, el Proyecto de Ley 188 de 2022 Senado — 167 de 2021 Camara “Por
medio del cual se crea la ley de metrologia” conforme al texto que se presenta a

continuacion.

VI. ARTICULADO

Texto propuesto para primer debate en la Comision Tercera del Senado
de la Republica

Proyecto de Ley 188 de 2022 Senado — 167 de 2021 Camara
“Por medio del cual se crea la ley de metrologia”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Capitulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fijar los parametros
generales para el desarrollo de la actividad metroldgica en Colombia, y establecer
en el territorio nacional el uso del Sistema Internacional de Unidades (SI).

Articulo 2°. Definiciones. Para el entendimiento de la ley se tendran en cuentas
las siguientes definiciones:

Control metroldgico legal de instrumentos de medicion: corresponde a todas
las actividades de metrologia legal a que estan sometidos los instrumentos de
medicién como la aprobacion de modelo, la verificacion metroldgica, y la inspeccion
metroldgica.

Inspeccion metroldgica: actividad de vigilancia y control que realizan la
Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldias sobre instrumentos de
medicién y productos preempacados en el marco de la metrologia legal en
Colombia.

Instrumento de medicion: dispositivo utilizado para realizar mediciones, solo o
asociado a uno o varios dispositivos suplementarios.

Metrologia cientifica: metrologia que se ocupa de la organizacion y desarrollo de
los patrones de medicion y de su mantenimiento, ademas de su diseminacién en la
cadena metroldgica y en todos los niveles de su jerarquia.

Metrologia industrial: metrologia especializada en las medidas aplicadas a la
produccion y control de calidad en la industria para el correcto funcionamiento de
los instrumentos de medicion y de los procesos productivos.

Metrologia legal: metrologia relacionada con las actividades que se derivan de los
requisitos legales que se aplican a la medicién, las unidades de medida, los
instrumentos de medicion, y los métodos de medida

Organismo de verificacion metrolégica: organismo evaluador de la
conformidad de instrumentos de medicion en servicio o de productos preempacados,
acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC).

Designacion: autorizacion de la Superintendencia de Industria y Comercio para
que un organismo acreditado lleve a cabo actividades de evaluacion de la
conformidad a través de la verificacion metroldgica en instrumentos de medicion en
servicio.

Producto preempacado: Elemento individual presentado al consumidor, que
consta de producto y de su material de empaque, ensamblado antes de ofrecerlo a
la venta y en el cual la cantidad del mismo estd expresada por un valor
predeterminado en el empaque que lo envuelve completa o parcialmente, de manera
que no sea posible alterar la cantidad real del producto, sin abrir el material de
empaque o sin que sufra modificaciones perceptibles.

Supervision metroldgica: actividad de control metroldgico legal para verificar el
cumplimiento de las leyes y regulaciones de metrologia legal. Incluye la vigilancia
de instrumentos de medicién previo a su puesta en circulacion, asi como de aquellos
que se encuentren en el mercado y en servicio, el control de contenido de productos
preempacados, preenvasados y el uso del Sistema Internacional de unidades (SI).

Titular de instrumento de medicién: persona natural o juridica que utilice,
posea, mantenga o custodie a cualquier titulo, un instrumento de medicién sujeto
a control metroldgico legal en servicio.

Verificacion metroldgica: procedimiento de evaluacion de la conformidad de los
instrumentos de medicion y productos preempacados, cuyos resultados conducen a
la fijacion de una marca de verificacion y/o a la emision de un certificado de
verificacion metroldgica.

Paragrafo 1. Las demas definiciones aplicables a la presente Ley seran las
contenidas en los documentos emitidos por la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas (BIPM — Bureau International de Poids et Mesures), a través de su Comité
Conjunto para Guias de Metrologia (JCGM - Joint Committee for Guides in
Metrology), asi como los expedidos por la Organizacion Internacional de Metrologia
Legal (OIML — Organisation Internationale de Métrologie Légale).

Sera responsabilidad del Instituto Nacional de Metrologia emitir o adoptar por una
Unica vez y cada vez que sea necesaria su actualizacion, un documento oficial en
castellano que compendie las definiciones de las unidades, sus nombres y simbolos,

asi como las reglas para la formacion de mdiltiplos y submdiltiplos que deban
emplearse para la aplicacion del Sistema Internacional de unidades. Este
documento debera actualizarse segun las variaciones que efectle la Conferencia
General de Pesas y Medidas (CGPM).

La Superintendencia de Industria y Comercio estard a cargo de la adopcion,
interpretacion y traduccion al castellano de los documentos de la OIML necesarios
para la aplicacion de la presente Ley en Colombia.

Capitulo 2°. Sistema Internacional de Unidades

Articulo 3°. Del sistema legal de unidades de medida. El sistema legal de
unidades de medida en Colombia es el Sistema Internacional de unidades (SI), el
cual es de uso obligatorio en el dmbito publico y privado del territorio nacional.
Cualquier medicidn que sea realizada en un sistema de unidades diferente, no sera
valida como oficial ni estara respaldada por la legislacion colombiana. También se
integran las unidades no comprendidas en el Sistema Internacional de unidades que
acepte la Conferencia General de Pesas y Medida y que determine el Instituto
Nacional de Metrologia.

Paragrafo. Las actividades comerciales de importacion se sujetaran a los criterios
de medicion que aqui se adopten y excepcionalmente, sera el Instituto Nacional de
Metrologia la entidad que autorice el empleo de unidades de medida de otros
sistemas de unidades cuando estén relacionados con paises que no hayan adoptado
el mismo sistema. En tal caso, el Instituto Nacional de Metrologia debera oficializar,
junto a dicha autorizacién, conjuntamente con estas unidades adicionales, su
equivalencia con las del Sistema Internacional de unidades; asi mismo con unidades
que deban ser aprobadas para uso exclusivo dentro del territorio nacional las cuales
deberan ser autorizadas con caracter transitorio definiéndose el tiempo de vigencia
aprobado.

Articulo 4°. De las unidades de medida no previstas. El Instituto Nacional de
Metrologia, respetando los pardmetros en el Sistema Internacional de unidades (SI),
autorizara el empleo de unidades no comprendidas en el Sistema Internacional de
unidades, y de las magnitudes o coeficientes sin dimensiones fisicas, que sean
necesarias para las transacciones publicas y privadas.

Articulo 5°. Del régimen de transicion para el cambio al SI. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Instituto Nacional de Metrologia, identificaran
los productos y equipos que se encuentren en el mercado o en servicio a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, que empleen unidades de medida
diferentes a las sefialadas en el articulo 3°, y determinardn los periodos de
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Instituto Nacional de Metrologia garantizando los desfases maximos posibles que
sean reglamentados por esta entidad.

transicion especificos que permitan realizar el cambio gradual al Sistema
Internacional.

Paragrafo 1. Serd el Instituto Nacional de Metrologia la tnica entidad en el pais
que pueda difundir la hora legal y mantendra el servicio de consulta telefénica y por
cualquier otro medio. Si asi lo dispone esta entidad, podra ceder dicha actividad a
otras organizaciones, siempre y cuando mantenga la coordinacion respectiva y sea
garantizado el servicio de forma confiable y eficaz.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria y Comercio el Instituto Nacional
de Metrologia establecera los tiempos especificos de transicion para aceptacion de
instrumentos sometidos a control metroldgico que a su vez estén apoyados por la
expedicion de un reglamento técnico. Para los demas equipos el periodo de

transicion sera definido por el Instituto Nacional de Metrologia.

Articulo 6° Implementacion del factor de conversion. A partir del 1°. de
enero de 2026 se entendera para todos los efectos legales y reglamentarios que las
referencias incluidas en las normas respecto a la unidad de medida “Galoén” o
“Galones” se entenderan hechas a la unidad de medida de “Litro” o “Litros”
respectivamente, teniendo en cuenta el factor de conversion que para el efecto
expida el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, faclltese al
Instituto Nacional de Metrologia de Colombia o quien haga sus veces para expedir
por medio de resoluciones los lineamientos necesarios para determinar los factores
de conversion de las respectivas unidades de medida, segun los criterios técnicos
aplicables.

Paragrafo 2. Para la aplicacion del presente articulo, las bases gravables o tarifas
de tributos o gravamenes del orden nacional o territorial que estén definidos en
“Galdon” o “Galones” y sean ajustadas en la unidad de medida de “Litro” o “Litros”,
se determinaran de acuerdo con los factores de conversion de unidades de medida
aplicables.

Articulo 7° De la vigilancia. La Superintendencia de Industria y Comercio vigilara
el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la presente ley, de
acuerdo con el régimen sancionatorio dispuesto en los articulos 27 y 28.

Capitulo 3°. Infraestructura metrolégica nacional

Articulo 8° De la hora legal en Colombia. El Instituto Nacional de Metrologia
es el encargado de emitir la hora legal en Colombia y sélo esta entidad coordinara
y podra comercializar, si a bien estuviera, el suministro de la hora legal y la
respectiva sincronizacion a las entidades publicas y privadas. A partir de la fecha de
promulgacién de esta Ley, todas las entidades de caracter pUblico, todos aquellos
que presten servicios publicos de nivel municipal, departamental y nacional, los
medios de comunicacion y quienes informen la hora o sus servicios asociados
deberdn hacer uso de la hora legal generada por el Instituto Nacional de Metrologia.
Para lograr tal fin las entidades deberan prever el uso de herramientas metroldgicas
que permitan la difusién y conexion con el sistema de referencia, propiedad del

Articulo 9°. Del formato de la hora y la fecha. En Colombia se debera adoptar
como representacion oficial de la hora y la fecha, los formatos del sistema de
cronometraje de 24 horas, y afio, mes y dia, conforme lo establece la Norma Técnica
Colombiana que para el efecto sea emitida por ICONTEC.

Articulo 10°. Del formato de escritura de numeros enteros, cifras
decimales y millares. La escritura oficial de nimeros enteros, cifras decimales y
millares es la siguiente:

1.El separador decimal sera la coma, y estara en linea con las cifras. Si el nimero
esta comprendido entre +1'y -1, el separador decimal estara precedido por un cero.
No debe ponerse ningln otro signo entre las cifras cuando se hace uso del
separador decimal.

2.En la escritura de cifras grandes, los niimeros se agruparan de a tres digitos y se
separaran con un espacio en blanco, tanto en la parte entera como en la
fraccionaria. El espacio hara las veces de separador de millares. Ni la coma, ni el
punto seran usados para este proposito. En el caso de que haya solo cuatro digitos
no se aislara el digito libre ni con espacios ni con signos: esta disposicion se aplica
a la parte entera y a la decimal, tanto delante como detras de la coma.

Esta es la Unica manera de expresar las magnitudes mencionadas en cualquier
actividad publica o privada, tanto a nivel nacional como en transacciones
internacionales que repercutan en el pais.

Articulo 11°, Del transporte de patrones. Los patrones de medicion y
materiales de referencia tienen especial importancia para el desarrollo exitoso y el
cumplimiento de los fines de esta Ley. El transporte de los elementos y materiales
de referencia que el Instituto Nacional de Metrologia disponga enviar y recibir, a
nivel nacional e internacional, tendra una reglamentacion especial, articulada con
las necesidades de las entidades que conforman el Subsistema Nacional de la
Calidad. La disposicién sera desarrollada por el Instituto Nacional de Metrologia,
contando con el apoyo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
Comercio, Industria y Turismo, de Ciencia y Tecnologia, y Ministerio de Defensa,
con participacion adicional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi

como entidades que el Instituto Nacional de Metrologia determine a requerir para
el cumplimiento de su propdsito.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Metrologia apoyaré a la Superintendencia de
Industria y Comercio, cuando ésta lo requiera, en la determinaciéon de las
condiciones metroldgicas para el transporte de los equipos utilizados en metrologia
legal.

Paragrafo 2. Cuando, por la antigiiedad de los patrones, no exista la suficiente
documentacion para avalar la propiedad de los equipos de medicion que posea el
Instituto Nacional de Metrologia, se debera avalar dicha propiedad, debiendo
reglamentar esta situacion de forma oficial por parte de una disposicion desarrollada
por el Instituto Nacional de Metrologia, con apoyo de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, de Ciencia Tecnologia, con
participacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como
entidades que el Instituto Nacional de Metrologia determine a requerir para el
cumplimiento de su proposito.

Capitulo 4°. Metrologia cientifica e industrial

Articulo 12°. De las competencias del Instituto Nacional de Metrologia. El
Instituto Nacional de Metrologia trazara la politica nacional de la metrologia
cientifica e industrial, junto con los objetivos especificos que direccionen su
cumplimiento, de acuerdo con las necesidades del pais en esta materia, siguiendo
las directrices de la Presidencia de la Republica. Dicha politica debera ser revisada
maximo cada cuatro afios y si es necesario, actualizada por el Instituto Nacional de
Metrologia segln las directrices recibidas por la Presidencia de la Republica y las
necesidades del pais.

La obtencion, realizacidn, materializacion, conservacion, desarrollo y difusion de las
unidades basicas y derivadas es competencia del Estado y se efectuaran tomando
en consideracion las recomendaciones cientificas y técnicas de convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Dichas actividades estaran a cargo del Instituto Nacional de Metrologia, autoridad
que podra suscribir convenios de cooperacion y colaboracién con entidades publicas
y privadas a nivel nacional e internacional, ejerciendo en todo caso la direccion y la
coordinacion de los trabajos correspondientes.

La oficializacion de patrones nacionales estard a cargo del Instituto Nacional de
Metrologia, entidad que se encargard de su custodia, conservacion vy
mantenimiento.

Cualquier trazabilidad metroldgica de tipo legal sera orientada por el mismo.

Articulo 13°, Las instituciones educativas puUblicas y privadas de educacion
preescolar, basica y media, legalmente reconocidas podran incluir en sus programas
de estudio la ensefianza de la metrologia de que trata la presente ley y el Sistema
Internacional de Unidades

Las instituciones de educacion superior en el marco de la autonomia de que trata
el articulo 69 de la Constitucion podran incluir en sus programas aprobados por el
Ministerio de Educacion Nacional, contenidos sobre el conocimiento de la Metrologia
y el Sistema Internacional de Unidades.

El Instituto Nacional de Metrologia apoyard y suministrara al sistema educativo la
informacion y las herramientas necesarias para llevar a cabo la ensefianza de la
metrologia en la educacion preescolar, basica y media y en las instituciones de
educacion superior.

Capitulo 5°. Metrologia legal

Articulo 14°. De la facultad regulatoria en metrologia legal. Corresponde
a la Superintendencia de Industria y Comercio establecer los requisitos
metroldgicos que deben cumplir los instrumentos de medicién sometidos a control
legal, y los productos preempacados, mediante la expedicion de reglamentaciones
de obligatorio cumplimiento, atendiendo las recomendaciones de la Organizacion
Internacional de Metrologia Legal (OIML), para proteger la salud, la seguridad, el
medio ambiente, el comercio, el interés publico, los consumidores y la lealtad en
las practicas comerciales.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera la facultad
regulatoria en metrologia legal sobre instrumentos de medicién respecto de los
cuales no exista autoridad especializada en la materia.

Articulo 15°. De los instrumentos de medicion sujetos a control
metrolégico legal. Estan sujetos a control metroldgico legal, los instrumentos de
medicion de fabricacion nacional e importados que sirvan para medir, pesar o
contar y que tengan como finalidad, entre otras, las siguientes actividades:

. Realizar transacciones comerciales o determinar el precio de servicios.
. Remunerar o estimar en cualquier forma labores profesionales.

. Prestar servicios pUblicos domiciliarios.

. Realizar actividades que puedan afectar la vida y seguridad humana,
a salud o integridad fisica, la seguridad nacional, y el medio ambiente.
Ejecutar actos de naturaleza pericial, judicial o administrativa.
Evaluar la conformidad de productos y de instalaciones.
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. Determinar cuantitativamente los componentes de un producto cuyo
precio o calidad dependa de esos componentes.

Paragrafo. Se presume que los instrumentos de medicion que estan en los
establecimientos de comercio o en lugares en donde se ejecutan las actividades
indicadas en este articulo, se utilizan para el desarrollo de tales actividades.
Igualmente se presume que los productos preempacados estén listos para su
comercializacion y venta.

Articulo 16°. De la supervision metroldgica. La vigilancia de lo dispuesto en
la presente ley y en las reglamentaciones metroldgicas aplicables a instrumentos de
medicion sujetos a control metroldgico legal, se ejercera:

. Previo a la importacion o puesta en circulacién, por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

. En el mercado, por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio y las alcaldias.

. Cuando los instrumentos se encuentren en servicio, por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldias

La Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldias vigilaran en el mercado
lo relacionado con productos preempacados.

El incumplimiento de los requisitos metroldgicos en cualquiera de estas etapas dara
lugar a la imposicion de las sanciones dispuestas en el articulo 28 por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldias.

Articulo 17°. De las fases de control metrolégico legal. Los instrumentos de
medicion sujetos a control metroldgico legal que se fabriquen, importen,
comercialicen o utilicen en Colombia, deben cumplir las siguientes fases:

. Evaluacion de la conformidad: previo a la importaciéon o puesta en
circulacion en el mercado nacional, los instrumentos de medicion sujetos a
control legal deben cumplir las reglamentaciones que expida la
Superintendencia de Industria y Comercio. Los instrumentos de medicion que
no demuestren el cumplimiento de dichas reglamentaciones no podran ser
importados o puestos en el mercado nacional.

Los fabricantes, importadores y comercializadores deben cumplir los
requisitos metroldgicos que determine la Superintendencia de Industria y
Comercio.

. Instrumentos en servicio: los instrumentos de medicidn que se utilicen
en las actividades de qué trata el articulo 15 deben estar ajustados en todo

momento, y ser sometidos a las verificaciones metroldgicas que determine
la Superintendencia de Industria y Comercio para evaluar su conformidad
con las reglamentaciones metroldgicas que expida.

En los casos en que no haya reglamentacion metroldgica expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, los instrumentos de medicion sujetos a
control metroldgico legal que se encuentren en servicio, deberan estar calibrados
de manera periddica y después de reparacion o ajuste por parte de un laboratorio
de calibracion acreditado, seguin las normas que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los titulares de instrumentos de medicion, en cada una de las fases,
deben asumir los costos de las verificaciones e inspecciones metroldgicas que
ordene la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 18°. De las actividades de control metrolégico legal. La
Superintendencia de Industria y Comercio determinara el control metroldgico legal
de instrumentos de medicion teniendo en cuenta las siguientes actividades:

A. La aprobacion del modelo: decisién de alcance legal, basada en la revision del
informe de evaluacion de modelo, segln la cual el tipo de instrumento de
medicion cumple con los requisitos reglamentarios aplicables y que conduce a
la emision del certificado de aprobacion de modelo.

B. La evaluaciéon de la conformidad: demostracion que los instrumentos de
medicion cumplen los requisitos metroldgicos especificados.

C. La verificacion inicial: verificacion de un instrumento de medicion que no ha sido
verificado previamente.

D. La verificacion periddica obligatoria: verificacion posterior de un instrumento de
medicion realizada periddicamente a intervalos especificados de acuerdo con el
procedimiento establecido por las regulaciones.

E. La verificacion después de reparacion o modificacion: verificacion posterior de
un instrumento de medicion que se realiza después de una reparacion o
modificacion.

F. La inspeccion metroldgica: actividad de vigilancia y control de instrumentos de
medicion llevada a cabo por la autoridad administrativa, que puede dar lugar al
inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio.

Articulo 19°. De la aprobacion del modelo. La aprobacién de modelo es
emitida por el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, o cualquier instituto

nacional de metrologia cuyas capacidades de calibracion y medicion hayan sido
publicadas en la Oficina Internacional de Pesas y Medidas. La aprobacion de modelo
también serd aquella emitida en el marco del sistema de certificacion de la
Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML).

Articulo 20°. De la verificacion metrolégica. La Superintendencia de Industria
y Comercio podra determinar el control metroldgico de instrumentos de medicion
en servicio utilizados a través de la verificacion metroldgica que ejecuten
organismos autorizados de verificacion metroldgica.

La Superintendencia de Industria y Comercio en los (12) doce meses siguientes a
la expedicion de la presente ley reglamentara el procedimiento de evaluacion de la
conformidad a través de la verificacion metroldgica que ejecuten los organismos
autorizados de verificacion metroldgica, asi como todo el esquema de control que
incluya reparaciones y verificaciones posteriores

Paragrafo 1. Cuando los equipos, aparatos, medios o sistemas que sirvan como
instrumentos de medida o tengan como finalidad la actividad de medir, pesar o
contar, carezcan de reglamentacion técnica expedida por una autoridad nacional,
deberan cumplir con las Recomendaciones de la Organizacién Internacional de
Metrologia Legal (OIML) que le sean aplicables.

Articulo 21°. De los organismos autorizados de verificacion metroldgica.
Los organismos autorizados de verificacion metroldgica seran designados por la
Superintendencia de Industria y Comercio para evaluar la conformidad de los
instrumentos de medicion en servicio.

La Superintendencia de Industria y Comercio determinara los requisitos que
deberan cumplir las entidades interesadas en obtener la designacion, asi como el
procedimiento que incluya la solicitud, documentacion y términos del tramite.

Estos organismos deberdn obtener acreditacion del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC), previo a la presentacion de la solicitud de
designacion siguiendo los lineamientos que establezca la Superintendencia de
Industria y Comercio, con el acompafiamiento técnico del Instituto Nacional de
Metrologia.

Previo a la designacion, la Superintendencia de Industria y Comercio determinara
el valor de la verificacion metroldgica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 1753 de 2015.

En el acto administrativo de designacién se determinaran las zonas geogréficas en
que actuaran, los instrumentos de medicion que verificaran, y el término de la
designacion, segun las condiciones especificas del instrumento de medicion
regulado.

Paragrafo 1. La actividad de verificacion metroldgica podra ser ejercida por parte
de entidades publicas, caso en el cual se aplicara el Estatuto de Contratacion Estatal,
Ley 80 de 1993, en lo que corresponda.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera vigilancia y
control sobre los organismos autorizados de verificacion metroldgica, segin lo
dispuesto en las reglamentaciones metroldgicas y en el marco de la designacion.

Articulo 220, De la inspeccion, vigilancia y control de la metrologia legal.
La inspeccidn, vigilancia y control de los instrumentos de medicion sujetos a control
legal estara a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldias,
autoridades facultadas para practicar visitas de inspeccion metroldgica de
instrumentos de medicién en el mercado y en servicio.

El incumplimiento de los requisitos dispuestos en la presente ley y en las
reglamentaciones técnicas, luego de las inspecciones metroldgicas y previa
investigacion administrativa dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en
el articulo 28.

Paragrafo. Las autoridades de inspeccion, vigilancia y control, asi como también
los Organismos de Verificacion Autorizados adelantaran las actividades de
aseguramiento metroldgico de los equipos con los cuales se realiza el control
metrologico”.

Articulo 23°. De los responsables en materia de metrologia legal. Todo
titular de instrumentos de medicidn sujetos a control metrolégico en servicio es
responsable de mantenerlos ajustados en todo momento, de su buen
funcionamiento y conservacion en cuanto a sus caracteristicas metroldgicas y de
etiquetado; asi como de cumplir las reglamentaciones que expida la
Superintendencia de Industria y Comercio, y de permitir la realizacion de las
verificaciones e inspecciones metroldgicas asumiendo los costos que ello implique.

Los productores, importadores, comercializadores o quienes arrienden o reparen
equipos y patrones de medicion deben cumplir los reglamentos metroldgicos que
expida la Superintendencia de Industria y Comercio y realizar o permitir que se
realicen los controles metroldgicos sobre sus instrumentos, equipos e instalaciones.

Los organismos autorizados de verificacion metroldgica son responsables del
servicio de evaluacion de la conformidad que prestan, en el marco de su
designacion.
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Los reparadores y técnicos reparadores de instrumentos de medicion sometidos a
control metroldgico legal en servicio, son responsables por el servicio que prestan,
en el marco de las reglamentaciones que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Los organismos evaluadores de la conformidad de instrumentos de medicion nuevos
son responsables por los servicios de evaluacion de la conformidad que presten en
el marco del certificado o documento de conformidad que hayan expedido. Estos
organismos deberan cumplir los deberes y obligaciones determinados en las
reglamentaciones metroldgicas que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, asi como en las normas propias de su acreditacion.

Los productores, importadores, empacadores, comercializadores y quienes pongan
su marca o ensefia en productos preempacados, seran responsables de cumplir las
reglamentaciones que sobre la materia expida la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo 1. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y en las
reglamentaciones metroldgicas que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, dara lugar a la responsabilidad administrativa individual de los sujetos
sefialados en este articulo.

Paragrafo 2. Los responsables en metrologia legal sefialados en este articulo
deberan cubrir los costos de las actividades de control metroldgico legal que
determine la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 3. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos autorizados de verificacion metroldgica de
instrumentos de medicion en servicio, los organismos evaluadores de la
conformidad de instrumentos de medicion nuevos, los reparadores y técnicos
reparadores, los titulares de instrumentos de medicién en servicio, los fabricantes,
importadores y comercializadores de instrumentos de medicion y productos
preempacados, asi como los empacadores y quienes pongan su marca o ensefia en
productos preempacados.

Las alcaldias ejerceran inspeccion, vigilancia y control sobre los titulares de
instrumentos de medicion en servicio, los fabricantes, importadores y
comercializadores de instrumentos de medicion y productos preempacados, asi
como los empacadores y quienes pongan su marca o ensefia en productos
preempacados.

Articulo 24°, Del Sistema de Informacion de Metrologia Legal. La
Superintendencia de Industria y Comercio reglamentard el funcionamiento del
Sistema de Informacién de Metrologia Legal (SIMEL) para el ejercicio de sus

funciones, en el cual, productores, importadores vy titulares de instrumentos de
medicidn, asi como organismos autorizados de verificacion metroldgica,
reparadores y técnicos reparadores deben reportar informacion y cargar la
documentacion que determine la Superintendencia.

Articulo 25°. De la comercializacion por medios electronicos y catalogos.
Los instrumentos de medicion y productos preempacados que se comercialicen por
medios electronicos y catélogos deberan cumplir las disposiciones de la presente
ley y las reglamentaciones metroldgicas que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo. Los requisitos de etiquetado, marcado, estampe o rotulado exigidos en
las reglamentaciones metroldgicas deben ser suministradas al consumidor por
productores, importadores, proveedores, expendedores y comercializadores que
utilicen medios electronicos y catalogos.

Articulo 26°. De los recipientes volumétricos aforados. La Superintendencia
de Industria y Comercio, con el apoyo técnico del Instituto Nacional de Metrologia,
evaluard las problematicas asociadas a la ausencia de uso de recipientes
volumétricos aforados en el comercio, con miras a determinar las medidas
regulatorias procedentes en favor de los derechos de los consumidores, asi como el
periodo de transicion razonable para impartir medidas sobre el uso de recipientes
volumétricos aforados en Colombia.

Capitulo 6°. Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 27°. De las infracciones. El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley y en las reglamentaciones metroldgicas que expida la
Superintendencia de Industria y Comercio, seran objeto de sancién administrativa,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan
concurrir. También se sancionara cuando se impida u obstaculice el control
metroldgico legal a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio o de las
alcaldias.

El procedimiento aplicable para la imposicion de las sanciones administrativas es el
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Articulo 28°. Del régimen sancionatorio. La Superintendencia de Industria y
Comercio impondra las sanciones previstas en este articulo, por el incumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, en las reglamentaciones que expida en materia
de metrologia legal, y cuando se impida u obstaculice el control metroldgico legal:

1. Multas hasta por sesenta y cinco mil setecientas ochenta y tres (65.783) UVT
vigentes al momento de la imposicién de la sancion.

N

. Prohibicidn temporal o definitiva de usar instrumentos de medicion en servicio.

3. Prohibicion temporal o definitiva de producir, importar, distribuir y ofrecer al
publico instrumentos de medicion o productos preempacados.

4. Prohibicion temporal o definitiva de prestar los servicios de verificacion
metroldgica, reparacion o evaluacion de la conformidad.

5. Cierre temporal o permanente del establecimiento de comercio.

6. Revocatoria de la designacion  como organismo autorizado de
verificacion metroldgica.

7. Suspension temporal o definitiva de la designacion como organismo
autorizado de verificacion metroldgica.

8. Retiro de la inscripcion como reparador o técnico reparador en el Sistema de
Informacion de Metrologia Legal (SIMEL).

9. Suspension temporal o definitiva de la inscripcion como reparador o técnico
reparador en el Sistema de Informacion de Metrologia Legal (SIMEL).

10.Multas sucesivas hasta por veintiséis mil trescientos trece (26.313) UVT

vigentes, por inobservancia de ordenes o instrucciones mientras se

permanezca en rebeldia.

Paragrafo 1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los sujetos
de sanciones administrativas las siguientes:

1. El grado de prudencia o diligencia en la atencion de los deberes.

. La infraccién ponga en riesgo la salud e integridad de las personas o el
medio ambiente.

. Obtener beneficio con la infraccion para si o un tercero.

. La reincidencia en la conducta infractora.

. Obstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

. La no disposicion para buscar una solucion adecuada.

. La no disposicion de colaborar con las autoridades competentes.

. La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccion.

N
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Son circunstancias que atenuan la responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1. El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.

2. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes de emitir el
acto administrativo definitivo dentro de la primera oportunidad de defensa
mediante la presentacion de descargos.

3. Compensar o corregir la infraccién administrativa antes de emitir fallo
administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econdémica del sujeto de sanciones, probada con los ingresos y
obligaciones a cargo.

Paragrafo 2. Las alcaldias podran imponer multas hasta de dos mil seiscientos
treinta y un (2.631) UVT vigentes, a favor del Tesoro Nacional, previo procedimiento
establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Cuando el alcalde considere procedente imponer una medida
distinta, o una multa superior a dos mil seiscientos treinta y un (2.631) UVT
vigentes, remitira lo actuado a la Superintendencia de Industria y Comercio para
que decida.

Contra la decision de los alcaldes procede el recurso de apelacion que sera resuelto
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Es obligacion de los alcaldes informar al Ministerio Plblico la iniciacion de la
respectiva actuacion.

En todo caso la Superintendencia de Industria y Comercio, podra de oficio iniciar o
asumir la investigacion iniciada por un alcalde, caso en el cual este la suspenderd y
la pondra a su disposicion, dejando constancia de ello en el expediente. Una vez
avocado el conocimiento por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio,
esta agotara el tramite de la actuacion hasta la decision final.

Articulo 299, De los eximentes de responsabilidad en metrologia legal. Son
eximentes de responsabilidad en metrologia legal:

1. Fuerza mayor o caso fortuito.

2. El hecho de un tercero.

3. El evaluador de la conformidad no sera responsable cuando el evaluado haya
modificado los elementos, procesos, sistemas o demas condiciones evaluadas
y exista nexo causal entre dichas variaciones y la infraccion.

Articulo 30°. De las medidas necesarias. La Superintendencia de Industria y
Comercio impartird medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a
la salud, la seguridad, el medio ambiente, el comercio, el interés publico, los
consumidores y la lealtad en las précticas comerciales, por la violacién de normas
sobre metrologia legal.

Capitulo 7°. Del financiamiento del Instituto Nacional de
Metrologia.

Articulo 31°. Fondo para la Investigacion, Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla. Créase el Fondo para la Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla, a cargo del Instituto Nacional de
Metrologia cuyos recursos seran administrados a través de un patrimonio autdnomo.
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Para estos efectos el Instituto Nacional de Metrologia celebrara un contrato de
fiducia mercantil previa licitacion publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con cargo a los
rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Metrologia sera el tnico fideicomitente del
patrimonio auténomo Fondo para la Investigacion, Innovacion y la Metrologia en
Colombia, Fondo Nikola Tesla.

Articulo 32°. La ejecucion de los recursos que integran el Fondo Nicolas Tesla
para la Investigacion, la Innovacion y la Metrologia se regira por las normas del
derecho privado. Sin embargo, al tratarse de recursos publicos, los actos y contratos
respectivos estaran sujetos a fiscalizarse por parte de los 6rganos de control,
quienes velaran por la estricta observancia de los principios que disciplinan la
ejecucion de recursos con tal naturaleza.

Articulo 32°. Fondo para la Investigacion, Innovacion y la Metrologia en
Colombia,

Fondo Nikola Tesla. Los recursos del Fondo para la Investigacion, Innovacion y
la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que sean destinados a la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que se
hubieren programado para ser ejecutados a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos del sector privado y de cooperacion internacional orientados al
apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del
patrimonio auténomo.

Articulo 34°. Finalidad del Fondo para la Investigacion, Innovacion y la
Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla. Los recursos del Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla, tendra
como propdsito principal el de financiar programas, proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion relacionados con la Metrologia Industrial y Cientifica.

Articulo 35°. Publicidad de las Operaciones del Fondo. Todas las operaciones
de caracter financiero que se realicen respecto al Fondo para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla, seran publicados en la
pagina web del Instituto Nacional de Metrologia.

Capitulo 8°. Disposiciones finales.

Articulo 36°. Reglamentacion. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
dictara las disposiciones reglamentarias que se requieran para la aplicacion de la
presente Ley.

Articulo 37°. Disposiciones transitorias. La presente ley solo se aplicara a los
procedimientos administrativos sancionatorios y actuaciones administrativas que se
inicien con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos administrativos sancionatorios y las actuaciones administrativas
en curso a la vigencia de la presente ley, seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico contenido en la Ley 1480 de 2011.

Articulo 38°. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en esta
ley se seguira la Ley 1480 de 2011 en lo que sea compatible.

Articulo 39°. Disposicion derogatoria. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga de manera expresa todas las disposiciones que le sean
contrarias, particularmente los articulos 68, 69 y 71 de la Ley 1480 de 2011.

Cordialmente,

, )
'/a’/ fe A /
™~ /

iN JOSE CEPEDA SARABIA
norable Senador de la RepUblica

EF|

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2022 (SENADO) - 167 DE 2021 (CAMARA)

por medio del cual se crea la Ley de Metrologia (en adelante el “proyecto”).

(" Industria y Comercio uaﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA
//SUPERINTENDENCIA he

DE INDUSTRIA Y COMERCIO
FECHA: 2022-09-30 07:52:50
EVENTO: SIN EVENTO
FOLIOS: 16

RADICACION: 22-387391- -0-0
DEPENDENCIA: 10 OFICINA
ASESORA JURIDICA

TRAMITE: 334 REMISIINFORMA
ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI

Bogota D.C.

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Ponente

Comision Tercera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
efrain.cepeda 1ado.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 188 de 2022 (Senado) - 167 de
2021 (Camara) “Por medio del cual se crea la Ley de Metrologia” (en adelante
el “proyecto”)

Respetado Senador:

La SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante SIC) realiza un
seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden tener incidencia en el ejercicio de
las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado el
texto de la iniciativa que se indica en el asunto —aprobado en segundo debate por la Plenaria
de la CAMARA DE REPRESENTANTES—, resaltamos y compartimos el objetivo de la
misma, pues consideramos que ayudara a fortalecer nuestras competencias para ejercer la
inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades relacionadas con la metrologia legal y los
reglamentos técnicos’. No obstante, consideramos necesario sugerir algunas modificaciones
al articulado de la siguiente forma:

Articulo 2 del proyecto:

El articulo 2 del proyecto contiene una serie de definiciones en materia de metrologia, no
obstante para esta Superintendencia resulta importante que se realice la inclusion de varios
términos imprescindibles para brindar mayor claridad frente a la interpretacion del proyecto y
que hoy dia no son claros en el ordenamiento juridico nacional.

Es por ello que solicitamos de manera respetuosa agregar las siguientes definiciones: (i)
designacion; (ii) instrumento de medicion; (iii) instrumento de medicion ajustado; (iv)

! También € rtante anotar que esta Supe ia funge com
la ORGANIZACION INTERNACIONAL DE METROLOGIA LEGAL (en adelante OIML).

nor ciudad: hace lciud,

"¢~ Industria y Comercio
,‘ , SUPERINTENDENCIA

‘é:? GOBIERNO DE COLOMBIA

metrologia; (v) metrologia cientifica; (vi) metrologia industrial; (vii) metrologia legal; (viii)
producto preempacado y; (ix) verificacion metrologica.

En el mismo sentido, es importante tener en cuenta que esta Superintendencia es la entidad
de metrologia legal que designa ORGANISMOS AUTORIZADOS DE VERIFICACION
METROLOGICA (en adelante OAVM); lo cual se podria esclarecer en la definicion que
corresponde. De igual manera, se requiere que, en las definiciones de “Organismos
autorizados de verificacion metrolégica” y “Supervision metrolégica”, no se reemplace el
término “preempacados” por el de “preenvasados”, pues toda la normatividad nacional utiliza
el primero; luego, incluir otro término en la ley generaria confusion y falta de claridad.

De conformidad con lo sefialado en lineas precedentes, se sugiere modificar el contenido del
articulo 2 del proyecto como se indica a continuacion:

Articulo 2 del proyecto Propuesta SIC
“Articulo 2. Definiciones. Para el entendimiento de la | “Articulo 2. Definiciones. Para el entendimiento de la
ley se tendrén en cuentas las siguientes definiciones: | ley se tendrén en cuentas las siguientes definiciones:

legal de ir de | Control legal de ir de
a todas las activi de a fodas las actividades de
metrologia legal a que estén sometidos los | metrologia legal a que estdn sometidos los
instrumentos de medicion como la aprobacion de | instrumentos de medicion como la aprobacién de
modelo, la ificacic ica, y la it modelo, la i i ica, y la ic
metrolégica. metrolégica.

Control

i i6 le la i ia de
Industria y Comercio para que un organismo acreditado
lleve a cabo de i de la

ic a través de la verif i ica en
instrumentos de medicién en servicio.

Inspeccién metrolégica: actividad de vigilancia y
control que realizan la Superintendencia de Industria y
Comercio y las alcaldias sobre instrumentos de
medicion y productos preempacados en el marco de la
nmetrologia legal en Colombia.

Inspeccién metrolégica: actividad de vigilancia y
control que realizan la Superintendencia de Industria y
Comercio y las alcaldias sobre instrumentos de
medicion y productos preempacados en el marco de la
metrologia legal en Colombia.

de icic i itivo_utilizado para
realizar. i solo o asociado a uno o varios
dispositivos suplementarios.

Instrumento _de medicién_ajustado:_dispositivo _a
cuyo_sistema de medicién_se le han_realizado

i a_que i las
indicaciones prescritas, correspondientes a_valores
dados de la_magnitud a_medir. En caso de que el
instrumento cuente con un reglamento técnico vigente,
las indicaciones prescritas serén los errores méximos

permitidos por el mismo.

Senor cludad
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Metrologia: _ciencia de las

aplicaciones.

Metrologia cientifica: metrologia que se ocupa de la
organizacién y desarrollo de los patrones de medicién
y de su mantenimiento, ademas de su diseminacion en
la_cadena y en todos los niveles de su

Jerarquia.

y_sus

en las

medidas aplicadas a la produccion y control de calidad
en la industria para el correcto funcionamiento de los
de medicion y de los procesos

productivos.

Metrologia legal: con_las

Paragrafo 1. Las demés definiciones aplicables a la
presente Ley serén las contenidas en los documentos
emitidos por la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas (BIPM - Bureau International de Poids et
Mesures), a través de su Comité Conjunto para Guias
de Metrologia (JCGM - Joint Committee for Gmdes in

metrolégica: imie de
la i de los de
medicién y cuyos.
conducen a la fijacién de una marca de verificacion y/o
a_la_emision de un_certificado de verificacion
metrolégica.

Paréagrafo 1. Las demés definiciones aplicables a la
presente Ley serén las contenidas en los documentos
emitidos por la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas (BIPM — Bureau International de Poids et
Mesures), a través de su Comité Conjunto para Guias
de Metrologia (JCGM - Joint Commmee for Guldss in

Mslrolugy) asl como los poria O

actividades que se derivan de los requisitos leqales que
se aplican a la medicion, las unidades de medida, los
de medici6n, y los métodos de medida.

lo] i de verificacio i i Org

autorizado de verificacion metrologica:
de il de de la de

de la
medicién en ssrwc:o de p de medicién en servicio o de productos
por el

o
Nacional

por el O
de Acremlac:én de Colomb(a (ONAC).

1

Organismo Namonal de Acredllamén de Co/omb:a

ia Legal (OIML - O

asr como los porla O

Internationale de Métrologie Légale).

Sera responsabilidad del Instituto Nacional de
Metrologia emitir o adop!ar por una anica vez y cada

ia Legal (OIML — Organisation
Internationale de Métrologie Légale).

Serd responsabilidad del Instituto Nacional de
Metrologia emitir o adoptar por una tnica vez y cada
i un

vez que sea
oficial en de
las unidades, sus nombres y slmbolos asi como las
reglas para la formacioén de mdiltiplos y submdltiplos
que deban emplearse para la aplicacién del Sistema

de unidades. Este documento deberd

(ONAC),_y. r_la
Industria_y Comercio o acto
previo imie de los isitos que ine la

segun las variaciones que efectie la

misma_Superintendencia.

Pr

al idor, que consta de producto y de
su_material _de empaque. ensamblado antes de
ofrecerlo a la venta y en el cual la cantidad del mismo
estd_expresada por un valor predeterminado en el
empaque que lo envuelve completa o parcialmente. de
manera que no sea posible alterar la cantidad real del

C ia General de Pesas y Medidas (CGPM).

La Superintendencia de Industria y Comercio estara a
cargo de la adopcion, interpretacion y traduccrén al
de los de la OIML

vez que sea su
oficial en que i de
las unidades, sus nombres y S/mbolos asi como las
reglas para la formacién de multiplos y submuiltiplos
que deban emplearse para la aplicacién del Sistema
Internacional de umdades Este documento debera

n las que efectie la
Conferencia General de Pesas y Medidas (CGPM).

La Superintendencia de Industria y Comercio estara a
cargo de Ia adupcr'én interprelaci(m y traduccién al
la OIML i

para la aplicacion de la presente Ley en Colombia”.

para la g&rcacrdn de la presente Ley en Colombia”.

Articulo 5 del proyecto:

Supervisién metrolégica: actividad de control
metrologico legal para verificar el cumplimiento de las
leyes y regulaciones de metrologia legal. Incluye la
vigilancia de instrumentos de medicion previo a su
puesta en circulacién, asi como de aquellos que se
encuentren en el mercado y en servicio, el control de

producto. sin abrir el material de empaque o sin que
sufra modificaciones perceptibles.

Supervisiéon metrolégica: actividad de control
metrolégico legal para verificar el cumplimiento de las
leyes y regulaciones de metrologia legal. Incluye la
vigilancia instrumentos de medicion previo a su puesta
en circulacién, asi como de aquellos que se
encuentren en el mercado y en servicio, el control de

e p P P
y el uso del Sistema Internacional de unidades (S).

Titular de instrumento de medicion: persona natural
o juridica que utilice, posea, mantenga o custodie a
cualquier titulo, un instrumento de medicion sujeto a

control metrolégico legal en servicio.

de P
y el uso del Sistema Internacional de unidades (Sl).

Titular de instrumento de medicién: persona natural
o juridica que utilice, posea, mantenga o custodie a
cualquier titulo, un instrumento de medicién sujeto a
control metrolégico legal en servicio.

La competencia otorgada a esta Superintendencia en el paragrafo del articulo 5 del proyecto
no es clara, pues habiéndose establecido en los articulos 3 y 4 la atribucion que tendria el
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA (en adelante INM) para regular todo lo
concerniente al uso del Sistema Internacional de Unidades (en adelante Sl), no se especifica
qué gestion deberiamos realizar al respecto; maxime si se tiene en cuenta que los reglamentos
técnicos metrolégicos que expedimos en el marco de nuestras atribuciones, ya exigen que los
instrumentos sujetos a este control se deban medir en dicho sistema.

En consecuencia, se solicita que sea el INM el que determine la transicion a la que se hace
referencia, mas aun cuando los sectores o ambitos en los que se utilizan medidas no previstas
en el Sl, sobrepasan las competencias misionales de esta Superintendencia —ligadas a la
protecciéon del consumidor, de conformidad con la Ley 1480 de 2011 y el Decreto 4886 de
2011—.

Por otra parte, se sugiere que el articulo 30 del proyecto, que se refiere a la “[ijmplementacion
del factor de conversion” pase al orden del actual articulo 5 (sin reemplazarlo), incluyéndose
dentro del Capitulo 2 —sobre “Sistema Internacional de Unidades’— una disposicién que
aborda el cambio de galones a litros; lo cual aportaria un mejor encadenamiento al cuerpo
normativo. Ademas, cabe anotar que el referido articulo 30 se encuentra ubicado en el acapite
que se refiere al “[rlégimen de infracciones y sanciones”, lo que tampoco aporta orden al texto
del proyecto.

De conformidad con lo sefialado en lineas precedentes, se sugiere modificar el orden en el
articulado como se indica a continuacion:

Propuesta SIC |
Implementacion del factor de

Articulo 30 del proyecto
“Articulo 30. Implementacion del factor de
conversion. (...)"

“Articulo 30 5.
conversion. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, al enumerar los articulos se propone que el “5" pase a ser el
“6" y se hagan los ajustes sucesivos que correspondan.

Finalmente, sugerimos que en el articulo que pasaria al ordinal “6” (antes “5") se sefale
expresamente que a partir del 1 de enero de 2026 los productos y equipos gue sean
identificados por el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (en adelante

MINCIT) v el INM, deben emplear el SI.

Articulo 13 del proyecto:

Vale la pena resaltar que mediante Resolucion 32209 de 20202 expedida por esta
Superintendencia, se reglamentd el etiquetado y el control metrologico aplicable a productos
preempacados, incluyendo la prohibicion expresa respecto de bienes engariosos, bajo el
entendido que la infraccion de lo previsto en dicha norma da lugar a la imposicién de las
medidas dispuestas en la Ley 1480 de 2011. Por ello se solicita suprimir el paragrafo segundo
del articulo 13 del proyecto, como se indica a continuacion:

Articulo 13 del proyecto
“Articulo 13. De la facultad regulatona en metrologia

Propuesta SIC
“Art/culo 13. De la facultad regulfalolla en

1. La de Industria y
Comercio ejercera la facultad regulatoria en metrologia
legal sobre instrumentos de medicién respecto de los
cuales no exista autoridad especializada en la materia.

1. La i de Industria y
Comelc:o ejercerd la facultad regulatoria en metrologia
legal sobre instrumentos de medicién respecto de los
cuales no exista autoridad especializada en la materia.

i/ 2. la i ica de g 2 13 i ica-do-p
preempacados no incluye i sobre | p inch i iGi b
preempacados engaifiosos. El Gobierno Nacional El—Gobi Nacional
evaluara las pi i i ala i val las-p i i la-p
de p en de—pi iali:

las medidas Jas-medid:

y
mas eficientes eger a los consumidores”.

méseﬂeisntes—pa;apm{gepamsensumadere&

Articulo 15 del proyecto:

Respetuosamente solicitamos corregir la mencién que se hace al articulo 29 en el tltimo inciso
del articulo 15 del proyecto, toda vez que las sanciones estan dispuestas en el articulo 27. Al

respecto, se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 15 del Proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 15. De la supervision metrolégica. La
vigilancia de lo dispuesto en Ia presente ley yen las

“Articulo 15. De la supervision metrolégica. La
vigilancia de lo dispuesto en la presente ley y en las

instrumentos de medicion sujetos a control metmmglco
legal, se ejercera:

)

El i imic de los isit icos en

a
instrumentos de medicién sujetos a control metrolégico
legal, se ejercera:

()

cualquiera de estas etapas daré lugar a la imposicién
de las sanciones dispuestas en el articulo 29 por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio y las
alcaldias.”

El ir imie de los i i en
cualquiera de eslas elapas daré lugar a la rmpuslclén
de las sanciones dispuestas en el articulo 29 27 por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio y
las alcaldias.”

Articulo 16 del proyects

legal. Corresp de Industria legal. C ala En el articulo 16 del proyecto se sugiere omitir la expresion “a través de los documentos de
y Comercio /os q que | de Industria y Comercio ev i6n de la conformidad que corresponda”, comoquiera que, el cumplimiento de las
deben ;:u?npllrrlo,s ; de medicion et que de‘f’éﬂ%;’;f’;’e g/‘;f ’}’/'Slg”zergm rg‘: reglamentaciones supone deberes cuya observancia no se demuestra exclusivamente en los
a control legal, y los icit = S e
mediante! o ik "de f do mediante  la  expedicion  de documentos. Para tales efectos se sugiere la siguiente redaccion:
i i las i de i i imie
de la Organizaci ional de Articulo 16 del proyecto Propuesta SIC

Metrologia Legal (OIML), para proteger la salud, la
seguridad, el medio ambiente, el comercio, el interés
publico, los consumidores y la lealtad en las précticas
comerciales.

las de la O
Internacional de Metrologia Legal (OIML), para
proteger la salud, la seguridad, el medio ambiente, el
comercio, el interés publico, los consumidores y la
lealtad en las précticas comerciales.

2 Disponible en: ic.qov. io-d

“Articulo 16°. De las fases de control metrolégico
legal. Los instrumentos de medicién sujetos a control
metrolégico legal que se fabriquen, importen,
comercialicen o utilicen en Colombia, deben cumplir las
siguientes fases:

Articulo 16°. De las fases de control metrolégico
legal. Los instrumentos de medicion sujetos a control
metrolégico legal que se fabriquen, importen,
comercialicen o utilicen en Colombia, deben cumplir
las siguientes fases:
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B. La evaluacion de la  conformidad: | B. La evaluacion de la  conformidad:
e Evaluacion de la conformidad: previo a la | e Evaluacion de la conformidad: previo a la que. los de ’ medicién que los de medicién
importacién o puesta en circulacion en el mercado importacién o puesta en circulacion en el mercado cumplen los requisitos me cumplen los requisitos metrolégicos especificados.
nacional, los instrumentos de medicién sujetos a nacional, los instrumentos de medicion sujetos a C. La verificacion inicial: verificacién de un | C. La—verificaci inicial:  Reqularizacion:
control legal deben cumplir las reglamentaciones control legal deben cumplir las u 0 de medicion que no ha sido cion inicial de un in 0 de medicion que
que expida la Superintendencia de Industria y que expida la Supenntendenc:a de Industria y previamente. no ha sido verificado previamente.
ComerC/o a través de los documentos de cgmg,c, D. La  verificacion  periodica  obligatoria: D. La  verificacion  periodica  obligatoria:
dela idad que P . Los i i pos[enor de un i de medicion ic poslenor de un instrumento de med:c:on
instrumentos de medicion que no el Los ir de medicion que no demuest/en realizada per a intervalos i realizada aintervalos de
i no el de dichas de acuerdo con el procedimiento establecido por las | acuerdo con el procedimiento establecido por las
podran ser importados o puestos en el mercado podran ser importados o puestos en el mercado regulaciones. regulacrones
nacional. nacional. E La verificacion después de reparaclén o La venﬁcamén después de reparacion o

() ()

Articulo 17 del proyecto:

Del articulo 17 del proyecto se sugiere revisar la posibilidad de reemplazar en el literal c) la
nocion de “verificacion Inicial’ por “regularizacién”, en aras de armonizar la terminologia de
conformidad con lo ya establecido sobre el particular en el Decreto 1074 de 2015, Decreto

modificacion: verificacion posterior de un

de medicion que se realiza después de una
reparacion o modificacion.

F. La inspeccion metrolégica: actividad de
vigilancia y control de mstmmenfos de medlclén

osterior de un instrumento
de medicion que se rea!lza después de una
reparacion.

: La inspeccién metrolégica: actividad de
vigilancia y control de instrumentos de medicion dentro

dentro de un pi
sancionatorio”.

llevada a cabo por la_autoridad administrativa, que
puede dar lugar al inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio”.

Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Por otra parte, en el literal e) se habla de “modificacion”, no obstante, es importante sefialar
que al hablarse de “reparacion”, esta ya comprende incluso las modificaciones que tengan
lugar para ajustar el instrumento de medicion. En consecuencia, se solicita amablemente
ajustar la redaccion suprimiendo dicha palabra.

Por ultimo, en el literal f) se establece que “/a inspeccion metrolégica es la actividad de
vigilancia y control de instrumentos de medicién dentro de un procedimiento administrativo
sancionatorio”. Tal redaccion da a entender que, la inspeccion metrolégica es una actividad
que tiene lugar dentro de un proceso sancionatorio, es decir, solo cuando hay una
investigacion. Lo cual no es del todo acertado, debido a que la inspeccion metrolégica no
ocurre dentro del procedimiento administrativo sancionatorio. Por tal razén, se sugiere

Articulo 18 del proyecto:

Por otro lado, en el articulo 18 del proyecto se dejan de lado otras maneras en que puede
tener lugar la aprobacién de modelo, las cuales se encuentran reconocidas en el marco del
control metrolégico vigente por cuanto cumplen con los estandares nacionales e

modificar la redaccion como se presenta a continuacion:

y Comercio determinara el control metrolégico legal
de instrumentos de medicién teniendo en cuenta las
siguientes actividades:

A La aprobacién del modelo: decision de
alcance legal, basada en la revisién del informe de
evaluacién de modelo, segun la cual el tipo de
instrumento de medicién cumple con los requisitos
reglamentarios aplicables y que conduce a la emision

Articulo 17 del proyecto Propuesta SIC
“Articulo 17. De las actividades de control | “Articulo 17. De las actividades de control
gico legal. La de Industria legal. La de Industria

y Comercio determinara el control metrolégico legal de
instrumentos de medicion teniendo en cuenta las
siguientes actividades:

A La aprobacion del modelo: decision de alcance
legal, basada en la revisién del informe de evaluacion
de modelo, segun la cual el tipo de instrumento de
medicién cumple con los requisitos reglamentarios
aplicables y que conduce a la emision del certificado
de ion de modelo.

del certificado de aprobacién de modelo.

internacionales minimos para ser aceptados. En consecuencia, se propone lo siguiente:

Articulo 18 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 18. De la aprobacién del modelo. La
aprobacion de modelo es emitida por el Instituto
Nacional de Metrologia de Colombia, o cualquier
instituto nacional de metrologia cuyas capacidades
de calibracién y medicién hayan sido publicadas en la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas. La
aprobacion de modelo también sera aquella emitida
en el marco del sistema de certificacion de la
Organizacioén Internacional de Metrologia Legal
(OIMLY".

“Articulo 18. De la aprobacion del modelo. La
aprobacion de modelo es emitida por el Instituto
Nacional de Metrologia de Colombia, o cualquier
instituto nacional de metrologia cuyas capacidades de
calibracién y medicién hayan sido publicadas en la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas. La
aprobacién de modelo también sera aquella emitida en
e marco del sistema de certificacion de Ia

de gia Legal

(OIML)

También se aceptara el certificado_de_conformidad
emitido por: (i) Organismo Notificado; (i) Organismos
de certificacién _acreditados _ante el Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia cuyo alcance de
acreditacion_incluya el producto y el reglamento
técnico y. (iij) Organismo de certificacion_extranjero,
acreditado _por _un de

reconocido _en el marco de los acuerdos de
reconocimiento_multilateral de los que haga parte el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia.”

Articulo 19 del proyecto:

Frente al articulo 19 del proyecto, respetuosamente se sugiere omitir cualquier aspecto
relacionado con la reglamentacion del procedimiento de evaluacion de la_conformidad,
teniendo en cuenta que esto dependera del instrumento de medicion, resultando inviable
sujetar la regulacion a un término especifico de tiempo. Por lo cual, se sugiere la siguiente

redaccion:

Articulo 19 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 19. De la verificacion metrolégica. La
Supenn(sndencta de !ndusma y Comercio podré

“Articulo 19. De la verificacion metrolégica. La
Superm{endencra de /ndustna y Comercm podré
el control

de

el control gico de it de ntrol
medicién _en servicio a través de la verificacion medicién en servicio a través de la verificacion
metrolégica que ejecuten de que ejecuten organismos autorizados de

verificacion metrolégica.

La Superintendencia de Industria y Comemo en los

verificacién metrolégica.

La Supeﬂnlendencia de Industn‘a y Comercio en—les
s " e

la Superintendencia de Industria y Comercio, con el
acompafamiento técnico del Instituto Nacional de
Metrologia.

Previo a la designacién o habilitacién, la
Superintendencia de Industria y Comercio determinaré
el valor de la verificacién metroldgica, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1753 de
2015.

En el acto administrativo de designacién se
determinarén las zonas geogréficas en que actuaran,
los instrumentos de med/clén que venfcarén ¥ el
término de la segtn las

especificas del instrumento de medicién regulado.

que establezca la Superintendencia de Industria y
Comercio, con el acompaiiamiento técnico del Instituto
Nacional de Metrologia.

Previo a la designacion—e—nhabilitacion, la
Superintendencia de Industria y Comercio determinaré
el valor de la verificacion metrolégica, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1753 de
2015.

En el acto administrativo de designacién se
determinaran las zonas geogréficas en que actuaran,
los instrumentos de medlcrun que vsnl’carén ¥ el
término de la segun las

especificas del instrumento de medicion regulado.

Paragrafo 1. La actividad de
podré ser ejercida por parte de entidades pub//cas
caso en el cual se aplicar el Estatuto de Contratacion
Estatal, Ley 80 de 1993, en lo que corresponda.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Industria y
Comercio ejercera vigilancia y control sobre los

1. La actividad de verificacion metrolégica
podré ser ejercida por parte de entidades publicas,
caso en el cual se aplicaré el Estatuto de Contratacion
Estatal, Ley 80 de 1993, en lo que corresponda.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Industria y
Comercio ejercera vigilancia y control sobre los
f > d Al =

(12) doce meses ala de la
presente Iey :eglamentaré el proced/mlenlo de p(esente—ley reglamentaré el pmcedlmlenla de
de através de la de la a través de la
metrolégica que ejecuten los  que e/ecu(en los organismos
de verificacion metroldgica, asi como todo e/ esquema de verif asi como todo
de control que incluya rep: y el esq de control que incluya y )
posteriores”. i P iores”. segun

e
lo dispuesto en

Articulo 20 del proyecto:

y en el marco de la designacién o

segin lo

me{roIOQmas y en el marco de la designacién e
habili

Articulo 21 del proyecto:

En cuanto al contenido del articulo 20 del proyecto, corresponde indicar que, de conformidad
con el articulo 16 de la Ley 1753 de 2015 —norma que dio cabida a los OAVM—, resulta
oportuno hablar de “designacion” y no de “habilitacion”. Por lo cual, se sugiere la siguiente

redaccion:

Articulo 20 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 20. De los organismos autorizados de

“Articulo 20. De los organismos autorizados de
ificacic 6gi Los i
gl

gica. Los
de i i i serén

de ificaci i seran

por la de
Industria y COmeIClO para evaluar la conformidad de los
instrumentos de medicion en servicio.

La Superintendencia de Industria y Comercio
determinard los requisitos que deberan cumpl:r las

por la de Industria y
Comercio para evaluar la conformidad de los
instrumentos de medicién en servicio.

La Superintendencia de Industria y Comercio
de!ermlnara los requisitos que deberan cumplir las

entidades interesadas en obtener la ]
habilitacion, asi como el procedimiento que incluya la
solicitud, documentacion y términos del tramite.

Estos organismos deberan obtener itacion del

en obtener la designacion, asi
como el procedimiento que incluya la solicitud,
documentacion y términos del trémite.

Estos deberan obtener acreditacion del

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) previo a la pressnlaclén de la solicitud de
que establezca

Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
(ONAC), previo a la presentacion de la solicitud de

habilitacién_designacion, siguiendo los lineamientos

Es importante mencionar que, la propuesta de redaccion del articulo 21 deja por fuera las
actividades de inspeccion, vigilancia y control que realiza esta Superintendencia en la primera
fase de control metrolégico. Sin embargo, en aras de no crear confusiones, se sugiere
especificar en el titulo del articulo que esta disposicion se refiere a los instrumentos en servicio
ya que se incluye a las alcaldias, y se hacer alusion a la practica de visitas.

Adicionalmente, sugerimos precisar que la_imposicién de sanciones tiene lugar previo el
agotamiento de un procedimiento administrativo sancionatorio.

Como se ha indicado en lineas anteriores, respetuosamente solicitamos corregir la mencion
que se hace al articulo 29, toda vez que las sanciones estan dispuestas en el articulo 27.

Finalmente, recomendamos precisar en el paragrafo que los OAVM tendran que garantizar el
aseguramiento metrolégico de los equipos con los cuales realizan el control. La aclaracion
resulta necesaria en el entendido que estos organismos no podrian tenerse como una
autoridad de inspeccion, vigilancia y control.

De conformidad con lo anunciado en lineas anteriores, respetuosamente se sugiere la
siguiente redaccion:
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control legal estara a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio y las alcaldias, aulondades

de medicién sujetos a control legal estara a cargo de
la Supermtendencra de Industria y Comercio y las

facultadas para practicar Vvisitas
metrolégica de instrumentos de medicion en el
mercado y en servicio.

alcaldlas, para practicar visitas
de de de
medicién en el mercado y en servicio.

. Las i de i vrgllanma y

quienes arrienden o reparen equ:pos y patrones de
medicion deben cumplir los reglamentos metrolégicos
que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, incluyendo las normas de control inicial, y
realizar o permitir que se realicen los controles

Articulo 21 del proyecto Propuesta SIC Ia de las e e metrologicas
“Articulo 21. De la inspeccion, vigilancia y control | “Articulo 21. De la inspeccién, vigilancia y control metrolégicas asumiendo los costos que ello implique. los costos que ello implique.
de la metrologia legal. La inspeccion, vigilancia y | de la metrologia legal a instrumentos en servicio.
control de los instrumentos de medicién sujetos a | La inspeccion, vigilancia y control de los instrumentos Los productores, i col iali: o | Los , ir 3 iali: o

p P
quienes arrienden o reparen equipos y patrones de
‘medicién deben cumplir los reglamentos metrolégicos
que explda la Supsnn{endencla de /ndusma y
Comercio,
realizar o permitir que se realicen los conlm/es

de las sanciones previstas en el articulo 29 27.

g
control de

metrolégico de los equlpos con los cuales se realiza el
control metrolégico”.

igrafo. Las vigilancia y
control, asi_como lambrén los C i de
Verificacién Autorizados

del servicio de
evaluacion de la canformldad que prestan, en el marco
de su designacion o habilitacion.

Los reparadores y técnicos reparadores de

cuales se realiza el control metrol6gico'

Articulo 22 del proyecto:

Esta Superintendencia pone en consideracion respecto al articulo 22 del proyecto, o siguiente:
(i) dentro de los requisitos previstos en la reglamentacion técnica metrolégica, el etiquetado o
rotulado que imponen los fabricantes o importadores en el instrumento, es una importante
herramienta en la que se incorpora informacion sobre las caracteristicas metrolégicas del
mismo o las restricciones de su uso; (ii) la expresion “incluyendo las normas de control inicial’
puede llegar a generar confusiones en el entendido que no hace parte de ninguna de las
actividades de control metrolégico, asi como tampoco de las fases enunciadas en el articulo
16 del proyecto bajo estudio; (iii) la redaccion del paragrafo 2 de este articulo da a entender
que las actividades de inspeccion, vigilancia y control que realiza esta Superintendencia
generan costos que deben asumir los responsables en metrologia legal, sin embargo, no hay
lugar a que se generen dichos emolumentos; (iv) ajustar la referencia que se hace a las
medidas sancionatorias toda vez que se encuentran en el articulo 27, y; (v) resultaria adecuado
numerar el dltimo paragrafo. Por lo tanto, se solicita acoger la propuesta de redaccién que se

presenta a continuacion:

las
de aseguramiento metrolégico de los equrpas con los
6gico’. |

Articulo 22 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 22. De los responsables en materia de

metrologia legal. Todo titular de instrumentos de

medicién sujetos a control metmldg:ca en servicio es
de

“Articulo 22. De los responsables en materia de
metrologia legal. Todo titular de instrumentos de
medicion sujetos a control melro/églco en servicio es

de en todo

Superintendencia de Industria y Comercio, y de permitir

y conservacion

de medicién a control

metrolégicos sobre sus equipos e sobre sus instrumentos, equipos e
El i jento de los enla | Eli de enla g e el aio
_ > instalaciones. instalaciones.
presente ley y en las reglamentaciones técnicas, luego | presente ley yen Ias Ieglamen(aclones técnicas, /uego
de las inspecciones metroldgicas dara lugar a la de las y__previa Los i - de Los . - de
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 29. i dard lugar a la ir i

metrolégica son responsables del servicio de
evaluacion de la conformidad que prestan, en el marco
de su designacion o-habilitacién.

Lus reparadores y técnicos reparadores de
de medicion sometidos a control

metrolégico legal en servicio, son responsables por el
servicio que prestan, en el marco de las

metrolégico legal en servicio, son responsables por el
servicio que prestan, en el marco de las

que expida la Sup de
Industria y Comercio.

que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Los de la i de
instrumentos de medicién nuevos son responsables
por los servicios de evaluacion de la conformidad que
presten en el marco del certificado o documenlo de

Los de la i de
instrumentos de medicién nuevos son responsables
por los servicios de evaluacion de la conformidad que
presten en el marco del certificado o documento de

conformidad que hayan expedido. Estos

deberén cumplir los deberes 'y obligaciones
i en las i i

que hayan dido. Estos

deberan cumplir los deberes y obligaciones

que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, asi como en las normas propias de su
acreditacion.

que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, asi como en las normas propias de su
acreditacion.

Los Los 3 2
camercta/:zadures y quienes pungan Su marca o comercializadores y quienes pongan su marca o

efia en  productos preempacados serén | ensefla en productos preempacados, serén
Iespansables de cumplir las que de cumplir las reglamentaciones que

sobre la materia expida la Superintendencia de
Industria y Comercio.

sobre la materia expida la Superintendencia de
Industria y Comercio.

arag 1. El i le lo n la
presente ley y en las reg/amenlacrones rne!mmglcas
que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, dard lugar a la Iesponsabllldad

ag 1. El i imie de lo enla
presente ley y en las reglamentaciones metroldgicas
que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, dam Iugar a la responsabilidad

administrativa individual de los sujetos
este articulo.

en todo
de su buen vaci to, de su buen
en cuanto a sus caracteristicas melroIOglcas, de en cuanto a sus caracteristicas metrolégicas y de
cumplir las reglamentaciones que expida la | etiquetado: asi como de cumplir las

que expida la Superintendencia de Industria y
Comercio, y de permitir la_realizacién de las

2. Los en ia legal
sefialados en este articulo deberén cubrir los costos de

las_actividades de control_metrolégico legal y de

de los sujetos sefialados en
este articulo.

Paragrafo 2. Los responsables en metrologia legal
senalados en este articulo deberan cubrir los costos

de las actividades de control metroldgico legal y-de

inspeccion, vigilancia y control que la
Superintendencia de Industria y Comercio.

3. La de Industria y
Comerclo ejercera inspeccion, vigilancia y control
sobre los de

igilancia—y ol que ine Ia
Superintendencia de Industria y Comercio.

La de Industria y
Comercro e;erceré mspecc:an vigilancia Y. cuntro/
sobre los de

permita determinar medidas especificas segin

las problematicas a solucionar, asi como el

régimen de transicion razonable para la implementacion de las mismas.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recomienda la siguiente redaccion:

metrolégica de instrumentos de medicion en servicio,

los es de la de

me{raléglca de instrumentos de medicién en servlclo
los de la de

instrumentos de medicién nuevos, los reparadores y

instrumentos de medicién nuevos, los reparadores y
técnicos , los titulares de instrumentos de

técnicos reparadores, los titulares de i
medicion en servicio, los fabricantes, importadores y
de de medicién y

Articulo 25 del proyecto

Propuesta SIC

“Articulo 25. De los rec:plentes volumémcos “Articulo 25. De los recipientes volumétricos
y no forados. Las-bebid: i

aforados. Las bebidas :

medicién en servicio, los y
comercializadores de instrumentos de memmn y

asi como los

, asi como los
y quienes pongan su marca o ensefia en productos
preempacados.

Las alcaldias ejerceran inspeccién, vigilancia y control
sobre los titulares de instrumentos de medicién en
servicio, los fabncanles, importadores y

ializ de de medicién y

¥ quienes pongan su marca o ensefia en productos
preempacados.

Las alcaldias ejerceran inspeccion, vigilancia y control
sobre los titulares de instrumentos de medicién en
servicio,  los  fabricantes,
comercializadores de instrumentos de medicion y

productos preempacados, asi como los
¥ quienes pongan su marca o ensefia en productos
preempacados.

asi como los empacadores
¥ quienes pongan su marca o ensefia en productos
preempacados.

El i de los en la
presente ley y en las reglamentaciones técnicas, luego
de las inspecciones metrolégicas daré lugar a la
imposicioén de las sanciones previstas en el articulo 29.

g Las i de i
control las activi de
metrolégico de los equipos con los cuales se realiza el
control metrolégico”.

vigilancia y

El i imi de los en la
presente ley y en las reglamentaciones técnicas, luego
de las inspecciones metrolégicas daré lugar a la
imposicién de las sanciones previstas en el articulo 29
27.

Paragrafo 4. Las autoridades de inspeccion, vigilancia
y control adelantarén las  actividades de
aseguramiento metrolégico de los equipos con los
cuales se realiza el control metrolégico’.

que en sean
inie un envase diferente a los diferonte i deb:
preenvasados, debsran servirse en forad
i jos i al -vol

volumen sumr'm'shado) con el fin de el [ fin—de yi frocid l

contenido ofrecido al consumidor. En el caso de En-el- de-bebid: deb

bebidas con gas, se deberé /- i do-repose-es-desir.

condicién de reposo, es declr sm espuma olir P do— | " P

de la sustancia por isicion de L isici de

recipientes volumétricos aforados, serd forados; del
importadores  y i del 2 % ial quion g ) pligad

estaré obligado a cumplir tal so pena de plir i ici el dé plir it iz

p i P i lcaldi:

cumplir sanciones, las cuales seran ir por las
respectivas alcaldias, de conformidad con el articulo 62
de la Ley 1480 de 2015,

e
confermv‘dad—con—eﬁa«lcf:lw%—de-la-Ley—14807de—2015.»

Para el ejercicio de las

de
vigilancia y control establecidas en este Capitulo, las
entidades publicas y empresas pnvadas estén

obligadas a permitir el acceso al /ugar

parte de los por Ia
Superintendencia de Industria 'y Comercio, las
alcaldias y/o la Policia Nacional. Esto incluye el acceso

a los vehiculos y cualquier instalacién donde el control

metroldgico deba efectuarse y facilitar la practica de las
que se requieran para garantizar el

Articulo 25 del proyecto:

En aras de reducir efectos adversos en la economia nacional, esta Superintendencia se
permite manifestar que imponer medidas como la propuesta en el articulo 25, impactaria
gravemente los costos de las pequefas y medianas empresas (como restaurantes, bares y
tiendas, etc.) debido a que estarian sometidas a comercializar bebidas en recipientes
volumétricos aforados, sin avizorar un beneficio que los supere o iguale, limitdndose con ello
la prestacion de sus servicios. Para esta Superintendencia es claro que dicha situacion

constituye el deber ser desde la perspectiva de la metrologia legal,

pero no puede

desconocerse la realidad econémica del pais al momento de considerarse una medida como

la propuesta.

En consecuencia, se sugiere dejar en cabeza de la autoridad de metrologia legal (la SIC) la
reglamentacién del uso de este tipo de recipientes, previo analisis de impacto normativo que

cumplimiento de estas disposiciones.

Paragrafo 1. Serdn los

4 i 1

de
recipientes volumétricos aforados, quienes deban

idades-de-volt

garantizar las medidas en las
correspondientes en unidades de volumen del Sistema
Internacional de unidades.

Internacional-de-unidades:

Paragrafo 2. La marcacién que defina el aforo de

dichos recipientes deberd mantener su en
caso contrario, no podran mantenerse en servicio.

Paragrafo 3. La Superintendencia de Industria y
Comercio, con el apoyo técnico del Instituto Nacional

de Industria y
Comslclo con el apoyo técnico del Instituto Nacional de
, evaluaré las ala

de Metrologia, evaluara las problematicas asociadas a

ausencia de uso de recipientes volumétricos alorados
en el comenclo, con miras a determinar las medidas

la ausencia de uso de recipientes volumélncos
aforados en el comercio, con miras a las

en favor de los derechos de los
asl_como el periodo de_transicién
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medidas regulatorias procedentes en favor de los
derechos de los consumidores.

Parédgrafo 4. La Superintendencia de Industria y

razonable para impartir_medidas sobre el uso de
i aforados en Colombia.

i i ia—de—industri

Comercio serd la entidad definir el

de-definir-el-

periodo de transicién paralair
de los recipientes volumétricos aforados”.

Articulo 27 del proyecto:

GACETA DEL CONGRESO 1520

Finalmente, el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 establecié que a partir del 1 de enero del
ano 2020 todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente
denominados y establecidos con base en el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (en
adelante SMLMV), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Tributario (en adelante UVT).

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.14.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional (adicionado por el
Decreto 1094 de 2020, por medio del cual se reglamentd el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019),
establece que para realizar la conversion de valores expresados en SMLMV a UVT, se debe
emplear por una Unica vez el procedimiento de aproximaciones que alli se sefiala.

En este orden, se sugiere tomar lo expuesto en consideracion para los efectos del presente
proyecto de ley, modificando el articulo 27 asi:

7. Suspension temporal o definitiva de la designacion
4 . de e

7. Suspenslén temporal o def initiva de la des:gnaclan
como de

como

metrolégica.

8. Retiro de la inscripcién como reparador o técnico

reparador en el Sistema de Informacién de
Metrologia Legal (SIMEL).

9. Suspension temporal o definitiva de la inscripcién
como reparador o técnico reparador en el Sistema de
Informacién de Metrologia Legal (SIMEL)

y

«

‘metrolégica.

8. Retiro de la inscripcién como reparador o técnico
reparador en el Sistema de Informacién de Metrologia
Legal (SIMEL).

9. Suspension temporal o definitiva de la inscripcion
ccomo reparador o técnico reparador en el Sistema de
Informacién de Metrologia Legal (SIMEL).

)

Esperamos con estos comentarios contribuir al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a su disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente.

Articulo 27 del proyecto

Propuesta SIC

Ce

“Articulo  27. Del régimen sancionatorio. La
Superintendencia de Industria y Comercio impondré las
sanciones previstas en este articulo, por el incumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, en las
reglamentaciones que expida en materia de metrologia
legal, y cuando se impida u obstaculice el control
metrolégico legal:

1. Multas hasta por dos mil quinientos (2.500) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de
la imposicion de la sancion.

“Articulo  27. Del régimen sancionatorio. La
Superintendencia de Industria y Comercio impondré las
sanciones previstas en este articulo, por el incumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, en las reglamentaciones
que expida en materia de metrologia legal, y cuando se
impida u obstaculice el control metrolégico legal:

1. Multas hasta por des-mil-quinientos—(2-500)-salarios
minimos-mensuales-legales-vigentes siete mil (7 000)
unidades de valor tributario vigentes al momento de la
imposicién de la sancion.

JUAN CAMILO DURAN TELLEZ
Syperintendente de Industria y Comercio (E)

2. Prohibicién temporal o definitiva de usar instrumentos | 2. Prohibicion temporal o definitiva de usar instrumentos
de medicion en servicio. de medicién en servicio.

3. Prohibicién temporal o definitiva de producir, | 3. Prohibicién temporal o definitiva de producir, importar,
importar, distribuir y ofrecer al publico instrumentos distribuir y ofrecer al publico instrumentos de medicion
de medicion o productos preempacados. 0 productos preempacados.

4. Prohibicion temporal o definitiva de prestar los | 4. Prohibicién temporal o definitiva de prestar los
servicios de verificacion metroldgica, reparacion o servicios de verificacion metrolégica, reparacién o
evaluacién de la conformidad. evaluacion de la conformidad.

5. Cierre temporal o permanente del establecimiento de | 5. Cierre temporal o permanente del establecimiento de
comercio. comercio.

6. Revocatoria de la  designacién como | 6. de como

torizado de metrolégica. autorizado de verlﬂcaclén metrolégica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PRESENTADA PARA SEGUNDO DEBATE, EN PRIMERA VUELTA, AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2022 SENADO

por el cual se promueve la participacion politica de personas con discapacidad a través de la creacion de
la circunscripcion especial de personas con discapacidad en la Camara de Representantes.
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2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Wl B2 el |

Radicado: 2-2022-055318

Bogota D.C., Bogota D.C., 25 de noviembre de 2022 16:45

Honorable Senador
ROY ALEJANDRO BARRERAS MONTEALEGRE
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 47401/2022/0OF|

Asunto: Consideraciones a la ponencia presentada para segundo debate, en primera vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo No. 22 de 2022 Senado Por el cual se promueve la participacion
politica de personas con discapacidad a través de la creacion de la circunscripcion especial de
personas con discapacidad en la Camara de Representantes.

Respetado Presidente:
De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios y consideraciones a la

ponencia propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo del Asunto, en los
siguientes términos:

Validar documento firmado digitalmente en: htp://sedeelectronica minhacienda.gov.co

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto incluir una nueva circunscripcion especial
en la Camara de Representantes que otorgaria una curul para la representacién en esa Corporacion de las personas
con discapacidad.

De acuerdo con las esnmac\ones realizadas por este Ministerio, esta propuesta |mp\|cana coslos adicionales para el
C Repiblica d de $1.572 millones (vigencia 2022), | equipo de trabajo y los bienes
¥ servicios respectivos, asf:

§ Milones
Costo Anual §
Concepto Costo Actual
Gastos de personal 616
Unidades de Trabejo Legisatvo 600
Vehiculos (2) por representante 317
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Estos costos fiscales no se encuentran previstos en las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector. A este respecto, se precisa la necesidad de dar cumplimiento al
articulo 7 de la Ley 819 de 2003', en virtud del cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento, en la medida que la implementacion acarrearia costos fiscales recurrentes no contemplados en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los Sectores
involucrados en su ejecucion.

Igualmente, es preciso resaltar que la Corte Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de la Republica de
evaluar el impacto fiscal de las medidas incorporadas en los proyectos de ley que ordenan gasto, esto es, suscitar una
minima consideracion que le permita a esa Corporacién establecer referentes bésicos para dimensionar los efectos
fiscales que trae cada iniciativa, con fundamento en las exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
Asi, por ejemplo, lo advirtio recientemente en la sentencia C- 075 de 20222

Es preciso sefialar que, respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa, en relacion con las garantias
y proteccion a las personas en situacion de discapacidad, este Ministerio debe destacar que desde el Plan Nacional
de Desarrollo el Gobiemo nacional buscaré que esta poblacion sea parte estratégica de los modelos de cuidado y la
cultura en la educacion. Asimismo, serd prioridad fomentar las escuelas y circulos deportivos, las ligas, entre otros,
para que puedan involucrarse en todas las ramas del deporte competitivo. En suma, se propondra avanzar en la
dignificacion de estas personas sin estigmas ni con pertinencia y idad sus derechos,
incluyendo el acceso al sistema educativo gratuito, permanente y sin discriminacion, y al empleo digno

En los anteriores términos, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y expresa la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPNIOAJ

C.C. Dr. Gregorio Efach Pacheco — Secretaro General del Senado de la Repiblica

‘Germén Andrés Rubio Castilanco
Elabor: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

1356122
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CONCEPTO JURIDICO AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se declara de interés nacional la promocion y el desarrollo de la agroecologia en
Colombia, se crea la direccion nacional de agroecologia, se definen los lineamientos para la construccion
del Plan Nacional de Agroecologia (PNA), se formulan estrategias de apoyo e incentivos economicos para

la produccion, comercializacion, transformacion y consumo de productos agroecologicos en el territorio

nacional y se dictan otras disposiciones.
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2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica Bl e
Honorable Congresista Radicado: 2-2022-055307
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA g

Cartera 7 No. 8-68 B

Bogota D.C §
£ sean ejecutadas con personal ya vinculado
£

Radicado entrada
No. Expediente 47406/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 007 de 2022
Senado por medio de la cual se declara de interés nacional la promocién y el desarrollo de la
agroecologia en Colombia, se crea la direccion nacional de agroecologia, se definen los
lineamientos para la construccion del Plan Nacional de Agroecologia PNA, se formulan
estrategias de apoyo e incentivos econémicos para la produccion, comercializacion,
transformacion y consumo de productos agroecolégicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir concepto
de impacto fiscal elevada por el Honorable Senador, César Augusto Pachén Achury, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al informe de ponencia en segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciaiva parlamentari, iene por objeto “declarar de inferés nacional la promocion, ¢l desarrollo
y la transicidn a la Agroecologia en Colombia, conformar la Direccién Nacional de Agroecologia, definr Ios lineamientos para la
constucion del Plan Nacionl d Agroscologia - PNA, forma esirategias de 8p0y0 ¢ incenivos condmicas y poliicos paa a
produccisn, i y consumo de en el territorio nacion:

Para talfin, los articulos 5 y 6 de la iniciativa consagran a creacién, composicién y facultades que desempefiar la Direccion
Nacional de Agroecologia y Agricultura Sustentables al interior del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por su parte, el
articulo 7 dispone la creacién y composicion de “a Comisién Transitria del Plan Nacional Agroscologia com nstancia para fa

del Plan Naciona de Colombia.” En consonancia, el articulo 8 de la iniciativa sefiala las atribuciones

de esta.

De otro lado, el articulo 14 contempla que “EI PAN, en coordinacin con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion
con las secretarias departamentales, distritales y municipales de salud, contaré con estrategias de promocion del consumo de
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alimentos saludables de base agroecolbgica dirgidas a ? meora Ia nuiién y evtar los efoctos ocivos de las sustancias

el derecho a recibir productos inocuos, de calidad y onier 5 Homadon completa y veraz sobre los oroducios objeto de
consumo...” (... Para ello, estas entidades *...diseriardn campafias masivas de informacién y educacion por diferentes canales,
done se foment y expliue Ios beneficios a Ja salud por e consurmo de a/rmentos agroscoloicoscon ol fn do incentar y
masificar su consumo’. Asimismo,
los efectos adversos y os riesgos a la salud que ocasiona el contacto agudo. y roico con plaguicidas y ifas sustancias quiricas
utizads en Ia produccién de alimentos a las cuales se exponen los productores diariamente, con el fin de dar a conocer la
importancia de la agroecologia y su implementacién en los campos colombianos.”

Con relacion a las disposiciones menc\onadas estas podrian n tener impaco en as fianzzs de la Necion siempre y cuando
y no impliquen | de personal adicional

para el cumplimiento de las funciones y as obllgacmnes contempladas

Sobre este particular, es menester recordar que en atencién a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019°, las
modificaciones a los gastos de personal de las entidades pilblicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales
a cargo de la respectiva entidad, y deberdn guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, para lo
cual este Ministerio verificaré el cumplimiento de estas condiciones y otorgaré la viabildad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20214, replcado en el articulo 16 del Proyecto de Ley 88 de 2022 de la

88 de 2022 del Senado, el Congreso de la Repibica en as plenarias de Senado y Cémara
de Representantes y pendiente de sancion presidencial, sefala que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira de
Ia anuencia del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera.

No obstante, s lo que se pretende con lo propuesto en los articulados citados es que se destinen partidas adicionales para este
fin, es de advertr que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa
desagregacion le corresponde a cada entidad en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del Presupuesto®
les otorg6 a los drganos piblicos. De manera que cada una de las entidades involucradas en la iniciativa tendria que ajustarse a
Ias disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politca publica.

Iqualmente, falar que toda piblica del yecto
de ley, como sucede en el presenle caso con la creacién de a Direccion Nacional de Agroecologiay Y Agricutra Susentablosa
interior , debe contar con el aval del

en los articulos 154 y 150-7 de la Carta Poltca Y I interpretacion d estos articlos por la Carte Consttucional, 50 pena de
incurtir en un vicio de inconstitucionalidad. Es asi que de insistrse en el tramite legislativo de esta propuesta podria incurtir en un
vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval del Gobiemo nacional, representado en este Ministerio, en materia
presupuestal y fiscal, conforme a sus competencias®.

Por su parte, el articulo 11 propone:

por Colombia Pact por a
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“Articulo 11. logic A it De

diseiiaré y pondrd en marcha estrategias de !ona!scrmrsnm @ los sistemas de produccion agroecoldgica dentro de las cuales se
incluicn lineas especiales de crédito, s, fondos rotaloros, proyectos de capital semill, apoyo técnico,
oforgamiento de registros sanitarios, rewnommremo de /o: srsremas participativos de garantias y la exportacion de productos
agroecolGgicos sin intermediacion de terceros, entre otros.

contenido, deberén contar con el aval del Gobiemo nacional, so pena de incurrir en un vicio de inconsitucionalidad. Asi lo ha
expresadola Corte constitucional en mitiples decisiones, como, por ejemplo, en sentencia C 821 de 201111, en la que manfests:
*...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta incialiva privativa oforgada al Efecuivo no

debe entenderse como la simple facultad de a presentacion iniial e los proyectos ante el Congreso de la Repbica por parte de
éste, respecto a los asuntos enunciados en el artculo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada mediante f

do en el 6rgano legislaiy do no hayan sido presentados por el Gobierno,
Se crears ol Sistema de Informacién y Registro Nacional de Productoras y Productores Agroecolégicos por medio de 3
herramientas como Mi Registro Rural, Registro de Usuaros de Extension Agropecuaria, Sistema de informacien de fa Ley 2046 de g ()
2020, entre ofos :
()" (subrayado y negrill fuera de texto) g i las cosas, ol consentimiento dado por ¢l Gobiemo a un proyecto de ley con respecto alas materias sefialadas en el articulo 154
£ superior y a participacién de éste en el proceso formaivo de Ia ey, subsanan la wilneracién d la iicativa legislativa reservade.
Frente a la posibilidad de establecer exenciones tributarias, es preciso sefialar que las mismas deben atender el principio de € ura que 5o “aval del Gobiero 0
legalidad, de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica, que establece que solamente el Congreso podra imponer coadyuvancia
contribuciones fiscales o parafiscales, a través de las leyes, bajo el cumplimiento de ciertas premisas, entre ellas que se filen,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de los impuestos. Respecto de ()
Ia aplcacion del mencionado principio, a Corte Constitucional expreso, en sentencia C - 605 de 2015°, lo siguiente: Porilt I haber contado
con lu Inlclariv.t del an!emo 0 el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo de! articulo 154 superior, se
‘1 } Segurl se ha podido explicar, la Constitucién Politica ha filado un marco especial y estricto para la definicién de los [rmu(os con = ‘encuentran viciadas de inconstitucionalidad..." (Negrila fuera de texio)
la sociedad y la fi gasto piblico. =
’99'“""”6“ ¥ plens exgtidad, tendiodo que solo pusde urr e es copraciones que son olgides moricaneny yenlas w Asilas cosas, lo planteado por la iniiativa podria resultar inconstitucional de la mano con la creacién de la Direccidn Nacional de
rien a parti  0pi == fid Agroecologia y Agricultura Sustentables al interior del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
de intereses, conforme a !as gmnnas que se desprendan de la representacidn politica. f=o
TE e . " .
E/v olrzs palabras, conforme al rincipio de !egahdad tributaria establecido en los articulos 150, numerales 10 y 12,5338 superir F=o ::'g;;’;‘%:;a‘g‘m’:g’:‘ze’ezs;z"za’s‘;‘:‘::s‘“:Z'r‘f;‘:;“;:i;’?ﬂ)i;egﬁfx:ﬁ: fE' ,Sﬁ:gzr md;’.‘;pzz"f::;:az‘i:‘;"yy;j‘fsﬁzgugz
laley  articulo 5o - 2
ela I ey por s astos. o Eocuis EEE £y se itan ofras lisposiciones’, de iiciatva de este Ministerio, el cual s encuenira en su etapa inal de conliacion y sancien
roceda  foter o comespondionts reg!amemacro’n € £ presidencial, y que recoge la Politica Isttucional Tributaria del pais en el orden nacional, de manera que se requiere su
:E 2 implementacion y seguiniento en caso de que se busque la adopcion de nuevas medidas trbutarias y fscales en armonia con la
I . también o5 que impica la definicio I 5 g ) . 2
a oltica econdmica del pais, a cargo de esta Cartera'2.
clementas del tiult, 65 Gech, o St actvo, o ueto pasivo e hecho gentrador, fa base gravabl y la fara (riculo 338 M § P P 9
CP. Como se obsens, estas exigencias no hacen parte dé una formula institucional itrascendete, sito que —cormo [0 sefla el £8 . )
actor tonen fundemento en o princiio do separacion e 2% En cuanto a la creacion del Sistema de Informacion y Registro Nacional de Productoras y Productores Agroecolégicos,
Ja proteccien de sus bienss, ¢l aseguramiento de una polica fiscal coherente y justa, entre ofos. (..)° @2 indudablemente mplicaria que la Nacion incurra en gastos adicionales no contemplados, sin que se plantee una funte e ngreso
NE

Traténdose de beneficios tributarios y la aplicacién del mencionado principio, la Corte, en Sentencia C 748 de 200910, expreso:

...) Esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha establecido que, asi como el legislador goza de amplia potestad de
i
3 , I

. por
fiscal (...)

Por o anterior, la consagracian de beneficios tributarios sin atender el principio de legaiidad y los elementos de los trbutos, tal
como lo plantea el proyecto de ey, podria correr el riesgo de incurtir en un riesgo de inconstitucionalidad por vuineracion del
articulo 338 Superior.

Igualmente, cabe sefielar que de conforridad con 0s artculas 150-11 y 164, de \a Consun Poica 2 m.aauva del Gobierno
nacional, solo se podrén dictar o reformar las leyes que tengan tar
otasas nacionales y en caso de que cursen en el Congreso de la Repbiica pmyecms deleyde catva par\amemana con dicho

reilora2015IC 502 15nimé 22 WP Jorge vén Palacio Paacio
RELATORIATZ003C.746.03

adicional para su financiamiento, conforme lo preve I Ley 819 de 20033, A las cosas, tomando como referencia los gastos que
se contemplaron para el Sistema de Informacin del Observatorio Nacional de Seguridad Vial,la creacion del Sistema implicaria
alrededor de $14.470 millones', sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente
a modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al funcionamiento del sistema de

q proy:
de informacidn y comunicaciones. Es de advertir que estos coslos son aproximados y podrian variar segin las caracteristcas
técnicas propias del sistema a implementar, de manera que hasta que no se conozcan con precision dichas caracteristicas y
demés especificaciones del sistema propuesto, el costo del mismo es incuantificable.

Por su pare, e atcul 12 e I icallvalgilatva seia el deber d s reas metopoanas  los departamentos de incir
lanes de desarollo, 1a formul de plan

pw corlcor
D e 08

supuesto, sposicones
SISTEMA DE | SR ATORI XACIONAL D SEGLRIDAD VIL NACIONAL e g Ncns de
‘Sogurcad Vil -vigencia 2021, actualzaco por IPC a precios 2022




Pégina 28 Lunes, 28 de noviembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1520

los lineamientos estratégicos definidos por la mesa técnica”. Al respecto, se considera que el cardcter imperativo de la disposicién
propuesta podria i en contravia de la autonomia teritorial que refiere el articulo 287 de la carta Politca.

De ot lado, el artico 15 ispone: exigencias contenidas en el articulo 7 de a Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, lo advirtio recientemente en la sentencia C- 075 de
"Anlculo 15. de fc P creacion
o Bajo ese contexto y pariicularmente respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciatva, relacionadas con el impulso
para su pmgmmam) del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Orgaico del Sistema Financiera al agro en Colombia, esta Cartera debe destacar que, desde el Plan Nacional de Desarrolloy los demés instrumentos de orden
H i legal al alcance, el Gobiemo nacional buscaré promover un sistema nacional de innovacion agropecuaria que considere el didlogo
g “Aticulo 219 Crécito de fomento agropecuarioy criterios para su programacidn. ... interculural entre saberes ancestrales, teritoriales y el conocimiento cientifico en materia de agroecologia, y especialmente del
g ine Espcial o Créto(EC) Agosckgco o l prograa Go LEC gl Fondo pra o Firanciameriocl Sector Agropeuar g manso del agua para l agrioulura. Asimismo, buscar 1a tansicion una maiz produciiva basada en Ia agroscologia  Ia
£ (FINAGRO), cuyo proposito seré fomentar el duclores con un enfogque Jogico, Esta inea S produccion campesina agroalimentaria, que supere el mito de a revolucion verde.
£ ool o iuta ncrad s aves g s g oo rsosenes e oo FINAGRO, a la banca comercialdo carécter g
niblc (Banco Agrar) prvads, Lo roglamentacion o asla e espetl b crédic dob ser Jovata  cab pot s Comison & Portodo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de dar concepto favorable al proyecto de ley del asunto y manifiesta la voluntad
Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)." £ de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.
£ Cordamente,
= Padal 1, Gon I promugaindel prsrt oy ofGaioo il dter crarprogranasdeicents soniis y
— s de naturaleza piblic, privada o mita, que deberén quedar
= fompler o y @ capital DIEGO GUEVARA
f de trabejo, asi éctos con cero nterés y des l o de proyecs ot e
FA L Parégrafo 2. Para tal fin, se ordena fa creacion de una Lmea Espeaar de Crédio (LEC) Agroecologio en of progama de LEC del g DGPPNDATION)
IREQ Fondo para el serd fomentar el p=— ELABORG: ean MarcoFeria Parozo
= productores con un eioque sgroecdtgi. Esta inea especral de it funoonad a és oo los ris de redescoent quo BaE [ Sy e
s © proporciona FINAGRO, a de ) 0 privado. La de esta linea especial ne i
ﬂ A de crédito debe ser l/evada a cabo por la Comision Nacional de Crém(o Agropecuario (CNCA). Los criterios de corte técnico E=r &
ﬁ g agropecuario de acceso a crédito para produccion agroecologica deberén ser reglamentados por el Ministerio de Agricultura y ﬁ =
St Desarrolo Rural a ravés de fa mesa técnica para a innovacion investigacin y desarrolo de a Agroecologia en Colombia”. 21
e O E
(277 £ 8 Rospecto de estapropuest, esa Cartera considera qu I conemplado intocuoia nfexibidades en a gjoucion cerecursos SR e
FERE E £ por parte de FINAGRO. Adcionalmente, cabe destacar que actuamente el ordenamiento juridico colombiano preveé el 55 &
HR 2 8 olorgamiento de ineas de crédio a personas juriccas, tal es el caso de o dispuesto en el articio 52 de Ia Ley 2155 de 20211 Piger s
B, 5 © quesefilacl ‘Gobiemo nacional diseriar lineas de redescuento a ravés de a Financiera de Desarolo Teritorial S.A - Findeter =1
Q2 yelBanco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancdldesx, digidas a empresas y entidades terrtoriles que busquen inverti FE
N2 en proyectos productivos con el fin de contribuir a la reactivacion econdmica del pais”. s R
B0
En todo caso, de insistirse en la propuesta de ley, seria necesario aclarar que los programas que adelanten las enfidades =L
financieras de carécter piblico deberén realizarse en condiciones que garanticen su equilbrio financiero y estar sujetas a
disponibiidad presupuestal.
Aunado a o que se ha venido exponiendo, se resalta la necesidad de dar cumplimiento a o establecido en el aticulo 7 de la Ley
819 de 2003'°, que establece toda iniciativa debe hacer explicita su compatibiidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluir expresamente en [a exposicien de mofivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y
Ia fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
La Corte Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de la Repiblica de evaluar el impacto fiscal de las medidas
incorporadas en los proyectos de ley que ordenan gaslo, esto es, suscitar una minima consideracion que e permita a esa
Corporacion establecer referentes basicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa, con fundamento en las
“por
1 ComuncadodoPensaNo. 6, Cre Consttuciona mazo 3 do 2022
#pégha22
PUBLICC
VIGRMINETERENE G920IEGO

GUEVARA CASTANEDA - irmadodigitalmente por: MINISTERIDEHACIENDA CREDITO
JAND

RO
Minlsterlo de Haclenda y Crédito Piblico

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva del fique y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Unidad de Planif 6n Rural ia UPRA, el con las y alcaldias,

elaborara un plan de accién que permita delermlnar los medios idéneos de cultivo del Fique.
2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica B BEEESESEII De acuerdo con estas propuestas, el proyecto de ley podria generar un impacto fiscal para las finanzas
Radicado: 2-2022-055312 publicas de la Nacion, en la medida que tendrian que ser financiadas con recursos adicionales no

Honorable Congresista Bogota D.C., 25 de noviembre de 2022 16:43 contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
g SenadodelaReplbiica & Cabe sefialar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometida al principio de legalidad
5 CONGRESO DE LA RE?UB”CA 5 que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos
ki Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso ki recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las
£  Bogota D.C., Cundinamarca £ erogaciones como una autorizacion méaxima de gasto a los 6rganos que lo conforman. En ese contexto, cada
. una de las entidades nacionales tiene que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de
No. Expediem::gfgg;oegg?)ﬁ la politica piblica, tal como lo ha dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto
g (EOP)2 Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad piblica correspondiente a una seccion
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley == presupuestal debera incluir en ‘05 de los " ¥ proyectos que
18 de 2021 Senado por medio del cual se fortalece la cadena productiva del fique y se promueve E de acuerdo con las del sector p se realizar durante la respectiva
la especializacion de la industria fiquera. = vigencia fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos?.
¥ Respetado Presidente, % L Por otra parte, el amcu\o 11del Proyedo de \ey impone a las enndades territoriales la obllgacwon de “realizar
S ==t S procesos de de 6n, visitas técnicas, 6n y toda
3 H De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito 3 H actividad de concurrencia al sector. Asrmrsmo, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
£ §  Publicoaltexto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes g5 Rural prestaran los elementos logisticos a que haya lugar y promoverén proyectos productivos dentro de la
H & términos: H £ oferta institucionar”
g % El presente proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “crear condiciones que favorezcan el g % Dicho»lo anterior, es prgciso manifestar que gl cump\imienlo de lo sefialado podria generar gastos tanto de
gl fortalecimiento de la cadena productiva del fique, para que este cultivo, la fibra y los subproductos que se generan, T3 inversion como de funcionamiento sin que se identifique una fuente de recursos especifica para sufragarlos,
L3 tengan atencién especial y prioritaria por parte del Estado, como estrategia para consolidar una economia formal, L3 lo que conllevaria a que los gobiemos sub nacionales tengan que acudir a recursos propios para esos
8 S generacion de empleo rural, en todas las zonas productoras de fique, especialmente aquellas ubicadas en regiones 8 S  efectos, dando lugar al: i) incumplimiento por ausencia de recursos o, ii) exceso de gastos de funcionamiento

con alta vulnerabilidad social y econémica.”.

Para tal fin, la iniciativa establece diversas competencias en entidades del orden nacional, dentro de ellas,
las siguientes; (i) el Ministerio de Agncullura vl Desarrol\o Rural (MADR) formulara la politica de reconversion
productiva, expansion y de

manejo agronomico y oferta institucional de la funcion productiva que oriente la dinamica economica del
fique; (ii) asimismo, convocara la de dedicadas al desarrollo del fique,
con el fin de constituir un plan estratégico de consolidacion de la politica de reconversion; (iii) por su parte,
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo implementara un programa especial disefiado para la
exportacion del fique y los productos elaborados a partir de la fibra, jugo y bagazo; (iv) asimismo, podra
coordinar con las demas instituciones publ\cas y lo privadas y medios de la cadena productiva del fique, las
acciones a que haya lugar para la de una red de imi exportador; (v) de otro lado, la
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de las entidades territoriales, lo que a su turno podria conducir al desconocimiento de los Mmlles que para

d\chos gaslos establece la Ley 617 de 2000¢, ademas del eventual impacto fi i las
que se acuerdos de 6n de pasivos en el marco de la Ley
550 de 19995. En tal sentido, las di i i con la asi 6n de funciones a las entidades
podria resultar itucic en tanto no da limi a lo dispuesto en el articulo 356
Superior que dicta “No se podra i sin la previa asig ion de los recursos fiscales

suficientes para atenderlas’.

“Decreto 111 1969, laLey 17950
Aol th, Loy 2156 do 2001 o  y Decte 397 de 2022 Por

136 de 1904, 1222 de 1985, & Decreo 1421 de 1993, se ictan ot
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*(...) 1.3:3. Con fundamento en lo anterior, se sostiene que una de las fuentes de ingresos que la iniciativa pretende
establecer como propios del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, segun se dispone en el numeral 2 del articulo 18,

En otro punto, el articulo 2 de la presente iniciativa consagra: norma somefida al presente juicio de constitucionalidad, corresponde a los recursos proverentes del ‘gravamen sobre
el impuesto a las ventas” para sacos de polipropileno y fibras sintéticas, al que alude el citado articulo 108 de la Ley 9*
Articulo 2. Como un medio para provesr financiamiento al sector del fiue, el Gobierno Nacional hard uso eficiente y de 1983. No obstante, en criterio del Gobierno Nacional, el proyecto no tiene en cuenta que la disposicion
focalizado de los recursos contemplados en el Fondo de Fomento Figuero creado por el artculo 108 de fa Ley 9° de i ia de remision dejo de existir y dci Ia entrada en vigencia del D
1983 y reglamentado mediante decreto 3107 de 1985, sin perjuicio de ofras fuentes de financiacien que para sus efectos Ley 3541 de 1983. Esta afimacion se explica en los siguientes términos:

el Gobiemo logre consolidar y establecer para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley.
(Subrayado y resaltado fuera del texto original) “El proyecto de ley deja de lado el cambio que experimento el impuesto a las ventas existente al momento
de la expedicidn de la Ley 9° de 1983 (del 15 de junio) por el denominado impuesto al valor agregado, a
Respecto de esta propuesta, es importante precisar que, segin consultas realizadas al Ministerio de partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 3541 de 1983 (del 29 de diciembre).

Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo de Fomento Fiquero no hace parte de los Fondos de Fomento

Parafiscales Agropecuario y Pesquero que se encuentran bajo control y seguimiento de dicha Cartera, i’;,:;e,ffg d:/,a"gz;':;fg:" /;s ,ﬁ'gj;f;”f;egf: ew“ (Decreto Ley 3265 del 305;1; gf’”"'"e) s V'ge:fjvz;
Fondos que, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 101 de 1993, no hacen de productores; y su técnica era de ‘sustraccion de costos’ o base m,,a base’ o '

parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

minhacienda. g

Con la expedicion del Decreto Ley 3541 de 1983 (facultades extraordinarias de la Ley 9° de 1983), se modifics
totalmente el régimen del impuesto a fas ventas existente, creéndose Ia técnica del valor agregado pluriésico
(impuesto coira impues'o), que gravara {odas a5 tapas del ico economico. Luogo o rmpues!o alas ventas
existente hasta el 31 de marzo de 1984 sol ba una de

g al valor agregado vigente a partir del 1° de abil e 1984 (art. 92 del i Ley 3541), grava todas las fases de
los ciclos de produccien y distibucién, modificéndose sustancialmente toda fa estructura del impuesto tanto en
materia de causacion, como de base gravable y determinacién, consideréndose por tanto que a parir del 1° de
abril de 1984, igid un impuesto estructuralmente diferente al existente antes de la vigencia del Decreto Ley 3541
de 1983 refeido. ()" (Negrila fuera de texto).

Por ende, si lo que se pretende con la disposicion bajo andlisis es destinar partidas presupuestales al
denominado “Fondo de Fomento Fiquero™ es preciso destacar que, de conformidad con el Estatuto Organico
de Presupuesto (EOP), los fondos especiales se constituyen con los ingresos que en cada caso el legislador
defina, y que por tanto, al no a una seccion del P General de la Nacion,
no es posible asignar recursos por dicha fuente. Dicho lo anterior, es importante que la propuesta legislativa
incluya la creacion del Fondo y la definicion de fuentes ciertas de financiacion.

Con fundamento en lo anterior, se sugiere la eliminacion del articulo 2 del Proyecto de ley o cualquier
referencia a la financiacion del Fondo con recursos contemplados en el articulo 108 de la Ley 9 de 1983.
Por tltimo, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En todo caso, se | resalta que el Presupueslo General de la Nacion corresponde a una bolsa que tiene

del de rentas y ley de apropiaciones y que
contiene la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva y cuyo
presupuesto de gastos corresponde a una erogacion decretada por el Congreso de la Republica, bajo los
lineamientos y el tréamite legislativo establecido en los articulos 345 y siguientes de la Constitucion Politica,
a las secciones presupuestales debidamente enunciadas en el EOP.

=
=
o
&=
£
b
=
e
s
E

69U fahj Aabk hObN 9wkl sv11 cEk

Validar documento

Validar documento firmado digitaimente en: htp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

169U fahj Aabk hODN 9wk sv11 cEk:

Igualmente, respecto de la vigencia del articulo 108 de la Ley 9 de 1983, es preciso decir que esa norma
dejo de existir al ser derogada tacitamente con la entrada en vigor del Decreto Ley 3541 de 1983, el cual
cred un nuevo régimen de impuesto a las ventas modificando el que existia hasta ese momento, de manera
que los recursos que refiere la norma propuesta por el Proyecto de ley no constituirian una fuente legal de
financiacion.

Sobre este particular, es preciso resaltar que la Corte Constitucional ha sefialado el deber del Congreso de
la Republica de evaluar el impacto fiscal de las medidas incorporadas en los proyectos de Ley que ordenan
gasto, esto es, suscitar una minima consideracion que le permita a esa Corporacion establecer referentes
basicos para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa, con fundamento en las exigencias

. " L - contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, lo advirtié recientemente en la sentencia
Sobre este asunto, cabe traer a colacion lo manifestado por esta Cartera ante la revision que hiciera en su C- 075 de 20225,

momento la Corte Constitucional al Proyecto de Ley No. 207 de 2012 Camara, 113 de 2013 Senado, ‘Por
medio de la cual se crea el fondo de fomento parafiscal fiquero, se establecen normas para el recaudo y
administracion de la cuota de fomento fiquero y se dictan otras disposiciones”, cuya posicion se encuentra
recogida en la sentencia C- 633 de 2016, que declard inexequible el numeral 2 del articulo 18 y la siguiente
expresion del articulo 20 de ese proyecto de ley que sefialaba expresamente “Dejando vigente el contenido
del articulo 108 de la Ley 92 de 1983", asi:
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