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OFICIO DE ADHESION A INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 243 DE 2022 CAMARA Y
ACTO LEGISLATIVO 18 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se adopta una reforma politica”

Bogota, D. C., 01 de diciembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Representante

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Adhesion a la ponencia coordinada por el H.R Heraclito Landine=.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de Ila Comisiéon
Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de Ia
Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la LLey 52 de
1992, manifiesto que me adhiero al Informe de Ponencia para segundo Debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 CAMARA vy Acto Legislativo No. 18 de
2022 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica™ que fue
coordinada y firmada por el H.R Heraciitoc Landinez. Esta ponencia se radico el 30

de noviembre de 2022,

Muchas gracias por su atencién,

Sl T

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2022 CAMARA

Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

100000202- 1 2 0 2
BogotaD.C.. { § NOV 2022

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisién Séptima

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68, piso 5°

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley 113/22 Camara: ‘Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector piblico y
la modemnizacion estatal de las plantas de personal’.

Cordial saludo sefior Albomoz:

En atencion a su solicitud de comentarios al proyecto de ley que propone ‘profeger de abusos a los
contratistas de prestacion de servicios; la estructuracion de la actualizacion de las plantas de personal
de las enfidades del Estado junto con la modernizacion de las mismas; y la prevencion del
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el
sector publico’, conforme se sefiala en el articulo 1° del proyecto, se presentan los siguientes
comentarios a los articulos 11 y 13, por considerar que tratan temas relacionados con los impuestos
que esta entidad administra.

En el articulo 11 que propone que los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico; Salud y Proteccion

- Social; Ministerio del Trabajo, Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales y la Direccion de Impuestos
yAduanas Nacionales uniﬁquen y simplifiguen la forma de cotizacion de los aportes a salud, pensién,
riesgos proiestonaies ycajas de compensacién familiar, que deban realizar los contratistas en general,
y de quienes perciban ing de forma sil en razén, a la concurrencia de varios contratos
de prestacion de servicios, o de estos con actividades laborales dependientes o de pensionados,
establece que: " En fodo caso la cotizacién deberé hacerse siempre con posterioridad al respectivo
pago de honorarios, es decir, mes vencido y no podra generar perjuicios a los contratistas en maferia
tributaria o generar tramites adicionales”.

o P

Se advierte en el proyecto que las no podran generar penmclos alos contratistas
enmateria tributaria o generar tramite: en lareglamentacion rel on la unificacién
y simplicidad de trémites, proposicién que se considera no apropiada para un texto normativo, teniendo

en cuenta que las autoridades administrativas ejercen sus funciones, acorde con los principios de la
funcion administrativa consagradas no solo en la Consfitucion Politica sino en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y con respefo a las polfticas anti
trémites consagradas en la Ley 962 de 2005, y los Decretos Ley 19 de 2012 y 2106 de 2019,

Es necesario poner de presente que hinguna norma de rango legal y menos reglamentaria se expide
para generar perjuicios a los administrados, porque atentaria contra los principios y valores
consagrados en la misma Constitucién.

En consecuencia, se sugiere el refiro de la expresion: ‘y no podré generar perjuicios a los contratistas
en materia tributaria o generar trémites adicionales” del proyecto.

En el numeral 2° del articulo 13 del proyecto se solicita cambiar la expresion: “cuentas de cobro® por
‘facturas dle venta o documento equivalente’, con el fin armenizar los documentos exigidos para el
pago de los servicios prestados con el sistema de facturacion, consagrados en el Decreto 358 de 2020.
Tal como se encuentra consagrado se estaria modificando la obligacion de expedir factura o
documento equivalente para las personas naturales vinculadas bajo la modalidad contractual de
prestacion de servicios.

Enlos anteriores términos, se encuentra resuelta la solicitud y se manifiesta la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros consitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Atentamente,

e

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ
Director General
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

CARTA DE COMENTARIOS CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA
SOBRE PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento disciplinario
en las relaciones de trabajo particulares y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 27 de octubre de 2022

Sefior

JOSE AGMETH ESCAF TUERINO
Honorable Representante a la Cdmara
Presidente Comisién Séptima de Cdmara

Bogotd D.C.
Ref. C f: ble y propositivo sobre Proy de Ley 071 de 2022 — Por medlo
del se modifica el cédigo sustantivo del trabajo en lo al

Propuesta: Una de las mayores dificultades que afrontan los trabajadores a diario con
respecto a los procedimientos disciplinarios, es la existencia de reglamentos sobre los cuales
no han podido incidir o exigir la reforma de medidas que a toda luz pueden llegar a ser
desproporcionadas, ilegales o inconstitucionales, razén por la cual proponemos una reforma
al articulo 106 en ese sentido:

Nuevo articulo 106. Elaboracién: La elaboracién del Reglamento Interno de Trabajo, asi como
cualquier modificacién requerida, debe realizarse como primer borrador por parte del
empleador, quien tendrd el deber de realizar consulta vinculante con los trabajadores del
contenido de éste, previc a su expedicién final.

ioenlas de Trabajo Particulares y se dictan otras di

Elen remitird el texto del primer borrador oficial del Reglamento internc de Trabajo
alas organizaciones sindicales representantes de trabajadores, en caso de ausencia de estas,

Aspectos Generales:

La Central Unitaria de Trabajadores presenta a continuacién de la manera més atenta y
respetuosa, concepto jurfdico al Proyecto de Ley 071 por medio del cual “Por medio del se
modifica el cédigo sustantivo del trabajo en lo Referente al Procedimiento Disciplinario en las
Relaciones de Trabajo Particulares y se dictan otras disposiciones” , esto en el sentido en que el
debido proceso y el acceso efectivo a la justicia laboral para los trabajadores y trabajadoras, es
un derecho de magna relevancia, contemplado en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
consagrando asi su derecho a ejercer la def en cualquier rr en el que se requiera.

Evidenciamos que éste proyecto de ley pretende regular el procedimiento disciplinario en las
relaciones de trabajo entre particulares, tema de gran relevancia ya que actualmente estas
relaciones si bien se rigen de manera general por las consideraciones normativas respecto a los
reglamentos de trabajo, en lo particular, respecto incluso desde el inicio de la promuigacién de
los reglamentos de trabajo y en ello los procedimientos disciplinarios para los trabajadores, se
vive un escenario donde la expedicién es unilateral y los trabajadores poco o nada pueden
opinar o incidir sobre la aplicacién disciplinaria y reglamentaria que le harian a los trabajadores
y trabajadoras.

Consideramos que un proyecto de esta envergadura con el enfoque de derechos
constitucionales adecuado podria generar un efecto positivo para el amparo del derecho al
debido proceso y el derecho al trabajo de trabajadores y trabajadoras. De igual forma podria
incidir en descongestionar la administracién de justicia ante maitiples procesos que se inician a
diario ante despidos posteriores a procesos disciplinarios que carecen precisamente del amparo
de este debido proceso.

En consecuencia, nos proponemos a continuacién hacer una serie de propuestas de reforma a
algunos de los articulos del proyecto de ley, asi como reiterar algunos elementos
jurisprudenciales sobre el derecho al debido proceso y al derecho de defensa que consideramos
deben ser los principios que guien el sentido y enfoque para la expedicién del respectivo
proyecto de ley.

Texto Radicado Texto propuesto para Comentarios
primer debate

| ARTICULO NUEVO

serd compartido via correo electrénico con los trabajadores de toda la empresa.

Las organizaciones sindicales trabajadores segun refiere este articulo, tendrdn el término
de 15 dias calendario a partir del momento de recibirlo, para hacer cualquier propuesta de
reforma, ajuste o adicién que consideren pertinente.

Una vez remitidos al empleador, éste tendrd 15 dias calendario para unificar su primera
propuesta junto con las propuestas sugeridas por los trabajadores y/o sus representantes,
caso en el cual solo podra negarse a integrarlas con la respectiva motivacién de las razones
legales que no permiten la reforma o adicién propuesta por el trabajador.

Una vez hecha esta unificacién del reglamento interno de trabajo, serd revisado por el Comité
de Queijas y Reclamos de la empresa para garantizar por un lado gue las gpiniones tanto de
trabajadores como de empleador se encuentren recogidas e integradas; Garantizar que
ninguno de los articulos del RIT vava en contravia de los principios constitucionales del debido

proceso.

Lo anterior entendiendo que se debe ajustar en consecuencia toda normativa relacionada
con la expedicién del Reglamento Interno de Trabajo para que se armonice con la
propuesta, la cual tiene como principio base la participacién de los trabajadores en la
construccion del Reglamento Interno de Trabajo y que no solo sea una consulta. Estos
reglamentos deben siempre redactarse en el marco del principio de proporcionalidad
cumpliendo con los pardmetros establecidos por la sentencia C-593 de 2014.

Articulo 2. Modifiquese Articulo 2. Modifiquese Para fortalecer la aplicacién
el articulo 111 del Cédigo el articulo 111 del Cédigo del principio de legalidad
Sustantivo del Trabajo, el Sustantivo dei Trabajo, el inscrito en el articulo 29 de |a
cual quedara asi: cual quedara asi: Constitucién  Politica, el
ARTICULO 111. ARTICULO 111. articulo debe contener otros
SANCIONES SANCIONES elementos como:
DISCIPLINARIAS. Las DISCIPLINARIAS. Las 1.Plantear de forma
sanciones disciplinarias sanciones disciplinarias taxativa las sanciones a
consistiran en consistiran en llamado aplicar, indicando ademas las
amonestacion o llamado de atencién verbal, escalas de manera acorde
de atencién con copia a llamado de atencién con el principio de
la hoja de vida del escrito con copia a la proporcionalidad. Esto
trabajador, suspensién, hoja de vida del requiere que se sefiale el tipo
multas y despido de falta {leve, grave,
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disciplinario.

Paragrafo: Enes
Reglamentestnternesde
Frabajerenlas
e 3 c 5
. Arb

& otro tipo
de sanciones siempre y
cuando no sean més
graves de las
contempladas en el
Cédigo Sustantivo de

trabajador,
multa o despido
disciplinario.

suspension,

PARAGRAFO
PRIMERO. En el
contrato individual de
trabajo, el reglamento
interno de trabajo, la
convencién colectiva,
el pacto colectivo v/o el
laudo arbitral podran
preverse otro tipo de

gravisima) y en consecuencia
que se fije las sanciones
proporcionales a cada una de
estas, de tal forma que
cualquier reglamentacién al
interior de la empresa, deba
hacerse en este marco.

-Debe adicionarse el llamado
de atencion verbal
especialmente para las faltas
de menor gravedad,
permitiendo también en los
procesos disciplinarios un

articulo 111A al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedaré asf: ARTICULO 111A.
PRINCIPIOS DEL PROCESO
DISCIPLINARIO EN MATERIA
LABORAL. En todas las
actuaciones y
procedimientos de caracter
disciplinario en  materia
laboral que adelanten los
empleadores del sector

Trabajo. sanciones siempre y 4dnimo de dialogo, solucién y
cuando no sean mas restablecimiento  de las
graves gue las condiciones  éptimas  de
contempladas en el trabajo antes de que primen
Cddigo Sustantivo de medidas meramente
Trabajo. inquisitivas.

-Proponemos que lo
referente a amonestacion
sea denominado y tratado
como “llamado de atencién
por escrito con o sincopiaala
hoja de vida”

ARTICULO NUEVO: ARTICULO 3. Adiciénese el | Se recogen alli cerca de 14

principios sobre los cuales
debe guiarse y orientarse
todo el curso de los
procedimientos
disciplinarios, incluso desde
el analisis acerca de si es o
no una falta cualquier
actuacioén del trabajador.
“Los principios pronunciados
fueron: Dignidad del
trabajador, presuncién de

privado contra sus | inocencia, indubio pro
trabajadores, se deberan | disciplinario,
observar los  siguientes | proporcionalidad, fines de la
principios fund: I ion disciplinaria,
responsabilidad subjetiva,
{.) derecho a la defensa,
contradiccion y controversia
FRENTE AL PARAGRAFO | de las pruebas, lealtad y
FINAL: buena fe, doble instancia,

imparcialidad, non bis idem,

leaalidad tiniridad 2

t

Los anteriores principios
tienen caracter enunciativo,
por lo que no pueden
considerarse en ninguna
circunstancia taxativos. Por
consiguiente, ademds de
estos, deberdn tenerse en
cuenta en las actuaciones y
procedimientos

disciplinarios todos aquellos
de rango convencional,
constitucional y legal que
garanticen el respeto a los
derechos fundamentales de
los trabajadores.

-Proponemos que también
sean consagrados otros
principios constitucionales
como: transparencia,
veracidad, objetividad,
imparcialidad, razonabilidad,
publicidad, entre otros que
la jurisprudencia ha
demarcado. Para esto debe
exhortarse en la propuesta
normativa a que todos los
procedimientos disciplinarios
se hagan a la luz de los
elementos jurisprudenciales
existentes. (Recoger
elementos de sentencias
como T-572/92, SU-150/21)

Al respecto hay que
proponer que el articulo
tenga en consideracién
sefialar que:

Los anteriores principios
tienen caricter enunciativo y
orientador, por lo que no

pueden considerarse en
ninguna circunstancia
taxativos, pero si como
principios de orientacién

constitucional e interpretarse
en todo momento a la luz del
principio de favorabilidad en
el derecho laboral. Por
consiguiente, ademas de
estos, deberdn tenerse en
cuenta en las actuaciones y
procedimientos disciplinarios
todos aquellos de rango
convencional, constitucional
y legal que garanticen el
respetc a los derechos
fundamentales  de  los
trabajadores.

ART{CULO NUEVO

Articulo 43. Adiciénese el

articulo 111BA al Cédigo
Sustantivo de Trabajo, el cual

Toda vez que la reforma al
articulo  pretende incluir
elementos sobre la culpa o

quedara _asi: __ARTICULO

dolo en la_comisién de la

111BA: Culpabilidad. Para

50! isciplinarios
materia laboral, se proscribe
toda forma de
responsabilidad objetiva. Las
faltas solo seran sancionables
cuando el trabajador incurre
en ellas a titulo de dolo o
culpa.

La conducta es dolosa cuando
el _trabajador _ disciplinado
conoce los hechos
constitutivos de falta
disciplinaria, __su _ ilicitud vy
quiere su realizacién,

La__conducta es culposa
cuando el trabajador
disciplinado _incurre en_los
hechos constitutivos de falta
disciplinaria, por la infraccién
al deber objetivo de cuidado
exigido para su cargo v
cuando __debié __haberla
previsto por_ser previsible o
habiéndola previsto _confié
en poder evitarla.

PARAGRAFO PRIMERQ. las
faltas _podrén__ser _leves,
rav visil En |
graduacidn de la gravedad de
la falta deberdn tenerse en

cuenta;

) la jerarqufa del cargo
desempefiado por e
trabajador;

11} las consecuencias que la
falta tuvo para el empleador;
m las especiales
caracteristicas_de la_labor
encomendada, [a antigliedad
del trabajador;

\% sus antecedentes,
respetando en todo caso el
principio de non bis in idem;

infraccién y a partir de ello la
aplicacion de las respectivas
sanciones, referimos que es
necesario adicionar algunos
pardmetros para la
interpretacion del caracter
de la infraccion, es decir, que
la definicion de si la actuacién
se encuentra enmarcada en
una actuacién dolosa o
culposa, no quede
Gnicamente bajo la
interpretacidn y decisién del
empleador, sino que esta
deba obedecer a su lectura a
la luz de determinados
criterios, ejemplo  para
determinar la
responsabilidad disciplinaria
mediante una valoracién de
la conducta desarroliada en
sus elementos intelectivo
{conocimiento) 'y  volitivo
(motivacidn), dicha
valoracién ya se realiza en el
proceso disciplinario
aplicable a las personas que
desemperian.

El legislador debe considerar
que en muchas ocasiones las
infracciones de caracter
culposo en el cual aun sin ser
el deseo del trabajador
cometer determinada
actuacion, éstas pueden bien
obedecer a condiciones poco
optimas de bienestar laboral
o pueden obedecer o tener
causa u origen familiar, entre
muchos otros origenes, razon

por la cual se hace
fundamental plantear
algunos criterios minimos

para su lectura y posterior
aplicacion de actuaciones
disciplinarias.

Se encuentra inscrito en la
sentencia T-330 de 2007 de la

V) vy la_naturaleza de la

infraccién

En todo caso, la sancidn
disciplinaria __en _materia
laboral debe_corresponder a
la_gravedad de la falta

Corte  Constitucional.4
teniendo en cuenta lo
anterior, en la definicion de
dolo o culpa se toman como
fuente los articulos 28 y 29 de
la Ley 1952 de 2019,
adaptandolos a las
particularidades  de  las
relaciones laborales en el
sector privado.

Articulo 3. Adiciénese el
articulo 112A al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asf:

()

SIN COMENTARIOS

conciliado.”

Principios para la aplicacién del articulo siguiente: Se debe garantizar el principio de legalidad
y de inmediatez entre la comisién de la falta, los llamados y la sancién, para lo cual deben
establecerse tiempos pertinentes en cada etapa del proceso disciplinario ha sido la
jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia la que ha determinado los
criterios para establecer cuando el tiempo transcurrido es razonable, asi a través de la
sentencia 62078 del 27 de junio de 2019 indicé: “De acuerdo con el anterior itinerario y
contrastado con el criterio jurisprudencial existente respecto a la inmediatez, que como se
vio no significa simultaneidad, es claro que la comprobacién de la falta mediante una previa
investigacién, permite entender que para llegar al despido, se necesité de un término
prudencial para verificar los hechos, antes de llamar a descargos al demandante, con lo cual
se cumple la inmediatez entre la falta y la terminacién del contrato de trabajo que ligé a las
partes; pues lo sucedido ameritaba esclarecer preliminarmente varias situaciones, a través de
la averiguacion y recoleccién de las pruebas pertinentes, cuya investigacién y pasos que se
siguieron se muestran moderados, méxime que como quedd resefiado después de la
diligencia de descargos, se adelantaron otras actuaciones necesarias para la determinacién
de la falta e incluso hubo una etapa de negociacién con el trabajador a fin de obtener un retiro

Dicho término deberfa establecerlo la ley para poder otorgar seguridad juridica tanto en el
procedimiento como a las garantfas que deben gozar las partes a lo largo de este.

Articulo 4:

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 115 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

PROCEDIMIENTO
SANCIONES.
Antes de
sancién

aplicarse

terminado el

ARTiCULO 115.
PARA

una | Antes de
disciplinaria  al
trabajador o dar por
contrato de
trabajo con justa causa, el

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 115 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

ARTiCULO 115,
PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONES.

aplicarse una
sancién  disciplinaria  al
trabajador o dar por
terminado el contrato de
trabajo con justa causa, el
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empleador debera surtir el
siguiente procedimiento:

1.Dentro de los cinco tres
(53) dias siguientes a la
comisién de la conducta, el
empleador deberd enviar,
por escrito, una
comunicacion formal,
informando la apertura del
proceso disciplinario, a la
persona a quien se imputan
las conductas pasibles de
sancién. Dicha icaci

empleador debera surtir el
siguiente procedimiento:

1.Dentro de los cinco tres
(53) dias siguientes a la
comisién de la conducta, el
empleador deberd enviar,
por escrito, una
comunicacién formal,
informando la apertura del
proceso disciplinario, a la
persona a quien se imputan
las conductas pasibles de

i6n. Dicha icacié

contendra:

a. La formulacién de los

cargos imputados, en la cual

constardn de manera clara y

precisa las conductas
i

contendra:

a. La formulacién de los
cargos imputados, en la cual
constardn de manera clara y
precisa las conductas

pr
las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugar y fa
calificacién provisional de [as
conductas como faltas
disciplinarias.

b. Todas y cada una de las
pruebas que fundamentan
los cargos formulados

2.Dentro de los guince (15)
dias cinco (5) dias siguientes

a_la notificacién de la
comunicacién, mediante la
cual se da_apertura al
proceso__disciplinario, el
acusado podra formular sus
descargos, de manera oral o
escrita, controvertir  las
pruebas en su contray allegar
las gue considere necesarias
para sustentar sus descargos.
En__caso __en ue la
formulacién de descargos se
realice de forma verbal, el
trabajador podrd _estar
acompafiado de dos
representantes del sindicato

pr

las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugary la
calificacién provisional de las
conductas como faltas
disciplinarias.

b. Todas y cada una de las
pruebas que fundamentan
los cargos formulados. Todas
aquellas pruebas que no se
pongan en conocimiento del
trabajador para esa
oportunidad, _no _ podran
referirse por parte del
empleador més adelante.

2.Dentro de los guince (15}

ias __siguiente: a__la
notificacién de la
comunicacién, mediante la
cual _se da apertura_al
proceso _disciplinario, el
acusado podra formular sus
descargos, de manera oral o
escrita, controvertir  las
pruebas en su contra y allegar
las que considere necesarias
para sustentar sus descargos.
En caso en gque ia

al gque gertenezca para gque
le asesoren. .

3.Dentro de los tres (3) cinco
{5) dias siguientes a la
formulacién de descargos, el
empleador_debe emitir_un
pronunciamiento_definitivo,
por_escrito, respecto a la
comisién_de la falta y la
sancién a asignar, mediante
un acto motivado,

congruente y proporcional.

4.Dentro_de_los tres cinco
{53) dias siguientes a la
notificacién de
pronunciamiento _definitivo
por parte del empleador, el
trabajador podra
controvertir, mediante los
recursos pertinentes, todasy
cada una de las decisiones,
interponer el recurso de
apelacién _ante el superior
jerdrquico de _aquél gue
impone la sancién.

Estos recursos no seran
requisito _de procedibilidad
ante la jurisdiccién ordinaria
laboral.

No producira efecto alguno la
sancién disciplinaria que se
imponga omitiendo este
tramite.

En todo caso, el desarrollo
de_este procedimiento no
constituye una_causa para
omitir_la_realizacién de los
rocesos _ judiciales ]
administrativos pertinentes
para_el levantamiento del
fuero sindical, la garantia del
derecho_a la estabilidad
laboral reforzada entre otros
derechos fundamentales a

formulacién de descargos se
realice de forma_verbal, se
brindaré _la__garantia _al
acompafiado _de  dos
representantes del sindicato
al que pertenezca, para gue
le asesoren.

3.Dentro de los cinco (3) dias
siguientes a la_formulacién
de descargos, el empleador
debe emitir un
pronunciamiento_definitivo,
por_escrito, respecto a la
comision de la falta v la
sancién a asignar, mediante
un acto motivado,
congruente y proporcional.

4.Dentro de los quince (15)
dias _ siguientes a la
notificacién _ de
pronunciamiento _definitivo
por parte del empleador, el
trabajador podra
controvertir, mediante los
recursos pertinentes, todasy
cada una de las decisiones
interponer el recurso de
apelacion_ante el superior
jerdrquico de aquél que
impone Ia sancién.

Estos recursos no serdn
requisito_de procedibilidad

ante la jurisdiccién ordinaria
faboral.

No producira efecto alguno la
sancién disciplinaria que se
imponga omitiendo este
tramite.

Para la revision de estos
recursos se debe garantizar el
principio de la  doble
instancia, en este sentido, el
reglamento interno  debe

que haya lugar segin el caso
concreto.

PARAGRAFO 1. Desde la
notificacién al trabajador de
la__apertura del proceso
disciplinario, en
derecho de informarle al
empleador, si_desea o no,
contar con un_apoderado
que represente sus intereses
y adelante la respectiva
defensa_técnic ie
todos los casos, debera ser
profesional _del _derecho
itul con in_ tarj
profesional; persona que
haya terminado materias y
posea o no__licencia
provisional; o, estudiante de
derecho_que se encuentre
adelantando précticas _de
consultorio juridico.

Cuando _ el trabajador
manifieste el deseo de
contar __con __apoderado,
estard bajo su absoluta
responsabilidad que aquel,
concurra inmediatamente al
proceso disciplinario, sin que
se entienda que la ausencia
de este suspe o modifica
los términos previstos en los
numerales 1,23 v 4 del
presente articulo.

PARAGRAFO 2. El empleador
deberd actualizar el
Reglamento  Interno  de
Trabajo acorde con los
parametros descritos dentro
de los doce ({12) meses
siguientes a la entrada en
vigor de esta ley. El
Ministerio de Trabajo vigilara
el cumplimiento de la
presente ley.

contemplar la existencia de
un comité de quejas y
reclamos dispuesto para la
revisién de estos
procedimientos en segunda
instancia en caso de que asi
se requiera. La composicién

de este comité debe
garantizar por parte del
empleador un  superior
jerdrquico  diferente  al
evaluador  del  trdmite
disciplinario en  primera

instancia y la presencia de un
delegado de los trabajadores,
donde exista organizacién
sindical u organizaciones
sindicales, éstas deben de
manera auténoma nominar
al integrante del comité.

En todo caso, el desarrollo
de_este procedimiento no
constituye una causa para
omitir la realizacién de los
rocesos __judiciales o
administrativos pertinentes
para_el levantamiento del
fuero sindical, la garantia del

derecho a la_ estabilidad

derechos fundamentales a

gue havya lugar segin el caso

concreto.

PARAGRAFO 1. Desde la
notificacién al trabajador de
la_apertura del proceso
disciplinario, este tendrs el
derecho de informarle al
empleador, si desea o no,
contar_con un apoderado
que represente sus intereses
y_adelante la respectiva
defensa técnica. Quien, en

todos los casos, deberd ser

laboral reforzada entre otros |

rofesional _del _derecho
titulado con o sin tarjeta
profesional; persona que

PARAGRAFO 3. En las
empresas _donde _existan
organizaciones_sindicales, v
los trabajadores inmersos en
los procesos disciplinarios
pertenezcan _a _estos, el
sindicato tendrd el derecho
hacerse participe en todo el
procedimiento, _con__los
mismos derechos, deberes y

responsabifidades del
trabajador.

haya terminado materias y
posea o no___licencia
provisional; o, estudiante de
derecho que se encuentre
adelantando _précticas _de
consultorio jurfdico.

Cuando el _trabajador
manifieste el deseo de
contar _con _apoderado,
estard bajo su absoluta
responsabilidad que aquel,
concurra inmediatamente al
proceso disciplinario, sin que
se entienda que la ausencia
de este suspende o modifica
los términos previstos en los
numerales 1,23 v 4 del

presente articulo.

PARAGRAFO 2. El empleador
deberd actualizar el
Reglamento  Interno  de
Trabajo acorde con los

pardmetros descritos dentro
de los doce (12} meses
siguientes a la entrada en
vigor de esta ley, de acuerdo
con las _modificaciones
hechas en el presente texto
normativo. El Ministerio de
Trabajo vigilard el
cumplimiento de |a presente
ley.

PARAGRAFO 3. En las
empresas _donde existan
organizaciones_sindicales, vy
los trabajadores inmersos en
los procesos disciplinarios
pertenezcan _a estos, el
sindicato tendrd el derecho
hacerse participe en todo el
procedimiento, con _los
mismos derechos, deberes y
responsabilidades del
trabajador.

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 108 N-2>—16 del

Articulo 76. Modifiquese el

Evidenciamos que la reforma

numeral 16 del articulo 108

propuesta  para  primer |
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Cédigo  Sustantivo  del
Trabajo, el cual quedard asi:
ARTICULO 108. CONTENIDO.
El Reglamento debe
contener disposiciones
normativas de los siguientes
puntos: 16. Escala de faltas y
procedimientos para su
comprobacién conforme el
articulo 115; escala de
sanciones disciplinarias v
forma de aplicacién de ellas.

del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar$ asi:

ARTICULO 108. CONTENIDO.
El Reglamento debe contener
disposiciones normativas de
los siguientes puntos:

16. Escala de faltas,
graduacién de la gravedad y
procedimientos para su
comprobacién conforme el
articulo  115; escala de
sanciones disciplinarias y
forma de aplicacién de ellas.

20. Causales de
impedimento y recusacién
de quien ejerce la accién
disciplinaria al interior de la
empresa, declaracién _de
impedimento, v
procedimiento_en caso de
impedimento o recusacién.

debate contiene los
elementos necesarios para
garantizar el

garantizar el principio de
legalidad y de

proporcionalidad,
exhortando a que asi mismo
se incluyan en el Reglamento
Interno de

Trabajo elementos como la
graduacién de la gravedad de
las faltas, principio que
consideramos  fundamentat
en todo lo referente a los
tramites disciplinarios hacia
los trabajadores.

De igual forma consideramos
relevante que el legislador
evalie si se requieren
adicionar elementos para
impedir que los
procedimientos disciplinarios
se conviertan en una forma
de generar acoso laboral
hacia los trabajadores,
tomando medidas
preventivas para procurar
que no se cometan este tipo

de actos.

En este sentido exhortamos al honorable congresista a que en virtud de laimportancia que tiene
dar claridad y garantia del debido proceso a todas las circunstancias disciplinarias que requieran
las relaciones laborales en el sector privado, avance en el acompafiamiento favorable al
presente proyecto de ley, tanto en sus elementos propuestos para primer debate, como ojald
teniendo en cuenta también las propuestas aca allegadas. Es de suma importancia para los
trabajadores que este proyecto de ley pueda tener un pronto debate en la Comisién Séptima de
Camara y en consecuencia pueda votarse y aprobarse para que continue de manera positiva y
4gil su trdmite en el Congreso de la Republica hasta ser ley y poder con esto propiciar mejores
escenarios y relaciones laborales para el sector privado, asi como la proteccién del debido
proceso para todos los trabajadores y trabajadoras del pafs.

Atentamente,

o

FRANCISCO MALTES TELLO

Presidente

ey
g%

PEDRO LUIS ARANGO SANCHEZ

Secretario General

CONTENIDO

¢

)

Gaceta namero 1568 - viernes 2 de diembre de 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES

OFICIOS DE ADHESION

Oficio de adhesion a informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de acto legislativo
nimero 243 de 2022 Camara y acto legislativo
numero 18 de 2022 Senado, por medio del cual se
adopta una reforma politica.........ccccevvereeienineennnne.

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales al proyecto de ley namero 113 de 2022
Camara, Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de serviciosy se dictan otras
disposiciones paraevitarel encubrimiento derelaciones
laborales bajo lamodalidad de contratos de prestacion
de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal.............ccccovveuvennnne.

Cartade comentarios Central Unitariade Trabajadores de
Colombia sobre proyecto de ley nimero 071 de 2022
Cémara, por medio del cual se modifica el Codigo
Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento
disciplinario en las relaciones de trabajo particulares
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccverververveeeenens
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