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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2022 SENADO,

por medio del cual se establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover los
derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se regula el cannabis y uso adulto y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 05 de diciembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto
de Ley No. 108 de 2022 Senado “Por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover los derechos
humanos, la salud piiblica y la seguridad de la poblacion colombiana y se
dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 246
de 2022 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis y uso adulto y se

dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Reptiblica y de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
negativa para primer debate al Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Senado “Por medio
del cual se establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin
de promover los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacion

colombiana y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No.

246 de 2022 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis y uso adulto y se dictan otras

disposiciones”, en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Senado bajo estudio fue radicado el 5 de agosto
de 2022 en la Secretaria General del Senado de la Republica, por los Honorables
Senadores: Gustavo Bolivar Moreno, Aida Marina Quilcue Vivas, Ermes Evelio Pete
Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria Ines Florez Schneider, Pedro
Hernando Florez Porras; y los Honorables Representantes: Erick Adrian Velasco
Burbano, Norman David Bafol, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Pablo
Salazar, Susana Gomez Castaio, Juan Carlos Lozada Vargas. El proyecto original
fue publicado en la Gaceta 901 de 2022.

El dia 17 de agosto de 2022, mediante Acta MD-04, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica designé como
ponente tnica del proyecto bajo estudio a los Senadores Alexander Lopez Maya
(Coordinador), Alejandro Chacon Camargo, Julian Gallo Cubillos, Berner Zambrano
Erazo, German Blanco Alvarez, Rodolfo Hernandez Suarez, Carlos Motoa Solarte,

Paloma Valencia Laserna y Ariel Avila Martinez.

Adicionalmente, mediante Resoluciéon No. 096 del 8 de noviembre de 2022 los
Presidentes del Senado de la Reptblica y la Camara de Representantes decidieron
acumular Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Senado “Por medio del cual se establece
el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover los

derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblaciéon colombiana y se
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dictan otras disposiciones”, con el Proyecto de Ley No. 246 de 2022 Camara “Por

medio del cual se regula el cannabis y uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

El Proyecto de Ley No. 246 de 2022 Camara bajo estudio fue radicado el 20 de
octubre de 2022 en la Secretaria General de la Camara de Representantes, por los
HH.RR. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Etna Tamara Argote Calderén, Luz Maria Munera
Medina, Alirio Uribe Mufoz, Pedro José Stiarez Vacca, David Alejandro Toro
Ramirez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Agmeth José Escaf Tijerino, Gabriel Ernesto
Parrado Durén, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alfredo
Mondragon Garzoén, Susana Gomez Castano, Wadith Alberto Manzur Imbett, Saray
Elena Robayo Bechara, Julian David Lépez Tenorio, Orlando Castillo Advincula,
Gerson Lisimaco Montafio Arizala, William Ferney Aljure Martinez, Juan Carlos
Vargas Soler, Juan Pablo Salazar Rivera, Diégenes Quintero Amaya, John Fredy

Nufez Ramos, Haiver Rincon Gutiérrez, Gabriel Becerra Yafez.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley No. 108 de 2022 Senado tiene por objeto crear el marco

regulatorio para el cultivo, produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transformacion, comercializacion, acceso y uso del cannabis y sus derivados con
fines de uso adulto, con el fin de evitar externalidades negativas sobre los derechos
humanos, la paz y el medio ambiente, asociadas al comercio ilegal de cannabis, asi

como prevenir el desvio de esta sustancia al tréfico ilicito.

Por su parte, el Proyecto de Ley No. 246 de 2022 Camara tiene por objeto crear un

marco regulatorio para la semilla, el cultivo, transporte, almacenamiento,

procesamiento, transformacion, exportacion, empaquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de flor del cannabis y sus derivados de uso adulto; asi mismo la
incorporacién de politicas de cuidado, derechos humanos y bienestar como

componente esencial para la proteccién del usuario.

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

A. EFECTOS DE LA MARIHUANA EN LA SALUD

1. Adiccion y psicosis.

El cannabis es una droga que se extrae de la planta “Cannabis Sattiva”. Sus efectos
sobre el sistema nervioso son producidos principalmente por uno de sus principios
activos, el Tetrahidrocannabinol (THC), el cual se encuentra en diferentes
proporciones segtin la forma en la que se presente la droga. Las diferentes formas

de presentar la misma droga del cannabis pueden ser:

o Marihuana: De un 15-30% de THC
e Hachis: Més potente que la marihuana. 40-60% de THC
o Aceite de Hachis. Puede contener mas del 60% de THC

Una de las principales instituciones de investigacién sobre adicciones, el National
Institute on Drug Abuse en Estados Unidos, especifica que el consumo de
marihuana aumenta el riesgo de desarrollar “Trastorno por consumo de marihuana”, el
cual desemboca en una adiccién en sus casos mas graves. Este hecho es veridico y
se experimenta ya en todos los paises: hay un incremento muy importante de
pacientes que inician un tratamiento por adiccién al cannabis, y es sobre todo la

poblacion joven la que presenta mayores indicadores de adiccion; puesto que, son

las personas que inician su consumo de cannabis antes de los 18 afos lo que aumenta
entre tres y siete veces las probabilidades de desarrollar un trastorno por consumo

de marihuana respecto a las personas adultas.

Concretamente, de las personas que consumen cannabis, el 30% presenta adiccion o
sindrome de abstinencia. Los adolescentes que son adictos a la marihuana
probablemente fuman varias veces a la semana o mas lo que hace que pierdan
interés en sus pasatiempos y desarrollan, ademés, problemas interpersonales con
sus familiares y amigos. Por otro lado, Hasin DS, Saha TD, Kerridge BT, et al. (2015)
y Lopez Quintero et al., (2011) mencionan que las personas que consumen cannabis
tienen aproximadamente el 10 % de probabilidad de volverse adictas. Asi mismo,
las personas con trastorno por consumo de marihuana podrian ademds estar en
mayor riesgo de sufrir otras consecuencias negativas, como problemas de atencién,
memoria y aprendizaje. La dependencia del cannabis es una de las razones por las

cuales los pacientes buscan mayor ayuda en las clinicas de tratamiento de drogas.

Figura: Probabilidad acumulada de transicion a la dependencia de la nicotina, el

alcohol, el cannabis y la cocaina entre los consumidores de estas sustancias

Estimated cumulative probability of transition to dependence
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Years since first substance use
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Fuente: Lopez-Quintero, 2010

Si bien la dependencia es mayor para los consumidores de nicotina, el cannabis
genera efectos mas adversos en la salud. En un estudio en Nueva Zelanda, se
demuestra que hay un vinculo entre el consumo de cannabis y la esquizofrenia,
incluso cuando se excluyeron los efectos de otras drogas que aumentan el riesgo de
psicosis. La figura 2 muestra que aquellas personas que comenzaron a los 18 afios o
mds mostraron solo un aumento no significativo en el riesgo de psicosis a los 26
afios, pero entre los que comenzaron a los 15 afios o antes, el riesgo aumento 4 veces.
Aquellos que comienzan a consumir cannabis temprano, también parecen mas

propensos a desarrollar deterioro cognitivo.
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Figure 2. Risk of schizophrenia-like psychosis
by age 26 years®
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Fuente: Arseneault L, Cannon M, Poulton R, et al. (2002)

En un reciente estudio longitudinal (Schoeler et al., 2016), que incluyé 24
estudios de muestras de pacientes con trastorno psicotico con un seguimiento
de al menos 6 meses de duracion, comparé los resultados clinicos de aquellos
pacientes que habian dejado de consumir cannabis durante el seguimiento frente
a los que se mantenian en el consumo y frente a los que nunca habjan consumido, y
llegaron a la conclusién de que el uso continuado de cannabis predice mayor
severidad en los sintomas positivos de psicosis (Setién, 2018). En el “Manual
diagndstico y estadistico de trastornos mentales” de la American Psychiatric Association
ya se anade el sindrome de abstinencia y esquizofrenia como trastorno mental

debido a los letales efectos del cannabis.

2. Desarrollo cognitivo y escolar.
Distintas investigaciones han demostrado que el consumo de cannabis se relaciona

con la pérdida de memoria, deterioro cognitivo y rezago escolar. Hay datos

considerables que sugieren que los estudiantes que fuman marihuana tienen

resultados educativos més pobres que sus pares que no fuman.

En un estudio de la revista médica The Lancet (2004) se concluye que los
adolescentes -menores de 17 anos- que consumen cannabis a diario tienen un 60%
menos de probabilidades de acabar el instituto o de conseguir una titulacion
universitaria comparados con los que nunca han fumado esta droga. Este hecho se
confirma con la evidencia que se tiene para la Unién Europea; alli, Guerri (2021)
muestra que el 44% de adolescentes y jovenes en la edad de 14 a 18 afos que
consumidores de cannabis repitieron curso académico durante el dltimo afio y el
porcentaje de buenas notas es mayor entre los estudiantes que no consumen

cannabis (41,3% frente al 26%).

Figura: Desempeiio escolar entre adolescentes y jovenes consumidores y no

consumidores
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Psychological Medicine estudié como afecta el consumo de marihuana al coeficiente

intelectual de estudiantes adolescentes. Los datos evidencian que hubo
disminuciones de aproximadamente dos (2) puntos de coeficiente intelectual (CI) a

lo largo del tiempo en aquellos que consumen cannabis con frecuencia, en

comparacién con aquellos que no consumen cannabis. Ademds, un analisis mas
detallado sugiri6 que esta disminucién en los puntos de coeficiente intelectual se
relaciona principalmente con la reduccion del coeficiente intelectual verbal. Por su
parte, en la revista Psychology of Addictive Behaviors se muestran consistentemente
que cuanto mas frecuentemente consume cannabis un estudiante universitario, mas
bajo tiende a ser su GPA (Grade Point Average), mas faltan a clases y mas tiempo

les lleva graduarse (Arria, et al., 2015).

El impacto mas directo en el rendimiento académico es una relacion entre el
consumo de marihuana y problemas de atencion y memoria. Esta relacion ha sido
documentada durante afios, incluso con estudiantes universitarios, ver (Yurgelun-
Todd, 2021). Por otro lado, en los estudios que siguen a las personas mientras se
abstienen de consumir cannabis, se muestra que cuando se detiene el consumo,

mejora el rendimiento cognitivo (Pope et al., 2001)

Ante la enorme cantidad de evidencia cientifica que respalda el argumento de que
el consumo de cannabis deteriora la capacidad cognitiva y disminuye el rendimiento
escolar, (Gruber et al., 2003) encontraron que los consumidores intensos de cannabis
a largo plazo que comenzaron a fumar antes de los 17 afos tenian menor
rendimiento de memoria (general, de trabajo verbal y visual) que aquellos que
comenzaron a fumar a los 17 afios 0 mas. Esta evidencia la respalda también (Meier
etal., 2012) donde siguieron una cohorte de nacimiento en Dunedin, Nueva Zelanda,
hasta los 38 afios. Sus hallazgos sugieren que el consumo persistente de cannabis
durante varias décadas provoca una disminucién de hasta 8 puntos en el coeficiente

intelectual.

Finalmente, a esto se le suma que varios estudios también han identificado una

conexi6én entre el consumo intenso de marihuana e ingresos mas bajos, mayor

dependencia de los programas de bienestar, desempleo, conductas delictivas y
menor satisfaccion con la vida, generando una mayor probabilidad de consumir
grandes cantidades de cannabis y otras drogas e intentar suicidarse (Levine et al.

2011; Fergusson y Boden, 2008; Brook et al., 2013).

3. Disponibilidad, aumento del consumo, suicidios y crimen.

En Estados Unidos en noviembre de 2012, Colorado y Washington aprobaron
iniciativas electorales que legalizaron la marihuana para uso recreativo bajo la ley
estatal. Desde entonces, nueve estados adicionales (Alaska, Oregon, California,
Nevada, Maine, Vermont, Massachusetts, Michigan e Illinois) mas el Distrito de
Columbia han seguido el ejemplo, ya sea por iniciativa electoral o por accion
legislativa. Los votantes de otros cuatro estados (Nueva Jersey, Dakota del Sur,
Arizona y Montana) aprobaron medidas electorales estatales que legalizan la

marihuana para uso personal en las elecciones de noviembre de 2020.

Los defensores sugieren que la legalizacion del cannabis reduce el crimen, aumenta
los ingresos fiscales, reduce los gastos de justicia penal, mejora la salud publica,
aumenta la seguridad del trifico y estimula la economia; no obstante, estas

afirmaciones son exageradas que no soportan el sustento empirico.

Estados Unidos esta experimentando un mayor uso de cannabis como resultado de
su legalizacion con fines recreativos, segun un estudio realizado en la Escuela de
Salud Publica Mailman de la Universidad de Columbia. Los hallazgos mostraron
que la aprobacién de las leyes condujo a un aumento en las probabilidades de
consumo de cannabis entre las personas de origen hispano, otros y raza/ etnia blanca
no hispana, en comparacién con el periodo anterior a la promulgacion de leyes para

uso recreativo (Public Health Columbia, 2021). Adicionalmente, la disponibilidad de
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la droga ha permitido que mas nifios tengan acceso a las drogas, debido a la

expansion del comercio y el bajo precio de los psicoactivos (Healthychildren.org)

Asimismo, estudios de la Universidad de California en San Diego evidenciaron que
en zonas de Estados Unidos como California, Washington DC y Nueva York, los
menores tienen una mayor probabilidad de consumo de marihuana que en los

estados donde no es legal y abierto su consumo (Yuyan Shi, en el Universal, 2022).

Ilustracion: Tasa de consumo de cannabis antes y después de la legalizacion por

Estado

_

Percentage
8
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Years since legalization
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/' Nevada - Washington
Fuente: “National Survey on Drug Use and Health (NSDUH),” Substance Abuse and Mental
Administration, 2003-2018,

collect/nsduh-national-survey-drug-use-and-health.

Health  Services https:/ /www.samhsa.gov/data/data-we-

Por otro lado, la legalizacion afect6 el consumo de cocaina y alcohol. Las siguientes
ilustraciones presentan estimaciones a nivel estatal del consumo de cocaina del
altimo afo de los encuestados en relacién con la tendencia nacional y el afo de

legalizacion en EE.UU. Los datos no sugieren una relacion clara entre la legalizacién

de la marihuana y el consumo de cocaina. Aunque Oregén y Colorado
experimentaron una tendencia al alza en el consumo de cocaina después de la
legalizacion, Massachusetts experimenté una tendencia a la baja. En otros estados,
incluidos Washington y Maine, las tasas de consumo de cocaina son consistentes con
las tendencias nacionales (Cato Institute, 2021). A pesar de la legalizacién del
cannabis, el mercado negro persiste, pues es alli donde la disponibilidad de drogas
es inmediata, y la participacién en el suministro de drogas es del 61% (NY Times,

2019).

En cuanto al consumo de alcohol, los datos no muestran una relacion clara entre la
legalizacion de la marihuana y el consumo de alcohol. El consumo de alcohol
aumentdé mas que la tendencia nacional en Washington (1 punto porcentual mas),
Massachusetts (2,3 puntos porcentuales), California (1,9 puntos porcentuales) y
Orego6n (1,2 puntos porcentuales), pero disminuy6 en Colorado (-0,75 puntos
porcentuales), Maine (-1,4 puntos porcentuales), Alaska (-1,1 puntos porcentuales)

y Nevada (-1,8 puntos porcentuales) (CI, 2021).

En consecuencia, la revista Scientific American, muestra que, de acuerdo al analisis
de encuestas realizadas a consumidores de cannabis en EE.UU. fumar marihuana
induce un aumento del consumo en el corto plazo y el abuso de otras drogas,
incluido el alcohol. Los autores hallaron que los adultos que fumaban marihuana en
la primera encuesta eran entre dos y nueve veces mas propensos a padecer algtin

problema de adiccion en la segunda encuesta (Hand, 2016).

Ilustracion: Tasa de consumo de cocaina antes y después de la legalizacion del

cannabis (4 Estados)
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Figura: Tasa de consumo de alcohol antes y después de la legalizacion del

cannabis (4 Estados)
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Fuente: Tomado de Dills, Angela, Sietse Goffard, Jeffrey Miron y Erin Partin. “El efecto de las legalizaciones
estatales de marihuana: actualizacion de 2021” con base en Wide-ranging Online Data for Epidemiologic

Research, Centers for Disease Control and Prevention, https:/ /wonder.cdc.gov/.

Consecuencia de la legalizacion en EE.UU, y ante el aumento del consumo de
cannabis y otras sustancias en los jovenes y adultos, se reportaron aumentos
asociados de personas con trastornos psiquiatricos, suicidios y hospitalizaciones
(UNODC, 2022). En Colorado, la legalizacion de la marihuana medicinal y recreativa
se ha asociado con un aumento en las hospitalizaciones, las visitas al servicio de

urgencias y las llamadas al centro de envenenamiento relacionadas con la exposicion
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intencionada y no intencionada a la marihuana, principalmente entre los jovenes de

18 a 24 afos y los nifios de 0 a 8 afios, respectivamente (Sam et al., 2017).

Las siguientes figuras muestran la tasa estatal anual de suicidios para tres estados,
Alaska, Colorado y Oregon, en relacion con la tasa nacional, antes y después de la
legalizacion (linea vertical) para cada estado que legaliz6 la marihuana entre 1999 y
2018. La investigacion realizada por Anne Case y el premio Nobel de Economia
Angus Deaton, encontré que los suicidios y las intoxicaciones por drogas llevaron a
un marcado aumento en las tasas de mortalidad de hombres y mujeres blancos no
hispanos de mediana edad en los Estados Unidos entre 1999 y 2013 (CI, 2021). Otros
estudios han relacionado los opioides y los analgésicos con sobredosis a un reciente
aumento de muertes autoinfligidas y suicidios relacionados con las drogas; a este

hecho, Case y Deaton (2020) lo llamaron muertes por desesperacion.

Figura: Tasa de suicidios entre las personas de 15 afios y mas, antes y después de

la legalizacion del cannabis
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Fuente: Wide-ranging Online Data for Epidemiologic Research, Centers for Disease Control and Prevention,

https:/ /wonder.cde.gov.

Ademis de los resultados de salud, la legalizacion de la marihuana podria afectar
las tasas de criminalidad. En un pais con grupos armados ilegales y alta violencia,
sumandose al bajo nivel educativo, el uso recreativo de cannabis puede aumentar
las tasas de delincuencia, en parte, a través de los efectos psicofarmacolégicos en los

usuarios.

Este hecho se puede evidenciar en EE. UU; la tasa de delitos violentos en Alaska y
California aumenté después de la legalizacion en 152 y 51 mas que la tendencia
nacional. No obstante, en general, los delitos violentos en EE. UU no se han
disparado ni se han desplomado a raiz de la legalizacién de la marihuana, pero si es
una evidencia del potencial efecto devastador que traeria la legalizacion para un pais

subdesarrollado y con altos indices de violencia y narcotrafico.

En Uruguay, primer pais que legalizo el cultivo y venta de la marihuana, las tasas
de homicidios han crecido considerablemente tras la legalizacion; del 2017 al 2018,
la tasa de homicidios creci6 un 45,8%: Tres de cada cinco asesinatos cometidos en

Uruguay en 2018 fueron casos de "conflicto criminal". La conflictividad entre los

grupos se debe, entre otras cosas, a la disputa de los territorios de las drogas ilegales,

la cocaina y la pasta base (BBC, 2019).

Figura: Tasa de crimen violento por cada 100.000 habitantes, antes y después de

la legalizacion del cannabis
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Fuente: Wide-ranging Online Data for Epidemiologic Research, Centers for Disease Control and

Prevention, https://wonder.cdc.gov/

B. INCREMENTO NARCOTRAFICO Y ASESINATO DE LIDERES
SOCIALES

Ellavado de dinero por narcotrafico equivale a cerca del 5% del PIB nacional, unos
60 billones de pesos'. En el afio 1999 era el 10% del PIB y con el modelo de seguridad
aplicado durante el periodo 2022-2010 lleg6 a minimos histéricos del 2% PIB. Sin
embargo, los anuncios de los inicios del Acuerdo de La Habana debilitaron la
politica antidrogas que increment6 el nimero de cultivos ilicitos. Estos pasaron de

47.788 hectareas cultivadas en el 2012 a 146.140 hectéreas después de la firma del

1 “Illicit activity and money laundering from an economic growth perspective : a model and an
application to Colombia” World Bank Policy Research Working Paper, 2016. Recuperado de
https:/ /openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /23917

acuerdo en el 2016 (UNDOC); un incremento de 206%. Otros estudios como los de
la Casa Blanca de Estados Unidos establecen que los cultivos aumentaron de 78 mil
a 188 mil hectareas, alcanzando el punto maximo en 2020 con 245 mil hectareas

cultivadas (tabla 1).

Tabla 1. Hectareas de cultivos ilicitos 1999-2021

Hecta de Crecimi Hecta de (¢
cultivos (%) cultivos (%)
(UNDOC) (CASA
BLANCA)
1999 160.120
2000 163.290
2001 136.918
2002 102.071
2003 86.332
2004 80.348
2005 85.750
2006 77.870
2007 98.899
2008 80.953 -18,1 119.000
2009 68.027 -16,0 116.000 -2,5
2010 61.811 9,1 100.000 -13,8
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2011 63.765 32 83.000 17,0
2012 47.788 251 78.000 6,0
2013 48.189 038 80.500 32
2014 69.132 435 112.000 39,1
2015 96.085 39,0 159.000 420
2016 146140 521 188.000 18,2
2017 171.495 173 209.000 11,2
2018 169.000 15 208.000 05
2019 154476 86 212.000 19
2020 142.784 76 245000 15,6
2021 234.000 45

Fuente: UNDOC y Casa Blanca

Estos cultivos ilicitos han estado concentrados cinco (5) departamentos. Para 2020,
Norte de Santander (28%), Narifio (21%), Putumayo (14%), Cauca (12%) y Antioquia
(9%). En 11 departamentos del pais se concentra el 99% de los cultivos ilicitos del
pais. El territorio afectado por coca es cerca de 140.000 km2, esto representa el 63 %
del territorio. El 25 % del territorio con coca en 2018 completé diez afios o mas
afectado; para 2011 esta proporcion era del 15 %. En el 2001 era el 51%del territorio
(UNODC).( Tabla 2).

Los cultivos ilicitos también han presentado un crecimiento por las limitaciones

juridicas creadas desde el 2012. Segtin la ONU, el 48 % de los consejos comunitarios

del pais tiene cultivos de coca y el 20 % de los resguardos indigenas. Esto equivale a

la tercera parte de las hectédreas cultivadas en el pais.

Tabla 2. Hectareas de cultivos de Cocaina en Colombia. 2000-2020

PUEST | Departa 2018 | Participa | Crecimi 2019 Crecimi 2020 Crecimi | Participa
o mento cion ento ento ento cion
1 N.Santan | 33,598 19.88 18,96 41,711 241 40,084 18,96 28.23

der
2 Narifio | 41,903 24.79 -8,38 36,964 -11.8 30,751 -8,38 21.66
3 Putumay | 26,408 15.63 -10,75 24,973 -5.4 19,986 -10,75 14.07
o
4 Cauca 17,117 10.13 7,25 17,356 14 16,544 7,25 11.65
5 Antioqui | 13,403 7.93 -2,03 9,482 -29.3 12,090 -2,03 8.51
a
6 Bolivar 8,604 5.09 39,25 7,965 -74 9,373 39,25 6.60
7 Cordoba 4,636 2.74 -3,01 2,882 -37.8 3,749 -3,01 2.64
8 Guaviare 434 0.26 -11,84 3,119 618.6 3,227 -11,84 227
9 Caqueta | 11,702 6.92 -0,77 4,511 -61.4 2,055 0,77 145
10 Choco 2,155 1.28 -17,46 1,248 -42.1 1,468 -17,46 1.03
11 Meta 2,945 1.74 -47,19 1,466 -50.2 1,235 -47,19 0.87

Fuente: UNDOC

Los cultivos de coca, mariguana y la mineria ilegal son controlados por grupos
ilegales. El Acuerdo de la Habana desmoviliz 13.202 hombres en el 2016. No
obstante, para junio de 2022, el pais ya tenia 12.875 hombres en armas conformados
en 49 estructuras, 455 municipios y més de 22 departamentos (tabla 3). Mientras
exista la produccion legal o ilegal existirin grupos armados en el pais. La
legalizacion no es la solucion. El mayor ejemplo es el oro, cuya explotacion es legal
en el pais, pero representa la segunda fuente de financiacion de los violentos. Para
el afio 2021, la ONU detect6 98.567 hectareas de explotacion de oro de aluvion en el
pais donde el 65% -63.984 hectéreas- son de explotacion ilicita®. Esto se suma a que
el 38% de los territorios con presencia de mineria tienen siembras de cultivos de
coca. Para el 2019, las disidencias de las FARC hacian presencia en el 34% de los
municipios donde habia extraccién ilegal de oro, y en el 43% donde habia extraccion

ilegal de carbon.

Tabla 3. Namero de hombres en armas junio 2021

1.972

64 84 1 4 1

6.429 6.446 49 455

Fuente: Inteligencia Militar

2 Tomado del informe “Colombia Explotacién de oro de aluvion: Evidencias a partir de percepcion
remota 2021”. Ver en
https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de

Oro_de_Aluvion Evidencias_a_Partir_de Percepcion _Remota 2021 SP_.pdf

Los cultivos de coca y marihuana, y la mineria ilegal, son la principal fuente de
violencia en Colombia. Su produccion solo trae muertes. Segtin un estudio realizado
por Lucas Llanes en lugares donde se aplicé el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos (PNIS) se present6 un crecimiento en el asesinato de lideres
sociales de més del 546% en comparacion con municipios que no hicieron parte del
programa’. Llanes (2019) también establecié que la probabilidad de que un lider
social sea asesinado aument6 en 167% después del programa. Esto también se ha
evidenciado por la Justicia colombiana. Segun la Fiscalia, desde la firma del
Acuerdo de La Habana hasta finales del 2021 han asesinado a 417 lideres sociales
donde se tiene esclarecimiento en el 68% de los casos* y sus principales responsables

son las disidencias de las FARC, el clan del Golfo, el ELN y otras bandas criminales.
Desde 1999 al 2022 las autoridades han incautado més de 5,8 millones de kilogramos
de marihuana. Las mayores incautaciones se han dado en los tltimos cuatro afios.

En el 2020 se incaut6 medio millén de kilogramos.

Tabla 4. Kilogramos de mariguana incautada 1999-2022

Kilogramos Crecimiento (%)
incautados

1999 69.087

2000 75.173 88

2001 86.610 15,2

3 Tomado de “El asesinato de lideres sociales: efecto no intencionado de la sustitucién de cultivos de
uso ilicito” Lucas Llanes, 2020. Ver en https:/ /cesed.uniandes.edu.co/ wp-
content/uploads/2020/11/Comentario-de-politica-1.pdf

4 Datos de la Fiscalia General de la Nacion. Ver en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/hechos-

concretos/ se-esclarecieron-68-de-asesinatos-de-lideres-sociales-fiscalia,
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2002 76.999 -11,1
2003 134.939 75,2
2004 152.318 12,9
2005 128.957 -15,3
2006 109.629 -15,0
2007 183.204 67,1
2008 254.685 39,0
2009 208.875 -18,0
2010 272.388 30,4
2011 354.283 30,1
2012 362.367 2,3

2013 410.511 13,3
2014 305.464 -25,6
2015 258.221 -15,5
2016 193.078 -25,2
2017 239.421 24,0
2018 264.444 10,5

2019 376.127 422
2020 534.559 42,1
2021 490.984 -8,2
2022 322,981 -34,2

Fuente: UNDOC

C. EL INFORME MUNDIAL SOBRE LAS DROGAS 2022 DE LA UNODC

Es importante traer al seno de la discusion el tltimo informe mundial sobre las
drogas presentado en Viena el 27 de junio del 2022 por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito UNDOC. Alli se destaca la discusién sobre los
efectos de la legalizacion, el aumento del consumo, los efectos de la produccion de
drogas en el medio ambiente entre otros. Para efectos de una mayor y enriquecedora
discusion se presentan los siguientes aspectos relevantes del informe (UNDOC

2022)5:

Legalizacion del cannabis: efectos de amplio alcance en la salud y seguridad
publicas
o “La legalizacion del cannabis parece haber acelerado las tendencias al alza en el
consumo diario notificado de esa sustancia y se ha registrado un aumento
pronunciado del consumo frecuente de productos de gran potencia por los adultos

jovenes.

5 Disponible en el siguiente enlace:
https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/World_Drug_Report_2022_Exsum_and_Policy_implic
ations_Spanish.pdf

e La proporcion de personas con trastornos psiquidtricos y de suicidios vinculados al
consumo frecuente de cannabis ha aumentado, al igual que el niimero de

hospitalizaciones debidas a los trastornos por consumo de cannabis.”

Los jovenes son los mayores consumidores:

e “La mayoria de las personas que estdn en tratamiento por trastornos por consumo de
drogas en Africa y en América Latina tienen menos de 35 arios.

e La prevalencia anual mundial del consumo de cannabis en los jovenes de 15 y 16 aiios

es del 5,8 %, frente al 4,1 % en la poblacion de 15 a 64 afios.”

Cargas sobre los sistemas de salud:

e “Los opioides siguen siendo las drogas mds letales. En América del Norte, las muertes
por sobredosis estdn alcanzando cifras sin precedentes a causa de los  fentanilos: en los
Estados Unidos se registraron 91.799 muertes por sobredosis en 2020, y la cifra
provisional de muertes correspondiente a 2021 asciende a 107.622.

o El cannabis, pese a que raramente se asocia a la mortalidad directamente relacionada con
las drogas, es el causante de una parte importante de los darios relacionados con las
drogas en todo el mundo, debido en gran medida a su elevada tasa de prevalencia.

o Aproximadamente el 40 % de los paises notificaron que el cannabis era la droga relacionada con
el mayor niimero de trastornos por consumo de drogas, y el 33 % lo sefialo como la droga
principal que consumian las personas que se habian sometido a tratamiento.

e El aumento de la potencia de los productos del cannabis, junto con el consumo habitual
y frecuente de esa sustancia, ha traido aparejado un aumento de los trastornos por
consumo de cannabis y los trastornos psiquidtricos concomitantes en Europa
Occidental. EI 31 % de las personas que acudieron a servicios especializados de
tratamiento del consumo de drogas en la Union Europea en 2019 lo hicieron debido al

consumo de cannabis.”

Impactos ambientales:

e “Las cadenas de suministro de drogas dejan una huella de carbono considerable en
funcion de la cantidad producida. Por ejemplo, la huella de carbono de 1 kilogramo de
cocaina es 30 veces mayor que la de 1 kilogramo de granos de cacao.

o Debido al consumo de energia, la huella de carbono del cannabis que se cultiva en
interiores es, en promedio, entre 16 y 100 veces mayor que la del cannabis que se
cultiva al aire libre.

e El cultivo ilicito de drogas a menudo se lleva a cabo en ecosistemas fragiles protegidos,
como parques nacionales y reservas forestales, y puede actuar como motor o

catalizador de la deforestacion.”

Economias de las drogas ilicitas pueden prosperar en situaciones de conflicto y de
debilidad del estado de derecho
e “Las economias de las drogas ilicitas pueden prosperar en situaciones de conflicto y
de debilidad del estado de derecho y, a su vez, pueden prolongar o alimentar los
conflictos.
e Las partes en los conflictos han utilizado las drogas de origen vegetal, como la cocaina

y los opidceos, para financiarlos, como sucede en Colombia y en el Afganistan.”

Claramente, el informe no es alentador frente a los efectos de la legalizacion del
cannabis recreativo, mostrando cémo se ha disparado su consumo, sus efectos

nocivos en las personas y en el medio ambiente.

D. MARCO NORMATIVO

El marco juridico para el consumo recreativo de las sustancias estupefacientes en
Colombia se remonta incluso antes de la Constitucion Politica de 1991. Tal consumo

se regul6 a partir de la expedicion de la Ley 30 de 1986, por la cual se adopto el
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Estatuto Nacional de Estupefacientes. Alli en su Articulo 2 se establecia la dosis de

consumo personal de estupefacientes en los siguientes términos:

“ARTICULO 2°. Para efectos de la presente Ley se adoptardn las siguientes

definiciones:
()

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una persona

porta o conserva para su propio consumo. Declarado Exequible por la Corte
Constitucional, Sentencia C-221 de 1994

Es dosis para uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20)
gramos; la de marihuana hachis la que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina
o cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y de

metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve consigo,

cuando tenga como fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su cantidad.”

Tal marco es la base para la habilitacién del consumo nacional; sin embargo, no se
regulan otros aspectos como medicinales o alimenticios. Ademas, dicha ley en su
articulo 32 penaliza el cultivo de la planta de marihuana y estaba enfocada en
permitir un consumo minimo, bajo el libre desarrollo de la personalidad, pero con
altas restricciones a la produccién, venta, comercializacion, exportaciéon o

explotacion.

Asimismo, aunque se permitia el consumo de dosis minima, el articulo 51 de dicha
ley prohibia su porte. Cuestion que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-221 de 19941, ya que, segin el 6rgano

constitucional, dicho articulo violentaba la dignidad humana, autonomia y libre

desarrollo de la personalidad de los consumidores, y que dicho porte per se no

violentaba los derechos de otras personas.

Ahora bien, posteriormente el Congreso de la Reptblica aprobo el Acto Legislativo
02 de 2009, mediante el cual se reformo el Articulo 49 de la Constitucion Politica, y

se establecio lo siguiente:

“(...) El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas estd

prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la

ley establecerd medidas y tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profilictico o terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. EI
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del

adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma permanente camparias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la

recuperacion de los adictos.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Tal reforma fue acusada de inconstitucionalidad, pero la Corte se declar6 inhibida

para pronunciarse frente al aparte sefialado.

Ahora bien, ante este marco impreciso sobre la permisividad o no del consumo de
estupefacientes, y en especial de la marihuana, se promulga la Ley 1801 de 2016, por
medio de la cual se expidié el Codigo Nacional de Policia y Convivencia En este
codigo se prohibi6 el consumo de drogas psicoactivas en el “espacio piiblico, lugares

abiertos al piiblico, o que siendo privados trasciendan a lo piiblico” plasmado en el articulo

33. En ese sentido se permitio el consumo de caracter privado conforme al consumo

minimo anteriormente referido.

Continuando con esta linea de ideas, se trae a colacion la Sentencia SP-2940-20163
de la Corte Suprema de Justicia, mediante la cual se reconocio la atipicidad del porte
o consumo de sustancias estupefacientes, sicotrépicas o drogas sintéticas, incluso en
cantidades mayores a la dosis personal siempre que: 1) estd fuera para su consumo
personal o aprovisionamiento y 2) no existieran indicios de tréfico de sustancias de

uso ilicito.

Subsiguientemente, el Decreto 1844 de 2018 estableci6 que el porte y consumo de la
dosis minima estaba prohibido, facultando a la Policia Nacional para efectuar
decomisos de sustancias estupefacientes e imponer eventuales sanciones con

ocasion del su porte o consumo.

Es alli donde la Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de los
articulos de la Ley 1801 de 2016, declar6 la inexequibilidad de toda norma que
estableciera una prohibicién genérica y amplia al consumo de bebidas alcohélicas y
sustancias psicoactivas en espacios publicos, lugares abiertos al publico, o que
siendo privados trasciendan a lo publico, tal cuestion plasmada en la mediante

Sentencia C-253 de 2019.

Entonces, a partir de lo dispuesto en la sentencia C-253 de 2019 de la Corte
Constitucional se puede portar, consumir (sin afectar a terceras personas y no en
cualquier ubicacién) y cultivar hasta veinte plantas de cannabis para uso recreativo
y siendo mayor de edad. “Ademis, se puede vender si es para usos medicinales, es decir,
que la planta no tiene mds de 1% de THC, puesto que si tuviera un porcentaje mayor se
consideraria recreativa”(Rendon, 2021). Por tanto, se debe entender que el sistema

actual permite el consumo, respetando y garantizando los derechos de los no

consumidores a un ambiente sano y libre de las perturbaciones que conlleva el

consumo a su alrededor.

De otra parte, es menester destacar que actualmente cursan varios proyectos de
reformas constitucionales para modificar el articulo 49 Superior, que pretenden
habilitar el consumo de marihuana (cannabis) en adultos (PAL 066 de 2022 Camara

y PAL 02 de 2022 Camara - 033 de 2022 Senado).

Por lo anterior, ademas de la inconveniencia del proyecto de ley bajo estudio, existen
serias dudas frente a su tramite por regular cuestiones constitucionales sin un marco
claro, més alla de la habilitacién al consumo personal establecido en la Sentencia C-
253 de 2019, bajo el entendido que actualmente el articulo 49 de la constitucién no

permite su produccion, comercializacion, venta y regulacion.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a
fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de

2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o0 crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno

Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdnico
o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley podria suscitar conflictos
de interés si el Congresista, su conyuge o compariero permanente, o alguno de sus

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil, son propietarios o hacen parte de negocios relacionados con cannabis

y sus derivados, o las distintas actividades dispuestas en el proyecto de ley bajo

estudio.

No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar

causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

V.  PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5" de 1992, presentamos ponencia negativa y en consecuencia
solicitamos a la Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica
ARCHIVAR el Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Senado “Por medio del cual se
establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover
los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacién colombiana y
se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 246 de 2022
Camara “Por medio del cual se regula el cannabis y uso adulto y se dictan otras

disposiciones”.

Cordialmente,

il

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Ponente

GERMAN Bl ANCO ALVAREZ
Senador!de la Reptblica
Ponente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA PROYECTO DE LEY
NUMERO 63 DE 2022 SENADO

por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por la seguridad y la soberania alimentaria de la nacion.
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Honorable Senador e i

JOSE DAVID NAME
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA

info@davidname.com
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 063 de 2022 Senado
“Por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde un
punto de vista asociativo, con el fin de propender por la
seguridad y la soberania alimentaria de Ia nacién”.

Respetado Senador,

En atencién al requerimiento a través del cual solicité concepto frente al Proyecto
de Ley No. 083 de 2022 Senado “Por medio del cual se ordena reconocer, proteger,
dar lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde un punto de vista
asogiativo, con el fin de propender por la seguridad y la soberania alimentaria de la
nagrén”; de manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
emite respuesta, de acuerdo con nuestras competencias dispuestas en el Decreto
1985 de 20137, en los siguientes términos:

L Contenido del Proyecto de ley

El Proyecto de Ley puesto a consideracion de esta cartera ministerial tiene por
objeto fortalecer la economia campesina colombiana como garantfa de proteccién
y defensa de la seguridad alimentaria de la nacion, a través de la optimizacién de
sus condiciones de produccién sostenible, de mercado, canales de distribucion,
adecuacion infraestructural, apoyo financiero, técnico y cientifico, asi como con el
mejoramiento de sus mecanismos asociativos.

“ Por el cual se medifica la esiructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se deferminan las funciones de sus
dependencias.

Para el efecto, el proyecto legislativo esta conformado por cuarenta (40) articulos,
divididos en tres (3) titulos, como se muestra a continuacion: I. Disposiciones
generales (Objeto y definiciones); Il. Transformacion agropecuaria (Agencia de
Comercializacién de Alimentos para la Seguridad Alimentaria, Fondo de
Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios de la Agricultura Campesina,
Asociatividad campesina para la seguridad y soberania alimentaria, crédito y
soporte financiero campesino); y Illl. Infraestructura y sostenibilidad campesina
(Infraestructura campesina, educacion para el arraigo y el fortalecimiento del
campesinado, economia campesina y sostenibilidad ambiental en zonas de reserva
forestal)

I Anélisis del contenido del Proyecto de Ley

Observaciones MADR

El objeto es amplio y a nuestro
parecer se concibe difuso, debido a
que toca varios eslabones y ejes
transversales de la politica
agropecuaria actual.

Proyecto de Ley No. 063 de 2022 Senado

Articulo 1. Objeto. Fortalecer la economia
campesina colombiana como garantia de
proteccion y defensa de la seguridad y
soberania alimentaria de la nacion, a través,
de la optimizacion de sus condiciones de
produccién sostenible, de mercado, canales
de distribucién, adecuacion infraestructural,
apoyo financiero, técnico y cientifico, asi | Aunado alo anterior, no se entiende el
como, con el mejoramiento de sus | término “adecuacion infraestructural”.
mecanismos asociativos. En caso de que se refiera a
Infraestructura de Adecuacion de
Tierras, se tiene que, de acuerdo con
el articulo 256 de la Ley 1955 de
20192 que modifica el articulo 3 de la
Ley 41 de 19932, el servicio publico de
adecuacion de tierras comprende:

“la construccion de obras de
infraestructura destinadas a
dotar a un area determinada
con riego, drenaje, o proteccién

contra inundaciones,
reposicién de maquinaria; asi
como las actividades

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
* Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones.
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complementarias de  este
servicio para mejorar la
productividad  agropecuaria.

Esto dltimo de acuerdo con la
reglamentacién del Ministerio
de Agricultura 'y Desarrollo
Rural, de conformidad con lo
dispuesto en el literal d) sobre
costos del articulo “Sistema y
método para la determinacion
de las tarifas”.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El
fortalecimiento de la economia campesina
tendra aplicacion en todo el territorio nacional;
con una especial focalizacién en los contextos
rurales en los que se producen los alimentos
que componen la canasta familiar de los
colombianos y en los urbanos en los cuales se
comercializan. Asi mismo, se incluiran las
Asociaciones Campesinas de las zonas del
pais que acuerden procesos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito, Zonas de reserva
Campesina, territorialidades  colectivas
indigenas,  afrocolombianas raizales vy
palenqueras.

Paragrafo 1. La determinacion de los
contextos rurales y urbanos que gozaran de
dicha especial focalizacion y de las
Asociaciones Campesinas en proceso de
sustitucion de cultivos ilicitos antes
mencionados, sera efectuada por la UPRA del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, en
un plazo maximo de un (1) afio, contado a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 2. Para la aplicacion de esta ley se
debera agotar el tramite de consulta previa de
conformidad con el articulo 6 del Convenio
169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio
del Interior certifique la presencia de
comunidades étnicas constituidas.

Frente a lo propuesto en el articulo 2
del proyecto legislativo en el sentido
de que la focalizacion se realizara en
contextos rurales en que se producen
los alimentos y urbanos en donde se
comercializa; se considera que, esto
implica todo el territorio nacional,
debido a que los bienes de la canasta
familiar son variables, y estos se
dispersan segln su vocacion y las
condiciones agroclimaticas del pais;
por lo que, la disposicién es
redundante y- no propone una
focalizacion concreta.

Cabe indicar que, la focalizacion es
viable en Zonas de Reserva
Campesina y en zonas de propiedad
colectiva formalizada.

Por su parte, se sugiere acotar a la
Frontera Agricola.

Ademas, la focalizacion debe ser
orientada por la Unidad de
Planificacién  Rural  Agropecuaria

(UPRA), en articulacion con entidades
como la Agencia Nacional de Tierras
(esquemas de propiedad colectiva);
de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el MADR como

cabeza del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, de conformidad con
las funciones de las entidades
mencionadas dispuestas en los
decretos 4145 de 20114 y 2363 de
2015°, respectivamente.

Ahora bien, en lo relacionado con el
tramite de consulta previa se
recomienda someter el presente
articulo del proyecto legislativo al
Ministerio del Interior para su
concepto, atendiendo sus funciones
sefialadas en el Decreto 2893 de
20118,

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de
la presente Ley los términos relacionados se
entenderan bajo las siguientes definiciones:

a) Campesinado. Hace referencia al sujeto
intercultural, que se identifica como ftal;
involucrado vitalmente en el trabajo directo
con la tierray la naturaleza, inmerso en formas
de organizacion social basadas en el trabajo
famitiar y comunitario no remunerado o en la
venta de su fuerza de trabajo.

b) Seguridad Alimentaria. La seguridad
alimentaria es la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacién biolégica,
para llevar una vida saludable y activa.

4 Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan
otras disposiciones.
% Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.

8 Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo
del Interior.

i

i
\

c) Soberanfa alimentaria. La soberania
alimentaria comprende, no solo la fibre
potestad de los Estados y los pusblos de
determinar sus procesos de produccién de
alimentos; también implica que esos procesos
de produccion garanticen el respeto y la
preservacién de las comunidades de
producciones artesanales y de pequefia
escala, acorde con sus propias cuituras y la
diversidad de los modos campesinos y
pesqueros.

d) Canasta Familiar. Es un conjunio de
bienes y servicios que son adquiridos de
forma habitual, para su sostenimiento, por una
familia “tipica” en cuanto a su composicion
{nimero de integrantes) y con unas
condiciones  econdmicas medias. Este
conjunto se compone de articulos y servicios

relacionados con  alimentacién, salud,
educacion, vestuario, transporte,
esparcimiento y otros.

e) Esq Asociati de fi

peq
productores. Son aquellas personas juridicas
u organizaciones de derecho privado, en las
que los pequefios productores vinculados
pretenden la mutua colaboracion para el
desarrollo de las actividades agropecuarias,
agroindustriales, piscicolas y pesqueras que
conforman su objeto, y pueden adoptar la
forma de asociaciones agropecuarias y
campesinas, y formas asociativas solidarias.

f)  Organizaciones de productores
agropecuarios. Es la persona juridica de
derecho privado, constituida por quienes
adelantan una actividad agricola, pecuaria,
forestal, piscicola o acuicola o por quienes
representen actividades agroindustriales o de
productores rurales que, a través del trabajo

Frente al literal d sobre canasta
familiar, la definicion es ambigua y
requiere de la identificacién de
condiciones de la pobiacion objeto de
medicién. Ademas, incluye bienes v
sefvicios que no solo atafien al sector
agropecuario (alimentos). Se
recomienda usar como referencia el
conjunic de bienes incluidos en el
grupo de alimentos y bebidas no
alcohdlicas usados por el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) para
el célculo mensual del Indice de
Precios al Consumidor - IPCT.

¥
tscnica

dane.gov.cofindex

colectivo, la cohesion social y la integracion,
buscan aumentar la productividad y la
sostenibilidad de las actividades
agropecuarias que realizan, con el objeto de
defender o representar los intereses comunes
de sus asociados y contribuir al desarrollo del
sector rural nacional.

g) Organizaciones de  Agricultura
Campesina Familiar Comunitaria. Se
consideran organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria aquellas en
las que por lo menos el 70% de los integrantes
de la organizacién son productores de la
Agricultura Campesina Familiar %
Comunitaria, y, ademas, que la mayoria (por
o menos la mitad més uno) de los integrantes
de los 6rganos directivos de la organizacion
son productores de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria.

h} Ag de Cor izacion  de
Alimentos para la Seguridad Alimentaria
(A-CASA). Esta Agencia tendra por objeto
facilitar los productos agropecuarios de la
canasta familiar con el fin de reqular el precio
de los mismos, de apoyar el sector
agropecuario de economia campesina y de
aumentar la produccién nacional.

i) Contribuci Parafiscal
Agrop ias, forestal Pesqg
Son contribuciones parafiscales

agropecuarias y pesqueras las que, en casos
y condiciones especiales, por razones de
interés general, impone la ley a un subsector
agropecuario, forestal [} pesguero
determinado para beneficio del mismo.
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j)} Fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios, forestales y
pesqueros. Son Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros aquellas cuentas especiales que
tienen por objeto procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la
produccién nacional e incrementar las
exportaciones mediante el financiamiento de
la estabilizacién de los precios al productor de
dichos bienes agropecuarios y pesqueros. (...)

m) Adecuacion de tierras para la soberania
y la seguridad alimentaria. Se trata del
reforzamiento de obras de riego, drenaje y
proteccion contra las inundaciones en éreas
dedicadas a la actividad agropecuaria
estratégicas para la soberania y la seguridad
alimentaria de la nacién.

Frente al literal h, se recomienda que
la agencia se defina en su articulo de
creacion. No obstante, es importante
resaltar que no se considera viable
regular los precios de manera directa,
pues las actividades de regulacion en
la mayoria de los casos afectan las
dinamicas del mercado, por tanto, se
debe ser cuidadoso al momento de
otorgar competencia a la entidad que
se pretende crear.

Con respecto al literal i del presente
articulo del proyecto legislativo, se
indica que el articulo 298 de la Ley 101
de 1993° establece la definicion de
contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras; por lo
que, no se recomienda incorporar
nuevamente la misma definicion en
este  Proyecto de Ley. En
consecuencia, se sugiere hacer
referencia a la Ley 101 de 1993 para
sefialar lo que se entiende por
contribucién parafiscal.

Frente al literal j, se anota que el
articulo 36' de la Ley 101 de 1993
define los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros en los mismos términos.
Por tanto, se recomienda no reiterario
o hacer referencia a la ley
mencionada.

n) Pequeiio agricultor: Los pequefios
agricultores son granjeros menores, pastores,
cuidadores de bosques o pescadores que
manejan parcelas de hasta 20 hectéreas.
Caracterizan a estos agricultores
motivaciones eminentemente familiares: la
busqueda de la estabilidad del sistema de la
granja; el recurso a una mano de obra sobre
todo familiar para llevar a cabo la produccién,
y el autoconsumo por el hogar de una parte de
los productos cosechados.

® Para los efectos de esta ley, son

las que en casos y condiciones especiales,

iasy
por razones de interés general, impone la ley a un subseolor agropecuario o pesquero determinado para beneficio del mismo.

¢ Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquel

° Fondos de Esiablllzncldn de Precios de Productns Agmpecuanos y Pesqueros, como cuentas espec\ales los cuales fienen por
las

objeto procurar un ingres ra los

lar la ion nacional e

En lo que tiene que ver con el literal |
m del presente articulo; cabe indicar

que, de acuerdo con el articulo 256 de

la Ley 1955 de 2019'* que modifica el

articulo 3 de la Ley 41 de 19932, el

servicio publico de adecuacion de

tierras comprende:

“la construccién de obras de
infraestructura destinadas a
dotar a un area determinada
con riego, drenaje, o profeccién
contra inundaciones,
reposicion de maquinaria; asi
como las actividades
complementarias de  este
servicio para mejorar la
productividad  agropecuaria.
Esto ultimo de acuerdo con la
reglamentacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, de conformidad con lo
dispuesto en el literal d) sobre
costos del articulo “Sistema y
método para la determinacion
de las tarifas’”.

Frente ai literal n, se informa que la
definicién de pequefio productor ha
sido prevista en diferentes
instrumentos de politca del sector
Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, como lo es la Ley
2046 de 2020, la Resolucion No. 4
de 2021 de la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA)
modificada por la Resolucion 7 de
2021 de la CNCA', y la Resolucién

" Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
“2 Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones.

locales y de la

3 Por la cual se establecen mecamsmos para promover la
familiar y

de pequefios

en los mercados de compras puiblicas de alimentos.

* Por la cual se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficios,

condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.

8 Por la cual se modifica ia Resolucién 4 de 2021 por la cual se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito

medianie ol inanciamiento d Ia sstaciizacion de os precios al productor de dichos bienes 05 y

oy rural, se definen sus beneficios, condiciones financieras y se adoptan ofras disposiciones.

101 de 2022 del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural sobre
operaciones del Fondo para el Acceso
a Insumos Agropecuarios. En ese
sentido, ninguna corresponde con la
definicion presentada en el proyecto
de ley.

En virtud de lo anterior, se recomienda
desarrollar en la exposicion de
i motivos los criterios objetivos con los
} que se establecio la definicion, en
" tanto se conciben dificuitades ante la
| diversidad en costos de produccion y
| requerimientos  de los diferentes
; cultivos en ese tamafio de hectéreas.

TITULO Il. Transformacién Agropecuaria

Alimentos para la Seguridad Alimentaria
(A-CASA). Créase la  Agencia de
Comercializacién de Alimentos para la
Seguridad Alimentaria (A-CASA), como un
organismo estatal, con personeria jurfdica,
patrimonio propio y autonomfa administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Capitulo |. Agencia de Comercializacién de Alimentos para la Seguridad
Alimentaria
Articulo 4. Agencia de C lizacién de | La Agencia de Desarrollo Rural (ADR}

tiene competencias y direcciones
especializadas en el fomento de la
comercializacion del sector
agropecuario segin el Decreto 2364
de 2015". Ademas, actualmente
opera una ficha de inversién del
Gobierno  Nacional  dirigida  at
mejoramiento de la comerclalizacion.

Asi las cosas, la entidad propuesta
demanda recursos financieros y
humanos adicionales, por tanto, seria
idéneo que la A-CASA se articulara
con las actividades de la ADR para
que no exista duplicidad de funciones.

Articulo 5. Objeto de la A-CASA. La Agencia
de Comercializacion de Alimentos para la
Seguridad Alimentaria (A-CASA) serd la
entidad regulatoria de la soberania y la

Se insiste lo indicado frente al literal h
del articulo 3 sobre la importancia de
revisar los temas de regulacion, ya
que desde el MADR no se estima |

8 por medio de la tual se reglamenta parcialmente ¢l articulo 19 de laLey 2183 de 2022, i [

al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios ~ FAIA.,

7 Per el cual se trea fa Agencia de Desarrolio Rural (ADR), se delerminan su cbjeto y su estructura orgénica.

seguridad alimentaria de fa nacién, buscando l
elevar la sostenibilidad de la economia !
asociativa campesina y asegurando su |
competitividad interna. |

viable que la principal funcién de esta
Agencia sea regular.

En todo caso, si se insiste en la
creacion de la  Agencia, se
recomienda enunciar los mecanismos
generales de regulacion que puede
implementar ia entidad propuesta, con
el fin de que esta cartera ministerial
pueda determinar su viabilidad segln
la normatividad nacional.

Articulo 6. Funciones de la A-CASA, Para
conseguir el anterior objeto, la A-CASA
cumpliré las siguientes funciones y verificara
las siguientes operaciones:

a) Fomentar la asociacion y el
fortalecimiento organizativo dirigido a la [
produccién de alimentos estratégicos
para la soberania y la seguridad
alimentaria entre los campesinos de las
diversas zonas del pais;

Tendré bajo su cargo el registro de las
Asociaciones Campesinas que
producen los alimentos e insumos
agropecuarios basicos de la canasta
familiar; con el traslado del registro que
haga de esta informacion la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de  Alimentos  Articulo
220112

Administrard el Fondo de Estabilizacion
de Precios de Productos
Agropecuarios de la  Agricultura
Campesina — FEPAC, con el fin de
regular el precio de los alimentos
estratégicos para la  seguridad
alimentaria, asi como de apoyar al
sector agropecuario de la economia
campesina,

b

-~

[+

Frente al Literal ¢ del articulo 6 del
proyecto legislativo, es importante
revisar los resultados de la operacion
de los fondos de estabilizacion de
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d) Procurar, por medio de sus
operaciones, que los precios de venta
de los productos _agricolas _se
sostengan _en __un__ nivel justo,
remunerador para el productor y
conveniente para los consumidores.

e

Adquirir y vender toda clase de abonos
y semillas. Es entendido que el Banco
podra producirlos, comprarlos o
contratar su produccién cuando las
circunstancias lo requieran;

[ precios que existen actualmente para
emitir concepto sobre la iniciativa.

De acuerdo con la Ley 101 de 1993,
los Fondo de Estabilizacién de
Precios tiene por objeto procurar un
ingreso  remunerativo  para los
productores, regular la produccion
nacional e incrementar las
exportaciones mediante el
financiamiento de la estabilizacion de
los precios al productor de dichos
bienes agropecuarios y pesqueros.
De esta manera y contrario a lo
sefialado en el proyecto legislativo, la
Ley 101 de 1993 no contempla la
funcion de regular el precio.

Respecto al Literal d, se recomienda
enumerar los elementos constitutivos
para que exista un nivel de precio
justo, por ejemplo, costo de
produccién, margen minimo de
rentabilidad, etc.

En lo que tiene que ver con el Literal
e, se considera que la funcién podria
ir en contra de las normas de
proteccion de la competencia. No
obstante, se recomienda consultar el

presente literal con la
Superintendencia de Industia y
Comercio, segin sus funciones

dispuestas en el Decreto 4886 de
2011 modificado por el Decreto 92 de
202278,

Adicionalmente, cabe mencionar que
hasta este punto del proyecto de Ley

no hay referencia a algtin Banco en

f) Divuigar entre los campesinos, los
mejores sistemas de cultivo, uso de
abonos, seleccion de semillas, empleo
de maquinaria, etc., tomando como
referencia la oferta de conocimiento de

la  Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -
Agrosavia, los gremios y las

Universidades, a fin de obtener un
mayor rendimiento con el menor costo
posible de produccion;

Asesorar 'y acompafiar a los

Departamentos y a los municipios en el

disefio de los Planes Innovacién

agropecuaria campesina;

Implementar en coordinaciéon con la

Agencia de Desarrollo Rural - ADR, la

adecuacion de tierras para la soberania

y la seguridad alimentaria;

i) Proponer opciones de regulacién al
Ministerio de Transporte para regular
las tarifas del servicio de transporte de
productos agropecuarias en las zonas
rurales con direccion a las centrales de
abastecimiento;

j) En general, desarrollar labores, de la

misma naturaleza de las anteriores,

que tiendan al fomento y regulacion de

la produccién campesina asociativa; y

las demas que le asigne la Ley.

g

h

especifico. Por tanto,
revisar el referido literal.

se sugiere

En lo relacionado con el Literal f, se
estima  importante  revisar la
pertinencia de esta funcién frente a lo
establecido en la Ley 1876 de 2017

respecto al Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria,
especificamente en lo concerniente

con los subsistemas: de Investigacién
y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario, Extension
Agropecuaria y de Formacion y

Capacitacion para la Innovaciéon
Agropecuaria.
Finalmente, como observacion

general, se tiene que, algunas de las
funciones enlistadas en el presente
articulo del proyecto legislativo estan
a cargo de otras entidades. Por tanto,
estimamos que el presente proyecto
de Ley podria atomizar aun mas

dichas funciones vy propiciar la
duplicidad de funciones con las
cargas presupuestales que ello
implica.

Capitulo Il. Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios de
la Agricultura Campesina

Articulo 7. Creaciéon del Fondo de
Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios de fa Agricultura
Campesina — FEPAC. Créase el Fondo de
Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios de la Agricultura Campesina -

De acuerdo con la Ley 101 de 1993,
los Fondo de Estabilizacion de
Precios tiene por objeto procurar un
ingreso  remunerativo para los
productores, regular la produccion
nacional e incrementar las

*® Por el cual se modifica la estructura de la Supsrintendencia de Industria y Comercio, y se determinan las funciones de sus

dependencias.

® Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

FEPAC, el cual operara conforme a los
términos establecidos en el capitulo VI de la
Ley 101 de 1993 y estara adscrito a la Agencia
de Comercializacién de Alimentos para la
Seguridad Alimentaria (A-CASA). El Fondo de
Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios de la Agricultura Campesina,
tendra por objeto adoptar los mecanismos
necesarios para contribuir a estabilizar el
ingreso de los productores de la Agricultura
Campesina, en el marco de la presente ley.

exportaciones mediante el
financiamiento de la estabilizacidn de
los precios al productor de dichos
bienes agropecuarios y pesqueros.

En consecuencia, se sugiere tener en
cuenta el procedimiento para las
operaciones de los Fondos de
Estabilizacién de Precios establecido
en el articulo 402 de la Ley 101 de
1993, en el cual, por ejemplo, el precio
internacional es relevante para
determinar los mecanismos de
estabilizacion.

Articulo 8. De la Naturaleza Juridica del
FEPAC. El Fondo de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios de la Agricultura
Campesina funcionard como una cuenta
especial, sin personerfa juridica, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 37
de la Ley 101 de 1993.

Articulo 9. Objeto del FEPAC. El Fondo de
Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios de la Agricultura Campesina,
tendré por objeto -adoptar mecanismos
necesarios (cesiones y/o compensaciones de
estabilizacion) para contribuir a estabilizar el
ingreso de los productores de la Agricultura
Campesina, asi como en el marco de la
presente Ley.

Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacién de
Precios de Productos Agropecuarios de la
Agricultura Campesina se apoyara en el
desarrollo de una estrategia de estabilizacion
de precios de insumos agropecuarios con el
fin de regular los precios de sustentacién de
los productos Agropecuarios de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

En lo referente al paragrafo 1 del
articulo 9 del Proyecto de Ley, se
sefiala que el mercado de insumos
agropecuarios en Colombia es

importador y de gran tamafio. Por

2 Articulo 40. Procedimiento para las operaciones de los fondos de
y pesqueros. El precio de referencia o Ia franja de precios de referencia; la cotizacién fuente del precio del mercado it

ejemplo, en el afio 2021 ingresaron al
pais 2,1 millones de toneladas de
fertilizantes por valor de $3,9
billones?!.

Situacién similar se presenta con los
plaguicidas y el alimento balanceado
para animales, que también dependen
de materia prima importada para su
produccion.

Al tratarse de un mercado importador,
la volatilidad de la tasa de cambio
tiene un impacto directo en el precio
nacional. De esta manera y teniendo
en cuenta que la tasa de cambio es
dificil de controlar por los gobiernos,
se necesitarian recursos importantes
para la estabilizacién del precio de los
insumos, a través del FEPAC.

En este orden de ideas, la situacion se
complejiza por la influencia del
mercado internacional, dada la
volatilidad de los precios
internacionales de las materias primas
importadas.

De otra parte, la Ley 2183 de 202222
busca contribuir al acceso en mejores
condiciones a los insumos
agropecuarios por parte de los
productores del sector mediante la
implementacion de acciones
diferenciales dirigidas a los pequefios
productores y mujeres rurales del
sector agropecuario, a través del
Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios (FAIA), cuyas

de precios de

relevante; y el porcentaje de la diferencia entre ambos precios que se cedera a los fondos o se compensaré a los productores,
seran idos por los comités directivos de los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos

0 expe 3
Agropecuarios y Pesqueros. (...)

21 Base de i del DANE.

2 Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de Insumos

Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos

y se dictan otras
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operaciones se encuentran
reglamentadas mediante la
Resolucién 101 de 20222 del MADR.

Asi las cosas, se considera
fundamental que la instauracién de un
nuevo instrumento de estabilizacion
de precios de los insumos
agropecuarios tenga en cuenta lo
establecido en el articulo 19% de la
Ley 2183 de 2022 respecto a las
operaciones autorizadas al Fondo
para el Acceso a los Insumos
Agropecuario (FAIA).

Articulo 10. Administracion del FEPAC. El
Fondo de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria sera
administrado conforme a lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 12. Beneficiarios. Seran
beneficiarios de los mecanismos de
estabilizacion de precios establecidos en el
marco de la presente ley las Asociaciones de
productores de la Agricultura Campesina, que
se encuentren registrados en la Agencia de
Comercializacion de Alimentos para la
Seguridad Alimentaria (A-CASA).

Paragrafo 1. Como insumo del registro de
Asociaciones de productores campesinos a la
A-CASA tendra como fuente de linea base la
informacion de las secretarias de agricultura
territoriales o quién haga sus veces.

Con respecto al paragrafo 1 del
articulo 12 de proyecto legislativo, es
importante indicar que La ley 2046 de

2 Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el articulo 19 de la Ley 2183 de 2022,

al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA).

con las

2 Articulo 19. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA). Con los recursos del

Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA), se podrén realizar las siguientes operaciones:

2020% y la Ley 1955 de 2019%
reglamentadas a través del Decreto
248 de 20217 adicionado al Decreto
1071 de 20152 establecieron la
obligacion de las  secretarias
departamentales de agricultura de
crear un registro general de pequefios
productores y productores de la
Agricultura  Campesina Familiar y
Comunitaria, con el fin de identificar a

los  oferentes de productos
agropecuarios, y dirigir
organizadamente  programas de

acompafiamiento a proveedores, que
permitan una mayor participacion de
los productores locales en los
esquemas de compras publicas,
segun el articulo 220.1.1.2 del
Decreto 1071 de 2015.

Articulo 13. Fuentes de financiacién. Los
recursos del Fondo de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios de la
Agricultura Campesina provendran de las
siguientes fuentes:

a) El Presupuesto General de la
Nacion.
b) Los recursos que aporten las

entidades publicas © personas
naturales o juridicas de derecho

privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al
respecto.

c) Los recursos destinados a la

Reserva para Estabilizacion, de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley
101 de 1993.

De acuerdo con el articulo 38 de la
Ley 101 de 1993, también son fuentes
para los recursos de los Fondos de
Estabilizacion de  Precios de
Productos Agropecuarios:

“1. Las cesiones de estabilizacién que
los  productores, vendedores o
exportadores hagan de conformidad
con el articulo 40 de la presente Ley.

2. Las sumas que los Fondos
Parafiscales Agropecuarios [
Pesqueros, a los cuales se refiere el
capitulo V de la presente Ley,
destinen a favor de los Fondos de
Estabilizacion ~de  Precios de

locales

2 Por |a cual se establecen mecanismos para promover la

1. Financiar apoyos a la transporte,
racional y sostenible de los insumos agropecuarios.
2. Adelantar compras i de insumos

y demas

para el uso eficiente,

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacién que adelanten los agentes del mercado que adquieren insumos

fcultur familiar y

de pequefos ydela

en los mercados de compras publicas de alimentos.

% Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
2 Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico

del Sector

Pesquero y de Desarrollo

agropecuarios. ) ] Rural.
4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.
d) Donaciones y cooperacion | Productos Agropecuarios y conforme a las  condiciones
internacional. Pesqueros. {(...) agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo vy
5. Los rendimientos de las inversiones disponer de un excedente
temporales que se efectien con los capitalizable que coadyuve a la
recursos de los Fondos en titulos de formacién de su patrimonio, conforme
deuda emitidos, aceptados, avalados al literal b del articulo 38 de |la Ley 160
o garantizados en cualquier otra forma de 19942,
por la Nacién, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez
expedidos por el Banco de Ia Ademas, se considera importante
Republica y otros establecimientos darle un mayor desarrollo a este tema
financieros”. desde la perspectiva ambiental, por
Asi las cosas, cabe tener en cuenta la cuanto Iqs tipos de zonas prgtegidas
Ley 101 de 1993 para la creacion de son varios y cada zona tiene su
este fondo, ya que esta establece el desar[qllQ normativo M sus
funcionamiento y  fuentes de especificidades  al momento. de
financiacién de los Fondos de abordar el tema de productividad.
Estabilizacion de  Precios de Cabe anotarg’ue, en todals ellas puede
Productos Agropecuarios y haber poblacién campesina.
Pesqueros.
Por otro lado, es importante definir Para el efecto, el andlisis deberia
qué productos agropecuarios de la estar orientado en una revisién
agricultura campesina van a estar profunda de la normatividad ambiental
incluidos, debido a que existen varios actual y una propuesta de
fondos de estabilizacion de precios modificacion que permitiera, sin
como el de café, algodén y cacao. contravenir el objetivo primario de
TITULO 1Il. Inf tructuray tenibilidad pesina proteccion de_ qichas zonas, el apoyo
a la productividad en el marco de
Capitulo lll. Economia Campesina y Sostenibilidad Ambiental en Zonas de economias campesinas y la seguridad
Reserva Forestal alimentaria.
Articulo  35. Atencién diferencial del | Debido a que, en este articulo, se Articulo  36. Proyectos productivos |La Ley 2 de 1959%, determind siete
campesinado en zonas de interés |reconoce que las comunidades sostenibles en 4reas ambientales de ZRF. | (7) grandes reservas forestales
ambiental. Se reconoce que las comunidades | campesinas que habitan en Zonas de Podran desarrollarse proyectos productivos | nacionales que comprenden tanto los
campesinas que habitan en Zonas de Reserva | Reserva Forestal requieren de una en el marco de la economia campesina en | bosques naturales, como dreas
Forestal requieren de una atencién diferencial | atencion diferencial acorde a la oferta areas de Zonas de Reserva Forestal, sujeta al | protegidas y los bosques plantados;
acorde a la oferta propuesta por la Agencia de | propuesta por la Agencia de cumplimiento de la funcién social y ecoldgica | pero orientadas para el desarrollo de
Comercializacién de Alimentos Seguridad | Comercializacion de  Alimentos de la propiedad y a acciones de planeacion | la economia forestal y proteccion de
Alimentaria A-CASA. Seguridad Alimentaria A-CASA, se predial, produccion sostenible y conservacion. | los suelos, las aguas y la vida silvestre
sugiere tener en cuenta la definicion -
de la Unidad Agricola Familiar (UAF), — 1o Rural G - s }
como la empresa bsica de | | jPoriecie se sl e Necona de feome sy Do s Compen e e e S P
produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, |

3 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.
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Paragrafo. Debe garantizarse
particularmente la articulacion con
instituciones de caracter ambiental y la
financiacién especifica para fortalecer la
economia campesina en términos de
reconversion productiva hacia modelos
agroecoldgicos e incorporacion de acciones
de restauracién, recuperacién con uso
productivo y conservacion

De conformidad con lo anterior, es
importante  enfatizar que las
plantaciones forestales comerciales
son compatibles con las zonas A, By
C de las reservas forestales de la Ley
2 de 1959, zonificacién ordenada por
el paragrafo 3 del articulo 204 de la
Ley 1450 de 2011; las cuales podran
establecerse Unicamente en las areas
forestales productoras que alli se
encuentren, segln lo dispuesto en el
articulo 203%' del Decreto Ley 2811 de
197432, siempre y cuando, el proyecto
forestal no implique remocién de
bosque natural o se realice sobre
areas forestales en las cuales se
pretendan adelantar actividades de
restauracion, rehabilitacion o
recuperacion de la cobertura natural.

En la zona A debe garantizarse el
mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos.

Las zonas categoria B, estan areas
destinadas al manejo sostenible del
recurso forestal.

Las zonas categoria C comprende
areas que sus caracteristicas
biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras

compatibles con los objetivos de la
Reserva Forestal y las cuales deben
incorporar el componente forestal.

Asi, es importante en términos de la
produccién  sostenible ser mas
concretos, porque no se define con
claridad, cuales son los elementos
esenciales que precisan desde la
economia campesina la produccién
sostenible, para la formulacion y
ejecucion de los proyectos
productivos sostenibles en éreas
ambientales de Zona de Reserva
Forestal.

31 Articulo 203. Es érea forestal productora la zona gue debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales

para abtener productos forestales para comercializacion o consumo.

El drea es de produccion directa cuando la obtencién de productos implique la desaparicion temporal del bosque y su posterior

recuperacion.

Es #rea de produccion indirecta aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la desaparicion del bosque.

2 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 37. Economia campesina forestal.
Se reconocerd al interior de las dinamicas
econdmicas campesinas el uso que realizan o
pueden realizar las comunidades de los
bosques, sin que ello genere su degradacion
o pérdida, sino que por el contrario potencie
su conservacion.

Paragrafo 1. Las comunidades campesinas
deben ser priorizadas en la consolidacion de
alternativas sostenibles de uso,
aprovechamiento, produccién, conservacion y
recuperacion de bosques, partiendo del
reconocimiento de sus diferencias culturales.
Esto incluye también el fortalecimiento de la
asociatividad entorno a la gestion de los
bosques.

Paragrafo 2. Se requiere de la articulacién
interinstitucional para la consolidacién de
estas areas como franja de estabilizacion de
la frontera agropecuaria y el impulso e
inversién en modelos productivos
silvopastoriales y agroforestales, asi como la
foresteria comunitaria.

Se sugiere anexar como concepto al
reconocimiento al interior de las
dinamicas econémicas campesinas y
su priorizacién, lo relacionado con la
Unidad Agricola Familiar  (UAF),
teniendo en cuenta lo expuesto en el
cometario del articulo 35 del proyecto
legislativo.

Ademas, se recomienda tener
especial cuidado en lo que tiene que
ver con las zonas de reserva forestal
y el impulso e inversién en modelos
productivos en dichas zonas, sin
considerar su categorizacion, ya que
dentro del articulado en su paragrafo
2, se mencionan modelos productivos
silvopastoriales y  agroforestales,
siendo el modelo silvopastoril una
posibilidad de incremento en la
frontera agricola, ya que si lo que se
busca en conservar esas zonas de
reserva forestal (diferentes a las
Categorizadas como A o B), el mejor
planteamiento seria incluir modelos
productivos de plantaciones forestales
con fines comerciales y
agroforestales. Siendo estos ambos
mecanismos que permiten realizar

actividades de reforestacion
comercializacion, por ejemplo, en
modelos de venta de bonos de
carbono y comercializacion de
madera legal. Asi, contribuyendo con
el Pacto Intersectorial por la Madera
Legal (PIML) y el cumplimiento a los
compromisos ambientales del pais al
afio 2030, gestandose enuna de las
alternativas  para  enfrentar la
deforestacion en Colombia e impulsar
la economia forestal basada en los
bienes y servicios de los bosques en
las zonas de intervencion del proyecto
de ley propuesto.

Articulo 38. Reglamentacién. Para efectos
de su implementacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ser4 el apoyo en
materias técnicas objeto de la presente ley.

Se estima conveniente modificar la
redaccién del articulo, considerando
las competencias de las dos (2)
carteras ministeriales, esto es el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 'y el Ministerio de
Agricultura  y  Desarrollo  Rural,
conforme a sus funciones dispuestas
en los decretos 3570 de 20113y 1985
de 2013%; ya que no queda claro
quienes en funcion de sus
competencias, promoveran el
cumplimiento en términos técnicos,
financieros,  productivos y de
competitividad de los proyectos de
economia campesina que trata este
proyecto de Ley.

lll.  Conclusién

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente al Proyecto de Ley No. 063 de
2022 Senado “Por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar lineamientos
y fortalecer la economia campesina, desde un punto de vista asociativo, con el fin
de propender por la seguridad y la soberania alimentaria de la nacién” considera

& Por el cual se madifican los objetivos y la estructura def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector

Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus

dependencias.

que el mismo no es viable como estéa presentado, por lo que se sugiere tener en
cuenta los comentarios y recomendaciones realizadas en el presente documento.
Adicionalmente, en el proyecto legislativo se proponen definiciones y funciones que
actualmente estan asignadas a entidades adscritas a esta cartera ministerial o al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ahora bien, frente al tema de insumos agropecuarios, es preciso reiterar que este
mercado depende de variables internacionales, por tanto, se necesitaria un alto
volumen de recursos para poder implementar el Fondo y deberia atender lo
dispuesto en la Ley 2183 de 2022%, con el fin de no traslapar funciones y acciones
que estan descritas en dicha normativa. As{ mismo, al hacer referencia a la creacion
de un Fondo se sugiere que este alineado con la Ley 101 de 1993%,

Finalmente, el Capitulo lil sobre Economia Campesina y Sostenibilidad Ambiental
en Zonas de Reserva Forestal propuesto en el proyecto de ley, es importante tener
en cuenta que, atendiendo a que su principal objetivo es el de fortalecer la economia
campesina colombiana como garantia de proteccion y defensa de la seguridad
alimentaria de la nacién, a través de la optimizacion de sus condiciones de

produccion sostenible, de mercado,

canales de distribucion,

adecuacion

infraestructural, apoyo financiero, técnico y cientifico, asi como, con el mejoramiento
de sus mecanismos asociativos; se considera importante, remitirse a las
observaciones realizadas, ya que es fundamental contar con mayor claridad en
términos de intervencién en Zonas de Reserva Forestal (ZRF) y la proteccion de las
comunidades alli asentadas, que contribuyan a la conservacion y preservacion de
las zonas que para el caso en mencion se relacionan como Zonas de Reserva

Forestal (ZRF).

En estos términos y en el marco de las competencias asignadas a esta cartera ministerial,

emitimos respuesta a su solicitud.

Atentamente,

é/&\gg .
CECILIA LOPEZ MO
Ministra de Agricultura'y Desarrollo Rural

3 Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de Insumos

Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
3 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

y se dictan ofras
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CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEO Y GAS
PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los yacimientos no convencionales
(YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la Politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2022

Doctor

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

COMISION QUINTA DE SENADO

Referencia: Comentarios al proyecto de Ley No. 114 de 2022 Senado “Por medio
de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la
politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Senador Asprilla,

Reciban un saludo respetuoso de la Asociacién Colombiana del Petréleo y Gas, ACP, y de las
empresas afiliadas. En calidad de gremio de la industria de hidrocarburos en Colombia, que agrupa
a las compaiiias operadoras que desarrollan actividades de exploracion, explotacion, transporte y
distribucién de petréleo y gas, combustibles liquidos y lubricantes, de manera respetuosa
manifestamos los siguientes argumentos técnicos y juridicos por los cuales consideramos que el
proyecto de ley de la referencia debe ser archivado.

Aclaracién Preliminar

Si bien la palabra “fracking” se ha conocido internacionalmente, y se trata de un término de origen
anglosajon, lo cierto es que, lo correcto es la expresion “fracturamiento hidraulico”, definicion que
no se incluye ni el texto del articulo propuesto ni en la exposicién de motivos.

La exposicion de motivos sefiala de manera equivocada que no se ha avanzado desde las
recomendaciones iniciales expuestas por la Contraloria General de la Republica en su informe del
afio 2014. Precisamente, las entidades del Estado, han avanzado en la reglamentacion técnica,
ambiental y social con el fin de recoger varias de las recomendaciones efectuadas por el Ente de
control, asi como también, han adelantado planes y programas de fortalecimiento institucional, los
cuales continuaran implementandose en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 328 del
2020 el cual regula los Proyectos Piloto Integrales de Investigacién (PPIl) que, segin lo que se
expondra mds adelante, son el paso a seguir antes de la toma de decisién de proceder a la fase
comercial de estos yacimientos.

1 "Por el cual se fijan lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral -PPII sobre Yacimientos No
Convencionales - YNC de hidrocarburos con la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacién Horizontal - FH-PH, y se dictan otras disposiciones"

Teniendo en cuenta lo anterior, este concepto se dividira en las siguientes partes: 1) argumentos
juridicos 2) aspectos técnicos relacionados con el fracturamiento hidraulico 3) mitos y realidades
del fracking 4) aspectos econémicos y 5) experiencias internacionales.

1. ARGUMENTOS JURIDICOS

a. Seguridad Juridica:

Es importante indicar que para el pais es importante seguir contando con la seguridad juridica como
uno de sus mas importantes activos. Es por esto que la prohibicién del fracking como se pretende
en el presente proyecto de ley, implicaria la imposibilidad de ejecutar los contratos previa y
legalmente suscritos entre la Nacién y las empresas para el desarrollo de los YNC, desconociéndose,
los derechos adquiridos de los inversionistas, pues fue el propio Estado Colombiano el que invité a
las compafiias con mayor experiencia técnica y capacidad financiera a nivel internacional, a
desarrollar proyectos y a invertir en el pais a través de los mecanismos competitivos de asignacion
de areas, tal y como ocurrié con la “Ronda 2012”.

En efecto, con posterioridad a la asignacion de las respectivas dreas, la ANH en su calidad de entidad
administradora del recurso, suscribid los respectivos contratos y ha continuado avanzando en un
proceso de seleccion de contratistas con el objetivo de suscribir contratos para la ejecucién de los
proyectos piloto, cumpliendo con todos los requisitos legales exigidos, razén por la cual, de
aprobarse este proyecto de ley, se estarian desconociendo sus efectos y se afectarian los derechos
adquiridos para las empresas titulares de los mismos.

En el evento en el que se desconozcan de manera efectiva los derechos que se originan en los
contratos, los inversionistas tienen la posibilidad de demandar al Estado colombiano mediante un
arbitraje internacional de inversion, en virtud de los tratados internacionales vigentes, con las
consecuencias negativas en materia econdmica, seguridad juridica e inversion extranjera que
pueden generarse.

b. Desconocimiento de la institucionalidad ambiental y de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

La Corte Constitucional ha manifestado en reiterada jurisprudencia “la proteccién del medio
ambiente como un asunto de interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccion
estd en cabeza de las autoridades nacionales”?, por cuanto, “Una de las manifestaciones concretas
de la proteccién del medio ambiente se refleja en la existencia de organismos con niveles de
especializacion funcional y técnica, encargados de asegurar una adecuada planeacion ambiental
tomando como eje la proteccidn de ecosistemas regionales- Corporaciones Auténomas Regionales”.
Esto ademas del ente rector del Sistema Nacional Ambiental, que es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, la cual es la encargada
de otorgar las licencias ambientales para el desarrollo de los proyectos del sector de hidrocarburos.

2 Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2003.

La prohibicién del fracking, impidiendo en consecuencia el desarrollo de los YNC tal y como se
pretende en la iniciativa legislativa, ademas de no tener en cuenta la normatividad especial expedida
para tal fin, desconoce la institucionalidad ambiental y las competencias asignadas en la Ley 99 de
1993 y sus decretos reglamentarios, en los cuales se establecen ampliamente la forma como se
definen, evalGan, previenen, mitigan, corrigen y compensan los impactos que generan las
actividades productivas en los ecosistemas, entre ellas las de hidrocarburos, y que la competencia
para evaluar tales impactos fue asignada a las autoridades ambientales.

Es importante reiterar que para la realizacién de cualquier actividad de hidrocarburos la empresa
operadora debe acudir ante las autoridades ambientales nacionales y locales con la finalidad de
obtener los permisos, autorizaciones o licencias a que haya lugar, autoridades que en el marco de
sus competencias deberan someter a evaluacion previa los impactos que las actividades llegaren a
ocasionar como mecanismo para establecer las medidas necesarias para prevenirlos, corregirlos,
mitigarlos o compensarlos.

c. Libertad de Empresa como un principio rector de la economia.

La prohibicién del fracturamiento hidraulico sin distinguir si se trata de pozos horizontales o
verticales, conllevaria a la prohibicién de la explotacion de hidrocarburos, estén éstos atrapados en
yacimientos convencionales o no convencionales, tal y como se pretende en la presente iniciativa,
es contraria a la libertad econémica y de empresa establecida en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, la cual ha sido desarrollada y ampliamente reconocida por la Corte Constitucional.

Razén por la cual, respetuosamente consideramos que, en el presente evento, no puede prohibirse
el desarrollo de una actividad “constitucionalmente reconocida y legalmente promovida”,
prohibicién que adicionalmente, no cuenta con los fundamentos técnicos, cientificos ni econémicos,
asi como con el analisis de los demas perjuicios que pueden generarse para el pais. Mas aun, no
tiene sentido que se prohiba una actividad, para la cual estd precisamente previsto proceder con
unos proyectos de investigacion, avalados por la Comision de Expertos y el Consejo de Estadoy, que
precisamente serdn las conclusiones de esos andlisis los que permitiran determinar la viabilidad de
implementar la técnica en el pais.

d. Legalidad de la normatividad por parte del Consejo de Estado.

Es muy importante mencionar el reciente fallo de la Sala Plena de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, mediante la cual se declard la legalidad de Decreto 3004 de 2013 “por el cual se establecen
los criterios y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales” y de la Resolucién No. 90341 de 2014 “por medio de la cual se establecen
requerimientos técnicos y procedimientos para la explotacion y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia.

En efecto, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado concluyé entre otros
argumentos, que en este caso no se vulneraba el principio de precaucién invocado por los
demandantes, teniendo en cuenta que este se sustenta en la oportuna y adecuada gestién de los
riesgos ambientales mediante la eficaz reglamentacién de las actividades que generan dichos
riesgos, mas no en la ineludible prohibicién de esas actividades, como tampoco en la inactividad

estatal frente a su intervencidn respecto de las mismas, toda vez que la sostenibilidad del desarrollo
no es sinénimo de prohibicion de nuevas tecnologias, ni es el principio de precaucion una limitante
alanecesariay legitima intervencion del estado en aquellas actividades consideradas riesgosas para
el medio ambiente o la salud.

Asi mismo, establecié el mencionado fallo que no es correcto afirmar que cualquier regulacién de
toda actividad riesgosa, atendiendo a ese solo cardcter, comprometa la vulneracién del principio de
precaucion, cuando lo cierto es que su concepcion mas flexible, como la consagrada por el
ordenamiento juridico colombiano, se aparta de las prohibiciones que califican y consideran a las
actividades como peligrosas para en su lugar reforzar y optimizar el control y la gestién de los riesgos

Frente al reglamento técnico afirmé que los actos acusados no introdujeron o crearon en el
ordenamiento juridico la nocidn ni las reglas técnico-operativas sobre esta materia y actividad, pues
fueron expedidas con el objetivo de actualizar o mejorar la reglamentacién existente sobre el
particular, atendiendo a la naturaleza misma del reglamento técnico. En tal sentido, tampoco puede
afirmarse que las normas objeto de censura reglamentan vy, por ende, legitiman una actividad
prohibida.

Asi mismo, las normas demandadas no autorizan el fracturamiento hidraulico en YNC desde una
perspectiva ambiental u operativa, pues no establecen los requisitos para su autorizacion; para ello,
debe obtenerse la licencia ambiental preceptiva que conceden las autoridades ambientales, como
lo establecen los articulos 49, 50 y 52.1 de la Ley 99 de 1993, y demas normas concordantes. Asi
mismo, debe darse cumplimiento a la Resolucién D- 149 de 2017, donde el Servicio Geoldgico
Colombiano ha dispuesto las especificaciones del monitoreo de sismicidad cerca de los pozos de
exploracién y/o produccién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, entre otros
requerimientos.

2. GENERALIDADES Y DEFINICIONES: YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, ESTIMULACION
HIDRAULICA Y FRACKING.

Colombia esta considerada como uno de los paises de América del Sur con el potencial mas
significativo para gas y petrdleo provenientes de Yacimientos No Convencionales (YNC) tipo shale
después de Argentina y de Brasil. Colombia también posee una ventaja geografica estratégica en
términos de la exportacion de petréleo y de gas, por la existencia de sus dos costas en el Pacifico y
en el Caribe.

Entendiendo esta oportunidad, el Gobierno Nacional ofreci6 en el afio 2012 sus primeros bloques
de yacimientos no convencionales, de los cuales seis fueron adjudicados en la ronda de licitacion
“Ronda Colombia 2012” y uno en la “Ronda Colombia 2014”. Antes del 2012 se habian adjudicado
mads de 15 bloques y en la actualidad, en virtud de la informacién suministrada por la ANH, son
nueve los contratos que se encuentran vigentes para la exploracion y produccion en YNC en
Colombia.

La exposicion de motivos pareciera contradecir la actual discusion cientifica y académica sobre el
tema del fracking, que ha sido consistente en reconocer que no existe aun literatura, estudios o
resultados contundentes de los cuales se concluya que esta forma de exploracién y produccién de
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hidrocarburos produce un impacto ambiental negativo y que, por lo tanto, debe considerarse como
una actividad ilicita.

En el presente documento se expondran los argumentos técnicos con el fin de desvirtuar tanto la
exposicion de motivos como el articulado, teniendo en cuenta, entre otros, que no existe claridad
en las definiciones fundamentales. Es indispensable diferenciar dos conceptos basicos que en el
proyecto de ley no ha sido delimitados correctamente y muchas veces se mezclan erréneamente:
Estimulacién hidraulica por un lado, y Yacimientos No Convencionales por el otro. Nos referiremos
a las definiciones vigentes en la normatividad colombiana.

Yacimiento No Convencional (YNC): En virtud de lo establecido en el Decreto 3004 de 2013% un YNC
se define como:
“se entenderd por yacimiento no convencional la formacion rocosa con baja
permeabilidad primaria a la que se le debe realizar estimulacién para mejorar las
condiciones de movilidad y recobro de hidrocarburos.

Pardgrafo: Los yacimientos no convencionales incluyen gas y petréleo en arenas y
carbonatos apretados, gas metano asociado a mantos de carbon (CBM), gas y
petréleo de lutitas (shale), hidratos de metano y arenas bituminosas.”

De la definicion indicada se concluye que se trata de formaciones rocosas, denominadas rocas
generadoras, del subsuelo en donde se encuentra depositado el hidrocarburo, que tienen unas
condiciones de baja permeabilidad que no permiten el movimiento del fluido almacenado en sus
poros. Se trata de formaciones geoldgicas en las cuales el hidrocarburo se genera a partir de la
descomposicion de la materia organica depositada a lo largo de millones de afios, combinando
factores como la presién y temperatura.

La expresion “no convencional” hace referencia a la diferenciacién del yacimiento convencional,
donde el hidrocarburo que se generd en las rocas madre ascendié o migré a través del subsuelo
durante millones de afios y, quedé atrapado en trampas estratigraficas y/o estructurales, razén por
la cual su extraccion ocurre a través de un sistema natural de presién del subsuelo. En los
yacimientos no convencionales tipo “shale”, el hidrocarburo no migré y quedé atrapado en la roca
generadora, razén por la cual es necesaria la aplicacién de una combinacién de técnicas que
permitan mejorar la interconexion de los poros de la formacién rocosa con el fin de que el
hidrocarburo pueda fluir hacia los pozos y posteriormente extraerlo de manera controlada.

Estimulacién hidraul
estimulacion asi:

La Resolucion 0048 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia®, define la

“Estimulacion: Tratamiento a la formacién productiva de un pozo con el objetivo de
mejorar o buscar su productividad”.

Existen muchos tipos de estimulacién los cuales son usados dependiendo de las caracteristicas
propias de cada yacimiento. Particularmente la estimulacién hidrdulica, de acuerdo con la
Resolucién 90341 del 2014 del Ministerio de Minas y Energia® se define como:

“Estimulacién hidrdulica: Tratamiento a la formacidn de interés o productora de un
pozo a través del uso de un fluido de estimulacion con el objetivo de mejorar su
productividad. Esta estimulacion se realiza a través del bombeo de un fluido
compuesto por agua, quimicos y propante a una alta presién por el hueco del pozo,
con el fin de inducir fracturas en la roca para aumentar su permeabilidad.”

La estimulacién hidrdulica es la técnica desarrollada desde la década de los 50 para mejorar la
comunicacion entre el yacimiento y el pozo, y que involucra inyeccion de fluidos y propantes (arenas
muy finas) a alta presion. Cabe aclarar que no solo los YNC requieren estimulacién hidrdulica, esta
técnica es ampliamente usada en yacimientos convencionales.

La definicion es clara y en Colombia se realizan trabajos de este tipo en pozos verticales desde el
afio 1957° en yacimientos convencionales.

Fracking: Es una denominacion informal que mundialmente hace referencia al desarrollo de
estimulaciones hidraulicas multi-etapa en pozos horizontales (FH-PH), utilizada para extraer
hidrocarburos de formaciones geoldgicas tipo “shale”, que tienen como caracteristica principal
buena porosidad, pero muy baja permeabilidad. Se trata entonces precisamente de la combinacién
de la estimulacién hidraulica mencionada en pozos horizontales. Se desarrolla mediante la
aplicacion de las técnicas de i. perforacion de pozos en el subsuelo y mediante el uso de equipos de
alta tecnologia se realiza la inclinacién del pozo hasta lograr navegar por el subsuelo de manera
horizontal y ii. la inyeccién por etapas de un fluido compuesto por agua (90%), arena (9.5%) y
aditivos conocidos y de uso comun (0.5%), en la seccion horizontal, se crean micro-fisuras en las
rocas facilitando que el petrdleo o gas que estd atrapado fluya de manera controlada a la superficie.
Las fracturas que se crean en este tipo de operaciones se extienden hasta los 100 — 200 metros del
centro del pozo y tienen el grosor de unos pocos milimetros (comparable al grosor de un cabello).
En algunos casos se hacen fracturas en serie, en intervalos de aproximadamente 100m a lo largo del
pozo horizontal (fracturamiento multi-etapa).

Después de la inyeccion del fluido, la presidn disminuye y la fisura tiende nuevamente a cerrarse,
por lo tanto, la arena (propante) que hace parte del fluido de fracturamiento, tiene la funcién de
mantener las fracturas abiertas para que fluyan los hidrocarburos. Una vez el fracturamiento
hidrdulico es completado, parte del fluido inyectado es conducido hacia la superficie de manera
controlada, lo que se denomina flujo de retorno (flowback) y otra parte se queda atrapado en la
roca fisurada.

En cuanto a la profundidad, si bien existen rocas de “shale” a diferentes niveles estratigraficos, solo
a ciertas profundidades se encuentran los “shales” que pueden producir hidrocarburos. El
hidrocarburo que se extrae de estos yacimientos puede estar a diferentes profundidades

3"Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en
no i " (Yacimi no i

4 “Por la cual se establecen medidas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales continentales y costa afuera”

® “Por la cual se establecen
en yacimientos no convencionales”.
© El pozo Infantas 167 fue el primero en registrar esta técnica en el pais.

técnicos y proc para la exploracién y explotacion de hidrocarburos

dependiendo de la geologia de cada una de las dreas, sin embargo, se estima que en Colombia se
encuentren entre los 1.500 m y 5.000 m o mas (4.500 pies — 15.000 pies). El fracking inicamente se
realizard en las zonas de “shales” productivos, a esas profundidades.

Por ejemplo, en los Estados Unidos la mayoria de los YNC tipo “shale” se encuentran a
profundidades mayores a los 1.000 m, en Argentina a 2.400 m, en China entre 3.000 y 5.000 m y en
Sudafrica a 2.500 m.

En este punto es preciso resaltar que no todos los YNC requieren la aplicacion de fracking para su
extraccion, por ejemplo: en arenas bituminosas, gas en mantos de carbén e hidratos de gas no se
requiere. Por otra parte, esimportante también aclarar que la estimulacién hidraulica es una técnica
que ha sido usada y seguird siendo utilizada para mejorar la produccién de los yacimientos
convencionales.

La técnica del “fracking” ha sido desarrollada masivamente en USA desde comienzos de la década
del 2000, desde esa fecha y hasta hoy han sido perforados y estimulados mds de 1 millén de pozos.

La técnica se ha perfeccionado en los Ultimos afios y ha permitido realizar trabajos seguros.”

Utilizacién del Fracturamiento Hidrdulico en Colombia:

El fracturamiento hidraulico como técnica de estimulacion de yacimientos para la produccién de
hidrocarburos inicié en Norteamérica en el afio 1947 y en Colombia se realiz6 por primera vez en
1957, en el pozo Infantas-167 en el Valle Medio del Magdalena, habiendo sido utilizado desde
entonces en cerca de 16 campos petroleros por diferentes compafiias operadoras, distribuidos a lo
largo del pais en cuencas geoldgicas como: El Piedemonte Llanero, Llanos, Valle Superior del
Magdalena, Putumayo, Valle Medio del Magdalena, Catatumbo, Cesar, Guajira y Cordillera.

El nimero de pozos en que se ha usado la técnica del fracturamiento hidraulico en Colombia puede
llegar a un nimero cercano a los 400, y se han realizado mas de 800 procesos de fracturas en los
pozos intervenidos mediante el uso de estimulacion hidraulica en pozos verticales en yacimientos
convencionales, asi mismo la realizacién de perforaciones horizontales es ampliamente utilizada en
el pais hace décadas.

Es la combinacién de estas técnicas en perforacion horizontal, seguida de estimulaciones hidraulicas
en distintas etapas (FH — PH), pero aplicadas a Yacimientos No Convencionales lo que atn no se ha

realizado en el pais.

3. PREOCUPACIONES Y REALIDADES DEL FRACKING:

Se establece en la ponencia y en la exposicion de motivos que “El fracking puede causar dafios
graves e irreparables en la salud de las personas: cdncer, dafios en el sistema inmunoldgico, cambios
en la quimica de la sangre; toxicidad en los pulmones, higado y rifiones; dafios en el sistema

7 Al respecto se puede consultar el estudio MIT, 2011. The Future Of Natural Gas. An Interdisciplinary MIT
Study. http://mit.edu./mitei/research/studies/natural-gas-2011.shtml

reproductivo; nacimientos con bajo peso y defectos congénitos; e incremento en la incidencia de
deficiencias cardiacas congénitas, entre otras afecciones graves”. Para lo cual, se indica que existen
algunos estudios de universidades de Estados Unidos que respaldan lo dicho.

Es importante indicar de manera respetuosa, que en la actualidad no existe ningun estudio que
establezca una causalidad directa entre las actividades de fracking y la afectacion de la salud publica.
En los desarrollos normativos para Yacimientos No Convencionales en Colombia, que contemplan
las preocupaciones frente a la salud publica, se establecieron una serie de prohibiciones con el
objetivo de evitar el contacto con las comunidades del drea de influencia de los proyectos, con el
fin de evitar cualquier afectacién a su salud. Entre éstas se destacan:

e Tramitar la licencia ambiental para la exploracion y para la explotacion comercial.

e Prohibicién de hacer vertimientos directos de agua a cuerpos de agua superficial y
alcantarillado.

e Prohibicién de hacer vertimientos directos a suelos.

e Prohibicién de realizar el almacenamiento de aguas de retorno en tanques sin techo y
piscinas abiertas. Unicamente se puede hacer en sistemas cerrados sin exposicién a las
comunidades ni al ambiente.

e Prohibicién de vertimientos al mar, lagos o rios.

e Prohibicién de realizar inyecciones de agua residual industrial en acuiferos aprovechables.

e Obligatoriedad de monitorear los aspectos ambientales de drea de operacién: calidad del
aire, suelo, agua, biodiversidad; antes, durante y después de la ejecucion de las operaciones.

3.2 Recurso Hidrico.

a. Uso de agua: La operaciones del sector de hidrocarburos se realizan bajo el marco normativo
nacional, por lo tanto, antes de tomar agua de cualquier fuente del ecosistema sea superficial o
subterranea, se deben solicitar ante las autoridades ambientales los permisos de captacion y
aprovechamiento del recurso hidrico, los cuales se solicitan en unidades de caudal (ej.
litros/segundo) y su volumen méximo otorgado dependerd de la disponibilidad del recurso, huella
hidrica de la cuenca hidrogréfica, estrés ambiental, asi como usuarios de las fuentes objetivo. En el
orden de aplicacion sélo se podra usar el recurso una vez se hayan satisfecho los requerimientos
para el consumo humano, para la agricultura, asi como para otras industrias.

La operacion de fracking utiliza volimenes de agua similar a las actividades en yacimientos
convencionales, la diferencia estd en los periodos en los que se usa. En los yacimientos
convencionales se utiliza el recurso hidrico con voliumenes mas bajos, pero a lo largo de la vida til
de los mismos que pueden ser de 20 a 30 afios. Para el caso de los YNC tipo “shale”, se estima que

. . 3
por pozo se requiera un volumen de agua que puede variar en un rango entre 2.000 m™~ hasta 20.000

3, . o N N .
m~’ en el cual el recurso hidrico se utiliza en cortos periodos de tiempo, normalmente por una Unica

#Schroeder, C. (Coord.). (2016). Principio de Precaucion: Herramienta juridica ante los impactos del Fracking. Ciudad de México. AIDA & Heinrich BGll. p 31.
h 1_fracking_aida_boell_0.pdf

Cfr. ion Agency, Assessment f il and gas -
ExecutiveSummary, 2015; Consejo de Académicos de Canadd, Impactos ambientales de la explotacion de gas de esquisto en Canadd, Otawa, 2014;
Parlamento Europeo — Comité sobre Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria, Reporte sobre los impactos ambientales en las actividades de
extraccion de gas y petrdleo de lutitas, 2011
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vez al inicio de cada pozo y dependiendo del nimero de etapas de fracturamiento hidraulico puede
variar entre 1y 4 semanas. Posteriormente el agua inyectada vuelve como fluido de retorno, el cual
se almacena, se trata y se reutiliza nuevamente cuantas veces sea posible en el mismo pozo o en
otros en ciclos cerrados, con el objetivo de no captar agua nuevamente de las fuentes hidricas por
la vida util del pozo. Segun el Estudio Nacional del Agua del IDEAM, del afio 2018 el sector de
hidrocarburos sélo utiliza el 1.6% del recurso hidrico en el pais; con la aplicacion del fracking este
porcentaje aumentaria en solamente 0.1% para un total del 1.7%.

b. Manejo de Aguas Subterraneas: Las aguas subterraneas aprovechables que puedan prestar un
servicio ecosistémico para las comunidades, habitualmente se encuentran entre el nivel freatico
(sub- superficial entre 1 m — 10 m) y los acuiferos subterraneos pueden llegar a encontrarse entre
los 300-500 metros de profundidad (900 pies — 1.500 pies). Es decir que la profundidad es mucho
mayor que donde se encuentran los acuiferos para uso humano.

Durante la perforacién, al igual que en los yacimientos convencionales, se emplean multiples capas
de tuberias de acero gruesas y huecas denominadas revestimientos, las cuales se instalan y
cementan, para proporcionar la principal barrera de aislamiento de los fluidos de perforacion,
fracturamiento y produccidn, con el objetivo de prevenir fugas hacia capas mas superficiales del
subsuelo o hacia los acuiferos manteniendo la integridad de los pozos y garantizando las
operaciones de manera controlada y evitando la contaminacion de los acuiferos. El fracturamiento
hidrdulico tipicamente ocurre a mas de 1.500 metros por debajo del nivel fredtico, el cual estd
separado por decenas o cientos de capas de roca sello respecto a la zona a ser intervenida en el
fracturamiento, por lo tanto, el riesgo de contaminacién por esta actividad es extremadamente
reducido.

Sea que se trate de un pozo exploratorio o para desarrollo de yacimientos convencionales o no
convencionales, los operadores deben presentar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos los
estudios técnicos que soportan el disefio estructural del pozo en cuestién (prognosis), los cuales
deben ser evaluados y aprobados antes de iniciar cualquier operacién (Forma 4CR).

En el disefio del pozo se especifican los diferentes revestimientos que serdn instalados con el
propésito de aislar el interior de este con posibles acuiferos existentes en el drea donde se pretende
hacer la perforacion. A diferencia de los desarrollos convencionales, en los YNC el disefio y seleccion
de materiales debe considerar la resistencia y las altas presiones a las que se van a inyectar los
fluidos de fracturamiento.

c. Retorno del agua a la superficie. Después de ser inyectada el agua en el yacimiento no
convencional, parte del fluido de fracturamiento retorna a superficie por un periodo de dias hasta
algunas semanas. El volumen total de fluido de retorno depende de las caracteristicas de cada
yacimiento y puede estar entre el 20% y 50% del volumen inyectado. Este fluido de retorno es
tratado y almacenado en tanques cerrados, el cual puede reutilizarse para nuevas estimulaciones
hidraulicas.

d. Composicién de los Fluidos de Fracturamiento. Tal como fue mencionado, el fluido que se utiliza
para el fracturamiento hidraulico esta compuesto tipicamente por agua (90%), propante (9,5%) y
aditivos quimicos (0,5%). Estos aditivos en general son usados en la vida diaria de los seres humanos.

El propante que es basicamente arena o microesferas de cerdmica, permiten que la fractura quede
abierta permitiendo mantener los caminos por donde puede fluir el hidrocarburo de manera
controlada al pozo. La Tabla No.l1 presenta los aditivos (entre 4 y 16 clases) frecuentemente
utilizados que componen el 0,5% de los fluidos de fracturamiento, asi como el objetivo de su uso.

Las compafiias tienen como politica publicar la informacién de los aditivos que utilizan en sus
operaciones de fracturamiento. Ademas, en Colombia, es obligatoria la entrega de la informacién
detallada de cada aditivo utilizado a la autoridad ambiental durante el proceso de Licenciamiento
Ambiental, asi como en el posterior seguimiento y control, incluidas sus respectivas hojas de
seguridad y fichas de atencién médica en caso de emergencia, asi como las caracteristicas para la
gestion ambiental en caso de derrames.

e. Manejo el fluido de retorno: El fluido de retorno requiere almacenamiento en superficie en
tanques cerrados y protegidos con diques, el cual debe realizarse de forma segura para prevenir
potenciales derrames, fugas o goteos que generen contingencias. El fluido de retorno por lo general
es separado en superficie (separacién bifasica de hidrocarburos y la mezcla de agua con compuestos
hidrosolubles), una vez separado, la solucién 6ptima es la reutilizacion mediante la recirculacién de
éste para nuevos fracturamientos.

Si el fluido no tiene la especificidad requerida para ser reutilizado en nuevas etapas del pozo, se le
realiza un tratamiento que permite su correcta disposicion, con base en los pardmetros normativos
existentes, reinyectandolo en el mismo yacimiento o en otra formacién receptora con las
capacidades de confinacién requeridas. La tecnologia actual permite que las aguas del proceso sean
tratadas con alta efectividad para garantizar los estandares normativos requeridos.

Con respecto al fluido que queda en el subsuelo, parte del fluido de fracturamiento que se utiliza se
queda en el yacimiento y queda atrapada en los microporos de las formaciones por las fuerzas de
tension superficial y capilaridad, lo cual hace que su migracién hacia estratos mas superficiales sea
practicamente imposible y queden almacenados sin peligro de migracién a acuiferos superficiales.

f. Contaminacién de suelos y aguas superficiales por descargas directas: En Colombia el vertimiento
directo de los fluidos de retorno y aguas de produccion provenientes de YNC en cuerpos de aguas
superficiales, alcantarillados y suelos esta prohibido, segtin lo establecido en la Resolucion 0631 de
2015° y en el Decreto 050 de 2018%. Adicionalmente, el manejo y transporte de quimicos en
superficie estd regulado por el Decreto 1609 de 2002*!, donde se establecen estrictas medidas
preventivas para el manejo y transporte de sustancias quimicas incluidas las usadas en las
actividades de estimulacion.

9 Resolucion 631 de 2015, expedida por el MADS, “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se
dictan otras disposiciones”

10 Decreto 050 de 2018 del MADS, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

11 pecreto 1609 de 31 de Julio de 2002, “por el cual se reglamenta el manejo y transporte automotor de mercancias
peligrosas por carreteras”

3.3. Generacidn de actividad sismica

a. Generacidn de actividad sismica desencadenada por actividades de estimulacién hidraulica:
Existen estudios que ilustran la posibilidad de generar sismicidad inducida por actividades humanas
que puedan acelerar un estrés natural en una falla geoldgica activa. Varias actividades pueden
causar fendmenos de micro sismicidad tales como la construccion de edificios de gran escala, la
construccién de pozos de agua para consumo humano, entre otras.

La energia empleada durante las actividades de estimulacion hidraulica genera ondas sismicas en
rangos hasta 100.000 veces menores a los perceptibles por los seres humanos y, por tanto, muy
lejos de las que pueden generar cualquier tipo de dafio. La energia liberada durante el trabajo de
estimulacion hidraulica no es superior a cuando rompemos una roca en superficie con un martillo.
Esta actividad no compromete en sentido alguno la estabilidad o integridad del suelo o terreno.

Un estudio realizado por la Universidad de Durhman'? donde se analizaron datos de registros micro-
sismicos obtenidos durante las operaciones de estimulacién hidraulica en YNC, evidencié que existe
un riesgo menor al 1% de generar microsismicidad cuando las fallas mayores activas se encuentran
a una distancia de 850 metros. Es importante indicar que la regulacién colombiana, en el paragrafo
del articulo 13 de la Resolucion 90341 de 2014, establecid la distancia minima de un 1 km a una falla
mayor activa para la realizacion de actividades de estimulacidn hidraulica, por tanto la regulacion
existente garantiza que este riesgo no se vea materializado.

Adicionalmente, el numeral 6 del articulo 12, de la misma Resolucion, establece que previo al
desarrollo de las actividades de estimulacion hidraulica debe presentarse un informe que contenga
entre otros aspectos: fallas geoldgicas identificables a cualquier profundidad en un radio 3 veces la
profundidad planeada del pozo y en el caso de pozos horizontales 3 veces la dimension de la seccion
lateral, un informe de evidencia histdrica de sismicidad, y un analisis de riesgos de generar
sismicidad desencadenada.

Es importante aclarar que el monitoreo de actividad sismica durante las actividades de estimulacién
hidrdulica es obligatorio de acuerdo al articulo 13 de la Resolucién 90341 de 2014, en donde se
establece que en caso de no contar con una red lo suficientemente adecuada para detectar
sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccién, a criterio del Servicio Geoldgico
Colombiano-SGC, se realizard un monitoreo de sismicidad de acuerdo con las especificaciones que
establezca el SGC para tal fin.

A partir de esta norma, nace la Resolucién D-149 de 2017* del Servicio Geolégico Colombiano-SGC,
donde precisamente se establecen los requerimientos técnicos que debe cumplir una red local de
monitoreo a ser instalada por las compafiias operadoras. Vale la pena resaltar que esta red debe
estar en funcionamiento antes, durante y después de las actividades de estimulacién hidraulica e
inyeccion segun lo establece la misma norma.

2 Wilson, M.P., Worrall, F., Davies, RJ. et al. Geomech. Geophys. Geo-energ. Geo-resour. (2018) 4: 193.
https://doi.org/10.1007/540948-018-0081-y

13 Resolucién D-149 de 2017, expedida por el SGC, “por la cual se determinan las especificaciones del monitoreo de
sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”

Los datos adquiridos en las estaciones sismicas son transmitidos en tiempo real al Servicio Geoldgico
Colombiano, y esta entidad es quien se encarga de realizar la supervisién y procesamiento de la
informacién y puede, en conjunto con la ANH, suspender las actividades en caso de presentarse un
evento sismico de magnitud mayor o igual a cuatro (4) en la escala de Richter cuyo epicentro esté
ubicado dentro del drea cuyo radio en torno al pozo donde se realizan la operaciones sea de dos (2)
veces la profundidad del pozo y a una profundidad hipocentral menor de dieciséis (16) km.

Adicionalmente, no se podran reiniciar las actividades hasta desvirtuarse una posible correlacién
entre el evento y la operacién adelantada. Esto segun lo establecido en el articulo 14 de la
Resolucion 90341 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia.

3.4 Cambios del uso de suelo y ordenamiento territorial.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), a través de la Resolucion 0421 de 2014
donde se adoptan los Términos de Referencia para los Estudios de Impacto Ambiental para la
exploracién de hidrocarburos en YNC, ha establecido zonas protegidas y regula el uso del suelo a
través de la zonificacion de manejo ambiental y delimita zonas donde no se pueden realizar
actividades de exploracion ni explotacién.

La zonificacién ambiental es resultado del andlisis multidimensional de los aspectos ambientales en
un area determinada, considerando ecosistemas estratégicos, presencia de fauna, presencia de
comunidades, lugares de interés de las comunidades y demds aspectos de los componentes biéticos,
abidticos y socioeconémicos, los cuales son presentados en los EIA durante el proceso de
licenciamiento ambiental. En Colombia, existen instrumentos del ordenamiento territorial que
garantizan la no intervencion de ecosistemas estratégicos y dreas protegidas para el desarrollo de
los proyectos de hidrocarburos.

La huella en superficie de las operaciones de estimulacién hidraulica es muy baja, ya que cada drea
operacional puede tener entre 4 y 10 ha, las cuales acorde con la zonificacion ambiental, se deben
ubicar en zonas que no se consideran prohibitivas por su sensibilidad ambiental. Adicional a esto,
se implementan programas de compensacion ambiental en el caso de intervencion de especimenes
del componente biético, para lo cual el MADS expidi6 el nuevo Manual de Compensaciones en el
que la relacién de compensacion puede llegar a ser hasta 1:10 lo cual incentiva ubicar las actividades
en areas ya intervenidas antrépicamente.

El cambio en el uso del suelo generado con la localizacién de areas operacionales convencionales es
analizado, evaluado y se desarrollan fichas de manejo ambiental especificas para aplicar la jerarquia
de la mitigacién del impacto ambiental, al igual que sucederia si se trata de plataformas que
implementen fracturamiento hidraulico, debido a que la técnica en superficie es practicamente
igual. Las empresas aplican cabalmente en concordancia con los instrumentos ambientales
existentes en la regulacion los requerimientos de compensacion por aspectos bidticos que
determina la autoridad ambiental.

Por su lado, la ANH, en las minutas de los contratos, ha incluido la obligacién de establecer un fondo
de abandono, manejado por una entidad fiduciaria, donde se depositen los recursos necesarios para
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realizar los abandonos de pozos y la restauracion de las condiciones ambientales que se pudieron
impactar.

3.5 Generacién de altos niveles de ruido

Las emisiones de ruido se constituyen en un factor mitigable de la operacidn en la industria de los
hidrocarburos. La normatividad colombiana ha fijado los estandares maximos permisibles de niveles
de emisién de ruido expresados en decibeles (db), a través de la Resolucién 627 de 2006 del
MAVDT, los cuales se deben cumplir y para ello se realizan monitoreos periddicos en la operacién
que son presentados en los Informes de Cumplimiento Ambiental.

Las principales fuentes de emision de ruido son los sistemas de generacion eléctrica, o motores para
esto existen dispositivos de mitigacion y control de ruido en la fuente. En las actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos en YNC, no se utilizan equipos que generen niveles de
ruido superiores a los que se utilizan en las operaciones de yacimientos convencionales.

3.6 Falta de planes de contingen

Es de obligatorio cumplimiento la presentacion de planes de contingencia a la autoridad ambiental.
Durante el proceso de licenciamiento ambiental, segun lo establecido en los Términos de Referencia
para los Estudios de Impacto Ambiental para la Exploracién de Hidrocarburos en YNC adoptados por
la Resolucién 0421 de 2014 del MADS, se presentan a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) el plan de contingencia detallado del proyecto; ademas, de los planes de
prevencién y mitigacion de los riesgos asociados a las actividades y caracteristicas propias
especificas del proyecto. Estos planes son de vital importancia para la ANLA por tratarse de YNC y
deben ser verificados y aprobados por esta entidad.

4. ASPECTOS ECONOMICOS:

Con base en el informe econémico de yacimientos no convencionales elaborado por la ACP, el cual
se anexa al presente documento (Anexo No 1), a continuacion se indican los beneficios econémicos
que traeria el desarrollo de los YNC en el pais, resaltando su impulso al desarrollo regional, los
recursos que generaria para financiar el desarrollo social y los programas del Gobierno Nacional, asi
como su aporte a la seguridad energética frente a la caida de reservas de petréleo y gas observada
en los ultimos afios.

En cuanto a la estabilidad macroeconémica, es importante indicar que es necesaria la incorporacion
en el mediano plazo de los YNC. Precisamente, el Marco Fiscal de Mediano Plazo se apoya, en una
porcion considerable, en los recursos que el sector petrolero aporta ingresos del orden del 1,2% del
PIB con los precios que prevé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en dicho documento, se
requiere sostener la produccién alrededor de 860,000 bpd*®. Teniendo en cuenta el declive natural
de los pozos existentes, asi como la probabilidad y el tamafio de los descubrimientos, serd necesario

14 Resolucion 627 de 2016, expedida por el MAVDT, “por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido
ambiental”
15 Barril por dia.

incorporar el potencial de los YNC, para que, a partir del afio 2023/2024, se pueda mantener la
produccidn actual.

En ese contexto, es importante sefialar que el pais tiene que aprovechar los recursos provenientes
del sector de hidrocarburos para financiar el gasto y la inversién del Gobierno Central, y asi poder
generar las fuentes que permitan la transicion energética y la diversificacion productiva.

Resulta pertinente indicar que un proyecto tipo de YNC implica una inversién de entre 10,000 y
15,000 millones de ddlares teniendo en cuenta que se desarrollan entre 800 y 1,400 pozos y al
mismo tiempo, podria generar 10 mil millones de délares en impuestos, derechos econémicos y
regalias. Esimportante resaltar que dentro de los proximos cinco afios podrian desarrollarse de tres
a cinco proyectos si la exploracion identifica que estos proyectos son factibles y si los PPIl establecen
la viabilidad de la fase comercial de los YNC.

Ahora bien, a estos aportes de recursos a nivel nacional, se deben adicionar los beneficios que
ofrecen los proyectos de YNC a las comunidades donde se desarrollan. Dada su similitud a un
proceso industrial multi-etapa, el aporte en empleo de los YNC es mayor al de los proyectos
convencionales®®. Un proyecto tipo podria generar 1,500 empleos directos, y por cada uno de éstos
se asocian entre 2,5y 3 empleos indirectos e inducidos, alcanzando asi alrededor de 5,000 empleos
apalancados. Esta cifra implicaria una reduccién sustancial del desempleo en las zonas de operacion
previstas (Magdalena Medio y Cesar-Rancheria), al contribuir con oportunidades y capacitacion para
personal no especializado o semi-calificado en departamentos como Santander o el César.

El aporte en las regiones de operacién también es sustancial en cuanto a recursos entregados. El
proyecto tipo sefialado, aportaria unos 2,500 millones de délares en regalias, a los que deben
sumarse otras contribuciones y el efecto multiplicador de impuestos locales derivados de la cadena
productiva. Ademds, por proyecto, habria unos 1,000 millones de délares de aportes por inversion
social obligatoria para las comunidades en las regiones de operacion, aclarando que la inversion
social voluntaria es usualmente dos veces la obligatoria.

Adicionalmente, los YNC contribuyen a la seguridad energética del pais en varios aspectos. Por un
lado, teniendo en cuenta que las reservas de petréleo y gas en el pais se encuentran en declinacién
y que se ha registrado una baja incorporacién por nuevos descubrimientos en la ultima década,
serian los YNC en el mediano plazo los que podrian incrementar las reservas del pais.

En consecuencia, lograr el aumento de las reservas, no sélo impide que el pais tenga que importar
crudo para poder cargar sus refinerias, pues al mismo tiempo permite supliry usar la infraestructura
petrolera en la que el pais ha invertido en los dltimos afos.

Aun mas diciente es la importancia de los YNC en cuanto a la provision de gas doméstico. En efecto,
con la declinacién esperada de las reservas de gas, el Gobierno Nacional prevé la importacion de
este combustible a partir del 2023, resaltando que de una parte, el gas importado (teniendo en
cuenta los precios internacionales de los dltimos afios), puede llegar a costar el doble del valor actual

1 La diferencia radica en el mayor nimero de pozos por proyecto que los YNC implican y en las particularidades de las
fias de estimulacién hidraulica, frente a los yacimi i

del gas nacional y, de otra parte, este incremento impactaria al alza, la formacién del precio de la
electricidad. Asi las cosas, se afectaria la balanza comercial y de pagos, sin los beneficios de regalias,
impuestos y empleo que se generarian al aprovechar el gas proveniente de los YNC del pais.

En ese sentido, los YNC se constituyen en una fuente de ingresos para poder asegurar la estabilidad
macroeconémica y fiscal a mediano plazo, asi como el medio para facilitar el desarrollo regional, y
el vehiculo para asegurar la transicion energética. Seguir las tendencias internacionales y nacionales
que le dan mayor participacion a las fuentes no convencionales de energia renovable, requerira de
la complementariedad que ofrecen los energéticos que por un lado garantizan mayor firmeza como
el gas natural, y por otro, pueden generar recursos financieros para su transicion.

Gas e importancia de las reservas

En el marco del trilema energético establecido por el World Energy Council (WEC)Y, se establece a
la sostenibilidad ambiental, el acceso global a la energia y a la asequibilidad de esta, como
prioridades de la transicion energética, la cual debe darse en torno al consumidor y al
apalancamiento social, teniendo en cuenta que la energia en cualquiera de sus formas, es uno de
los principales habilitantes del bienestar social, generando correlaciones directas con la disminucién
de la pobreza, el ingreso per-capita y la productividad.

Buscando el cumplimiento de estos objetivos, segun la Agencia Internacional de la energia (IEA)* el
Gas Natural es considerado como el principal aliado para su cumplimiento, al ser una fuente, segura,
confiable, flexible, con efectos positivos sobre la calidad del aire y la salud humana principalmente.

En el entorno Colombiano, la produccién comercializada de Gas Natural en el pais, se ha mantenido
en aumento gracias al esfuerzo y asuncion de riesgos técnico-econémicos por parte de las empresas
dedicadas a la exploracion y produccién de hidrocarburos. Manteniendo asi, satisfechas las
necesidades de la demanda nacional, incluso en eventos de estrés como los fendémenos del nifio,
donde el suministro de Gas se ha mantenido firme y ha permitido el correcto funcionamiento de
todos los sectores subyacentes a este energético, como, el eléctrico, industrial, comercial y
residencial. Sin embargo, con las metodologias y para las sefiales de mercado actuales, la
autosuficiencia comercial de Gas para el pais solo llegaria hasta el 2026 en un escenario de no
promover nueva actividad exploratoria, de no avanzar en el desarrollo de reservas descubiertas y
sobre todo de no acceder a nuevas fronteras productivas.

En este sentido, a lo largo de la tltima década, las reservas de Gas Natural han evidenciado una
tendencia decreciente lo cual resulta preocupante para la autosuficiencia de mediano y largo plazo.
Segun la mejor informacién disponible de la ANH, a cierre de 2021, a partir de recursos
convencionales, el pais, cuenta con 3164 GPC reservas de Gas Natural probadas (1P), lo cual, con
una produccién media de 395 GPC-afio (1.08 GPCD) se traduce en 8 afios de autosuficiencia de Gas
Natural. Esta cifra, aunque revierte por primera vez la tendencia decreciente de la relacién Reservas

17 World Energy Trilemma Index 2022, World energy Council. https://www.worldenergy.org/transition-toolkit/world-
energy-trilemma-index

18 The Role of Gas in Today’s Energy transition, IEA, https://iea.blob.core.windows.net/assets/cc35f20f-7a94-44dc-a750-
41c117517e93/TheRoleofGas.pdf

/ Produccidn, resulta insuficiente para incentivar nueva demanda y dar certidumbre sobre el
suministro a largo plazo.

Frente a este panorama, los recursos no convencionales (hidratos de metano, Gas asociado al
carbén, Tar Sands, Shale oil & Shale Gas, arenas apretadas, crudos pesados)®, recursos
desarrollados a partir de diferentes tecnologias que incluyen, pero no se limitan al Fracturamiento
hidrdulico; Podrian, en materia de gas, Unicamente por la explotacion de yacimientos de no
convencionales de Shale, segtin la ANH?, llegar a los 165 TCF (mds de 30 veces las reservas 1P, 2P y
3P de gas con las que cuenta el pais actualmente).

En el dmbito Geoldgico, los recursos Colombianos son uno de los “plays” mas atractivos a nivel
mundial por, encima de regiones supremamente prolificas como Eagle Ford en Estados unidos o
Vaca muerta en Argentina?!, dreas que han cambiado la perspectiva econémica de estas naciones,
convirtiéndolas en potencias energéticas regionales y mundiales. Para Colombia, estos yacimientos
pueden abrir una ventana, no solo de satisfacer las necesidades internas sino de entrar al mercado
internacional como oferente, capturando asi, recursos econémicos de un mercado en expansion de
GNL, aportando regalias, impuestos y desarrollo social y econdmico al pais.

Teniendo en cuenta el gran potencial con el que cuenta Colombia, la amplia gama de opciones
tecnoldgicas para una explotacion responsable y el avance normativo sobre esta materia, la
habilitacién para el desarrollo de los YNC podria aportar:

Beneficios Econémicos?

e Autosuficiencia de Gas Natural extendida por mds de 30 afios, elimina la necesidad de
exponer al usuario final a las volatilidades del mercado internacional.

e Mantenimiento e incremento de la produccion frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo
tanto de crudo como de Gas natural (hasta 450 KBOPD y el volumen de gas necesario para
atender el déficit nacional desde 2026), generando recursos econémicos adicionales a los
estimados por la nacién.

e Inversiones en etapa exploratoria estimada de 650 Millones de ddlares para un periodo de
3 afios.

e Inversiones en etapas de desarrollo por mas de 5 mil millones de ddlares anuales, 1.6% del
PIB nacional del 2021

e Incremento en la inversién extranjera directa total en 50% y multiplicar por 6 la inversion
extranjera directa del sector petrolero del 2021%.

19 potencial de Recursos no Convencionales en Colombia, SCG,

https://www.anh.gov.co/documents/1841/Pr _en_ _No_C i _-_Carlos_Vargas.pdf
20 pesarrollo de los YNC en Colombia — Foros ACP, ANH, https://www.youtube.com/watch?v=WpoiQ1A15ws

21 Informe de la comisién de expertos para la i6n de Yacimi no Con en Colombia, Comisién
Interdiciplinaria i https://for org.co/wp-content/uploads/2011/09/aba.pdf

22 | egado de los YNC en Colombia, ACP, https://acp.com.co/web2017/es/publicaci informes icos/522-
informe-econo-mico-legado-ync-para-colombia-acp/file

23 Serie historica de inversion extranjera directa, Banco de la Republica,
https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Go&Action=pr h=%2fshared%2fSeries%20 ¥ adsticas_
T%2f1.%20Inversi%c3%b3n%20directa%2f1.1%20Historico%2f1.1.3%20Inversion%20extranjera%20directa%20en%20Co
lombia%20-%20Actividad%20 ica_Tri =rdf&lang QUser=publico&NQPassword=publico123
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e Aportes a la Nacién en de mas de 36 mil millones de ddlares via diferentes tributos aportes
y contribuciones.

e Captura de beneficios fiscales a la nacién por mas de 10 millones de ddlares en etapas
tempranas de exploracion.

e Recursos fiscales adicionales, que aumentarian el capital de inversion estatal de entre 10%
y 15% (mas de 4 billones por afio)

e Encadenamientos productivos que generarian al menos 34 millones de délares por afio a la
nacion.

Beneficios Sociales

e Grandes generadores de empleo al ser proyectos intensivos no solo en capital de riesgo sino
de conocimientos, insumos y mano de obra calificada y no calificada.

e 19000 empleos directos legales bien remunerados y cerca de 68000 empleos en la vida
media estimada de los proyectos.

e Educaciény desarrollo de habilidades técnicas y tecnoldgicas para el trabajo en las regiones.

e Estimulos de industrializacién y formalizacién de la mano de obra en las regiones.

e Estimulo a la produccién minera relacionada insumos especiales disponibles en territorio,
utilizados en operaciones de YNC.

e Estimulo a la ampliacién de capacidades productivas de cemento y otros materiales de
construccién a nivel nacional.

e Estimulos a la industria metalmecanica y acerera por la demanda intensiva en tuberia y
elementos especializados.

o
®

forma contraria, el no desarrollar este tipo de yacimientos podria:

e Poner en riesgo la autosuficiencia energética de los colombianos en el mediano plazo (2026)
y largo plazo.

e Afectacion directa de la balanza de pagos.

e Exposicion a la volatilidad y los precios del mercado internacional 82* veces mayor que el
gas local.

e Disminucién de la competitividad de sectores industriales de la economia

e Impacto en las tarifas eléctricas cercanas al 3% anual por mayor importacién de gas que
podria ser suplida con gas de YNC.

Mencionado la anterior, es necesario tomar lecciones aprendidas sobre desarrollo oportuno de
estos recursos, en busqueda de mantener la soberania energética, la competitividad de la nacién,
fomentar la actividad industrial y brindar un soporte firme y confiable a la transiciéon energética,
especialmente frente a la integracion esperada de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) en la matriz energética y eléctrica.

Asi, el desarrollo de nuevas reservas y el aumento de produccion de Gas Natural de fuentes
convencionales, como no convencionales, a través de “fracking” u otras tecnologias resulta un
esencial para la seguridad nacional y el bienestar social.

24 Futuros de gas europeo, NYMEX-CME, https://www.cmegroup.com/markets/energy/natural-gas/dutch-ttf-natural-
gas-calendar-month.html|

5. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:

Ante decisiones de la magnitud que se pretenden con la aprobacion de leyes que prohiben una
técnica cuya importancia desde el punto de vista econémico ha sido explicada, y cuya posibilidad de
manejo de riesgos ha sido presentada, es importante tener en cuenta experiencias internacionales.

Paises como Canada, Argentina y Estados Unidos se resaltan por ser paises con produccién
combinada de shale gasy shale oil. También se encuentra China, que sélo produce shale gas. En
China, Sinopec y PetroChina estan siendo las compafiias encargadas de extraer el shale gas del
subsuelo en la region norte del pais. En Argentina, la compafiia estatal YPF ha iniciado la exploracion
y explotacion de YNC en el drea de Vaca Muerta, en la cuenca de Neuquina alcanzando una
produccién actual superior a los 20.000 barriles al dia, segun publica Energy Information
Administration (EIA) de los Estados Unidos. A esto se suman, operadores privados como Tecpetrol,
Conoco, entre otros. Otros paises como Australia, Inglaterra y México estan poniendo en marcha
exploraciones y estudios para comprobar la rentabilidad de este tipo de proyectos.

En ninguno de los casos, se han presentado los “desastres” o las “consecuencias nefastas” a las que
se vienen, de manera equivocada, haciendo referencia. No existe evidencia alguna de
contaminacién al recurso acuifero, de limitaciones de acceso al recurso hidrico y/o de micro-
sismicidad que hayan generado afectaciones significativas. Y no se han evidenciado afectaciones en
la salud derivada directamente del desarrollo de actividades en YNC.

El total de pozos perforados a nivel mundial superan los 2 millones de los cuales el registro de
accidentes en subsuelo y contaminacién de acuiferos por causas operativas es menos del 0.00005%
y sucedieron por malas practicas operativas de compafiias que no son de talla mundial, a diferencia
de las que estan actualmente en Colombia. Hasta el momento no se ha atribuido de manera
rotunda, con evidencias claras y contundentes, la relacion entre las actividades de fracking con la
contaminacién del agua de consumo humano en las dreas operativas, ni la afectacion de la salud
publica.

En Estados Unidos la produccién de recursos de no convencionales se ha desarrollado rapidamente
los ultimos 15 afios, convirtiéndolo en el mayor productor de gas y primera potencia del mundo. En
lo que se refiere al shale oil todavia se produce mds petréleo de yacimientos convencionales, pero
la técnica que ha permitido a Estados Unidos superar los 9 millones de barriles al dia ha sido el
fracking.

Por otro lado, los beneficios han sido de suma importancia. EE.UU. ha pasado de ser un importador
de gas, a ser hoy, no solo un auto abastecedor, sino un exportador neto. A su vez, las actividades
en YNC han implicado una nueva dinamica de empleo y encadenamientos productivos a nivel
regional. Esto incluye los estados de Texas, Pennsylvania y Dakota del Norte, las provincias de
Alberta y Columbia Britanica en Canada, asi como la provincia de Neuquén en Argentina.

Cabe anotar que Argentina y Colombia iniciaron la expedicion de las normas y estdndares al mismo
tiempo. Mientras hoy Argentina produce hidrocarburos y se beneficia de los ingresos de la actividad

sin haber tenido impactos ambientales que no hayan sido prevenidos o mitigados, Colombia sigue
esperando la posibilidad de proceder. El potencial de Yacimientos No Convencionales a nivel
mundial lo establecié la Energy Information Administration acorde con el siguiente mapa:
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Frente a los paises que han declarado prohibicion y moratoria, es necesario aclarar que de una parte,
algunos no la han declarado en todo el pais, sino en algunos territorios particulares y de otra parte,
los pocos paises que aun contindian bajo un esquema de moratoria no tienen como fuente principal
hidrocarburos provenientes de YNC, o no tienen esa fuente de suministro.

Por ejemplo, en el caso de Francia, su matriz energética en mas del 80% depende de fuentes
nucleares y Alemania, que hace poco acaba de levantar la moratoria, tiene carbén doméstico, y por
razones geopoliticas, importa el gas de Rusia. Otros paises, como Sudéfrica o Inglaterra, al igual que
Colombia, ya han desarrollado el marco normativo dandole viabilidad juridica.

Finalmente es importante tener en cuenta la situacion actual de Europa respecto a la produccion y
suministro de Gas, especificamente en los efectos que ha generado la guerra entre Rusia y Ucrania.
En efecto, en abril de este afio, el Reino Unido levanté la prohibicién del fracking que se habia
declarado, teniendo en cuenta argumentos relacionados con la seguridad energética y, Alemania,
se esta debatiendo el levantamiento de esta prohibicion.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e Esta iniciativa legislativa no se refiere simplemente a una técnica de extraccion de
hidrocarburos denominada FH - PH, por el contrario, se mezclan conceptos y se restringiria
y prohibiria el desarrollo general de la industria en el pais, al incluir el uso también en las
técnicas que se utilizan en los yacimientos convencionales.

e Laindustria hace un llamado constructivo al Congreso para contribuir al fortalecimiento de
la legitimidad del actuar de las entidades estatales tanto a nivel nacional como territorial y
a no perder de vista que a la discusion sobre si se debe o no implementar una técnica para
el aumento potencial de las reservas petroleras del pais, discusion sin precedentes en el
Estado colombiano, subyace una discusiéon superior sobre la politica energética y una
transicion energética que debe ser objeto de un debate amplio y participativo que supera
el tramite legislativo que surtird este proyecto.

e Asi mismo, queremos hacer un llamado respetuoso para reiterar la importancia de esta
industria para el desarrollo econédmico y social del pais, en la medida en que restringir y/o
prohibir su desarrollo, ademas de no generar los recursos necesarios para la inversion social,
pone a Colombia en un riesgo importante de perder su autosuficiencia energética siendo
necesario que el pais se vea obligado a importar petrdleo y gas, segin informacién de la
ANH, las reservas de petrdleo son de 7 afios y las de gas de 8 afios.

e Como fue reconocido por el Consejo de Estado, Colombia ha desarrollo ampliamente un
marco regulatorio estricto y riguroso para el desarrollo de todas las etapas de los YNC, asi
mismo, cuenta con una institucionalidad suficiente e idonea técnicamente que le permite
adquirir informacion cientifica, técnica, socio ambiental, mediante la ejecucién de los PPIl y
determinar la viabilidad del “fracking” en el pais.

e La industria de hidrocarburos no es enemiga de la proteccion al medio ambiente, por el
contrario, las compafiias operadoras desarrollan sus actividades de forma responsable y
sostenible, en virtud de lo establecido en la normatividad técnica, social y ambiental
vigente. Razdn por la cual, tampoco se opone en momento alguno a las preocupaciones
ambientales manifestadas por las comunidades, por el contrario, a lo largo de este proceso,
hemos manifestado el dnimo de tener un didlogo respetuoso e informado, basado en
argumentos técnicos y cientificos.

e El proyecto de ley incurre en un error en cuento confunde la técnica del fracturamiento
hidraulico con el tipo de yacimiento, circunstancia que técnicamente implica que se afecten
otras operaciones que no necesariamente tienen que ver con fracking, tal y como ocurre
con el CBM (Gas en Mantos de Carbdn), NFR (Yacimentos Naturalemnte Fracturados,)
Arenas Apretadas (operaciéon que se desarrolla en el piedemonte llanero), pues, estas
ultimas son operaciones no convencionales que no se desarrollan con la técnica del fracking.
En conclusion, los yacimientos tienen que ver con la geologia y el fracturamiento hidraulico
con la técnica que se use para su extraccion.

e Laprohibicion del desarrollo del fracking tal y como se pretende en esta iniciativa legislativa,
desconoce el avance de la ciencia respecto del reconocimiento de nuevas tecnologias.

e A pesar de contar con un marco regulatorio robusto y estricto para iniciar la etapa
exploratoria, no es cierto a diferencia de lo expresado por muchos contradictores, que
exista evidencia cientifica que demuestre que la implementacion del fracking, atente y/o
contamine las fuentes hidricas (superficial o subterranea), causen sismos y terremotos o se
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afecte la salud humana. El desarrollo de los YNC se puede hacer de forma responsable y
sostenible con el ambiente y las comunidades. En cualquier caso, seran los PPII
recomendados por la Comisién Interdisciplinaria Independiente de Expertos y aceptados
como paso a seguir por el Consejo de Estado, los que demuestren la viabilidad de la técnica
en el pais. Prohibirla en este momento, seria desconocer la necesidad de proceder con
obtener la informacién cientifica que debe ser la base de la toma de decisiones con base en
el principio de precaucion.

e En cualquier caso, seran los PPIl recomendados por la Comisidn Interdisciplinaria
Independiente de Expertos y aceptados como paso a seguir por el Consejo de Estado, los
que demuestren la viabilidad de la técnica en el pais. Prohibirla en este momento, seria
desconocer la necesidad de proceder con obtener la informacién cientifica que debe ser la
base de la toma de decisiones.

e Si efectivamente el Gobierno concluye y decide que no quiere desarrollar la técnica del
fracking, no es necesario prohibirlo mediante ley de la Republica, toda vez que pueden
tomarse medidas administrativas o llegar a acuerdos con los titulares de los contratos
durante los 4 afios de este Gobierno.

e La prohibicion del desarrollo de los YNC tal y como se pretende en este proyecto de ley,
atenta contra la libertad de empresa al tratarse de una actividad licita y constitucionalmente
reconocida, se atenta contra la seguridad juridica como uno de los mayores activos del
Estado Colombiano, asi como también se presenta una clara vulneracién y eliminacion de
las competencias de la institucionalidad ambiental y de la ANH como administradora del
recurso hidrucarburifero.

e Asilas cosas, y dado el aporte de los YNC frente a la estabilidad macroecondmica vy fiscal, el
desarrollo regional y la seguridad energética, el pais no debe prohibir su desarrollo, sino
permitir que la fase exploratoria e investigativa proceda y se cuente con la informacion
suficiente para su desarrollo y produccién. Los YNC, no sélo otorgarian los recursos para
fomentar la diversificacion productiva y la transicién energética, también serian fuente de
empleo y recursos en departamentos como el Cesar y Santander.

Finalmente, agradecemos las gestiones que puedan adelantarse con el fin de solicitar el archivo del
presente proyecto de ley, asi como manifestar nuestra disposicion para colaborar de la manera en
la que se estime pertinente para suministrar mas informacion.

Cordial saludo,

. ne vy <)
FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA
Presidente Ejecutivo

Asociacion Colombiana del Petrdleo y Gas
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