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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 20 de septiembre de 2022,

segun Acta numero 13, de la Legislatura 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual
digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022,
SEGUN ACTA No. 13, DE LA LEGISLATURA 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL,

PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto garantizar el
derecho fundamental a la igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia
mediante la adopcion de medidas de prevencion, proteccion y sancion a las victimas de
acoso sexual, acoso sexual digital y ofras formas de violencia sexual en el contexto
laboral, profesional y educativo.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones:

a. ACOSO SEXUAL. Todo acto fisico o verbal, persecucion, hostigamiento o
asedio, de caracter o connotacion sexual, lasciva o libidinosa, que se manifieste
por relaciones de poder de orden vertical u horizontal, mediadas por la edad, el

sexo, el género, la posicion laboral, social, 0 econdmica, que se dé una o varias
veces en contra de otra persona en el contexto laboral, profesional o educativo.

b. ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso sexual, en los términos del
literal anterior, efectuado mediante la interaccion o difusion de informacion por
medios digitales en el contexto laboral, profesional o educativo.

c. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Toda conducta que se adecte a
los tipos penales contra la libertad, integracion y formacion sexuales de los que
trata el Titulo IV del Libro Il del Cédigo Penal, o todo acto que corresponda con
la definicion de violencia contra la mujer consagrada en el articulo 2 de la Ley
1257 de 2008, en el contexto laboral, profesional o educativo.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos
en la Ley 1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, prevencion, debido proceso, imparcialidad, interseccionalidad, justicia,
celeridad y armonia laboral y profesional, enfoque territorial y sectorial.

ARTICULO 4. DERECHOS DE LAS QUEJOSAS. Las personas quejosas de casos de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tienen derecho a
la intimidad, al anonimato; y a la proteccion frente a eventuales retaliaciones.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS INVESTIGADAS. Las personas investigadas por
cometer acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual tendran
derecho al debido proceso, a la imparcialidad de las autoridades competentes, a la
informacion y a conocer los hechos de la queja en un término razonable.

ARTICULO 6. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las
victimas de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual, asi
como a las personas que cometen dichas conductas en el contexto laboral, profesional,
educativo o cuando la interaccion entre las partes tiene origen en dicho contexto.

En ninguin caso, en cuanto al contexto laboral o profesional, se entendera que se debe
acreditar algan tipo de relacion laboral o contractual por parte de la persona quejosa y
la investigada como requisito para que los empleadores o las autoridades definidas en
la presente ley, avoquen la competencia para investigar.
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Se entendera que hacen parte del contexto laboral y profesional, independientemente
de la naturaleza de la vinculacién, las interacciones que los trabajadores, agentes,
usuarios, clientes, empleadores, contratistas de prestacion de servicios, pasantes,
practicantes y demas personas que desempefien actividades laborales y profesionales.

Se presumira que la conducta fue cometida en el contexto laboral o profesional cuando
se realice en:

a. Ellugar de trabajo o donde se desarrolle la relacion contractual en cualquiera de
sus modalidades, inclusive en los espacios publicos y privados, fisicos y digitales
cuando son un espacio para desarrollar las obligaciones asignadas, incluyendo
el trabajo en casa y el teletrabajo;

b. Los lugares donde se cancela la remuneracién fruto del trabajo o labor
encomendada en cualquiera de las modalidades contractuales, donde se toma
su descanso o donde come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de
aseo y en los vestuarios;

c. Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacién
relacionados con el trabajo o la labor encomendada en cualquiera de sus
modalidades;

d. En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo o la
labor encomendada en cualquiera de sus modalidades, incluidas las realizadas
de forma digital 0 en uso de otras tecnologias;

e. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o la labor
encomendada en cualquiera de sus modalidades, cuando ambas personas
trabajan juntas en los términos descritos

Se entenderd que hacen parte del contexto educativo, independientemente de la
naturaleza de la vinculacion, las interacciones que los estudiantes, profesores,
directivos, trabajadores y deméas personas que desempefien actividades dentro de las
instituciones educativas asi como aquellas adelantadas en los entornos educativos,
en los términos previstos por el articulo 28 de la presente ley.

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las instituciones educativas de
todos los niveles, publicas y privadas, sin perjuicio de los protocolos establecidos por
cada institucion para las demas personas miembros de la comunidad educativa.

CAPITULO II.
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA ELIMINACION DEL ACOSO
SEXUAL. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley debera incluir dentro de las politicas para garantizar la
igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la
Eliminacion del Acoso Sexual, Acoso Sexual Digital y otras formas de violencia sexual
en el contexto laboral, profesional o educativo.

La formulacién estard a cargo del Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

La Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer o quien haga sus veces,
orientara y participara en el disefio e implementacion del plan transversal.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional debera incluir en los procesos de la construccion
del Plan Transversal para la Eliminacion del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y
demas, a la ciudadania y organizaciones de mujeres, personas con discapacidad,
étnicas y racional, sindicatos, trabajadores formales e informales, representantes de
los empleadores e instituciones educativas y deméas actores involucrados en la
problemética. Dicha participacion no podra limitarse a una instancia informativa
sino que debera garantizar la participacion activa de las organizaciones y actores
previamente mencionados.

Paragrafo 2. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1. Campafias pedagogicas de difusion y de educacién con enfoque diferencial e
interseccional para proporcionar informacién completa y practica sobre la presente ley,
incluyendo las definiciones de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia en el contexto laboral, profesional o educativo, asi como de sus derechos a fin
de que puedan ejercerlos.

2. Aplicaciones o plataformas digitales APP, programas de radio, television, redes
sociales, o cine, asi como la publicacién regular de articulos en la prensa local y
nacional en que describan las condiciones de vida y de trabajo digno libre de acoso y
violencia sexual.

3. Crear y fortalecer el acceso a los programas con perspectiva de género y enfoque
diferencial para la educacion formal, informal y no formal de las mujeres en el contexto
laboral y profesional, en todos los niveles de educacion, con objeto de identificar la
violencia y el acoso sexual.

4. Planes, programas y proyectos para promover el acceso de las mujeres y sus
organizaciones sindicales o de cualquier tipo, en condiciones de igualdad, a los
servicios de asistencia técnica y programas de desarrollo de prevencion del acoso y la
violencia sexual.

5. Elaborar los lineamientos para la implementacion de la presente ley a través de los
contratos, reglamentos internos de trabajo, protocolos y rutas de atencién a las
victimas de acoso sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual, para que
sean adaptados a las condiciones de todo tipo de empresa e institucion educativa, de
forma diferencial de acuerdo a su tamafio.

6. Formular los lineamientos que deben tener en cuenta las Administradoras de Riesgos
Laborales para la implementacion de los Programas Especiales para el fortalecimiento
de la Atencion, Promocién y prevencion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual (PEAP) dentro del dmbito laboral. Los lineamientos
contendran enfoque diferencial e interseccional, para garantizar la prevencion del riesgo
psicosocial de acoso laboral, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y la salud
de la poblacion trabajadora.

ARTICULO 8. OBLIGACIONES DE LAS ARL. Las Administradoras de Riesgos
Laborales realizaran actividades pedagdgicas y difusion de informacioén sobre acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral.

ARTICULO 9. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. Los empleadores deberan
prevenir, investigar y denunciar el acoso sexual, el acoso sexual digital, y otras formas
de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, para lo cual deberan cumplir

con las siguientes obligaciones:

1. Crear una politica interna de prevencion que se vea reflejada en los contratos
a celebrar, el reglamento de interno de trabajo, protocolos y rutas de atencion contra
el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el trabajo.

2. Garantizar los derechos de las victimas, los mecanismos para atenderla y la
toma de medidas por parte de la empresa para prevenir el acoso y corregir eventos
como estos. Para ello tendré en cuenta los derechos de las victimas, en ninguin caso se
puede poner en riesgo su estabilidad laboral o contractual.

3. Implementar las garantias de proteccion inmediata para evitar un dafio
irremediable.

4. Remitir la queja a la autoridad competente, en los términos del articulo 16 de la
presente ley, cuando se trate de un caso de competencia preferente de dichas
autoridades o cuando la victima manifieste que el empleador no ha adoptado medidas
efectivas de proteccion, investigacion y sancion.

5. Informar a la victima su facultad de acudir ante la Fiscalia General de la Nacion,
cuando haya indicios de conductas delictivas.

6. Abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la garantia de las
victimas de visibilizar piblicamente los actos de acoso sexual, acoso sexual digital, y

otras formas de violencia sexual y abstenerse de ejecutar actos de revictimizacion.

7. Priorizar la aplicacion de las garantias de proteccion en los casos en los que
exista denuncia penal por violencia sexual o basada en género, para evitar un perjuicio
iremediable.

8. Publicar trimestralmente el nimero de quejas tramitadas y sanciones impuestas,
en los canales fisicos y electronicos que tenga disponibles. Estas quejas y sanciones
deberan ser remitidas al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género
(SIVIGE) en un término no superior a diez (10) dias del Ultimo dia del respectivo
trimestre.

Parégrafo. En los casos en que la ley exige a las empresas adoptar reglamentos
internos de trabajo en ellos se deberan implementar las obligaciones establecidas en
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el presente articulo. En los demas casos las obligaciones se deberan implementar
mediante la adopcion de protocolos y rutas de atencidn contra el acoso sexual, el acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual, dados a conocer desde la
celebracion del respectivo contrato.

ARTICULO 10. ENTIDADES CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS.
Las personas naturales o juridicas, de naturaleza publica o privada, que celebren
contratos de prestacion de servicios con personas naturales tendran la misma
responsabilidad y obligaciones consagradas en la presente ley, respecto de las
personas contratadas por prestacion de servicios.

ARTICULO 11. GARANTIAS DE PROTECCION. Las victimas de acoso sexual, acoso
sexual digital o de otras formas de violencia sexual tendran derecho a ser protegidas de
eventuales retaliaciones por interponer queja y dar a conocer los hechos de acoso y
otras formas de violencia, por medio de las siguientes garantias:

1. Trato libre de estereotipos de género, orientacién sexual o identidad de género.

2. Acudir a las Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atencion
emocional y psicolégica de las victimas.

3. Pedir traslado del area de trabajo.
4. Permiso para trabajar en casa.

5. Evitar tener que realizar labores que impliquen interaccion alguna con la persona
investigada.

6. Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacion contractual existente, por parte
del trabajador, cuando asf lo manifieste de forma expresa, sin que opere ningtn
pago por concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5 y 6 deberan ser adoptadas por los
empleadores y las entidades contratantes de prestacion de servicios a solicitud de la
victima, en un término no superior a cinco (05) dias habiles, tomando en consideracion
la organizacion operativa de la entidad.

ARTICULO 12. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. Modifiquese el inciso primero del
articulo 224 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

No sera responsable de las conductas descritas en los articulos anteriores quien
probaré la veracidad de las imputaciones, asi como las personas que ejerzan el derecho
a expresar libremente los hechos, causas y consecuencias del acoso sexual, el acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual.

ARTIiCULO 13. ESTABILIDAD LABORAL. Los empleadores deberan tomar las
medidas conducentes para garantizar la continuidad de la victima denunciante de acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y
profesional.

Paragrafo: El despido efectuado en el tramite de un proceso por acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y profesional y/o dentro
del afio siguiente a la interposicion de la queja se presume como retaliacion y dara
lugar a una multa equivalente a 60 dias de salario y el reintegro de la victima despedida

CAPITULO IIl.

QUEJA'Y SANCION

ARTICULO 14. El Gobierno nacional queda investido de facultades reglamentarias para
definir el procedimiento aplicable en las empresas para dar tramite de las quejas de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencias en el contexto laboral y
profesional.

Para tal efecto atendera a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad teniendo
en cuenta el tamafio de la empresa y el costo que implique para ésta.

ARTICULO 15. MECANISMOS DE QUEJA. Cualquier persona que tenga conocimiento
del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto
laboral y profesional podra presentar una queja ante el empleador, las Administradoras

de Riesgos Laborales o ante la autoridad competente a través de cualquier mecanismo
electrénico o fisico en el que se establezcan las situaciones de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos.

Los empleadores o contratantes, y las Administradoras de Riesgos Laborales, en
cumplimiento del paragrafo del articulo 12 de la Ley 1257 de 2008, deberan tramitar las
quejas sobre acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencias en el
contexto laboral y profesional, y adoptar las medidas necesarias para el
restablecimiento de derechos de la victima de conformidad con la presente ley. Asi
mismo tendran la potestad para imponer sanciones.

Paragrafo. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia podran interponer la queja directamente ante las autoridades competentes
definidas en la presente ley en caso de que no encuentren garantias para el
restablecimiento de sus derechos por parte del empleador, incluso en los casos en los
que ha asumido competencia el empleador.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. La autoridad competente para conocer las quejas de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia en el contexto laboral y
profesional sera la inspeccion de trabajo, sin importar el tipo de vinculacion que tenga
la persona investigada, a excepcién de las quejas interpuestas en contra de los
servidores pUblicos y de las personas contratadas prestacion de servicios de entidades
publicas.

Las quejas contra servidores publicos seran conocidas por la Procuraduria General de
la Nacion. Las quejas contra contratistas de prestacion de servicios de entidades
publicas seran conocidas por la misma entidad contratante de acuerdo al procedimiento
establecido en el contrato, en los términos de la presente ley.

La Procuraduria General de la Naciéon o las inspecciones de trabajo, segun
corresponda, tendran una competencia preferente respecto de los empleadores para
tramitar las quejas, en los casos en que se incurra en causales de agravacion en los
términos del articulo 4 de la Ley 1010 de 2006 y los que se cometan otras formas de
violencia sexual, en los términos del articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo 1. La Procuraduria General de la Nacion ejercera en todo momento las
funciones de vigilancia superior con fines preventivos sobre los funcionarios encargados

de tramitar las quejas de acoso sexual en contra de contratistas de prestacion de
servicios en los términos establecidos en el contrato.

Paragrafo 2. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra
los funcionarios y empleados judiciales en los términos del articulo 1 inc. 6 de la Ley
2094 de 2021.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO. Adiciénese un
numeral 6 al articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, el cual quedara asi:

6. Funcién jurisdiccional para decidir casos de acoso sexual, acoso sexual digital
y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, en
aplicacion del articulo 116 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 18. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO SEXUAL, ACOSO
SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Los actos que
configuren el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en
el contexto laboral, profesional o educativo, seran sancionadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, y con las sanciones que se
describen a continuacion:

1. Sancién pedagdgica: realizar una capacitacion y formacion en mecanismos de
prevencion de todas las formas de la violencia sexual de un minimo de ochenta (80)
horas.

2. Suspension: la suspension del contrato por un término entre tres (3) y treinta (30)
dias.

3. Sancion Colectiva: ante la ocurrencia de actos reiterados de acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, sin
importar el tipo de vinculacién, el empleador deberd implementar una campafia
inmediata de accion colectiva orientada a la transformacion del ambiente laboral en un
espacio de igualdad y libre de violencias.

4, Terminacion del contrato de trabajo por justa causa.
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5. Multas hasta por el equivalente al salario mensual devengado por el agresor, a
favor de la victima, sin perjuicio de las indemnizaciones a que haya lugar por
perjuicios materiales o morales que ordene la autoridad competente.

CAPITULO IV.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTE LAS INSPECCIONES DE TRABAJO.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONATORIO DE LAS
INSPECCIONES DE TRABAJO. Cuando la inspeccion de trabajo tenga conocimiento
de una queja de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual
en el contexto laboral y profesional, se citara a audiencia, la cual tendra lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la iniciacién
del procedimiento se notificara personalmente a la persona investigada de acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual y al empleador que lo
haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la queja. Las pruebas
se practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La decision se proferira al finalizar
la audiencia, a la cual sélo podran asistir las partes y los testigos o peritos. Contra la
decision proferida que ponga fin a esta actuacion, procedera el recurso de apelacion, el
cual se decidira por parte del juez de trabajo con jurisdiccion en el lugar de los hechos
en los treinta (30) dias siguientes a su interposicion. En todo lo no previsto en este
articulo se aplicara el Codigo Procesal del Trabajo.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO. Las inspecciones
de trabajo en el transcurso del proceso definido en el articulo 20 de la presente ley,
deberan dar aplicacion a los siguientes principios rectores:

1. Prohibicién de confrontacion: se prohibe la inclusion de escenarios de
confrontacion entre las partes, lo cual incluye etapas de conciliacion.

2. Dosificacion y proporcionalidad de las sanciones: se deben adoptar los criterios
de dosificacion y proporcionalidad de las sanciones.

3. Justicia restaurativa: las sanciones impuestas por la autoridad competente
deberan seguir estandares de justicia restaurativa.

4. Seguimiento e implementacion de las medidas: deben incluirse mecanismos de
seguimiento e implementacién de las sanciones y medidas de proteccion para las
victimas.

ARTICULO 21. ESTANDAR PROBATORIO Y CARGA DE LA PRUEBA. La inspeccion
de trabajo no podrd imponer sanciones, sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a determinar la probabilidad prevalente de la ocurrencia del acoso sexual, el
acoso sexual digital u ofras formas de violencia sexual en el contexto laboral y
profesional.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos
sancionados por la presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente
de la probabilidad de su ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir
cuando exista una probabilidad de al menos 0.5.

En la valoracion probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en
los términos de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser
prueba suficiente para encontrar probados los hechos y deberé realizarse teniendo en
cuenta el contexto.

Se entendera que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos
denunciados cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder
respecto de la victima.

2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual
digital u otras formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion o exclusion respecto del investigado en razén a la edad,
al género, al sexo, las preferencias sexuales, la posicion laboral, social o econémica, el
origen étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de salud, la opinién politica
o filoséfica, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del
contexto laboral y profesional.

La carga de la prueba serd dinamica, para lo cual el inspector de trabajo podra
distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del
Proceso.

ARTICULO 22. MEDIOS DE PRUEBA. Se consideraran como medios de prueba la
declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los mensajes de datos y cualesquiera
otros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del inspector del

trabajo. El inspector practicara las pruebas no previstas en esta ley de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes 0 segun su prudente juicio fundado en
los criterios del Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La inspeccion de trabajo debera evaluar que el decreto y la practica de pruebas no
afecte los derechos de la victima, caso en el cual debera suspender inmediatamente
los procedimientos relacionados con el medio de prueba en cuestion y abstenerse de
considerarlo dentro del proceso.

ARTICULO 23. CADUCIDAD. Las acciones derivadas de la garantia de la eliminacion
de la violencia y el acoso en el contexto laboral y profesional que se adelanten ante las
inspecciones de trabajo caducaran en tres (3) afios después de la fecha en que hayan
cesado las conductas a que hace referencia esta ley. En caso de que la conducta sea
reiterada el término iniciara desde el Ultimo acto de acoso sexual, acoso sexual digital
y otras formas de violencia sexual. En los casos en que no sea posible determinar la
fecha de terminacion de los actos, se entendera aquel que la victima declare, tiempo a
partir del cual corre el término de un afio de fuero dentro de los cuales no se podra
despedir a la persona que ejecutd la queja por acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual.

ARTICULO 24. OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES. La presente ley aplicara de
forma preferente frente a las disposiciones de la Ley 1010 de 2006, para los casos de
acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia. Unicamente sera
aplicable el articulo 3 de la Ley 1010 de 2006 sobre circunstancias atenuantes, el
articulo 4 sobre circunstancias agravantes, el articulo 5 sobre graduacion, el articulo 10
sobre sanciones, y el articulo 11 sobre garantias contra acciones retaliatorias.

CAPITULO V.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

ARTICULO 25. FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA. El articulo 53 de la Ley 1952 de
2019, Codigo General Disciplinario, quedara asi:

ARTICULO 53. FALTAS RELACIONADAS CON LA LIBERTAD Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

1. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la seguridad
y lalibertad de esta o estas a la satisfaccion de cualquier tipo de exigencias.

2. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

3. Retardar injustificadamente la conduccién de persona capturada, detenida o
condenada, al lugar de destino, o no ponerla a 6rdenes de la autoridad
competente, dentro del término legal.

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos de
hostigamiento, acoso o persecucion, contra otra persona en razon de su raza,
etnia, nacionalidad, sexo, orientacién sexual, identidad de género, religion,
ideologia politica o filoséfica.

5. Realizar cualquier acto fisico o verbal de acoso, persecucion, hostigamiento o
asedio, de caracter o connotacion sexual, que se manifieste al menos una vez
contra otra persona.

6. Realizar cualquier acto de acoso sexual efectuado mediante la interaccién o
difusion de informacién por medios digitales.

7. Realizar cualquier conducta que se adecle objetivamente a los tipos penales
contra la libertad, integracion y formacién sexuales de los que trata el Titulo IV
del Libro Il del Cédigo Penal, o cualquier acto que corresponda con la definicion
de violencia contra la mujer consagrada en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008.

ARTICULO 26. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adiciénese un articulo 160B en la Ley
1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO
SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que
se investiguen las faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente
Cadigo, no se podra proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a determinar la probabilidad prevalente sobre la existencia de la falta.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos
sancionados por la presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente
de la probabilidad de su ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir
cuando exista una probabilidad de al menos 0.5.

En la valoracién probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en
los términos de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser
prueba suficiente para encontrar probados los hechos y debera realizarse teniendo en
cuenta el contexto.

Se entendera que existe una mayor probabilidad, sin que ello implique un caracter
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de suficiencia para determinar culpabilidad de la ocurrencia de los hechos
denunciados, cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder
respecto de la victima.

2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso
sexual digital u otras formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion o exclusion respecto del investigado en razon a la edad,
al género, creencia religiosa, al sexo, las preferencias sexuales, la posicion laboral,
social o econdmica, el origen étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de
salud, la opinién politica o filoséfica, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del
contexto laboral y profesional.

Para estos casos, la carga de la prueba sera dinamica, para lo cual la Procuraduria
General de la Nacion podra distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564
de 2012, Codigo General del Proceso.

La Procuraduria debera evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los
derechos de la victima ni los principios establecidos en el articulo 114 B del presente
Codigo. En ese caso se deberan suspender inmediatamente los procedimientos
relacionados con el medio de prueba en cuestion y abstenerse de considerarlo dentro
del proceso.

CAPITULO VI.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PARA CONTRATISTAS DE PRESTACION
DE SERVICIOS.

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS. El Gobierno Nacional reglamentara en un término no
superior a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley el
procedimiento aplicable en estos casos para las entidades definidas en el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993. Estas deberan incluir dentro de las obligaciones de todos los
contratos de prestacion de servicios que celebren con personas naturales, clausulas
que incorporan los siguientes contenidos:

1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual contenida en la presente ley.

2. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigacion y sancién de los
casos equivalentes al descrito en el Capitulo |V de la presente ley, especialmente en lo
relacionado con los principios rectores, el estandar probatorio, la carga de la prueba,
los medios de prueba y el término de caducidad.

3. Establecimiento de mecanismos de atencion integral a las victimas, restablecimiento
de derechos.

4. La imposicion de las sanciones descritas en el articulo 18 de la presente ley y en el
articulo 10 de la Ley 1010 de 20086, en cuanto sean aplicables. La imposicion de multas
se hara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

5. Medidas preventivas y pedagdgicas consagradas en la presente ley.

Paragrafo. Las entidades deberan publicar trimestralmente el nimero de quejas
tramitadas y sanciones impuestas, en los canales fisicos y electronicos que tenga
disponibles. Estas quejas y sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado de
Informacién de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior a diez (10)
dias del Ultimo dia del respectivo trimestre.

CAPITULO VII.
ENTORNOS EDUCATIVOS.

ARTICULO 28. ENTORNOS EDUCATIVOS. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a los integrantes de la comunidad educativa de cada institucién y a las
conductas cometidas en el entorno educativo, sin importar la vinculacién laboral o
contractual de las partes.

Son integrantes de la comunidad educativa, las personas que tengan una relacion
contractual o académica con la institucion educativa, incluyendo a los directivos,
profesores, estudiantes, personal administrativo, de servicios generales y de vigilancia,
cuidadores, padres de familia y acudientes.

Se entendera por entorno educativo todo escenario presencial o virtual de encuentro de
los integrantes de la comunidad educativa, incluyendo las instalaciones fisicas de la
institucion, las salidas pedagogicas, las salidas de campo, las actividades académicas
y no académicas desarrolladas fuera de la institucion, las plataformas de
comunicaciones, las aulas virtuales, las redes sociales, entre otros.

Paréagrafo. Las obligaciones de la presente ley deberan ser incorporadas mediante
protocolos y rutas de prevencion y atencion que deben incorporar enfoque diferencial e
interseccional. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior
a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 29. PROTOCOLOS DE PREVENCION Y ATENCION EN ENTORNOS
EDUCATIVOS. Todas las instituciones de educacion formal e informal, en todos los
niveles, oficiales o privadas, tendran la obligacién de expedir protocolos con enfoque
diferencial e interseccional para la prevencion y atencion de casos de acoso sexual,
acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en entornos educativos. Los
protocolos deberan regular el tramite de las quejas en el contexto laboral y profesional
dentro del dmbito educativo, asi como las que involucren a cualquier integrante de la
comunidad educativa.

Las instituciones educativas deberan incorporarlos en la normatividad interna, para lo
cual deberan seguir los lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacion y
contener por lo menos los siguientes contenidos:

1. Incorporacion de la definicion de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual contenida en la presente ley.

2. Inclusién del acoso sexual y acoso sexual digital como una falta disciplinaria
gravisima.

3. Establecimiento de un procedimiento para la queja, investigacion y sancion de los
casos equivalentes al descrito en el Capitulo IV de la presente ley, especialmente en lo
relacionado con los principios rectores, el estandar probatorio, la carga de la prueba,
los medios de prueba y el término de caducidad. Igualmente incluira la sancion
contemplada en el articulo 28 de la presente ley.

4. Establecimiento de mecanismos de atencion integral a las victimas, restablecimiento
de derechos y la imposicion de sanciones.

5. Medidas preventivas y pedagdgicas de las que trata la presente ley.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a
seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas deberan publicar trimestralmente el nimero
de quejas tramitadas y sanciones impuestas, en los canales fisicos y electronicos que
tenga disponibles. Estas quejas y sanciones deberan ser remitidas al Sistema Integrado
de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE) en un término no superior a diez (10)
dias del dltimo dia del respectivo trimestre.

CAPITULO VIIL.
IMPLEMENTACION DE LA LEY

ARTICULO 30. REGISTRO DE QUEJAS Y SANCIONES. En concordancia con el
articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, el articulo 31 de la Ley 1719 de 2014 y el articulo 12
delaLey 1761 de 2015, el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, debera incorporar al Sistema Integrado de Informacién de Violencias
de Género SIVIGE, un apartado para el registro de quejas y de sanciones de acoso
sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual.

El apartado dara cuenta de las condenas por acoso sexual, acoso sexual digital y otras
formas de violencia sexual registrados y sera de publico conocimiento,con corte
trimestral, por los empleadores, las inspecciones de trabajo, la Procuraduria General de
la Nacion y las instituciones educativas, especificando los datos establecidos en los
numerales del 1 al 5 del inciso 4 del articulo 31 de la Ley 1719 de 2014.

A partir de la informacion recopilada, el Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General
de la Nacion deberan emitir un informe anual sobre la eficacia de la presente ley para
prevenir el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en
el contexto laboral y profesional, dentro del cual deberé incluir recomendaciones para
su adecuada implementacion. Este informe debera ser de caracter publico y ser
presentado al Congreso de la Republica.

ARTICULO 31. INTERPRETACION. La presente ley se interpretara de conformidad con
convenios y recomendaciones internacionales expedidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo y de organismos internacionales de derechos humanos.

ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992
(firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto

definitivo).

La Ponente,

Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
presencial, de fecha martes veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos
(2022), segiin Acta No.13, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de
Ley No. 101/2022 Senado.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion

Politica", se obtuvo la siguiente votacion:

L.PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas
por el articulo 153 de la ley 5 de 1992, se rinde Ponencia positiva y se solicita
a la Honorable Comision Séptima de Senado dar primer debate al PROYECTO
DE LEY NO. 101/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO
SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y
EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1.2. VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 101 de 2022

Senado, fue aprobado por unanimidad con el mecanismo de yotacién

ordinaria.

El registro de los votantes fue el siguiente:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA
PARA PRIMER DEBATE SENADO:
VATACION 14| ROSALES CADENA POLIVIO LEANDRD S|
M. AICO
PROPOSICION CON OUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD. e
RESUMEN Sl 10 ABSTENCION , 0o RESULTADD DE LA
AL PROYECTO DE LEY No. 101/2022 SENADD DELA WPEDDD/PRESENTS 00 VOTACION
VOTACION IMPEDIMENTO
“POR MEDID DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCICN, PROTECCION Y SANCION DEL FICLSH . A
ACOSD SEXUAL, EL ACOSD SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL NG {00 VOO TN PRESEE |73 AFROEADD

CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2.DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOOUE,
(PROPUESTA POR LA PRESIDENTA H. S. NORMA HURTADO
SANCHEZ), CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS POR LA
PONENTE, H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF A LOS
ARTICULOS: 6, 7, 9, 14, 18, 23 ¥ 26.

Puesto a discusion y votacion el articulado, en bloque, (propuesta por la sefiora
Presidenta H.S NORMA HURTADO SANCHEZ), fue aprobado por

unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria.

El registro de los votantes fue el siguiente:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

ACTA No. 13 FECHAZ0/08/2022
No. NOMBRE VOTACIAN OBSERVACIONES
H. SENADIIRA - H. SENADOR S| ND

|| AGUDELD GARLIA ANA PADLA X
(P.MIRA)

7 | BARRERA RODRIGUEZ g
JOSUE ALIRID
(P.CENTRD DEMOCRATICO)

3 | BEDDYA PEREZ BERENICE gl
(P.AS))

4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N
(P.CONSERVADDR)

5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD X EXCUSA
(PACTO HISTORICO-UP)

§ | DIAZ PLATA FABIAN gl
(P.ALIANZA VERDE)

T | HENRIQUEZ PINEDD HONORID Sl
MIGLEL ,
(P. CENTRD DEMOCRATICD)

8 | HURTADD SNCHEZ NORMA N
(P.DELAL)

9| MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X
(P.CONSERVADOR)

10| PERALTA EPIEY(] MARTHA ISABEL gl
(PACTO HISTORICO-MAIS)

I | PINTD HERNANDEZ MIGUEL ANGEL X
(P.LIBERAL)

12| RESTRERD CORREA S|
OMAR DE JESIS
(P, COMUNES)

13 [RIOS CUELLAR LORENA N

(P.CL)

VOTACION

DEL ARTICULADD, EN BLOQLE,
(PROPUESTA POR LA PRESIDENTA H. S. NORMA HURTADD SANCHEZ),
CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS POR LA PONENTE, H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
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A LOS ARTICULDS: (PACTO HISTARICO-MAIS)
il | PINTD MIGUEL ANGEL ]
-CON PROPOSICIONES: B, 7 (CON 2 PROPOSICIONES), 9, 14, 18 (CON 2 PROPOSICIONES), 23 Y 26 (P.LIBERAL)
(CON 2 PROPOSICIONES). (VER CUADRD RELAZIGN DE PROPOSICIONES AVALADAS Y RETIRADAS, EN EL PUNTD 17 | RS oA S
10 DE LA PRESENTE SUSTANCIACIGN). (P COMUNES)
3| RIOS CUELLAR LORENA ]
-SIN PROPOSICIONES: 1, 2, 3, 4,5, 8, 10, 1, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28,29, 31 Y 32. (P.CJL)
{4 | ROSALES CADENAPOLIVID LEANDRD | §)
SE APRUEBAN TAL COMD FUERON PRESENTADIS EN LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADC: (LAED)
AL PROYECTD DE LEY No. 101/2022 SENADD RESUMEN s RESTENEIE 00| RESULTADD OF LA VATACIEN:
., i i ) DELA INPEDIDD/PRESENTD | 00
POR MEDID DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL VOTACIGN IMPEDIMENTD 1 VOTOS SI
ACOSD SEXUAL, EL ACDSD SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL EXCUSA 0l 00 VOTOS NO
CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” T [T L e RS
ACTAN:. 13 FECHAZ0/03/2022
No. NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES 3.DISCUSION Y VOTACION TITULO DEL PROYECTO DE LEY No.
H. SENADORA - H. SENADOR 5] ND 101/2022 SENADO Y EL DESEQ DE LA COMISION QUE EL PROYECTO
|| AGUDELD GARCIA ANA PADLA X PASE A SEGUNDO DEBATE.
(P MIRA)
7 | BARRERA RODRIGUEL ]
JOSUEALURID __
(P. CENTRD DEMOCRATICD) COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE N H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
(.AS) TENA
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N VOTACIAN
(P.CONSERVADOR)
CGRDOOBA RUIZ PIEDAD ]
Sttt X EACUSA EL TITULD DEL PROVECTE DE LEY No. 101/2022 SENADD
§ | DIAZ PLATA FABIAN ] ) i i
(P. ALIANZA VERDE) “POR MEDID DE LA CUAL SE ADDPTAN MEDIDAS DE PREVENCICON, PROTECCION Y SANCION DEL
7 |HENRIQUEZ PINEDD HONORID Sl ACOSO SEXUAL, EL ACDSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL
MIGUEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(P. CENTRO DEMOCRATICD) i
[ HRTAD ShHELNORMA S ¥ EL DESED DE LA COMISIGN DUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDD DEBATE.
§ | MARN LOZAND JOSE ALFREDD X ACTA NG 13 FECAAZD/08/2022
(P CONSERVADIR) .
10| PERALTA EPIEYLI MARTHA ISABEL ] No. | NOMBRE VOTACION UBSERVACIONES
siguiente manera:
H. SENADORA - H. SENADIR gl NO
|| AGUDELD GARCIA ANA PADLA X
(P MIRR)
7 | BARRERA RODRIGUEZ N “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
JOSUEALRID PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL, EL
; ggﬁﬁﬂz%?zﬂ&uﬁgé ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
.18 S SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL, PROFESIONAL Y
& BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE | S| EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(PCONSERVADOR)
5| CORDOBA RUIZ PIEDAD X EXCUSA
(PACTO HISTORICO-UP)
§ I(IPIAAZLIIIAL&TAAVFE%N S| 4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:
7 |HENRIUEZ PINEDD HONORID ]
:fJI.EELIIEENLTR[]’[]EM[]BRATIED) Se establecio que la designacion de ponentes para Segundo Debate seria
8 ::JUIEEALTL)SANDHH NORMA N notificada por parte de la Mesa Directiva, tal como se registra en el punto de
9| MARIN LOZAND JOSE ALFREDD X antecedentes.
(P. CONSERVADOR)
10| PERALTA EPIEYL] MARTHA ISABEL ]
(PACTD HISTORICO-MAIS) ;
| PINTO MIGUEL ANGEL S 5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:
(PLIBERAL)
12| RESTREPO CORREA ]
:]']M‘D‘EMUJN‘gg)SUS La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 101/2022
13 '(‘;"EEBELMR LORENA 3l Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 13, correspondiente a la
16 ROSALES CADENA FOLIVID LEANDRD 9| sesion presencial, de fecha martes veinte (20) de septiembre de dos mil
M. AICO
( ) veintidos (2022). Legislatura 2022-2023.
RESUMEN S ABSTENCIGN il RESULTADD DE LA VOTACION:
DELA INPEDIDD/PRESENTD | 00
VOTACION INPEDIMENTD 11 VOTOS SI 6. ARTICULADO APROBADO:
BICUSA ] 00 VOTOS NO
ND |00 NOVOTO/NO ESTIVD | 02 APROBADDS )
PRESENTE ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Treinta y cuatro (34)

ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Treinta y dos (32)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Treinta y Dos (32)
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7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 101/2022 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL,
PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: HH. SS ANGELICA LOZANO CORREA, ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ,
FABIAN DIAZ PLATA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF HH.
RR CAROLINA GIRALDO BOTERO, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN DANILO
AVENDANO FINO, JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, DANIEL CARVALHO MEJIA, DUVALIER
SANCHEZ ARANGO, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, SANTIAGO OSORIO MARIN,
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ALEJANDRO GARCIA RIOS, ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ

RADICADO: EN SENADO:04-08-2022 EN COMISION: 19-08-2022 EN CAMARA: XX~

XX-201X
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO
ORIGINAL 1er DEFINITIV 20 DEFINTIVO 1% DEFINITIV 20 DEFINTIVO
DEBATE | OCOMVIl | DEBATE | PLENARIA | DEBATE | OCOMVIl | DEBATE | PLENARIA
SENADO | SENADO | SENADO SENADO CAMARA | CAMARA | CAMARA | CAMARA

34 Art. 32 Art.
900/2022 | 1052/20
22

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (24-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
UNICA
ANUNCIOS

Martes 13 de Septiembre de 2022 segin Acta N°11, Miércoles 14 de septiembre de 2022 segin
Acta N° 12,

TRAMITE EN SENADO
AGO0.23.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1066-20222
SEP.07.2022: Radican informe de ponencia para primer debate
SEP.08.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-1202-2022
SEP.20.2022: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia para primer debate
segun Acta N°13
SEP.20.2022: Designacion de ponentes para segundo debate mediante oficio CSP-CS-1305-
2022
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (20-09-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
UNICA

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos
los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado
de la Republica. (Reproduccion mecdnica, para efectos del Principio de

Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

9.PROPOSICIONES RADICADAS.

9.1.PROPOSICIONES AVALADAS Y APROBADAS:

PROPOSICION AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS
CUELLAR

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccién y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el texto del articulo 6, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 6. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las
victimas de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de violencia sexual, asi como
a las personas que cometen dichas conductas en el contexto laboral, profesional, educativo
o cuando la interaccion entre las partes tiene origen en dicho contexto.

En ningun caso, en cuanto al contexto laboral o profesional, se entendera que se debe
acreditar algin tipo de relacion laboral o contractual por parte de la persona quejosa y la
investigada como requisito para que los empleadores o las autoridades definidas en la
presente ley, avoquen la competencia para investigar.

Se entenderd que hacen parte del contexto laboral y pr 1, inde di de la
naturaleza de la vinculacién, las interacciones que los tmbajadwes, agentes, usuarios,
clientes, empleadores, contratistas de prestacion de servicios, pasantes, practicantes y
demas personas que desempeiien actividades laborales y profesionales.

Se presumird que la conducta fue cometida en el contexto laboral o profesional cuando se
realice en:

f. El lugar de trabajo o donde se desarrolle la relacién contractual en cualquiera de
sus modalidades, inclusive en los espacios publicos y privados, fisicos y digitales
cuando son un espacio para desarrollar las obligaciones asignadas, incluyendo el
trabajo en casa y el teletrabajo;

g Los lugares donde se cancela la remuneracion fruto del trabajo o labor encomendada

en cualquiera de las modalidades contractuales, donde se toma su descanso o donde

come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion

relacionados con el trabajo o la labor encomendada en cualquiera de sus

modalidades;

i.  En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo o la labor

lad. a de sus modalidades, incluidas las realizadas de forma
digital o en uso de otras tecnologias;

J. Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o la labor

lada en cualquiera de sus lalidades, cuando ambas personas trabajan
Juntas en los términos descritos

=

n Iqui

enc

Se entenderd que hacen parte del contexto educativo, independientemente de la naturaleza
de la vinculacion, las interacciones que los estudiantes, profesores, directivos, trabajadores
y demas personas que desempeiien actividades dentro de las instituciones educativas asi
como _aquellas adelantadas en los entornos educativos, en los términos previstos por el
articulo 28 de la presente ley.

Las disposiciones de la presente ley serdan aplicables a las instituciones educativas de todos
los niveles, piblicas y privadas, sin perjuicio de los protocolos establecidos por cada
institucion para las demdas personas miembros de la comunidad educativa.

JUSTIFICACION: de esta manera, tipificaran casos de acoso en el contexto educativo en
excursiones escolares, eventos, salidas temdticas, foros académicos y otro tipo de eventos de
connotacion académica que sean reconocidos por las instituciones educativas.

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION AL ARTICULO 7°, PRESENTADA 'POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

Proyecto de Ley N.° 101/2022 Senado

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repuiblica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA ELIMINACION DEL ACOSO
SEXUAL. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley deberd incluir dentro de las politicas para garantizar la
igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la
Eliminacion del Acoso Sexual, Acoso Sexual Digital y otras formas de violencia sexual en el
contexto laboral, profesional o educativo.

La formulacion estard a cargo del Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

La Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer o quien haga sus veces, orientard y
participarad en el diseiio e implementacion del plan transversal.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional podrd incluir en los procesos de la construccion del
Plan Transversal para la Eliminacion del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y demas, a la
ciudadania y organizaciones de mujeres, personas con discapacidad, étnicas y racional,
sindicatos, trabajadores formales e informales, representantes de los empleadores e
instituciones educativas y demdas actores involucrados en la problematica.
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Pardgrafo 2. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1. Campaiias pedagogicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e
interseccional para proporcionar informacion completa y practica sobre la presente ley,
incluyendo las definiciones de acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
en el contexto laboral, profesional o educativo, asi como de sus derechos a fin de que puedan
ejercerlos.

2. Aplicaciones o plataformas digitales APP, programas de radio, television, redes sociales,
o cine, asi como la publicacion regular de articulos en la prensa local y nacional en que
describan las condiciones de vida y de trabajo digno libre de acoso y violencia sexual.

3. Crear y fortalecer el acceso a los programas con perspectiva de género y enfoque
diferencial para la educacion formal, informal y no formal de las mujeres en el contexto
laboral y profesional, en todos los niveles de educacion, con objeto de identificar la violencia
y el acoso sexual.

4. Planes, programas y proyectos para promover el acceso de las mujeres y sus
organizaciones sindicales o de cualquier tipo, en condiciones de igualdad, a los servicios de
asistencia técnica y programas de desarrollo de prevencion del acoso y la violencia sexual.

5. Elaborar los li i para la impl ion de la presente ley a través de los

contratos, reglamentos internos de trabajo, protocolos y rutas de atencion a las victimas de
acoso sexual, acoso digital y otras formas de violencia sexual, para que sean adaptados a
las condiciones de todo tipo de empresa e institucion educativa, de forma diferencial de
acuerdo a su tamario.

6. Formular los lineamientos que deben-+én tener en cuenta las Administradoras de Riesgos
Laborales para la implementacion de los Programas Especiales para el fortalecimiento de
la Atencion, Promocion y prevencion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas
de violencia sexual (PEAP) dentro del dmbito laboral. Los li i c dran enfoq
diferencial e interseccional, para garantizar la prevencion del riesgo psicosocial de acoso
laboral, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y la salud de la poblacion
trabajadora.

Se propone hacer mas énfasis en el ambito laboral al cual, sin ser excluyente, estd mas
dirigida la iniciativa legislativa, asi mismo incluir como medios de comunicacion las redes
sociales, plataformas digitales que es a lo que mas acceso tienen hoy en dia las personas, en
especial los jovenes.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

PROPOSICION AL ARTICULO 7 PARAGRAFO 1, POR: H.S FABIAN DIAZ PLATA

Bogotad D.C septiembre de 2022

HONORABLE SENADORA
Dra. NORMA HURTADO S/{[\{CHEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION VII CONSITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

comision.septima@senado.gov.co

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo 1del articulo 7 del Proyecto De Ley No. 101/2022 Senado, - "Por
Medio De La Cual Se Adoptan Medidas De Prevencion, Proteccion Y Sancion Del Acoso
Sexual, El Acoso Sexual Digital Y Otras Formas De Violencia Sexual Dentro Del Contexto
Laboral, Profesional Y Educativo, Y Se Dictan Otras Disposiciones”, asi:

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional deberd incluir en los procesos de la construccion del
Plan Transversal para la Eliminacion del Acoso sexual, Acoso Sexual Digital y demas, a la
ciudadania y organizaciones de mujeres, personas con discapacidad, étnicas y racional,
sindicatos, trabajadores formales e informales y demds actores involucrados en la
problematica. Dicha participacién no podrd limitarse a una instancia_informativa, sino
que deberd garantizar la participacion activa de las organizaciones y actores previamente
mencionados.

JUSTIFICACION Cordialmente,
) 6. Abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la garantia de las victimas
FABIAN DIAZ PLATA de visibilizar piiblicamente los actos de acoso sexual, acoso sexual digital, y otras formas de
CC.1.102.363.825 , violencia sexual y abstenerse de ejecutar actos de revictimizacion.
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 9°, PRESENTADA 'POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

Proyecto de Ley N.° 101/2022 Senado

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccién y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Repuiblica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 9. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. Los empleadores deberdn prevenir,
investigar y denunciar el acoso sexual, el acoso sexual digital, y otras formas de violencia
sexual en el contexto laboral y profesional, para lo cual deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Crear una politica interna de prevencion que se vea reflejada en los contratos a
celebrar, el reglamento de interno de trabajo, protocolos y rutas de atencion contra el acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el trabajo.

2. Garantizar los derechos de las victimas, los mecanismos para atenderla y la toma de
medidas por parte de la empresa para prevenir el acoso y corregir eventos como estos. Para
ello tendra en cuenta los derechos de las victimas, en ningiin caso se puede poner en riesgo
su estabilidad laboral o contractual.

.

3. Impl. las garantias de pr para evitar un daiio irremediable.
4. Remitir la queja a la autoridad competente, en los términos del articulo 16 de la
presente ley, cuando se trate de un caso de competencia preferente de dichas autoridades o
cuando la victima ifi que el empleador no ha adoptad didas efectivas de
proteccion, investigacion y sancion.

5. Informar a la victima su facultad de acudir ante la Fiscalia General de la Nacion,
cuando haya indicios de conductas delictivas.

7. Priorizar la aplicacion de las garantias de proteccion en los casos en los que exista
denuncia penal por violencia sexual o basada en género, para evitar un perjuicio
irremediable.

8. Publicar trimestralmente el mimero de quejas tramitadas y sanciones impuestas, en
los canales fisicos y electrénicos que tenga disponibles. Estas quejas y sanciones deberdn
ser remitidas al Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE) en un
término no superior a diez (10) dias del ultimo dia del respectivo trimestre.

Paragrafo. En los casos en que la ley exige a las empresas adoptar reglamentos internos de
trabajo en ellos se deberdn implementar las obligaciones establecidas en el presente
articulo. En los demds casos las obligaciones se deberdn impl. li la adop

de protocolos y rutas de atencion contra el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras
Jformas de violencia sexual, dados a conocer desde la celebracion del respectivo contrato.

JUSTIFICACION

Se proponen ajustes de redaccion para dar mayor claridad de interpretacion y aplicacion de
la ley, se recomienda utilizar la terminologia técnica propia del Codigo Sustantivo del
Trabajo, articulo 104, respecto del Reglamento Interno de Trabajo, para evitar omisiones
en la aplicacion de la ley por diferencias en la ter logia propia del orde iento juridico
laboral.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

PROPOSICION AL ARTICULO 14°, PRESENTADA 'POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

Proyecto de Ley N.° 101/2022 Senado

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso
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sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,
profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 14. EI Gobierno nacional queda investido de facultades reglamentarias para
definir el procedimiento aplicable en las empresas para dar tramite de las quejas de acoso
sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencias en el contexto laboral y profesional.

Para tal efecto atenderd a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad teniendo en
cuenta el tamaiio de la empresa y el costo que supondrd implique para ésta. la empresa. Asi
diferenciard dicho tramite de acuerdo al tamaiio y las utilidades de las empresas.

JUSTIFICACION

En términos de equidad y para lograr el efecto deseado con la iniciativa legislativa no se
debe propender criterios de discriminacion en la aplicacion de la prevencion, eliminacion y
sancion de las conductas de acoso sexual que contempla la ley, si bien se debe establecer un
procedimiento objetivo, es necesario tener criterios de equidad, proporcionalidad y
razonabilidad en caso de que los procedimientos impliquen adecuaciones logisticas al
interior de la empresa.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

PROPOSICION AL ARTICULO 18°, PRESENTADA 'POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

Proyecto de Ley N.° 101/2022 Senado
“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso

sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repuiblica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 18. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO SEXUAL, ACOSO
SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Los actos que configuren
el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto
laboral, profesional o educativo, serdan sancionadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, y con las sanciones que se describen a continuacion:

1 Sancién pedagégica: realizar una capacitacion y formacion en diserinrinacion—y
mecanismos de prevencion de todas las formas de la violencia sexual de un minimo de
ochenta (80) horas.

2. Suspension: la suspension del contrato por un término entre tres (3) y treinta (30)
dias.
3. Sancion Colectiva: ante la ocurrencia de actos reiterados de acoso sexual, acoso

sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, sin
importar el tipo de vinculacion, el leador debera impl una campaia inmedi
de accion colectiva orientada a la transformacion del ambiente laboral en un espacio de
igualdad y libre de violencias.

4. Terminacion del contrato de trabajo por justa causa.

5. Multas hasta por el equivalente al salario mensual devengado por el agresor, a favor
de la victima, sin perjuicio de las indemnizaciones a que hava lugar por perjuicios
materiales o morales que ordene la autoridad competente.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y la cartera
Ministerial encargada de la politica de género, deberd reglamentar en un término no
superior a seis (6) meses la sancion pedagogica establecida en el presente articulo,
incluyendo las instituciones educativas que podran prestar este servicio y los contenidos
minimos del mismo.

JUSTIFICACION
Se debe dar claridad en que no se pretende formar en discriminacion, sino por el contrario
sensibilizar y formar en los mecanismos para prevenir y erradicar toda forma de violencia

sexual.

Se sugiere aclarar el destinatario de la multa que pretende crear la iniciativa legislativa y

que sea a favor de la victima, como mecanismos de resarcimiento parcial del dafio y con el
objeto preventivo de la sancion.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

PROPOSICION AL ARTICULO 18° PRESENTADA 'POR: H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF

Al proyecto de Ley 101 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo y se dictan otras

disposiciones”.
Eliminese el pardgrafo del articulo 18 de la iniciativa, asi:

ARTICULO 18. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO SEXUAL, ACOSO
SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Los actos que configuren
el acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto
laboral, profesional o educativo, seran sancionadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1010 de 2006, y con las sanciones que se describen a continuacion:

1. Sancion pedagégica: realizar una capacitacion y formacion en discriminacion y
prevencion de todas las formas de la violencia sexual de un minimo de ochenta (80) horas.
2. Suspension: la suspension del contrato por un término entre tres (3) y treinta (30)
dias.

3. Sancion Colectiva: ante la ocurrencia de actos reiterados de acoso sexual, acoso
sexual digital y otras formas de violencia sexual en el contexto laboral y profesional, sin
importar el tipo de vinculacion, el empleador deberd impl. una c fia i 1i

p
de accion colectiva orientada a la transformacion del ambiente laboral en un espacio de
igualdad y libre de violencias.

4. Terminacion del contrato de trabajo por justa causa.
5. Multas hasta por el equivalente al salario mensual devengado por el agresor.
Parcgrafo——tt-Gobierno— l—en-cabezadel-M, to-cle—el yta-cartera
Ministerial de—deL. itica—de—oé deberd L e
ial-encargadadelap de-génerodeberd H AP
; ic ) ) ) [Ry) Il ")
uperior a seis (0) meses b P en el presenie ariiculo.
S DA Lo . | ) L ;
incluvendo las que podran presiar este servicio v-os

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 23°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

Proyecto de Ley N.° 101/2022 Senado

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,
profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repuiblica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 23. CADUCIDAD. Las acciones derivadas de la garantia de la eliminacién de
la violencia y el acoso en el contexto laboral y profesional que se adel. ante las
inspecciones de trabajo caducaran en tres (3) cinco (5) aios después de la fecha en que
hayan cesado las conductas a que hace referencia esta ley. En caso de que la conducta sea
reiterada el término iniciard desde el ultimo acto de acoso sexual, acoso sexual digital y
otras formas de violencia sexual. En los casos en que no sea posible determinar la fecha de
terminacion de los actos, se entendera aquel que la victima declare, tiempo a partir del cual
corre el término de un aiio de fuero dentro de los cuales no se podra despedir a la persona
que ejecuté la queja por acoso sexual, acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual.

JUSTIFICACION

Todos los términos de prescripcion en materia laboral son de 3 aiios, establecer una
caducidad mayor puede generar confusiones de interpretacion, error en la aplicacion de las
normas que pueden crear vacios o lagunas juridicas. Se sugiere establecer el termino de
caducidad en los mismos términos plasmados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y de
Procedimiento Laboral.
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Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

PROPOSICION AL ARTICULO 26° PRESENTADA POR:
H.S. LORENA RIOS CUELLAR

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,

profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el texto del articulo 26, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 26. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adicionese un articulo 1608 en la Ley 1952
de 2019, Codigo General Disciplinario, el cual quedara asi:

ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen
las faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente Cédigo, no se podra
proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a determinar la
probabilidad prevalente sobre la existencia de la falta.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos sancionados
por la presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente de la
probabilidad de su ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir cuando exista
una probabilidad de al menos 0.5.

En la valoracion probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en los
términos de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser prueba
suficiente para encontrar probados los hechos y deberd realizarse teniendo en cuenta el
contexto.

Se entenderd que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados
cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder respecto
de la victima.

2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual
digital u otras formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion o lusion respecto del i do en razon a la edad, al
género, creencia religiosa, al sexo, las preferencias sexuales, la posicion laboral, social o
econémica, el origen étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de salud, la
opinion politica o filosdfica, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del
contexto laboral y profesional.

Para estos casos, la carga de la prueba serd dindamica, para lo cual la Procuraduria General
de la Nacion podra distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012,
Codigo General del Proceso.

La Procuraduria deberd evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los
derechos de la victima ni los principios establecidos en el articulo 114 B del presente Cédigo.
En ese caso se deberdan inmedi dimi lacionad

los procedi r con el
medio de prueba en iony se de iderarlo dentro del proceso.

B

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION AL ARTICULO 26° PRESENTADA POR:
H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022
Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General

Comisién Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 59 de 1992, modifiquese el
articulo 26° del Proyecto de Ley 101 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan

medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras
Jformas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 26. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adicionese un articulo 160B en la Ley 1952
de 2019, Codigo General Disciplinario, el cual quedara asi:

ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL
DIGITALY OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen
las faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente Codigo, no se podra
proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a determinar la
probabilidad prevalente sobre la existencia de la falta.

Se lerd que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos sancionados
por la presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente de la
probabilidad de su ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir cuando exista
una probabilidad de al menos 0.5.

En la valoracion probatoria deberd aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en los
términos de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser prueba
suficiente para encontrar probados los hechos y debera realizarse teniendo en cuenta el
contexto

Se entenderd que existe una mayor probabilidad, sin_que ello implique un cardcter de
suficiencia_para_determinar_culpabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados,

cuando:

1. La persona in da ostenta una 5n laboral o profesional de poder respecto
de la victima.

2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual
digital u otras formas de violencia sexual.

3. Cuando la victima se encuentre en si ion de desigualdad, fragilidad,

vulnerabilidad, discriminacion o exclusion respecto del investigado en razén a la edad, al
género, al sexo las preferencias sexuales, la posicion laboral, social o econémica, el origen
étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de salud, la opinién politica o
filoséfica, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del
contexto laboral y profesional.

Para estos casos, la carga de la prueba serd dindmica, para lo cual la Procuraduria General
de la Nacion podra distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012,
Cédigo General del Proceso.

La Procuraduria debera evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los
derechos de la victima ni los principios establecidos en el articulo 114 B del presente Cédigo.
En ese caso se deberan der inmedi los procedimi relacionados con el
medio de prueba en cuestion y abstenerse de considerarlo dentro del proceso.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Repuiiblica

JUSTIFICACION

La presuncion de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido
proceso reconocida en el articulo 29 de la Constitucion, al tenor del cual “toda persona se
presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. Los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia —que hacen parte del
bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion- contienen dicha
garantia en términos similares. Asi, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece en su articulo 8 que “toda persona inculpada del delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se blezca legall su culpabilidad”. Y, a su turno,
el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. Como se deriva de las normas transcritas, la
presuncion de inocencia acompaia a la persona investigada por un delito “hasta el fallo o
veredicto definitivo y firme de culpabilidad.

9.2.PROPOSICIONES RETIRADAS POR SUS AUTORES Y DEJADAS COMO
CONSTANCIA:

PROPOSICION AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR H.S. LORENA RIOS
CUELLAR (RETIRADA POR SU AUTORA Y DEJADA COMO CONSTANCIA)

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso
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sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el texto del articulo 2, el cual quedarda de la siguiente manera:

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones:

& ACOSO SEXUAL. Todo-aetofisi bel—p IOt hOStE i cio;
de—earéet ion—sexual—laseiva—o—libidi et iffeste—p

lacie ) P ") ) e fead 1, . ,, i, ) e ’J, i ) ]

cnero—ta-posiciontaboral—soeial: Ademas de los dispuesto en el

Articulo 210 — A del Cédigo penal, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1257 de

2008, constituye este tipo de acoso, toda conducta no deseada de naturaleza sexual

que ofende, humilla o intimida a quien la padece y que puede presentarse en el

contexto laboral, profesional o educativo gre-se-dé-wna-o-variasveces-en-contra-de
L ol

4 laboreal

. ;
e persont P et

b) ACOSO SEXUAL DIGITAL. Todo acto de acoso sexual, en los términos del literal
anterior, efectuado mediante la interaccion o difusion de informacion por medios
digitales en el contexto laboral, profesional o educativo.

¢) OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Toda conducta que se adectie a los
tipos penales contra la libertad, integracion y formacion sexuales de los que trata el
Titulo IV del Libro II del Cédigo Penal, o todo acto que corresponda con la definicion
de violencia contra la mujer consagrada en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, en
el contexto laboral, profesional o educativo.

JUSTIFICACION: con esta definicién facilitamos armonizacién de las disposiciones
contenidas en el Codigo penal colombiano, con las definiciones planteadas por la
Organizacion Mundial del Trabajo y la CEDAW, adaptada al contexto de la iniciativa
legislativa.

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION AL ARTICULO 11°. H.S. LORENA RIOS CUELLAR
(RETIRADA POR SU AUTORA Y DEJADA COMO CONSTANCIA)

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,

profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el texto del articulo 11, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 11. GARANTIAS DE PROTECCION. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual
digital o de otras formas de violencia sexual tendran derecho a ser protegidas de eventuales
retaliaciones por interponer queja y dar a conocer los hechos de acoso y otras formas de
violencia, por medio de las siguientes garantias:

1. Trato libre de estereotipos de género, orientacion sexual o identidad de género.

2. Acudir a las Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atencion emocional,
y psicolégica y psicoespiritual de las victimas.

3. Pedir traslado del drea de trabajo.

4. Permiso para trabajar en casa.

5. Evitar tener que realizar labores que impliquen interaccion alguna con la persona
investigada.

6. Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacién contractual existente, por parte del

trabajador, cuando asi lo manifieste de forma expresa, sin que opere ningin pago por
concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5 y 6 deberdn ser adoptadas por los
empleadores y las entidades contratantes de prestacion de servicios a solicitud de la victima,
en un término no superior a cinco (05) dias habiles, tomando en consideracion la
organizacion operativa de la entidad.

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION AL ARTICULO 11°, PRESENTADA 'POR: H.S. NORMA HURTADO
SANCHEZ

(RETIRADA POR SU AUTORA Y DEJADA COMO CONSTANCIA)
Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022

Doctor i
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General
Comision Séptima Senado de la Repuiblica

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, modifiquese el
articulo 11° del Proyecto de Ley 101 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan
medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras
Jformas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedarda asi:

ARTICULO 11. GARANTIAS DE PROTECCION. Las victimas de acoso sexual, acoso sexual
digital o de otras formas de violencia sexual tendrdan derecho a ser protegidas de eventuales
retaliaciones por interponer queja y dar a conocer los hechos de acoso y otras formas de
violencia, por medio de las siguientes garantias:

1. Trato libre de estereotipos de género, orientacion sexual o identidad de género.

2. Acudir a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y a las
Administradoras de Riesgos Laborales para recibir atencién emocional y psicologica de las
victimas.

3. Pedir traslado del drea de trabajo.

4. Permiso para trabajar en casa.

5. Evitar tener que realizar labores que impliquen interaccion alguna con la persona
investigada.

6. Terminar el contrato de trabajo, o la vinculacion contractual existente, por parte del

trabajador, cuando asi lo manifieste de forma expresa, sin que opere ningiin pago por
concepto de preaviso.

Las medidas contempladas en los numerales 3, 4, 5y 6 deberan ser adoptadas por los
empleadores y las entidades contratantes de prestacion de servicios a solicitud de la victima,
en un término no superior a cinco (05) dias habiles, tomando en consideracion la

organizacion operativa de la entidad

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Repuiblica

PROPOSICION AL ARTICULO 26°, PRESENTADA POR:

H.S. LORENA RIOS CUELLAR

(RETIRADA POR SU AUTORA Y PRESENTO UNA NUEVA-AVALADA)

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,
profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el texto del articulo 26, el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 26. PRUEBA PARA SANCIONAR. Adicionese un articulo 160B en la Ley 1952
de 2019, Cédigo General Disciplinario, el cual quedara asi:

ARTICULO 160B. ESTANDAR PROBATORIO PARA ACOSO SEXUAL, ACOSO SEXUAL
DIGITAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen
las faltas disciplinarias definidas en los numerales 4, 5, 6, 7 del presente Codigo, no se podra
proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a determinar la
probabilidad prevalente sobre la existencia de la falta.

Se entendera que existe probabilidad prevalente de la ocurrencia de los hechos sancionados
por la presente ley, cuando la valoracion que haga la autoridad competente de la
probabilidad de su ocurrencia sea superior a la de su no ocurrencia, es decir cuando exista
una probabilidad de al menos 0.5.

En la valoracion probatoria debera aplicarse un enfoque diferencial e interseccional en los
términos de la presente ley. La valoracion del testimonio de la victima podra ser prueba
suficiente para encontrar probados los hechos y debera realizarse teniendo en cuenta el
contexto.

Se entendera que existe una mayor probabilidad de la ocurrencia de los hechos denunciados
cuando:

1. La persona investigada ostenta una posicion laboral o profesional de poder respecto
de la victima.
2. Cuando la persona investigada haya sido sancionada acoso sexual, acoso sexual

digital u otras formas de violencia sexual.

Cuando la victima se encuentre en situacion de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion o exclusion respecto del investigado en razon a la edad, al
género, su confesion religiosa, al sexo, las preferencias sexuales, la posicién laboral, social
0 economica, el origen étnico o nacional, las discapacidades, las condiciones de salud, la
opinién politica o filosdfica, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana.
4. Cuando la victima sea un sujeto de especial proteccion constitucional dentro del
contexto laboral y profesional.

Para estos casos, la carga de la prueba serd dindmica, para lo cual la Procuraduria General
de la Nacion podra distribuirla en los términos del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012,
Codigo General del Proceso.

La Procuraduria deberd evaluar que el decreto y la practica de pruebas no afecte los
derechos de la victima ni los principios establecidos en el articulo 114 B del presente Codigo.
En ese caso se deberdn der i i los procedimi relacionados con el
medio de prueba en cuestion y abstenerse de considerarlo dentro del proceso.

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION AL ARTICULO 28°. PRESENTADA POR:
H.S. LORENA RIOS CUELLAR
(RETIRADA POR SU AUTOR Y DEJADA COMO CONSTANCIA)

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso
sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral,
profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el texto del articulo 28, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 28. ENTORNOS EDUCATIVOS. Las disposiciones de la presente ley serdn
aplicables a los integrantes de la comunidad educativa de cada institucion y a las conductas
cometidas en el entorno educativo, sin importar la vinculacion laboral o contractual de las
partes.

Son integrantes de la comunidad educativa, las personas que tengan una relacion
contractual o académica con la institucion educativa, incluyendo a los directivos, profesores,

di personal administrativo, de servicios generales y de vigilancia, cuidadores,
padres de familia y acudientes.

Se entenderd por entorno educativo todo escenario presencial o virtual de encuentro de los
integrantes de la comunidad educativa, incluyendo las instalaciones fisicas de la institucion,
las salidas pedagogicas, las salidas de campo, las actividades académicas y no académicas

las redes sociales, entre otros.

Pardgrafo 1. Las obligaciones de la presente ley deberdn ser incorporadas mediante
protocolos y rutas de prevencion y atencion que deben incorporar enfoque diferencial e
interseccional. El Gobierno Nacional reglamentarad la materia en un término no superior a
seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley.

pardgrafo 2. Para efectos del presente articulo entiéndase por Instituciones educativas al
conjunto de personas y bienes, promovida por las autoridades piiblicas o por particulares,
cuya finalidad sea prestar educacion preescolar, educacion basica y educacion media.
También aquellas que ofrezcan programas de educacion informal y aquellas que presten
servicios de educacion superior.

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION PRESENTADA ARTICULO NUEVO, POR: H.S FABIAN DIAZ
PLATA (RETIRADA POR SU AUTOR Y DEJA CONSTANCIA)

Bogota D.C septiembre de 2022

HONORABLE SENADORA

Dra. NORMA HURTADO SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION VII CONSITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
comision.septIma@senado.gov.co

PROPOSICION ADITIVA

Incliyase un nuevo articulo al Proyecto De Ley No. 101/2022 Senado, - "Por Medio De La
Cual Se Adoptan Medidas De Prevencion, Proteccion Y Sancion Del Acoso Sexual, El Acoso
Sexual Digital Y Otras Formas De Violencia Sexual Dentro Del Contexto Laboral,
Profesional y Educativo, y Se Dictan Otras Disposiciones", asi:

ARTICULO NUEVO. CORRESPONSABILIDAD DE EMPLEADORES. Los

ipleadores serdan cor bles por las cond de sus dependi yde toda persona
vinculada al contexto laboral o profesional, cuando existiendo quejas sobre presuntos casos
de acoso no hayan adoptado las medidas de prevencién consagradas en la presente ley.

desarrolladas fuera de la institucion, las plataformas de comunicaciones, las aulas virtuales, Cordialmente,
FABIAN DIAZ PLATA .
CC.1.102.363.825 ) N H.S. NORMA HURTADD SANCHEZ | penaon por st auraea v oesson
SENADOR DE LA REPUBLICA COMD CONSTANCIA
12
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S| “CORRESPONSABILIDAD DE EMPLEADORES" | RETIRADA POR SU AUTOR Y DEJADA
COMD CONSTANCIA

ART. NUEVO1
ART. NUEVO 2

PROP AL TITULD

=

TOTAL PROPOSICIONES AL INTEGRANTES:
ARTICULADD COMISION ACCIDENTAL

TOTAL PROPOSICIONES AL TITULD

COMISION ACCIDENTAL
PARALDS ARTICULOS Nos:
TOTAL PROP. DE ARTICULOS 0 IMPEDIMENTOS A LOS ART. Nos
NUEVDS H. SENADORAS Y H.
SENADORES OUE
PRESENTARDN IMPEDIMENTD

TOTAL PROPOSICIONES

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D. C., a los
veintiocho (28) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos
(2022).- En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado
en Primer Debate, en la Comisién Séptima del Senado, en sesién

presencial:

FECHA DE APROBACION: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022

SEGUN ACTA No.: 13

LEGISLATURA: 2022-2023
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY No.: 101/2022 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL
ACOSO SEXUAL, EL ACOSO SEXUAL DIGITAL Y OTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA SEXUAL DENTRO DEL CONTEXTO LABORAL,
PROFESIONAL Y EDUCATIVO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

FOLIOS: 52

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

= Bvere Tosd oo Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 25 de octubre de 2022, segun Acta numero 18, de la Legislatura
2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconoce la labor de las madres cuidadoras y de los ciudadores de personas en
situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.

mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al
diagndstico de su médico tratante y de los estandares internacionales; se considere
como una deficiencia SEVERA (GRAVE) o la que haga sus veces en la evolucion
de la definicién, en todos o en la mayoria de los dominios evaluados, de acuerdo a
los criterios con base en evidencia cientifica a saber: Cognicién, movilidad, cuidado
personal, relaciones, actividades de la vida diaria — ABVD, participacion y global y
en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES 25 DE
OCTUBRE DE 2022, SEGUN ACTA No. 18, DE LA LEGISLATURA 2022-

2023) ARTICULO 3. BENEFICIARIOS. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas
en situacién de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos.
AL PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2022 SENADO 1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS y certificado por
el médico tratante, que la persona en situacién de discapacidad necesita de un
cuidador debido a su condicién médica grave.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CIUDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una
enfermedad severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad
avanzada, debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante
en la historia clinica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia
clinica y sobre la valoracion de su diagnéstico.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA: 3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse,

alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas, segun criterio del médico

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene como objeto realizar un tratante en funcion de su autonomia médica.

reconocimiento econémico a aquellas personas encargadas del cuidado de una
persona en situacion de discapacidad severa (grave), que debido a su condicion
dependen totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus
necesidades fisiologicas.

4. Que la persona en situaciéon de discapacidad no tenga la capacidad econémica,
ni su familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS.

PARAGRAFO. Con el fin de determinar la capacidad econémica del afiliado que
necesite servicio de cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que
presenten un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del nucleo familiar inferior a ocho
(8) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). Para efectos de aplicar
este requisito, la EPS, tomara el IBC familiar reportado, por cada miembro de la

fa a ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. El presente proyecto tendra las siguientes
definiciones.

CUIDADORA O CUIDADOR. Es la persona que brinda apoyo de manera
permanente en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa
(grave) sea congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad

avanzada, que depende totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisiologicas, sin que lo anterior implique sustitucion del
servicio de atencion paliativa o atencion domiciliaria a cargo de las Entidades
Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia de Cobertura - EOC o quien haga sus
veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC.

PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA (GRAVE): Aquella que,
por causas de enfermedad o limitacion de naturaleza que puede ser congénita,

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, calculara el IBC familiar teniendo en
cuenta la informacién del nucleo familiar reportada en la Base de Datos de Afiliados
y la liquidacion de aportes del periodo comprendido entre enero a diciembre del afio
inmediatamente anterior al que le fue prestado el servicio de cuidador, de acuerdo
con la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA.

ARTICULO 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran
desempefiar como cuidadores los familiares o personas cercanas al nucleo familiar
de la persona en situacion de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo

econémico por la prestacion de este servicio, el cual debera ser pagado por parte
de las Entidades Promotoras de Salud — EPS.

PARAGRAFO 1. Este reconocimiento econémico en ninglin caso podra ser inferior
al 75 % de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

PARAGRAFO 2. Este reconocimiento econémico en ningun caso constituira una
relacion laboral entre el cuidador y la EPS.

PARAGRAFO 3. La EPS debera asegurarse de que el familiar o la persona cercana
al nucleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente
para realizar esta labor.

ARTICULO 5. NECESIDAD DEL CUIDADOR. En caso de que la persona en
situacion de discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de
su autonomia médica necesite del apoyo de un cuidador con un perfil especifico
debido a su condicién de salud, deberéa ser autorizado, suministrado y pagado por
la Entidad Promotora de Salud - EPS la cual determinara la permanencia horaria de
este servicio teniendo en cuenta las necesidades del afiliado beneficiario, con base
en el criterio de necesidad que especificd el médico tratante.

ARTICULO 6. FOMENTO AL PROYECTO DE VIDA DE LOS CUIDADORES. E|
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA; coordinaran el
desarrollo de acciones y estrategias que apoyen al cuidador en la realizacién o
continuacion de sus proyectos de vida, promoviendo el derecho a la flexibilidad
laboral y estabilidad laboral reforzada; el derecho a la educacion virtual o a distancia
en los distintos niveles de educacion; asi como el impulso al empleo y
emprendimiento de cuidadores y dependientes, mediante rutas que faciliten la
difusion, promocioén y colocacion de vacantes que permitan estas condiciones;
igualmente que permitan el acceso a programas para emprender desde casa
mediante el desarrollo de capacidades, formacion y capital semilla, permitiendo asi
la inclusién laboral y productiva de los cuidadores.

ARTICULO 7. ORIENTACION A CUIDADORES. Es obligacién de las Entidades
Promotoras de Salud — EPS, brindar orientacién y sensibilizacién de manera
periddica a los cuidadores de los que habla el articulo 4 de la presente ley con el fin
de que presten un mejor servicio y apoyo a las personas en situacion de
discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de cada paciente.

ARTICULO 8. VISITAS DE VERIFICACION. Las Entidades Promotoras de Salud -
EPS, realizaran visitas de manera periodica a las viviendas donde se encuentren
las personas en situacion de discapacidad con el fin de verificar el correcto cuidado

y apoyo prestado por los cuidadores. Cuando se identifiquen irregularidades, se
tomaran las acciones a que haya lugar, de manera inmediata, a fin de garantizar la
prestacion del servicio con la calidad y pertinencia necesaria, sin afectar la
continuidad del servicio a las personas en situaciéon de discapacidad.

ARTICULO 9. RECOBRO AL ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion
de los servicios en salud por los cuidadores de que trata esta ley se haran con
cargo a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud, tendra seis (6) meses a partir de la

promulgacioén de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las
EPS para el recobro de estos recursos ante el ADRES.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que

constituye el texto definitivo).

Los Ponentes,

\
\

A
LORENA RiOS CUELLAR
Senadora Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador Coordinador Ponente

*

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora Ponente

ANA ELO GARCIA
Senadbry P¢nerfte
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
presencial, de fecha martes veinticinco (25) de octubre de dos mil veintidos
(2022), segun Acta No. 18, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de
Ley No. 028/2022 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA
LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS CIUDADORES DE
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion

Politica", se obtuvo la siguiente votacion:

L.PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO:

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva y solicitamos a los miembros de la Comision Séptima Constitucional

Permanente de Senado, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 028 del 2022

“Por Medio Del Cual Se Reconoce La Labor De Las Madres Cuidadoras Y De

Los Cuidadores De Personas En Situacion De Discapacidad Severa O Total”

Atentamente,
7 e
o~
- -l
FABIAN DIAZ PLATA LORENA RIOS CUELLAR

Senadora Ponente

.

NADYA GEORGETTE BLEL
Senadora Ponente

Senador Coordinador Ponente

ANA ELO GARCIA
Senadorg Ppnepnte

1.2. DISCUSION Y VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusién y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 028 de 2022

Senado, se aprobo por unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria.

El Registro de los votantes fue el siguiente:

H COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2073

TEMA

VOTACIGN DE LA PROPOSICIAN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2022 SENADD

“POR MEDID DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

GACETA DEL CONGRESO 1609

14 [ ROSALES CADENA POLIVID LEANDRD N
(M.AICO)
RESUMEN 3] 1] ABSTENCION [ 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA INPEDIDS | 00
10VOTOS SI
VOTACIGN EXCUSA 04 00 VOTOS NO
ND [iT] NO ESTUVIERON | 00 APROBADA
PRESENTES
AUSENTEPOR | 00
VOTACION DE
IMPEDIMENTD

ACTA No. 18 FECHA:25/10/2022
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADDRA - H. SENADOR ] ND
|| AGUDELD GARCIA ANA PADLA EXCUSA
(P.MIRA)
7| BARRERA RODRIGUEZ gl
JOSUE ALIRID
(P.CENTRD DEMOCRATICO)
3| BEDOYA PEREZ BERENICE gl
IS
4| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE gl
(PCONSERVADDR)
5| CORDOBA RUIZ PIEDAD EXCUSA
(PACTO HISTRICO-UP)
§ | DIAZ PLATA FARIN S|

(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIOUEZ PINEDD HONORID MIGUEL |
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

8 |HURTADD SANCHEZ NORMA S|
(P.DELAL)

9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD EXCUSA
(P. CONSERVADOR)

10 | PERALTA EPIEY() MARTHA ISABEL |
(PACTD HISTORICO-MAIS)

I | PINTD MIGUEL ANGEL S|
(PLIBERAL)

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOQUE,
(PROPUESTA _POR LA PRESIDENTA H. S. NORMA HURTADO

SANCHEZ).

Puesto a discusion y votacion el articulado, en bloque, (propuesta por la sefiora
Presidenta, H.S. Norma Hurtado Sanchez), se aprobé por unanimidad con el

mecanismo de votacion ordinaria.

El Registro de los votantes fue el siguiente:

12| RESTREPD CORREA |
OMAR DE JES(S
(P. COMUNES)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEBISLATURA 2022-2023

TEMA

13 | RIDS CUELLAR LORENA EXCUSA
(P.LJL)

VOTACION

DEL ARTICULADD, EN BLOGUE, (PROPUESTA POR LA H. . NORMA HURTADD SANCHEZ), CON LAS
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PROPOSICIONES AVALADAS POR EL PONENTE COURDINADR, H. S. FABIAN DIAZ PLATA, (7. CONSERVADDR)
PRESENTADAS POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIGUEZ PINEDD A et Si
. I | PINTO MIGUEL ANGEL
ALDS ARTICULDS: 32, 52, 7%.82Y9¢® (PLIBERAL) S
12 | RESTREPD [!I]!EREA S|
LOS DEMAS ARTICULDS: 1, 2, 4,6, Y 10, SE APRUEBAN TAL COMD FUERON PRESENTADDS EN EL ?pmn\gMquNfg)sus
TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD 15 RiOS CUELLAR LORENA BYCISA
(P.CL)
AL PROYECTO DE LEY 028 DE 2022 SENADD 14 '(‘ﬁ%ﬁ)s CADENA POLIVID LEANDRD M|
“POR MEDID DEL CUAL SE RECONDCE LA LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LDS ]
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIGN DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN DTRAS EESLLL'\ME" S 09 | MSTCON 00| RESULTADDOE LAVOTACIN
DISPOSICIONES”. . 09 VOTOS I
VOTACION EXCUSA 04 00 VOTOS NO
(LA PROPOSICION AL ARTICULD CUARTD, PRESENTADA POR EL H.SHONORID MIGUEL HENRIDUEZ PINEDD, FUE DEJADA COND ND oo NDESTIVIERDN | 01 APROBADDS
CONSTANCIA POR SU AUTOR) PRESENTES
AUSENTE POR oo
ACTA No. 18 FECHA: 25/10/2022 ‘VJ]PTEADE"M“ENNEE
No. NOMBRE VOTACIGN DBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR ] ND
| | AGUDELD GARCIA ANA PADLA EXCUSA
7 g]AI;AI;IEl;)A RODRIGUEZ ] EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRjQUEZ PINEDO RETIRO SU PROPOSICION DE
JOSUE ALIRID ESCUCHAR A ACEMI Y SE ADHIRIO A LA PROPUESTA DEL PONENTE, H.S. FABIAN
{P. CENTRO DEMOCRATICD) DIAZ PLATA, DE REALIZAR UNA AUDIENCIA PUBLICA ANTES DEL SEGUNDO
7 BEDOYA PEREL BERENICE S DEBATE, PARA ESCUCHAR A TODOS LOS INTERESADOS: MINISTERIO DE
®.43) HACIENDA, ACEMI, ETC.
4| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P.CONSERVADOR) VUTAE“jN
5| CARDOBA RUIZ FIEDAD EXCUSA 3. DISCUSION Y VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY
(PACTO HISTORICO-LP) No. 028/2022 SENADO Y EL DESEQ DE LA COMISION QUE EL
B :]I!A:LE&'}?ZTVEQ%IE‘;N 8l PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.
7 |HENRIOUEZ PINEDD HONORIO MIBLEL Sl
3 :I']Lllﬂllllslnslmgﬂnglt\uuﬂg)MA Puestos a discusion y votacion el titulo del Proyecto de Ley No. 028/2022
(. DELAL) S senado y el deseo de la comisién que el proyecto pase a segundo debate
9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD EXCUSA Senado, se aprobo por unanimidad con el mecanismo de yotacion ordinaria.

(PACTO HISTARICO-MAIS)
El Registro de los votantes fue el siguiente: ! rﬂﬁmﬁua ANGEL S
12| RESTREPD CORREA S|
COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE e
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2072-2023 13| RIDS CUELLAR LORENA EXCUSA
TEMA (P.CJL)
VOTACION |4 | ROSALES CADENA POLIVID LEANDRO S|
(M. AICD)
DEL TITULO AL PROYECTD DE LEY No. 028 DE 2022 SENADD
RESUMEN Sl 09 ABSTENCION | 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONDCE LA LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS CIUDADORES DE DELA IMPEDIDOS 0o
PERSONAS EN SITUACIAN DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” VOTACIGN 03 VOTOS I
EXCUSA 04 00VOTOS NO
¥ EL DESED DE LA COMISIGN QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD ND 0o i APRIGADOE
ACTA No. 18 FECHA: 25/10/2022 AUSENTE POR 0o
i OBSERVACIONES VOTACION DE
o H SENAI]"EI?!,\ABEESENADDR AT INPEDINENTD
: - sl NO
|| AGUDELD GARCTA ANA PAOLA EXCUISA
(P. MIRA)
7 | BARRERA RODRIGUEZ ]
JOSUEALRID )
(P. CENTRD DEMOCRATICD) 4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE Sl
(P.ASI)
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA . .
(PCONSERVADOR) VTAZIGN Seguidamente fueron designados ponente para Segundo Debate, en estrado, e
5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD EXCUSA los Honorables Senadores relacionado en el cuadro descrito a continuacion.
(PACTO HISTORICO-UP)
G | DIAZ PLATA FABIAN §] Término reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del

(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIDUEZ PINEDD HONORID 3l

dia siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

MIGUEL ,
(P. CENTRD DEMDCRATICO)
§ | HURTADD SANCHEZ NORMA ] PONENTES SEGUNDO DEBATE
POEUL) HH.SS. PONENTES (25-10-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
i £ ESTRADO
4| MARIN LOZAND JOSE ALFREDD EXCUSA FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE
(P. CONSERVADDR) o R
0| PERALTA EPIEY MARTHA ISABEL 8l LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE
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[ NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF | PONENTE | CONSERVADOR

5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacién completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 028/2022
Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 18, correspondiente a la
sesion presencial, de fecha martes veinticinco (25) de octubre de dos mil
veintidés (2022). Legislatura 2022-2023.

6. ARTICULADO APROBADO:
ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Nueve (09)

ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Diez (10)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Diez (10)

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 028/2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CIUDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H. S FABIAN DIAZ PLATA
RADICADO: EN SENADO:21-07-2022
XX-201X

EN COMISION: 09-08-2022  EN CAMARA: XX~

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA ‘ TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1vDEBATE | DEFINITIV | 2% DEBATE | DEFINTIVO | 1% DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE | DEFINTIVO

SENADO | OCOMVIl | SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO ARA CAMARA

09 Art. 10 Art.
882/2022 | 1142/2022

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (22-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
[ ANUNCIOS |

Martes 27 de Septiembre de 2022 seguin Acta N°15, Miércoles 28 de Septiembre de 2022 segun Acta N°16,

TRAMITE EN SENADO
AGO.22.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1031-2022
SEP.07.2022: Radican Prorroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.09.2022: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1218-2022
SEP.26.2022: Radican Informe de ponencia para primer debate
SEP.26.2022: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-CS-
1361-2022
OCT.25.2022: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia segln consta en el Acta N° 18,
Se designa en estrado los mismos ponentes.
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

[ CONCEPTO ACEMI
FECHA: 11-10-2022
SE MANDA PUBLICAR EL 11 DE OCTUBRE DE 2022

|
GACETA No. 1234/2022

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (25-10-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR ALIANZA VERDE
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR

8. SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado

de la Republica. (Reproduccion mecanica, para efectos del Principio de
Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

9. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS):

9.1 PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 3, POR:
Hi IQUEZ PINEDO:

HONORIO MIGUEL

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto iniciall enlay ia al proyecto de ley

referido:

ARTICULO 3. BENEFICIARIOS. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en
situacion de discapacidad que cumplan con los sigui requisi;

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS y certificado por el médico
tratante, que la persona en situacion de discapacidad necesita de un cuidador debido a su

condicion médica de-diseapacidad grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada,
debidamente identificada, ¥ registrada y certificada por su médico tratante en la historia
clinica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la
valoracién de su diagndstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisiologicas, segiin criterio del médico tratante en funcion de su
autonomia médica.

4. Que la persona en situacion de discapacidad no tenga la capacidad economica, ni su
Jfamilia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS.

PARAGRAFO. Con el fin de determinar la capacidad econémica del afiliado que necesite
servicio de cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del niicleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMYV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS,
tomara el IBC familiar reportado, por cada miembro de la familia ante per el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, calculara el IBC familiar teniendo en cuenta la
informacion del niicleo familiar reportada en la Base de Datos de Afiliados y la liquidacion
de aportes del periodo comprendido entre enero a diciembre del aiio inmediatamente
anterior al que le fue prestado el servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes —PILA.

JUSTIFICACION

En aras de respetar la autonomia médica, se considera oportuno incluir la certificacion del
médico tratante para efectos de evitar rechazos administrativos y blindar la idad del
acompanamiento del paciente, familiar o pariente en estado de dependencia de un tercero.
De igual manera es necesario dejar claridad que la sumatoria de los IBC exigidos en el
paragrafo, es en atencion a lo que cada miembro de la familia aporte al sistema, ya que en
estos momentos el sistema de recaudos de cotizaciones en el régimen contributivo no estd
discriminado por familias, por lo que seria imposible de calcular el IBC familiar, lo que
haria inaplicable materialmente la iniciativa.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

9.2 PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 5, POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 5. NECESIDAD DEL CUIDADOR. En caso de que la persona en situacion de
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disce vidad

p grave ida certificada por el médico tratante en el marco de su
autonomia médica necesite del apoyo de un cuidador con un perfil especifico debido a su
condicion de salud, debera ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad Promotora
de Salud - EPS la cual determinard la permanencia horaria de este servicio teniendo en
cuenta las necesidades del afiliado beneficiario, con base en el criterio de necesidad que
especifico el médico tratante.

JUSTIFICACION
Se recomienda darle continuidad al titulo que le incorporaron a cada articulo, esto facilita
la interpretacion y consecuencialmente la aplicacion de la norma en favor del lector,

interprete y ejecutor de la norma.

Se proponen ajustes de redaccion para la claridad normativa que exige este tipo de
postulados legales que garantizan el derecho a la salud.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repuiblica

9.3 PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULQ 7, POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repiiblica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto iniciall en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 7. ORIENTACION A CUIDADORES. Es obligacién de las Entidades
Promotoras de Salud — EPS, brindar eapacitaciones orientacion y sensibilizacion de manera
periodica a los cuidadores de los que habla el articulo 4 de la presente ley con el /m de que
presten un mejor servicio y apoyo a las personas en de discapacidad en
cuenta las necesidades de cada paciente.

JUSTIFICACION

Se recomienda darle continuidad al titulo que le incorporaron a cada articulo, esto facilita
la interpretacion y consecuenciall la aplicacion de la norma en favor del lector,
interprete y ejecutor de la norma.

Se recomienda cambiar el nombre capacitacion por ori 0 ibilizacion a efecto de
no desbordar el objeto propio de las EPS que no es capacitar sino administrar la prestacion
del servicio de salud.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

9.4 PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 8, POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repuiblica, la siguiente
proposicién al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 8. VISITAS DE VERIFICACION. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS,
realizardn visitas de manera periodica a las viviendas donde se encuentren las personas en
situacion de discapacidad con el fin de verificar el correcto cuidado y apoyo prestado por
los cuidadores. Cuando se identifiquen irregularidades, se tomaran las acciones a que haya
lugar, de manera inmediata, a fin de garantizar la prestacion del servicio con la calidad y
pertinencia necesaria, sin afectar la continuidad del servicio a las personas en situacion de
discapacidad.

JUSTIFICACION
Se recomienda darle continuidad al titulo que le incorporaron a cada articulo, esto facilita
la interpretacion y consecuencialmente la aplicacion de la norma en favor del lector,

interprete y ejecutor de la norma.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

9.5 PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 9, POR: H.S. HONORIO MIGUEL

HENRIQUEZ PINEDO:

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 9. RECOBRO AL ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion de los
servicios en salud por los cuidadores de que trata esta ley se haran con earga cargo a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES
o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud, tendrd seis (6) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS e—entidades
para el recobro de estos recursos ante el ADRES.

JUSTIFICACION
Se recomienda darle continuidad al titulo que le incorporaron a cada articulo, esto facilita
la interpretacion y consecuencialmente la aplicacion de la norma en favor del lector,
interprete y ejecutor de la norma.
Se aclara que los recobros se causan por los cuidadores de que trata esta ley a efecto de
evitar interpretaciones extensivas a otro tipo de cuidadores como los auxiliares de

enfermeria que ya estan incluidos en el PBS, asi mismo se aclara que solo pueden ser las
EPS las entidades encargadas del recobro para evitar fraudes.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repuiblica

10. PROPOSICION DEJADA COMQ CONSTANCIA

PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 04, POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO (DEJADA COMO CONSTANCIA POR SU AUTOR):

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado prop iniciall en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 4. AUXILIO ECONOMICO. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores,
podran desempeiiar como cuidadores los familiares o personas cercanas al nicleo familiar
de la persona en situacion de discapacidad a las cuales se les reconocerda un apoyo
econdmico por la prestacion de este servicio, el cual deberd ser pagado por parte de las
Entidades Promotoras de Salud — EPS.

PARAGRAFO 1. Este reconocimiento econémico en ningiin caso podra ser inferior al 75
50% de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

PARAGRAFO 2. Este reconocimiento econémico en ningiin caso constituird una relacion
laboral entre el cuidador y la EPS.

PARAGRAFO 3. La EPS deberd asegurarse de que el familiar o la persona cercana al niicleo

Sfamiliar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para realizar

esta labor.
JUSTIFICACION
Se recomienda darle continuidad al titulo que le incorporaron a cada articulo, esto facilita

la interpretacion y consecuencialmente la aplicacion de la norma en favor del lector,
interprete y ejecutor de la norma.

Respecto del valor del reconocimiento se sugiere el 50% de un salario minimo a efecto de
no desincentivar la incorporacion laboral del cuidador, ya que en algunos casos, podria ser
mas beneficioso para una persona dedicarse al cuidado de su familiar o persona cercana y
descuidar sus estudios, su capacitacion o su vinculacion laboral, generando a futuro
improductividad laboral, ausencia de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones
e indirectamente, afectando su contribucion a una vejez digna. De igual manera ante los
anuncios del actual

Ministerio de Salud de disminuir el porcentaje de aumento de la UPC, se podria generar
una i ibilidad del sistema, menos UPC + gastos con cargo a la UPC =
desfinanciacién, contrariando los postulados que la Corte Constitucional en tal sentido ha
esgrimido en diferentes Sentencias como la SU -508 DE 2020, en donde sostuvo: El articulo
15 inciso 2 de la LeS consagra una restriccion al derecho fundamental a la salud, pues
establece que ciertos servicios y tecnologias no seran sufragados con los recursos publicos
destinados a la salud. La finalidad de esta restriccion es garantizar la sostenibilidad del
sistema, segun el articulo 6 literal i LeS, es decir, velar por la destinacion efectiva de los
recursos del sistema general de seguridad social en salud a la satisfaccion de los asuntos
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realmente prioritarios, sin desconocer el ambito irreductible de proteccion —niicleo
esencial- del derecho fundamental a la salud, ni el deber de garantizar el nivel mas alto
posible de atencion integral en salud y de prever una ampliacion progresiva en materia de
prestacion de servicios y tecnologias en salud’(...) “la valoracion de la capacidad
econémica contribuye a proteger el principio de sostenibilidad financiera del SGSSS. Esto,
porque garantiza que los recursos necesarios para la proteccion progresiva del derecho a
la salud sean utilizados bajo criterios de eficiencia y racionalidad, lo cual, a su vez,
contribuye a alcanzar (a) la viabilidad del SGSSS, (b) su permanencia en el tiempo, y (c) una
mayor cobertura.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - BogotaD.C., a
los veintiséis (26) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés
(2022).- En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado
en Primer Debate, en la Comisién Séptima del Senado, en sesion

presencial:

FECHA DE APROBACION: 25 DE OCTUBRE DE 2022

SEGUN ACTA No.: 18

LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY N° 028/2022

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
LA LABOR DE LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES
DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FOLIOS: 22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,
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H. Senado de la Republica
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al proyecto de ley numero 101 de 2022 Senado
por medio de la cual se adoptan medidas de
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el acoso sexual digital y otras formas de violencia
sexual dentro del contexto laboral, profesional y
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