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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 260
DE 2022 CAMARA, 002 DE 2022 SENADO,ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 003 Y 011 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991-
PRIMERA VUELTA

las discrepancias entre los dos textos, a partir del cual proponemos un texto que supera las

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 260 DE divergencias entre las dos corporaciones

2022 CAMARA - 002 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO N° 003 Y 011 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE
1991” - PRIMERA VUELTA

El Proyecto de Acto Legislativo N° 260 de 2022 Céamara - 002 de 2022 Senado, acumulado
con los proyectos de Acto Legislativo N° 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia de 191" — Primera Vuelta,
presentd modificaciones en el transcurso de su trdmite en el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, por lo que se hace necesaria su conciliacion a fin de que, una
vez se surta el debate del presente informe, pueda continuar su tramite en segunda vuelta

Bogota D.C., 14 de diciembre de 2022
para convertirse en reforma constitucional

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados por las respectivas plenarias, subrayando las diferencias que existen entre
estos, e indicando el texto que se propone adoptar.

Honorable Senador
ROY LEONARDO BARRERA MONTEALEGRE

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADO EN | TEXTO QUESE|
| PLENARIA DE SENADO | PLENARIA DE LA | PROPONE ACOGER |

Honorable Representante 1 DE LA REPUBLICA CAMARA DE

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA REPRESENTANTES

Presidente ARTICULO 1. Modifiquese | ARTICULO 1. Modifiquese | Se acoge lo aprobado en la

CAMARA DE REPRESENTANTES el articulo 138 de la|el articulo 138 de Ila|Céamara de

Ciudad Constitucion Politica, el cual | Constitucion Politica, el cual | Representantes, respecto
!quEdaré asi: quedara asi: del inicio del segundo

REF: Informe de conciliacion al proyecto de Acto Legislativo
N°® 260 de 2022 Cémara - 002 de 2022 Senado, acumulado
con los proyectos de Acto Legislativo N° 003 y 011 de 2022
senado “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991” - Primera Vuelta

Respetados Presidentes,

Atendiendo las designaciones efectuadas por la Mesas Directivas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes como integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacién, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos someter, por
su conducto, a consideracion de las plenarias del Senado y la Camara de Representantes,
para continuar con su trdmite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de acto
legislativo de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas camaras con el fin de analizar su contenido y encontrar

1

| Articulo 138. EI Congreso,

i por derecho propio, se
| reunira en sesiones

: ordinarias, -durante dos
periodos por afio, que

| constituiran una sola
legislatura. En _las tres

primeras legislaturas, el
primer periodo de sesiones

| comenzara el 20 de julio y
terminara el 16 de

| diciembre; el segundo
- periodo iniciara el 16 de
enero y concluird el 20 de
junio

| Entreel 16 de eneroyel 15
. de marzo, sélo se podran
| tramitar_leyes ordinarias

de origen_congresional. |

Articulo 138. EI Congreso,
por derecho propio, se
reunira en sesiones
ordinarias, durante dos
periodos por afio, que
constituiran una sola
legislatura. El primer
periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y
terminaréd el 16 de
diciembre; el segundo
periodo iniciara el 16 _de
febrero y concluira el 20 de
junio.

L Representantes.

periodo de sesiones a partir
del 16 de febrero.

Se acoge lo aprobado en el
Senade de la Republica,
con relacion a los asuntos
que seran tramitados entre
el 16 de febrero y el 15 de

marzo. esto es, leyes
ordinarias de origen
congresional, debates de

contro! politico y audiencias
publicas.  Adicionalmente,
se ajusta la fecha de inicio
para que sea desde el 16 de
febrero y no desde el 16 de
enero, es decir; acogiendo
en lo que se refiere a la
fecha de inicio el texto
aprobado en la Camara de




Pégina 2

Miércoles, 14 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1657

adelantar __debates de
control politico v
audiencias publicas. Se
exceptua de esta
restriccion el tramite del
Plan Nacional de
Desarrollo.

En la cuarta legislatura, el
primer periodo de
sesiones comenzara el 20
de julio v terminara el 16
de diciembre; el segundo
periodo iniciara el 16 de
marzo y concluira el 20 de
junio.

Si por cualquier causa el
Congresoc  no  pudiese
reunirse en las fechas
indicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, dentro
| de los periodos respectivos.

| Tampbién se reunira el
1 Congreso en  sesiones
| extraordinarias, por

convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste
sefale. En el curso de ellas
solo podra ocuparse de los
{ asuntos que el Gobierno
| someta a su consideracion,
|

! sin perjuicio de la funcion de

control politico que le es
| propia, la cual podra ejercer
| en todo tiempo.

En el periodo de sesiones
en el gue se lleven a cabo
las elecciones al
Congreso dela Republica,
este periodo iniciara el 16
de marzo y concluira el 20
de junio.

Si por cualguier causa el
Congreso  no  pudiese
reunirse en las fechas
indicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, dentro
de los periodos respectivos.

Tambien se reunirda el
Congresc en  sesiones
extraordinarias, por

convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste
sefiale. En el curso de ellas
sélo podra ocuparse de los
asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion,
sin perjuicio de la funcién de
control politico que le es
propia, la cual podra ejercer
en todo tiempo.

Se acoge lo aprobado en la
Camara de Representantes
en lo referente al inicio del
periodo de sesiones cuando
hay elecciones al Congreso
de la Republica. En este
caso, las sesiones iniciaran
desde el 16 de marzo.

El resto del articulado no
presenta divergencias entre
lo aprobado por la Camara
de Representantes y el
Senado de la Republica.

|
['ARTICULO 2. Vigencia. EI
i acto legislativo entra en
jvigencia a partir de su

promulgacion y deroga
: todas las disposiciones que
i le sean contrarias.

acto

promulgaciéon y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias

ARTICULO 2-.“Vivg'en0|a. El! Los textos aprobadoé_ng'
legislativo entra en | ambas
vigencia a partir de sul idénticos.

camaras son

?
|
|
V
|

|

Asi |as cosas, se concilia el texto aprobado en la Camara de Representantes y el Senado
de la Republica, atendiendo los cambios incluidos en cada una de las Camaras que mejoran
la redaccion y compendian Jas disposiciones que plantean ser incluidas en la Constitucion
Politica.

PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, los stscritos proponen ante las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, se apruebe el texto conciliado del
Proyecto de Acto Legislativo N° 260 de 2022 Camara - 002 de 2022 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo N° 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991" - Primera Vuelta

Cordialmente,
CONCILIADORES

Km oo (.

CATHERINE JUVINAG{CLAVIJO
Representante a la Camara

WAL
DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

e

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 260 DE 2022
CAMARA - 002 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO N° 003 Y 011 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE!_ CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA DE 1991” — PRIMERA VUELTA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Palitica, el cual quedara asi-

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 16
de febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo sélo se podran tramitar leyes ordinarias de origen
congresional, adelantar debates de control politico y audiencias publicas. Se exceptia de
esta restriccion el tramite del Plan Nacional de Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se lieven a cabo las eleccicnes al Congreso de la
Republica, este periodo iniciara el 16 de marzo y concluiré el 20 de junio

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, Io hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno
y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra ocuparse de los asuntos
que el Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcion de control politico
que le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 2. Vigencia. E! acto legislativo entra en vigencia a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CONCILIADORES

voo

CLAVIJO

WL

DAVID LUNA SANCHEZ

CATHERINE JUVI
Representante a la Camara

Senador de la Republica
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS - ARTiCULO 5° PROPUESTO EN EL TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 Y 261 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones

FE DE ERRATAS - ARTICULO 5 PROPUESTO EN EL TEXTO CONCILIADO AL 1. Mujeres ~en todas sus| 1. Mujeres ~en - todas sus
PROYECTO DE LEY N°. 222 DE 2022 Y 261 DE 2022 CAMARA. diversidades, | diversidades,
2, Poblacion LGBTIQ+, 2. Poblacion LGBTIQ+,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y 3. Pueblos afrodescendigntes, 3. Pueblos afrodescendientes,
EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”: negros, raizales, palenqueros, negros, raizales, palenqueros,
indigenas y Rrom, indigenas y Rrom,
Bogota, 13 diciembre de 2022 4. Campesinos y campesinas, 4. Campesinos y campesinas,
5. Jévenes, 5. JOvenes y personas mayores,
6. Miembros de hogares en| 6. Miembros de hogares en
Doctores situacién de pobreza y pobreza situacién de pobreza y pobreza
ROY LEONARDO BARRERAS extrema, extrema,
Presidente Senado de la Rep(blica 7. Personas con discapacidad, 7. Personas con discapacidad,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA 8. Habitantes de calle, y 8. Habitantes de calle,
Presidente Camara de RepresentantesCiudad 9. Poblacion en territorios excluidos. | 9. Poblaciéon en territorios
10. Mujeres cabeza de familia excluidos,
11. Adultos Mayores 10. Adultos mayores,
Referencia: Referencia. - Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley No.222 de 2022 12. Familias 11. Las nifias, nifios y adolescentes
Senado y 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad 13. Nifiez en condiciones de
y Equidad y se dictan otras disposiciones”. 14. Poblacién migrante regular, vulnerabilidad, sin perjuicio de
irreqular, _ refugiado, __en la atencién que otras entidades
Seftores Presidentes, transito y retornado. del Estado les brinden.

En cumplimiento de la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos
Congresistas, integrantes de la Comision de Conciliacion, nos permitimos presentar la
siguiente FE DE ERRATAS al informe de conciliacion presentado.

Por un error de omisién en el texto del informe de conciliacion propuesto, no se.ncluyéd
la proposicion al articulo quinto (5) presentada por el honorable senador Efrain Cepeda
y otros senadores del partido Conservador, la cual fue aprobada por la plenaria del

Por lo anterior, los suscritos conciliadores PROPONEMOS a la Plenaria de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica acoger el siguiente texto del articulo
5 al Proyecto de Ley 222 de 2022 y 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, que establece lo siguiente:

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
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Senado de la Republica. Por esta razon, indicamos expresamente que se incluye en el
articulo 5 dicha proposicion el cual fue acogido en el informe, el cual quedara asi:

de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegerd los derechos, con enfoque de género, transversal, focalizado y
de empoderamiento de las mujeres y las nifias, diferencial e interseccional, de los
sujetos de especial proteccidn constitucional, entre otros:

ARTICULO 5. AMBITO DE|ARTICULO 5. AMBITO DE | Senado
| COMPETENCIAS. Para desarrollar su | COMPETENCIAS. Para desarrollar

| objeto, el Ministerio de Igualdad y | su objeto, el Ministerio de Igualdad y 1. Mujeres en todas sus diversidades,
| Equidad, en todo el pais con énfasis en | Equidad, en todo el pais con énfasis 2. Poblacién LGBTIQ+,
los territorios excluidos y marginados, | en los territorios excluidos y 3. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
protegera los derechos, con enfoque ; marginados, protegera los derechos, 4. Campesinos y campesinas,
de género, transversal, focalizado y de ‘ con enfoque diferencial e 5. Jovenes,
empoderamiento de las mujeres y las | interseccional, de los sujetos de 6. Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,
nifias, diferencial e interseccional, de | especial proteccion constitucional, 7. Personas con discapacidad,
los sujetos de especial proteccidn | entre otros: 8. Habitantes de calle, y
constitucional, entre otros: 9. Poblacién en territorios excluidos.

10. Mujeres cabeza de familia

11. Adultos Mayores

12. Familias

13. Nifiez

14. Poblacién migrante reqular, irregular, refugiado, en transito
retornado.

Atentamente,

.0, 10.43.51 2,602 de Medeliin €.C16.744,638 d
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2022 SENADO
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por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat, la
construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural

Bogota D.C., diciembre de 2022

Honorable Senadora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate del proyecto de
Ley No. 203 de 2022 senado, "Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacion y
mejoramiento del habitat, la construccion y el
reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de
interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda
rural”.
Respetada presidenta,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me
permito rendir Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley
No. 203 de 2022 senado, "Por la cual se dictan disposiciones especiales para la
consolidacién y mejoramiento del habitat, la construccion y el reconocimiento de la
propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural”.

De los Honorables Congr

HONORA{gQVI\IIlGQJLéI!OI—i g%&%MI:{V%DO

Zr .. 7 2 //
EL ANGEL PINTO H DEZ POLJ LEANDRO ROSALES
Ponenfe nente
/”,1/4;/ 05lug

Ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 203 de 2022 Senado

ol Iid

"Por la cual se dictan disposi p para la iony
mejoramiento del habitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad
sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio

nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural”.

1. Antecedentes de la iniciativa

El presente proyecto de Ley fue radicado el dia 30 de julio de 2019 por parte de la
exrepresentante a la Camara Juanita Goebertus Estrada, en conjunto con otros
congresistas y el pasado Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. El proyecto por su materia fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, con el nimero 079 de 2019C y se
presenté ponencia positiva para primer debate por parte del ex representante Mauricio
Toro, la cual fue publicada en la Gaceta No. 814 de 2019. La iniciativa no fue aprobada
en dicho periodo legislativo, por tal motivo fue presentada nuevamente a inicios de la
legislatura 2022 por los senadores David Luna Sanchez, Humberto de la Calle Lombana,
Clara Lopez Obregon, Angélica Lozano Correa; y los representantes Luis Ricardo
Buelvas, James H. Mosquera, Jhon Fredi Valencia, Catherine Juvinao Clavijo, Karen
Juliana Lépez, Leonor Maria Panecia Vega, Jhon Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos
Vargas, entre otros. Posteriormente fue remitido a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado, donde fue asignado como coordinador ponente el senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y como ponentes los senadores Miguel Angel Pinto
Hernandez y Polivio Leandro Rosales.

2. Objeto
La presente iniciativa tiene por objeto promover la consolidacion del habitat, la edificacion,
el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas rurales, mediante la
creaciéon de instrumentos y la fijacién de criterios que tengan en cuenta las
particularidades de los territorios.

3. Marco normativo

La estructura juridica de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural se
encuentra soportada en los siguientes instrumentos normativos:

La Ley 1955 de 2019 la cual se encuentra en actualizacion en su articulo 255 de la Ley
1955 de 2019 delega al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la responsabilidad de
formular y ejecutar la politica publica de Vivienda rural. Ademas se actualizara y
conservara en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la competencia en Vivienda
Rural.

El Decreto 1341 de 2020 incorpora la competencia en materia de vivienda rural al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamenta la Politica de Vivienda Rural y
establece las condiciones para la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural.

El Decreto 1604 -1605 de 2020 modifica la estructura organizacional del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio para desarrollar la competencia en vivienda rural, creando la
Direccion de Vivienda Rural y sus Subdirecciones de Politica y Apoyo Técnico, y, de
Acompafiamiento y Evaluacion De igual manera, se crea en la DIVIS la Subdireccién de
Subsidio y Ejecucion.

La Resolucién 0536 de 2020 adopta la PPVISR establece la metodologia de focalizacion
y las generalidades del SFVR modalidades de vivienda nueva y mejoramientos y
establece la ruta de atencion a hogares restituidos.

La Resolucién 0410 de 2021 adopta el Plan nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural.

La Ley 2079 de 2021 dicta disposiciones en materia de vivienda y habitat.

El Decreto 1247 de 2022 reglamenta el SFVR otorgado por las Cajas de Compensacion
Familiar y se modifican disposiciones de la PPVISR.

4. Justificacion

Es prioritario reducir las brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta
las diferencias en términos de pobreza, educacion y acceso a bienes y servicios, que
existen entre ambos contextos. Seguln las estadisticas oficiales, en Colombia el 39,3%
de la poblacién, lo que corresponde a 19.6 millones de personas esta catalogada como
pobre, aquellos hogares en que cada integrante cuenta con menos de $354.031 para vivir
al mes. El 31% de la poblacién (15.5 millones) hace parte de la poblacién vulnerable,
mientras que 13.89 millones de colombianos son clase media y solo 921.000 personas
figuran con altos ingresos.

Ademas, las brechas regionales aun persisten. La pobreza multidimensional para el 2021

en centros poblados y rurales dispersos fue de 31,1%, mientras que a nivel nacional fue
del 16%. Estas brechas también estan presentes en el ambito de la vivienda. En las
principales cabeceras del pais, el déficit habitacional en 2021 se situ6 en 20,4%. En las
zonas rurales, esta situaciéon es mucho mas grave. Al cierre del 2021, el 68,2% de estos
hogares presenté déficit habitacional, cifra mayor que en 2020 con 64,5%.

El Gobierno del expresidente Ivan Duque implementé una Politica Publica de Vivienda
Rural la cual ha beneficiado a hogares vulnerables que viven en zona rural y que
requieren de una vivienda nueva o el mejoramiento de una vivienda ya existente. Con la
resolucion 0536 de 2020 se adopté la Politica Publica de Vivienda Rural cuyo objetivo es
reducir el déficit de vivienda en el campo y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
mas vulnerable, priorizando la atencién en los municipios apartados con mayores
necesidades habitacionales del pais. Esta politica ha priorizado el otorgamiento de la
vivienda digna a hogares rurales con madres comunitarias, jefatura femenina, personas
con discapacidad, miembros de comunidades étnicas, poblacién victima del conflicto
armado, excombatientes en proceso de reincorporacion. Esta iniciativa tiene especial
atencion en los municipios con alto indice de pobreza y déficit habitacional, municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y municipios en los que se
aplique el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS).

Adicionalmente, se promulgé la resolucion 0410 de 2021 con la cual se adopta el Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR,
cuyo objetivo es Ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a través de la
estructuraciéon e implementacion de estrategias y acciones, que permitan promover
condiciones de vida digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo,
reducir los indices de pobreza y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible.

Ademas, con la Ley 2079 de 2021 se reconocio la politica publica de habitat y vivienda
como una politica de Estado que disefie y adopte normas destinadas a complementar el
marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y
rural en el pais. De esta forma, se esbozan articulos especificos de vivienda rural fijando
la poblacion objetivo, criterios para la formulacion de la politica publica, la atencién en
zonas de dificil acceso, la financiacion, los proyectos tipo, la promocion de acciones de
financiacion, inversion privada y el catalogo nacional.

Han habido importantes avances, sin embargo, es fundamental seguir atendiendo a los
hogares rurales mas vulnerables y garantizarles una vivienda digna teniendo en cuenta
las variables socioeconémicas, poblacionales y productivas de los territorios, a partir del
fortalecimiento institucional, el otorgamiento de un mayor monto de recursos
presupuestales, flexibilidad en técnicas locales alternativas, reconocimiento de las
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necesidades de las comunidades, regulacién normativa pensada para las zonas rurales,
la promocion de incentivos para construir, y el acceso y reconocimiento de la propiedad
rural.

Por lo que fortalecer la Politica de Vivienda Rural reconociendo la diversidad de los
territorios y habitantes es inminente y es una tarea que le corresponde tanto al Gobierno
nacional como al Congreso de la Republica. Es prioritario comprender que las
comunidades histéricamente se han adaptado a las condiciones de su entorno para

tisfacer sus necesidades, para algunas la vivienda constituye un complemento
fundamental para sus actividades econdémicas y productivas; para otras, la vivienda es
solo el lugar de descanso.

Por otra parte, es importante promover el involucramiento de las comunidades generando
buenas practicas de sostenibilidad ambiental y dinamizar la economia local. Por lo que la
presente iniciativa promueve el desarrollo de una reglamentacion especial, que diferencie
de manera clara las zonas rurales y comprenda las caracteristicas de cada uno de los
territorios del pais, promoviendo la participacion y las técnicas locales que naturalmente
aumentaran los niveles de arraigo en el territorio, a partir de la comprension de unos
principios durante la construccién de vivienda social en la ruralidad.

Apalancando la vivienda rural

Durante los Ultimos afios, las cajas de compensacion familiar han apalancado el sector
de la construccién social, en su gran mayoria este presupuesto se ha destinado a las
zonas urbanas pues gran parte de sus beneficiarios se encuentran en estos territorios
que es donde se registra la mayor cantidad de empleos formales.

Sin embargo, actualmente hay baja cobertura de cajas de compensacion en la ruralidad,
asi como poca construccion de vivienda. En ocasiones la reglamentacion actual no les
permite a las cajas de compensacion realizar inversiones en zonas por fuera de su
jurisdiccion. Bajo esta perspectiva se desconoce que un porcentaje de afiliados de las
cajas de compensacién estan empleadas en las zonas urbanas de Colombia, pero sus
nucleos familiares se encuentran en las zonas rurales del pais.

Esta iniciativa permitira la transferencia de recursos de las cajas de compensacién a
zonas rurales por fuera de su jurisdiccion para la construcciéon, compra o mejoramiento
de viviendas rurales, unicamente cuando el beneficiario manifieste que su intencion es
consolidar su vivienda en alguna zona rural de Colombia y se verifique que ésta seria la
Unica vivienda que registraria dentro del nucleo familiar beneficiario. De este modo, se
aportara directamente a reducir el déficit en zonas rurales y las cajas de compensacion

podrian atender a otra parte importante de su poblacién afiliada creando un instrumento
adicional para la ejecuciéon presupuestal en materia de vivienda y consolidacion del
habitat rural en Colombia.

Reconociendo la construccion rural

El reconocimiento de la propiedad es un instrumento contemplado en el articulo 64 del
Decreto 1469 de 2010 y reafirmado en la Ley 1469 de 2017 (Ley de curadurias), en
ambos casos con un sesgo evidente hacia las zonas urbanas, donde realizar inspeccion,
vigilancia y control se facilita. El reconocimiento de vivienda en las zonas rurales, en la
préctica, se ha realizado de manera mas informal, en cabeza de las entidades otorgantes
de subsidios.

Es por esto que la presente iniciativa busca facilitar el reconocimiento de la propiedad
rural, para que las viviendas que han sido construidas sin licencia puedan hacerlo
favoreciendo la legalidad, la realidad del habitat en las zonas rurales, y permitiendo la
buena ejecucion del mejoramiento de vivienda. Es primordial que el reconocimiento de la
propiedad rural se dé teniendo en cuenta las caracteristicas propias de estas zonas del
pais, en materia de capacidad de las entidades territoriales, facilidad de acceso de las
zonas mas dispersas y realidades econémicas de la ruralidad.

Finalmente, asi como se entiende en la Ley 1469 de 2017, todos los tramites de notariado
y registro que surtan del proceso de reconocimiento, seran actos sin cuantia para facilitar
la legalizacion de las condiciones de las viviendas rurales. Esta medida, mas alla de
facilitar el acceso a mejoramientos de vivienda, permite crear opciones adicionales para
aumentar la posibilidad de éxito de las familias al solicitar un crédito productivo, pues se
reconoce un activo adicional.

Presupuesto para la vivienda rural

El presupuesto para la vivienda rural no ha sido suficiente. La division presupuestal se
apropié en su mayoria para la consolidacién del habitat urbano. Sin desconocer la
necesidad latente de las zonas urbanas, el proyecto de ley vela por aumentar la
apropiacion presupuestal para las zonas rurales de Colombia, teniendo en cuenta que la
consolidacion de la poblacién rural es vital para el desarrollo del pais, pues comprende
mas del 75% del territorio nacional.

Aumentar el presupuesto para la consolidaciéon del habitat rural se presenta también
como una puerta de ingreso de nuevos constructores con capacidad para llegar a las
zonas mas apartadas del pais y como una posible fuente de ingresos para las

comunidades rurales, teniendo en cuenta que, segun los principios con los que se
deberan desarrollar las viviendas rurales.

El déficit habitacional rural

El déficit habitacional se ha consolidado como uno de los principales indicadores de
medicién de las condiciones habitacionales y de pobreza de la poblacién colombiana.
Este déficit no solo es ausencia de vivienda, es también el conjunto de carencias o
precariedad en la misma, y las condiciones del entorno que son determinantes de las
condiciones en que vive la poblacién de un lugar en especifico. En ese sentido,
tradicionalmente las carencias se han catalogado como déficit cualitativo o cuantitativo.

Para el DANE el déficit cuantitativo se basa en la comparacién entre el nimero de
hogares y el de viviendas apropiadamente existentes. El déficit cualitativo hace referencia
a las viviendas particulares que presentan carencias habitacionales en los atributos
referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional en la cual
viven.

La presente iniciativa reconoce el déficit cuantitativo y el cualitativo de la vivienda rural
como un Unico déficit y es entendido como la totalidad de la problematica, pues gran
cantidad de las familias colombianas que habitan en las zonas rurales cuentan con una
unidad de vivienda, en muchos casos en condiciones no éptimas. De esta forma, el
presente proyecto busca que gran parte de la poblacion rural cuente con una vivienda,
en buen estado estructural.

5. Conflicto de interés

Segun lo establecido en el Articulo 3o de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica el Articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto

de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

6. Pliego de modificaciones
Fueron consideradas en el pliego de modificaciones algunas consideraciones planteadas

por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en una reunién técnica realizada
el 21 de noviembre de 2022.

Texto radicado

Texto propuesto

Justificacién

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto promover la

consolidacion del habitat, la
edificacion, el mejoramiento
de las condiciones
habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creacion
de instrumentos y la fijacién de
criterios que tengan en cuenta
las particularidades de los
territorios.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto promover la

consolidacion del habitat, la
edificacion, el mejoramiento
de las condiciones
habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creacion
de instrumentos y la fijacion
de criterios que tengan en
cuenta las particularidades
de los territorios.

Igual

Articulo 2. Definiciones. Para
efecto de la presente ley se

entenderan los siguientes
conceptos:
1. Vivienda rural

dispersa: Se entiende
como una  unica
unidad de vivienda
rural aislada de algun
centro poblado y/o
cabecera municipal y
con posibilidad de
auto- prestacion de
servicios publicos.

2. Vivienda rural
nucleada: Se
entiende como la

Articulo 2. Definiciones.

Para efecto de la presente

ley se entenderan los
siguientes conceptos:

1. Vivienda rural

dispersa de interés

rural: Se—entiende

Es la unidad

habitacional

Se modifican las
definiciones con el
fin de incluir
elementos

concretos para su
aplicabilidad en el
territorio. Se tienen
en cuenta las
modalidades  del
Subsidio  Familiar
de Vivienda Rural
sefialadas en la
resolucion 0536 de
2020 del Ministerio
de Vivienda Ciudad
y Territorio en la
cual se esboza la
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vivienda ubicada en
aglomeraciones de
mas de 4 unidades de
vivienda en zonas
rurales aisladas de las
cabeceras

localizada en el suelo
rural _de manera
aislada _que _se
encuentra _asociada
a las formas de vida
del campo y no hace

Politica Publica de
Vivienda Rural,
para la modalidad
de vivienda nueva.

concepto de
productividad

agricola o _pecuaria.
Puede ser incluido el

desarrollo de
infraestructura para

municipales. parte de centros la__prestacion _de
poblados _rurales ni servicios __basicos
de parcelaciones como el agua y
destinadas a saneamiento
vivienda campestre. dependiendo  del
Vivienda rural volumen y cantidad
nucleada de interés poblacional ___que
social: Se-entiende puede ser_mayor o
como—la—vivienda no a 20 viviendas.
ubicada—————en Articulo 3. La formulacién y | Articulo 3. La formulacion y
R ejecucion de la politica de | ejecucion de la politica de
mas de 4 unidades vivienda de interés social y | vivienda de interés social y
de vivienda en zonas prioritario rural (VIS-VIP), se | prioritario rural (VIS-VIP), se
rurales—aisladas—de hard en aplicacion de los | hara en aplicacion de los
las— cabeceras siguientes principios rectores: siguientes principios
runicipales. Es el rectores:
conjunto de 1. Enfoque territorial: la
viviendas localizadas construccion y el 1. Enfoque territorial: |En cuanto a la
en suelo rural que se mejoramiento de la la construccion y el | definicion de
agrupan__en___un vivienda de interés mejoramiento de la | enfoque territorial,
espacio _delimitado. social y prioritario rural vivienda de interés |se precisé tener en
estas viviendas se debera  tener en social y prioritario | cuenta las
comportan como cuenta las rural debera tener en | particularidades
réplica _de varias particularidades cuenta las | sociales como
unidades climaticas, las particularidades geograficas de las
habitacionales préacticas culturales, la climaticas y |regiones.
(casa- lote) composicion  familiar, geogréficas. las
autosuficientes que los materiales practicas culturales,
estan _ distanciadas predominantes en los sociales y la
de manera tal que territorios, la composicion familiar,
exista transmision y los materiales
independencia, pero preservacion de los predominantes  en
que se relacionen saberes locales de los territorios, la
entre si, mediante el construccion, y las transmision y
condiciones preservacién de los hogares y sus vivienda desarrollar | progresiva’ por lo
particulares saberes locales de comunidades. sistemas—de | que se desarroll6 el
territoriales para la construccion, y las 4. Eficiencia y construccion concepto de
provisién de servicios condiciones sostenibilidad en la progresiva———de | desarrollo
publicos. particulares ejecucion: la acuerdo a las |progresivo y se
Participacién: los territoriales para la construccion  y el necesidades de los | entablo la
habitantes de las provision de mejoramiento de la habitantes y | necesidad de
zonas donde se servicios publicos. vivienda de interés posibilidades reconocer las
implementaran las Participacion: los | Frente a la social y prioritario rural econémicas de los | normas de
medidas de habitantes de las | participacion debera propender por hogares y  sus | edificabilidad y
construccion zonas donde se |ciudadana se garantizar los comunidades, volumetria
mejoramiento de la implementaréan  las | precisa que los menores costos de teniendo _en cuenta | establecidas por los
vivienda rural medidas de | habitantes de extraccion, las __normas de | municipios y
participardn en los construccion y | determinado procesamiento y edificabilidad y |distritos en sus
procesos de disefo, mejoramiento de la | territorio podran transporte de volumetria normas de
ejecucion y vivienda rural | participar materiales, y en el establecidas por los | Ordenamiento
seguimiento. Las participardn en los | principalmente en la proceso de municipios y distritos | Territorial.
autoridades procesos de disefio, | definiciéon de los construccion. en los planes de
encargadas de la ejecucion y | criterios de enfoque 5. Excepcionalidad del Ordenamiento
ejecucion de las seguimiento. Las |territorial de la reasentamiento: las Territorial.
medidas de la autoridades vivienda, intervenciones se 4. Eficiencia y
presente ley encargadas de la |atendiendo a las haran de manera sostenibilidad en la
promoveran el uso de ejecuciéon de las | necesidades y preferente  en los ejecucion: la
la mano de obra local medidas de la | dindmicas lugares de habitacion construccion y el
y la autoconstruccion. presente ley | culturalesy sociales de las personas mejoramiento de la
an podran | propias de  su beneficiarias de la vivienda de interés
promover elusodela | region. vivienda de interés social y prioritario
mano de obra local ¥ social y prioritario rural rural debera
la—autoconstruccion (VIS-VIP). El propender por
atendiendo _a las reasentamiento  sera garantizar los
Desarrollo necesidades y de caracter menores costos de
progresivo: dindmicas culturales excepcional y extraccion,
posibilidad de y sociales propias de procedera Unicamente procesamiento y
desarrollar  sistemas su region. si los beneficiaros lo transporte de
de construccion Desarrollo En el articulado desean o si el suelo no materiales, y en el
progresiva de acuerdo progresivo: propuesto no se es apto para la proceso de
a las necesidades de posibilidad de | encontro la construccion. construccion.
los  habitantes vy planificar de manera | definicion del 6. Promocion de la 5. Excepcionalidad
posibilidades progresiva la | término “Sistema de vivienda rural como del
econémicas de los construccion de | construccion unidad de reasentamiento: las
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produccién: en los
casos en que la

vivienda sea
necesaria para
garantizar la

subsistencia
econémica de los

habitantes debera
promoverse el
ambiente  doméstico
como una unidad de
produccion.

Igualdad: Las
entidades

involucradas deberan
promover la
participacion en la
adopcion de
decisiones

relacionadas con la
politica de Estado

para hacer efectivo el
derecho a la vivienda
digna y al habitat,
promoveran la
igualdad material en el
acceso a los
beneficios  de la
vivienda, subsidios y
el acceso al crédito.

Enfoque diferencial:
se debera procurar la
implementacion de
medidas de proteccion
contra las practicas
discriminatorias, el
enfoque diferencial y
la  definicion de
criterios objetivos de
focalizacion del gasto

intervenciones se

haran de manera
preferente en los
lugares de
habitacion de las
personas

beneficiarias de la
vivienda de interés
social y prioritario
rural  (VIS-VIP). El
reasentamiento sera
de caracter
excepcional y
procedera

unicamente si los
beneficiaros lo

desean o si el suelo
no es apto para la
construccion.

6. Promocién de la
vivienda rural como

unidad de
produccién: en los
casos en que la
vivienda sea
necesaria para
garantizar la

subsistencia
econémica de los
habitantes  debera
promoverse el
ambiente doméstico
como una unidad de
produccién. Lo
anterior se articulara
dicho principio con el
concepto de Unidad
Agricola_Familiar_de
la Ley 160 de 1994.
7. Igualdad: las

Frente al principio
de promocién de la
vivienda rural como

unidad de
produccion se
precis6 la
importancia de
articular dicho

principio con el
concepto de Unidad
Agricola Familiar de
la Ley 160 de 1994,
en la medida que es
este el criterio legal
actualmente

vigente para
efectos de
identificar el area

que la ley define de
acuerdo con la
localizacién a nivel

publico en las familias
con mayores
necesidades.

entidades
involucradas
deberan promover la
participacion en la
adopcion de
decisiones
relacionadas con la
politca de Estado
para hacer efectivo el
derecho a la vivienda
digna y al habitat,
promoveran la
igualdad material en
el acceso a los
beneficios de la
vivienda, subsidios y
el acceso al crédito.
8. Enfoque diferencial
y de
interseccionalidad:

necesidades. |
Estado garantizara el
enfoque diferencial y
de interseccionalidad
en razon a la edad
pertenencia _étnica
discapacidad, _entre
otras caracteristicas

nacional para
establecer el area
minima  requerida
por un  grupo
familiar para la
produccién

alimentaria.

Se modificd la
definicion de
enfoque diferencial
y de
interseccionalidad

en razon a la edad,
y pertenencia a

para__fortalecer la
igualdad material en
la__formulacién e

implementacion de la

politica publica.

9. Priorizacién de
colectivos y
familias
vulnerables: _ El
Estado priorizara la
atencion de

colectivos y familias
especialmente
vulnerables o _en
riesgo, de tal manera
que se asegure su
acceso efectivo a los
derechos
consagrados.
10.No_discriminacién:
todas las personas
sin__importar _sus
circunstancias
personales, sociales
0 econdmicas, tales
como edad, etnia
orientacion _sexual
procedencia_rural o
urbana.
nacionalidad
religion, identidad de
género, entre otras
tendran garantizados

los derechos
establecidos en esta
Ley.

Paragrafo 1. Lo dispuesto
en el presente articulo sera
armonizados con las

grupos minoritarios
con el objetivo de
fortalecer la
formulacion e
implementacion de
la politica publica.

Por otra parte, se
definié priorizacion
de colectivos 'y
familias

vulnerables,
estableciendo que
el Estado
garantizara la
atencion a las
necesidades y
circunstancias
especificas de

colectivos y familias
especialmente
vulnerables o en
riesgo, y  grupos
minoritarios de tal
manera que se
asegure su acceso
efecvo a los
derechos
consagrados.

Por  dltimo, se
incluyd como
principio rector la no
discriminacion para
profundizar en la
garantia de
derechos.

disposiciones de la politica
nacional en la materia y el
principio _constitucional _de
autonomia territorial.

Se plantea la
necesidad de
armonizacion entre
las disposiciones de
la politica nacional y

el principio

constitucional  de

autonomia

territorial.
Articulo 4. Teniendo en |Articulo 4. Teniendo en | Igual

cuenta los principios rectores
expuestos en Articulo 3 de la
presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentara
mediante una norma técnica
especial de construccion y
mejoramiento  de vivienda
social y prioritaria rural, los
criterios de sismo-
resistencia, abastecimiento
de agua, electrificacion rural
y saneamiento basico. Para
ello contara con un plazo de
hasta seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1. El area minima
para una vivienda de interés
social rural debera ser
superior al area minima
exigida para una vivienda de
interés social urbana.

cuenta los principios rectores
expuestos en Articulo 3 de la
presente ley, el Gobierno
nacional reglamentara
mediante una norma técnica
especial de construccion y
mejoramiento de vivienda
social y prioritaria rural, los
criterios de sismo-
resistencia, abastecimiento
de agua, electrificacion rural
y saneamiento basico. Para
ello contara con un plazo de
hasta seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1. El area minima
para una vivienda de interés
social rural deberd ser
superior al area minima
exigida para una vivienda de
interés social urbana.

Articulo 5. La entidad del
Gobierno Nacional encargada
de la formulacién de la politica

Cabi Nacional
da-de-laformulacidon

)

Se elimina el
presente articulo en
la medida en que el
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de vivienda de interés social y
prioritario rural, formulara y
ejecutara el Plan Nacional de
construccion y mejoramiento
de vivienda social rural.

Paragrafo 1. Para dar
aplicacion a lo dispuesto en el
presente articulo, dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, y sin perjuicio
del ejercicio de la facultad
reglamentaria en cualquier
tiempo, el Gobierno Nacional
reglamentara lo relacionado
con el valor del subsidio
familiar de vivienda, Ila
distribucion de recursos, el
otorgamiento del subsidio, la
focalizacién  poblacional vy
territorial, los mecanismos de
postulacién, la participacion

)
n—el—valor—del—subsidi
P A e Ia

P i . i
i del-subsidio—la

hlani |

focalizacion

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio ya formuld
un Plan Nacional de

Construccion y
Mejoramiento  de
Vivienda Social

Rural, mediante la
resolucion 0536 de
2020, el cual adopta
la Politica Publica
de Vivienda de
Interés Social
Rural, planteando la
metodologia de

focalizacion de
beneficiarios del
Subsidio  Familiar

de Vivienda Rural,
reglamentando el
subsidio en sus
distintas
modalidades, asi
como su
otorgamiento.

rural a través de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Paragrafo 3. Para dar
aplicacion a lo dispuesto en el
presente articulo el Gobierno
Nacional tendré en cuenta los
siguientes criterios de
priorizacion:

1. Zonas del pais con los
niveles mas altos de
pobreza
multidimensional.

2. Zonas del pais mas
afectadas por el
conflicto.

interés—social— 1oFit:
AN
ruralatravés-delas f‘aJian et
P 3 X7 3 Para dar
g s
H alo-dispuest: n-el
te—articuh - Gobi
pl
Naoi .
siguientes it H de
T
priorizacion:
N s
conflicio.

Articulo 6. EI Gobierno
Nacional gestionara nuevas
fuentes de recursos para la
construcciéon y mejoramiento
de vivienda rural ylo
redistribuird el presupuesto

Articulo—6 5. El Gobierno
nacional gestionara nuevas
fuentes de recursos para la
construccién y mejoramiento
de vivienda rural ylo
redistribuird el presupuesto

Se modifica la
numeracion.

de entidades territoriales y lo | de———pestulacion,——a apropiado para vivienda social | apropiado para vivienda
demas que se requiera para la | participacién—de—entidad y prioritaria entre las zonas del | social y prioritaria entre las
correcta  ejecucion de la les—y-lo-demas—qu: pais que presenten mayor |zonas del pais que
politica de vivienda de interés | se—requiera—para-ta—correcta déficit. presenten mayor déficit.
social y prioritario rural. ejecteidn—de—ta—polibea—de
vivienda-de Fs es—sesiary
Articulo 7. El Gobierno | Articulo—7—El—Gebierne | Se elimina el
Paragrafo 2. La | Paragraf 2- La Nacional, podra aumentar | Nacional—podré—at 1 presente articulo ya
reglamentacién a cargo del a4 4 a—cargo—del hasta el 13% del monto de los | hasta—el-13%del-mento—d que en el articulo 21
Gobierno Nacional, tendra un | Gebi N —tendra subsidios de vivienda nueva, |los—subsidies—de—viviend de la Ley 2079 de
aparte especial que regule el | un—aparte—especial—que construccion en sitio propio, | rueva—censtruceidn-en-sitie | 2021 se ordend el
proceso de asignacion del |regule—el—proceso—de reforzamiento  estructural y | propie; reforzamiento | proceso de
subsidio familiar de vivienda ig del—subsidi mejoramiento  de  vivienda | estructural—y i} i incremento para las
de interés social y prioritario | familiar—de—vivienda—de social y prioritaria_ rural, | de—vivienda—secia—y | zonas de dificil
unicamente en el caso que se | prioritaria—rurak—Gnicamente | acceso, debido a las obtengan financiacion a través bteng fi a |viviendas que se
requiera aumentar el rubro de | en—el-caso—que-se-requiera | condiciones de del subsidio familiar de | través—del-subsidio—famili ejecuten con
transporte de materiales a | at I rubr d vulnerabilidad de los vivienda, estaran exentas del | & da-est subsidios de VIS/VIP
zonas rurales  dispersas, |4 porte—d teriales—a | habitantes y deber de solicitar licencia de | deldeber¢ I licencia | en suelo rural se
teniendo en cuenta la |zonras—rurales—disp ; | atendiendo la construccion, cumpliendo los 5 abre la puerta al
distancia y las condiciones de | teriende—en—ecuenta—ia | localizacion de criterios que, para efectos de . desarrollo de
las vias de acceso. distancia—ylas dici municipios donde la asignacion del subsidio, fectos-de-la-asignacién-del | proyectos
de-las-vias-de-aceese- exista dificultad de defina el Gobierno Nacional. subsidio-defina-el-Gobi constructivos

acceso debido a las nacionak—Para la ejecucion | informales que no

condiciones de Paragrafo 1. El gobierno |de soluciones individuales | retinan las

infraestructura. nacional tendra un plazo de 6 | de vivienda de interés social | condiciones minimas

El  Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio ha
desplegado acciones
que permiten
focalizar  esfuerzos
orientados a atender
el déficit habitacional
de manera
prioritaria, mediante
el aumento  del

monto de los
subsidios de
vivienda nueva,
construccioén en sitio
propio,

reforzamiento
estructural y
mejoramiento de
vivienda social y
prioritaria rural. Lo

anterior teniendo en
cuenta la resolucion
0535 de 2020.

Articulo 8. Las soluciones de
vivienda de interés social y
prioritario rural ubicadas en
zona rural dispersa que

Articulo 6.—as—seluciones

v-prioritario-rural-ubicad

b

zona —rural—dispersa—que

A

Al exceptuarse de la
obligacion de
tramitar licencia de
construccién a las

meses después de la
expedicion de esta ley para
reglamentar la materia.

Paragrafo 2. Para el caso de
las  viviendas que se
encuentren en zonas de
riesgo mitigable, estas solo se
podran intervenir o desarrollar
con posterioridad a las obras
de mitigacién, teniendo en
cuenta lo establecido en las
normas que regulen la materia
por parte de la autoridad
municipal. No se podran
construir o mejorar viviendas
rurales ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable.

rural con recursos
provenientes de subsidios
familiares _ nacionales o
territoriales _y para _las
modalidades de vivienda
nueva o mejorada, no_se
requerira de la obtencion de
Licencia de Construccion. Lo
anterior siempre y cuando la
Entidad _Territorial o la
Entidad Operadora, en los
casos que se establezca la
participacion de esta Ultima
en el modelo de ejecucion;
garanticen, a través de la
certificaciéon expedida por el
interventor en el caso de la
vivienda nueva dispersa
para lo cual se requiere de
una_participacién activa de
todos los actores, que el
disefio de las soluciones
cumpla con i) disposiciones
de normatividad
sismorresistente, ii) asi como
del instrumento de
ordenamiento territorial
correspondiente al
momento de la asignacion

para garantizar los
derechos

fundamentales a la
vida y Vvivienda
digna, por tal motivo
se dej6 claridad
frente a los requisitos
para dicha obtencion
en cuanto a la
vivienda de interés
social rural dispersa,
mas no en la
vivienda de interés
social rural nucleada,
debido a la
complejidad de sus
caracteristicas. Lo
anterior articulando
la  reglamentacion
actual establecida en
el Decreto Ley 890
de 2017.
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del Subsidio.

Paragrafo 1. El—gebierne
: .

de-estaley para
reglamentar la materia. Lo
planteado _en el presente
articulo __contempla las
disposiciones _establecidas
en el articulo 9 del Decreto
Ley 890 de 2017.

P

Paragrafo 2. Para el caso de
las viviendas que se
encuentren en zonas de
riesgo mitigable, estas solo
se podran intervenir o
desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacion,
teniendo en cuenta lo
establecido en las normas
que regulen la materia por
parte de la autoridad
municipal. No se podran
construir o mejorar viviendas
rurales ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable.

organizaciones, comunidades
étnicas y actores locales o
empresas con trabajos en
campo. ElI Catélogo de
Vivienda Rural estara a cargo
de la entidad ejecutora del
programa de vivienda rural.

Paragrafo. La entidad
ejecutora del programa de
vivienda rural contara con un
plazo no mayor a un (1) afo,
contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley,
para aplicar lo dispuesto en
este articulo.

- - i
R i
omunidad t v
4
I 1
P
Catal de\i da—Rural
stard-a-cargo-dela iad
)
elecutora—del de
) Prog
darural A-un
| en—vigor—de—la
<)
Leyv-—para-aplicart
P! Y P P

de Vivienda Rural, el

cual

se caracteriza

por contar con datos

abiertos
publicados
consultados.

para

ser
Yy

Articulo 9. Créese el
Catalogo Nacional de
Vivienda Rural que funcionara
como base de registro y
repositorio de intervenciones
de vivienda en zonas rurales;
este sera publicado en datos
abiertos, retroalimentado y
actualizado por parte de

Articulo

universidades,

Se elimina el
presente articulo en
la medida en que
como eje rector de la
politica el Ministerio
de Vivienda, Ciudad
y Territorio ya se
encuentra

reglamentando  un
Catalogo  Nacional

Articulo 10. El
reconocimiento de existencia
de edificaciones de vivienda
social rural es la actuacion por
medio de la cual el curador o
la autoridad municipal o
distrital competente, declara la
existencia de los desarrollos
arquitecténicos destinados a
vivienda en suelo rural que se
ejecutaron sin obtener la
respectiva licencia. Para ello,
sera aplicable la norma
técnica de la que habla el
articulo 4 de esta Ley.

Paragrafo 1. El
reconocimiento de
edificaciones de  vivienda
social rural no se podra

Articulo 10 7. E
reconocimiento de existencia
de edificaciones de vivienda
social rural es la actuacion
por medio de la cual el

curador o la autoridad
municipal o distrital
competente, declara la

existencia de los desarrollos
arquitecténicos destinados a
vivienda en suelo rural que
se ejecutaron sin obtener la
respectiva licencia. Para ello,
sera aplicable la norma
técnica de la que habla el
articulo 4 de esta Ley.

Paragrafo 1. El
reconocimiento de
edificaciones de vivienda
social rural no se podra

Se modifica la
numeracion.

realizar cuando estas se
encuentren ubicadas en: (i)
baldios de la nacién no
adjudicables; (i) Parques
Nacionales Naturales; (iii)
predios con solicitudes
pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley
1448 de 2011; (iv) predios en
proceso de extincion de
dominio; 6 (v) predios en

zonas de alto riesgo no
mitigable.

Paragrafo 2. El
reconocimiento de

edificaciones de vivienda de
interés social rural también
procedera cuando el suelo
haya sido adjudicado y
sustraido de zonas de reserva
forestal o haya culminado el
proceso de restitucion de
tierras.

realizar cuando estas se
encuentren ubicadas en: (i)
baldios de la naciéon no
adjudicables; (i) Parques
Nacionales Naturales; (iii)
predios con solicitudes
pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley
1448 de 2011; (iv) predios en
proceso de extincion de
dominio; ¢ (v) predios en
zonas de alto riesgo no
mitigable.

Paragrafo 2. El
reconocimiento de
edificaciones de vivienda de
interés social rural también
procedera cuando el suelo
haya sido adjudicado y
sustraido de zonas de
reserva forestal o haya
culminado el proceso de
restitucion de tierras.

Articulo 12. Los recursos
recaudados con objeto del
Articulo 512-22 del Estatuto
Tributario seran destinados al
mejoramiento y construccién
de vivienda social y prioritaria
rural.

Articulo 42-9. Los recursos
recaudados con objeto del
Articulo 512-22 del Estatuto
Tributario seran destinados
al mejoramiento y
construcciéon de vivienda
social y prioritaria rural.

Se modifica la
numeracion.

Articulo 11. Los actos
juridicos y la inscripcion de los
actos juridicos de
reconocimiento de
edificaciones, que recaigan
sobre predios rurales que
cuenten con una unidad de
vivienda de interés social
rural, se liquidaran como actos
sin  cuantia cuando el
beneficiario sea  persona
natural y la unidad de vivienda
sea susceptible de
mejoramiento ylo
reforzamiento estructural.

Articulo 44 8. Los actos
juridicos y la inscripcion de
los actos juridicos de
reconocimiento de
edificaciones, que recaigan
sobre predios rurales que
cuenten con una unidad de
vivienda de interés social
rural, se liquidaran como
actos sin cuantia cuando el
beneficiario sea persona
natural y la wunidad de
vivienda sea susceptible de
mejoramiento ylo
reforzamiento estructural.

Se modifica la
numeracion.

Articulo 13. Dentro de las
acciones de formulacion de la
politica de vivienda de interés
social 'y prioritario rural,
podran incluirse mecanismos
de promocion del crédito
hipotecario y de leasing
habitacional.

Paragrafo 1. En aplicacién de
lo dispuesto en este articulo,
podran financiarse con cargo
al presupuesto de inversion de
la entidad otorgante del
subsidio familiar de vivienda
de interés social y prioritario
rural, el costo de las primas y
demas gastos asociados a la
expedicion de garantias por
parte del Fondo Nacional de
Garantias encaminadas a
respaldar el acceso a créditos
hipotecarios y operaciones de
leasing habitacional para la
adquisicion de unidades de
vivienda rural, en los términos
que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2. El porcentaje de

Articulo 43-10. Dentro de las
acciones de formulacion de
la politica de vivienda de
interés social y prioritario
rural, podran incluirse
mecanismos de promocion
del crédito hipotecario y de
leasing habitacional.

Paragrafo 1. En aplicacion
de lo dispuesto en este
articulo, podran financiarse
con cargo al presupuesto de
inversion de la entidad
otorgante del subsidio
familiar de vivienda de
interés social y prioritario
rural, el costo de las primas y
demas gastos asociados a la
expedicion de garantias por
parte del Fondo Nacional de
Garantias encaminadas a

respaldar el acceso a
créditos  hipotecarios y
operaciones de leasing
habitacional para la

adquisicion de unidades de
vivienda rural, en los
términos que establezca el
Gobierno nacional.

Se modifica la
numeracion.
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recursos proveniente de las
inversiones  forzosas  de
FINAGRO, destinado para la
financiacion de vivienda de
interés social y prioritario rural
de que trata el articulo 32 de
la Ley 546 de 1999 podra
utilizarse para la financiacion
de todas las actividades
relacionadas con la
promocion, desarrollo 'y
adquisicion de soluciones de
vivienda rural.

El Gobierno Nacional
reglamentara los incentivos
necesarios para la efectiva
utilizacion de este porcentaje,
dentro de los cuales podran
incluirse la utilizacion de tasas
compensadas para
desarrolladores de VIS y VIP
rural y la cobertura a la tasa de
interés de que trata el
paragrafo 3 del articulo 26 de
la Ley 1469 de 2011

Paragrafo 2. El porcentaje
de recursos proveniente de
las inversiones forzosas de
FINAGRO, destinado para la
financiacién de vivienda de
interés social y prioritario
rural de que trata el articulo
32 de la Ley 546 de 1999
podra utilizarse para la
financiacion de todas las
actividades relacionadas con
la promocién, desarrollo y
adquisicion de soluciones de
vivienda rural.

El Gobierno nacional
reglamentara los incentivos
necesarios para la efectiva
utilizacion de este
porcentaje, dentro de los
cuales podran incluirse la
utilizacion de tasas
compensadas para
desarrolladores de VIS y VIP
rural y la cobertura a la tasa
de interés de que trata el
paragrafo 3 del articulo 26 de
la Ley 1469 de 2011.

Articulo 15. Las medidas de la
presente Ley no aplicaran en
ningun caso para viviendas en
suelo de expansiéon urbana,
suelo suburbano, ni
parcelaciones campestres, ni
edificaciones que no sean

Articulo 45-12. Las medidas
de la presente Ley no
aplicaran en ningun caso para
viviendas en suelo de
expansion  urbana, suelo
suburbano, ni parcelaciones
campestres, ni edificaciones

Se modifica la
numeracion.

utilizadas como  vivienda | que no sean utilizadas como
permanente. vivienda permanente.
Articulo 16. Para la | Articulo 46—13. Para la | Se ajusta redaccion.

implementacion de las medidas
de la presente Ley en territorios
de pueblos étnicos, el Gobierno
Nacional  reglamentara la
materia teniendo en cuenta los
criterios desarrollados en los

articulos anteriores y
garantizando el derecho
fundamental a la consulta

Previa, Libre e Informada.

implementacion de las
medidas de la presente Ley
en territorios de pueblos
étnicos, el Gobierno nacional
reglamentarda la  materia
teniendo en cuenta los
criterios desarrollados en los

articulos anteriores, y
garantizando  el—derecho
la consulta

previa. ,libre-e-informada-

Se  modifica la
numeracion.

Articulo 14. Las cajas de
compensacion familiar podran
destinar recursos para la
compra y/o construccion de
vivienda rural en otros lugares
por fuera de su jurisdiccion,
unicamente cuando se
verifique que el hogar potencial
beneficiario no cuenta con otra
vivienda.

Articulo 44-11. Las cajas de
compensacion familiar podran
destinar recursos para la
compra y/o construccion de
vivienda rural en otros lugares
por fuera de su jurisdiccion,

unicamente cuando se
verifique  que el hogar
potencial  beneficiario no

cuenta con otra vivienda.

Se modifica la
numeracion.

Articulo 17. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el
paragrafo 1 del articulo 29 de la
Ley 546 de 1999, modificado
por el paragrafo 1 del articulo 1
de la Ley 1114 de 2006 y todas
las normas que le sean
contrarias.

Articulo 47-14. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el
paragrafo 1 del articulo 29 de
la Ley 546 de 1999,
modificado por el paragrafo 1
del articulo 1 de la Ley 1114
de 2006 y todas las normas
que le sean contrarias.

Se modifica la
numeracion.

7. Proposicion

8. Texto propuesto para primer debate

“Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccién y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de
interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras

disposiciones -vivienda rural”.
El Congreso de la Republica

DECRETA

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica dar
PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 203 de 2022 Senado “Por la
cual se dictan disposiciones especiales para la consolidaciéon y mejoramiento del habitat,
la construccién y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda
rural”.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la consolidacion del
habitat, la edificacién, el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creacién de instrumentos y la fijacion de criterios que tengan en
cuenta las particularidades de los territorios.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderan los siguientes

conceptos:

Atentamente, 1. Vivienda rural dispersa de interés rural: Es la unidad habitacional localizada
en el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de
vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones
destinadas a vivienda campestre.

2. Vivienda rural nucleada de interés social: Es el conjunto de viviendas
localizadas en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado, estas
viviendas se comportan como réplica de varias unidades habitacionales (casa-
lote) autosuficientes que estan distanciadas de manera tal que exista
independencia, pero que se relacionen entre si, mediante el concepto de
productividad agricola o pecuaria. Puede ser incluido el desarrollo de
infraestructura para la prestacién de servicios basicos como el agua y
saneamiento dependiendo del volumen y cantidad poblacional que puede ser
mayor o no a 20 viviendas.

UEL ANGEL PINTO NDEZ POLI
< ador )

Articulo 3°. La formulacién y ejecucién de la politica de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP), se hara en aplicacion de los siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccién y el mejoramiento de la vivienda de interés
social y prioritario rural debera tener en cuenta las particularidades climaticas y
geogréficas, las practicas culturales, sociales y la composicion familiar, los
materiales predominantes en los territorios, la transmision y preservacion de los
saberes locales de construccion, y las condiciones particulares territoriales para
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la provision de servicios publicos.

2. Participacion: los habitantes de las zonas donde se implementaran las medidas
de construccién y mejoramiento de la vivienda rural participaran en los procesos
de disefio, ejecucion y seguimiento. Las autoridades encargadas de la ejecucion
de las medidas de la presente ley podran promover el uso de la mano de obra
local atendiendo a las necesidades y dinamicas culturales y sociales propias de
su region.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de planificar de manera progresiva la
construccion de vivienda de acuerdo a las necesidades de los habitantes y
posibilidades econémicas de los hogares y sus comunidades, teniendo en
cuenta las normas de edificabilidad y volumetria establecidas por los municipios
y distritos en los planes de Ordenamiento Territorial.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion: la construccion y el mejoramiento
de la vivienda de interés social y prioritario rural deberé propender por garantizar
los menores costos de extraccion, procesamiento y transporte de materiales, y
en el proceso de construccion.

5. Excepcionalidad del reasentamiento: las intervenciones se haran de manera
preferente en los lugares de habitacion de las personas beneficiarias de la
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). El reasentamiento sera de
caracter excepcional y procedera Gnicamente si los beneficiarios lo desean o si
el suelo no es apto para la construccion.

6. Promocioén de la vivienda rural como unidad de produccioén: en los casos en
que la vivienda sea necesaria para garantizar la subsistencia econémica de los
habitantes debera promoverse el ambiente doméstico como una unidad de
produccion. Lo anterior se articulara dicho principio con el concepto de Unidad
Agricola Familiar de la Ley 160 de 1994.

7. lgualdad: las entidades involucradas deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer
efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad
material en el acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios y el acceso al
crédito.

8. Enfoque diferencial y de interseccionalidad: El Estado garantizara el
enfoque diferencial y de interseccionalidad en razén a la edad, pertenencia
étnica, discapacidad, entre otras caracteristicas para fortalecer la igualdad
material en la formulacién e implementacién de la politica publica.

9. Priorizacion de colectivos y familias vulnerables: E| Estado priorizara la
atencién de colectivos y familias especialmente vulnerables o en riesgo, de tal
manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados.

10.No discriminacion: todas las personas sin importar sus circunstancias
personales, sociales o econémicas, tales como edad, etnia, orientacion sexual,

procedencia rural o urbana, nacionalidad, religion, identidad de género, entre
otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo serd armonizado con las disposiciones
de la politica nacional en la materia y el principio constitucional de autonomia territorial.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en Articulo 3 de la
presente ley, el Gobierno nacional reglamentara mediante una norma técnica especial
de construcciéon y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, los criterios de
sismo- resistencia, abastecimiento de agua, electrificacién rural y saneamiento basico.
Para ello contara con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. El drea minima para una vivienda de interés social rural debera ser
superior al area minima exigida para una vivienda de interés social urbana.

Articulo 5°. El Gobierno nacional gestionard nuevas fuentes de recursos para la
construccion y mejoramiento de vivienda rural y/o redistribuira el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que presenten mayor déficit.

Articulo 6°. Para la ejecucion de soluciones individuales de vivienda de interés social
rural con recursos provenientes de subsidios familiares nacionales o territoriales y para
las modalidades de vivienda nueva o mejorada, no se requerird de la obtencién de
Licencia de Construccion. Lo anterior siempre y cuando la Entidad Territorial o la Entidad
Operadora, en los casos que se establezca la participacion de esta Gltima en el modelo
de ejecucion; garanticen, a través de la certificacion expedida por el interventor en el
caso de la vivienda nueva dispersa para lo cual se requiere de una participacion activa
de todos los actores, que el disefio de las soluciones cumpla con i) disposiciones de
normatividad sismorresistente, ii) asi como del instrumento de ordenamiento territorial
correspondiente, al momento de la asignacion del Subsidio.

Paragrafo 1. Lo planteado en el presente articulo contempla las disposiciones
establecidas en el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Paragrafo 2. Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, estas solo se podran intervenir o desarrollar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal. No se podran construir o mejorar viviendas rurales
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Articulo 7°. El reconocimiento de existencia de edificaciones de vivienda social rural es
la actuacion por medio de la cual el curador o la autoridad municipal o distrital
competente, declara la existencia de los desarrollos arquitectonicos destinados a
vivienda en suelo rural que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para ello,
sera aplicable la norma técnica de la que habla el articulo 4 de esta Ley.

Paragrafo 1. El reconocimiento de edificaciones de vivienda social rural no se podra
realizar cuando estas se encuentren ubicadas en: (i) baldios de la nacién no
adjudicables; (ii) Parques Nacionales Naturales; (iii) predios con solicitudes pendientes
o en proceso de restitucion conforme a la Ley 1448 de 2011; (iv) predios en proceso de
extinciéon de dominio; 6 (v) predios en zonas de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2. El reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural
también procedera cuando el suelo haya sido adjudicado y sustraido de zonas de
reserva forestal o haya culminado el proceso de restitucion de tierras.

Articulo 8°. Los actos juridicos y la inscripcion de los actos juridicos de reconocimiento
de edificaciones, que recaigan sobre predios rurales que cuenten con una unidad de
vivienda de interés social rural, se liquidardn como actos sin cuantia cuando el
beneficiario sea persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento
ylo reforzamiento estructural.

Articulo 9°. Los recursos recaudados con objeto del Articulo 512-22 del Estatuto
Tributario seran destinados al mejoramiento y construccién de vivienda social y
prioritaria rural.

Articulo 10°. Dentro de las acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural, podran incluirse mecanismos de promocién del crédito
hipotecario y de leasing habitacional.

Paragrafo 1. En aplicacion de lo dispuesto en este articulo, podran financiarse con cargo
al presupuesto de inversion de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural, el costo de las primas y demas gastos asociados a la
expedicion de garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias encaminadas a
respaldar el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de leasing habitacional para la
adquisicién de unidades de vivienda rural, en los términos que establezca el Gobierno
nacional.

Paragrafo 2. El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas de
FINAGRO, destinado para la financiacién de vivienda de interés social y prioritario rural

de que trata el articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse para la financiacion de
todas las actividades relacionadas con la promocion, desarrollo y adquisicion de
soluciones de vivienda rural.

El Gobierno nacional reglamentara los incentivos necesarios para la efectiva utilizacion
de este porcentaje, dentro de los cuales podran incluirse la utilizacién de tasas
compensadas para desarrolladores de VIS y VIP rural y la cobertura a la tasa de interés
de que trata el paragrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011.

Articulo 11°. Las cajas de compensacion familiar podran destinar recursos para la
compra y/o construccion de vivienda rural en otros lugares por fuera de su jurisdiccion,
unicamente cuando se verifique que el hogar potencial beneficiario no cuenta con otra
vivienda.

Articulo 12°. Las medidas de la presente Ley no aplicaran en ningln caso para viviendas
en suelo de expansiéon urbana, suelo suburbano, ni parcelaciones campestres, ni
edificaciones que no sean utilizadas como vivienda permanente.

Articulo 13°. Para la implementacion de las medidas de la presente Ley en territorios de
pueblos étnicos, el Gobierno nacional reglamentara la materia teniendo en cuenta los
criterios desarrollados en los articulos anteriores, y garantizando la consulta previa.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por
el paragrafo 1 del articulo 1 de,la Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le sean
contrarias.
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DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H.Senado De La Republica.

Asunto: Publicacion en la gaceta del congreso informe de ponencia para primer debate, —
al proyecto de ley N° 203/2022 senado “Por la cual se dictan disposiciones especiales
para la consolidaciéon y mejoramiento del habitat, la construccién y el reconocimiento de la
propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (vis-vip) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural”.

Respetado Doctor:

En mi calidad de Secretario General de la Comisién Septima del Senado , por
instrucciones de la Mesa Directiva de esta Comision y teniendo en cuenta lo dispuesto en
articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 5°de 1992), remito a su despacho
en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica,de la
siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 203/2022 SENADO .

TITULO:* Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y
mejoramiento del habitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la
vivienda de interés social y prioritario rural (vis-vip) en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones -vivienda rural”.

Iniciativa: Hh. Ss: David Andrés Luna Sanchez, Humberto De La Calle Lombana, Clara
Eugenia Lopez Obregén, Angelica Lisbeth Lozano Correa Hh. Rr Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jhon Fredy Valencia Caicedo, Catherine
Juvinao Clavijo, Karen Juliana Lépez Salazar, Leonor Maria Palencia Vega, John Jairo
Gonzélez Agudelo, Diogenes Quintero Amaya, Juan Carlos Vargas Soler, Pedro
Baracutao Garcia Ospino, Jhon Fredy Nufiez Ramos, Orlando Castillo Advincula, Gerson
Lisimaco Montafio Arizala, Karen Astrith Manrique Olarte, Jorge Rodrigo Tovar Veléz,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia.

PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ COORDINADOR | CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO

MIGUEL ANGEL PINTO PONENTE LIBERAL
HERNANDEZ

POLIVIO LEANDRO ROSALES PONENTE AICO

CADENA

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA'Y TRES (33)
RECIBIDO EL DIA: MIERCOLES (14) DE DICIEMBRE DE 2022.
HORA: 10:32 AM.

Cordialmente,

oy Fosd oxpito pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
Proyects: Jose hemandez

Reviss: Praxeres Ospinol Secretario de a Comision Septima_
‘Anexo (33) Folios- PL-203/2022 Senado

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (14) dias del mes de Diciembre del afio dos mil
veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza |la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto
para Primer Debate.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 5°de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 203/2022 SENADO .

TITULO:“ Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del
habitat, la construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y
prioritario rural (vis-vip) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -vivienda rural”.
Iniciativa: Hh. Ss: David Andrés Luna Sanchez, Humberto De La Calle Lombana, Clara Eugenia
Lopez Obregoén, Angelica Lisbeth Lozano Correa Hh. Rr  Luis Ramiro Ricardo Buelvas, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Jhon Fredy Valencia Caicedo, Catherine Juvinao Clavijo, Karen
Juliana Lépez Salazar, Leonor Maria Palencia Vega, John Jairo Gonzalez Agudelo, Diogenes
Quintero Amaya, Juan Carlos Vargas Soler, Pedro Baracutao Garcia Ospino, Jhon Fredy Nufez
Ramos, Orlando Castillo Advincula, Gerson Lisimaco Montafo Arizala, Karen Astrith Manrique
Olarte, Jorge Rodrigo Tovar Veléz, Gloria Liliana Rodriguez Valencia.

PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE LIBERAL

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA PONENTE AICO

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y TRES (33)
RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (14) DE DICIEMBRE DE 2022.
HORA: 10:32 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

SFee Fosd oxpito Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
—

Reviss: Praxeres Ospinol Secretario e la Comision Septima
Anexo (33) Folios- PL-203/2022 Senado
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