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ASUNTO:

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién', se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud
y Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

Una version antecedente de la propuesta que ahora nos ocupa, contenia el texto que se

transcribe:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. El Estado qarantizara el derecho a Ia alimentacién, a no gadecer hambre y a proteger
a las personas contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo, i de sequridad

y soberania alimentaria.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara

1 Cfr. https://www.camara.qov. i ion-0; https://www.camara.gov. fundamental-a-la-
alimentacion y https://www.camara.gov. imentacion-1.

Concepto sobre el PAL 005/22 (C) “por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucién Politica de Colombia”, acumulado con el PAL 019/22 (C)
“por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucién politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer
hambre”, acumulado con el PAL 051/22 (C) “por medio del cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia™.

prioridad al desarrollo integral de las agricolas, i s y
agroindustriales, asi como también a la ion de obras de i fisicay

de tierras. El Estado definira una estrategia para el acompafamiento de las cadenas de produccién
y distribucién nacional de alimentos, asi como para evitar la pérdida de los mismos.

De igual manera, el Estado p! la i igacion y la ia de para la
produccién de alimentos y materias primas de origen io, con el proposito de i
la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén acorde con una
dieta saludable y que generan un menor impacto ambiental. (Se subraya el texto nuevo)

A este proyecto se acumularon, el PAL 019/22 (C) “por el cual se modifican los articulos
45y 65 de la constitucién politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion
y a no padecer hambre*?, y el PAL 051/22 (C) “por medio del cual se modifica el articulo
65 de la Constitucién Politica de Colombia™.

El primero de ellos, PAL 019/22 (C), busca incluir el enfoque del derecho humano a la
alimentacion mediante la modificacion de los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica,
asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacién adecuada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la soci izan la icipacion activa de los jévenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 65. Toda persona goza del derecho a un minimo de alimentacién y nutricion adecuada, y a

no_padecer hambre. El Estado garantizard_progresivamente estos derechos y promovera
ici de i I iay ia en el territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especlal proteccién del Estado Para tal efecto, se olorgara

prioridad al desarrollo integral de las agricolas,

agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacxén
de tierras.

De igual manera, el Estado alai igacion y la ia de para la
produccion de alimentos y materias primas de origen o, con el e i

la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén acorde con una
dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de Desarrollo debera incluir un capitulo en el que se especifiquen
las acciones que adelantara el Gobierno nacional, en coordinacién con los demas érganos del
Estado, para materializar lo establecido en este articulo.

2 Cfr. Gaceta del Congreso N° 855 de 2022, pp. 49 a 54.
3 Cfr. Gaceta del Congreso N° 916 de 2022, pp. 12 6.
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Senala que se dara prioridad a los alimentos acorde con una dieta saludable y con menor
impacto ambiental. Asi mismo, establece la formulacién de una norma estatutaria que
regula la materia.

Dentro de la exposicion de motivos que da lugar a la iniciativa se indica que es necesaria
la universalizacion del derecho y, al darle el caracter de derecho fundamental, la
obligacion para el Estado de construir politicas publicas.

Teniendo en cuenta el caso colombiano, se concluye:

[...]Es . avanzaren la itucionalizacié de lo di en el presente proyecto
de acto legislativo par: a las di i i que ha tratado la materia y
avanzar en la matenallzaclén de un pais que no padezca el flagelo del hambre.

Por i en si misma, no conjt sin embargo dara
paso a: una ley eslalu!ana que regule la materia y que debera ser apmbada por el Congreso de la
Republica posterior a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, y al trabajo conjunta de
todo el engranaje estatal para avanzar en llevar a cabo lo que aqui se dispone. Asi mismo,
considerando la situacion derivada por la pandem|a, sera necesario que la ley estatutaria que

te derecho dirigidos de manera especifica a conjurar
la situacion actual en materia alimentaria. Por esto, se invita a los miembros del Congreso de la
Reptiblica a acompafiar la presente iniciativa [...]*.

El segundo, PAL 051/22 (C), por su parte contempla lo siguiente:

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especlal proleccxén del Estado. Para tal
efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de las pecuarias,

forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado pi la i igacion y la ia de para la
produccion de alimentos y materias primas de origen io, con el propésito de i
la productividad.

Se garantiza a todos los habitantes del territorio nacional el derecho a una alimentacién saludable,
adecuada y a la sequridad alimentaria y nutricional con el objetivo de erradicar la desnutricion crénica
en el pais. El Estado proporcionara los mecanismos para hacer efectivo este derecho, priorizando
los habitos de consumo local de las personas, en atencién a las distintas etnias v a la interculturalidad
que posee el pais.

El gobierno nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales podrén crear bancos
de alimentos o articular con los bancos de alimentos existentes con el fin de evitar la pérdida y

4 Gaceta del Congreso N° 855, op. cit., p. 52.

desperdicio de alimentos durante todas las etapas de las cadenas de produccion, distribucién
comercializacién y suministro de los mismos, para lograr la disponibilidad oportuna y permanente a
la poblacién que lo requiera.

El gobierno nacional incluira en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones que adelantara con el fin
de hacer efectivo lo dispuesto en este articulo. Adicionalmente los gobiernos nacional,
departamentales, distritales y municipales destinaran una partida en sus presupuestos con el fin de
contribuir al sostenimiento de los mismos.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el gobiemo nacional presentara un proyecto de ley estatutaria_que

los a la ali i y y a la seguridad 'S
nutricional. (Se subraya lo nuevo)

Se busca incluir el enfoque del derecho humano a la alimentacion mediante la
modificacién del articulo 65 de la Constitucion Politica con el objeto de:

[...] elevar a rango constitucional el derecho a una alimentacién saludable, adecuada ya la seguridad
alimentaria y nutricional con el fin de erradicar la desnutricion cronica en el pais. Asi mismo,
contempla la p05|hll(dﬂd de crear bancos de alimentos en los distintos niveles de gobierno dandoles

que al i de los mismos. En resumen, se crea un mandato
especifico para que el Estado garantice estos derechos [...J5.

Finalmente, ademas que los proyectos de Acto Legislativo que fueron acumulados, en el
informe de ponencia para primer debate se propone:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 85. El Estado garantizara el derecho a la alimentaci6n, nutricién adecuada y a no
padecer hambre. Asi mismo gromovera condiciones de cumplimiento en los niveles de
realizacién_del Y alimentaria con un_enfogue
territorial y étnico.

La produccién de alimentos gozara de la especlal prolecuén del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al integral de las agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y

ion de tierras. El Estado definira una estrategia para el acompafiamiento de las cadenas
de produccién, distribucién y comercializacién nacional de alimentos.

De igual manera, el Estado p la i igacion y la ia de para la
producc:on de alimentos y matenas primas de origen o, con el osito de i

la dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén acorde
con una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

5 Gaceta del Congreso nimero 916 cit., pag. 1.

Paragrafo. El Gobierno Nacional incluira en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones gue
adelantara en coordinacién con los demas drganos del Estado, con el fin de hacer efectivo lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con el derecho a la alimentacién
saludable, la nutricién adecuada y a no padecer hambre. Este proceso debera contar con la
participacién de los grandes, medianos y pequeiios productores de alimentos, ademés de las
organizaciones sociales, campesinas y comunitarias que trabajen el tema con presencia en
el territorio nacional. (En negrilla y subrayado lo nuevo).

2. CONSIDERACIONES

En virtud de la acumulacion realizada, se emitird un solo concepto respecto de tales
iniciativas, de conformidad con lo que a continuacion se describe:

2.1. Antecedentes

Cabe anotar que actualmente cursan, ademas de lo referenciado, otros proyectos de Acto
Legislativo sobre la materia, asi:

- PAL 366/21 (C) — 011/21 (8), por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién

Colombia, previendo:

Articulo 65. El Estado i el derecho a la ali io yaestar
contra_el hambre y la_desnutricién. Asi_mismo, promoverd condiciones de seguridad
alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccmn del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado la yla ia de par:
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad. (Se subraya lo nuevo)

Este proyecto cuenta con ponencia para primer debate en los mismos términos de
su presentacion®.

Adicionalmente, dentro de los proyectos de Acto Legislativo que se han radicado en
anteriores legislaturas, estan el PAL 013/14 (S) “por el cual se establece el derecho
fundamental a una alimentacién adecuada”, PAL 01/20 (S) “por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia”y PAL 035 de 2021 (C), “por el cual
se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica estableciendo el derecho

Politica de Colombia, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 65. El Estado garantizaré el derecho a la alimentacién adecuada y a proteger a las

personas contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo promovera condiciones de seguridad
I iay I en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se
otorgaré prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. El Estado definira una estrateqgia para el acompafiamiento de
las cadenas de produccién y distribucién nacional de alimentos, asi como para evitar la pérdida
de los mismos.

De igual manera, el Estado lai yla ia de para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que
estén acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental. (Se resalta
lo que se propone incluir).

- PAL 01/22 (8S), por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de

fund a la ali i6n y a no padecer hambre”, lo que refleja un interés a nivel
del Congreso de la Republica por establecer una norma constitucional que garantice ese
derecho.

Asi mismo, se cuenta con varios antecedentes de proyecto de ley asociados al tema,
sirva para ilustrar:

- PL 203/07 (S), ‘por la cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria
y nutricional”.

- PL 079/08 (S), ‘por la cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria
y nutricional”.

- PL 142111 (C) - 002/11 (S), “por la cual se b el derecho fund: tal a la
alimentacion”.

- PL 066/12 (C) — 284/13 (8), ‘por medio de la cual se establecen lineamientos de

8 Cfr. Gaceta del Congreso N° 1028 de 2022, p. 8.
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politica para garantizar el derecho a la alimentacién y a no padecer hambre de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad y fragilidad social, se modifican los articulos
15, 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

- PL027/13(C), “por [la] cual se establece el derecho fundamental a una alimentacion
adecuada”.

- PL 054/14 (S) — 250/15 (C), “por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, SINSAN, se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, y se establecen otras disposiciones”.

- PL 164/17 (S), “por medio de la cual se establece el marco para la politica publica
de seguridad alimentaria con calidad nutricional”.

- PL 213/18 (8), “por [la] cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SINSAN, se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria - ANSAN, y se establecen otras disposiciones”.

- PL171/20 (S), “por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, se modifica la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras
disposiciones”.

- PL 287/20 (C), “por [la] cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucién
politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer
hambre”.

- PL 041/21 (C), “por [la] cual se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucién
Politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer
hambre”.

- PL 444/22 (C), “por {la] cual se modifica el articulo 65 de la constitucién politica de
Colombia’.

El sustento de la gran mayoria de dichas propuestas ha radicado en la situacion de
inseguridad alimentaria y desnutricion que afecta a la poblacién colombiana y se
sustentan en las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional.

De otra parte, fue expedida la Ley 2120 de 2021, “por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no

transmisibles y se adoptan otras disposiciones”, destinada adoptar:

[...] medidas efectivas que promueven entornos alimentarios saludables, garantizando el derecho

ala salud, de Ias nifas, nmos y adolescentes, con el fin de prevenir la
de No T i el acceso a informacion clara, veraz,
oportuna, visible, idénea y i sobre de los ali a efectos de fomentar

habitos alimentarios saludables.

Como se advierte, existe un marcado interés regulatorio por parte del Congreso de la
Republica tanto a nivel ordinario como a través de una reforma constitucional.

2.2. Necesidad de la norma

Como un primer punto en las reflexiones que se realizan frente a las iniciativas legislativas
o de acto legislativo, propio a cualquier normatividad que se pretenda adoptar, es del
caso establecer si supera o no el test de necesidad, que debe ser mas riguroso si se trata
de modificar el texto constitucional.

Sobre el particular, una disposicion es requerida cuando:

i. Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigiiedad
(multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles de
ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas aplicables
a casos similares.

ii.  Sedeben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la primera,
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole segun el diagnéstico que se realice,
esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una materia. A
la postre, debe haber una fundamentacién que haga laudable la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que ya
no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.

- La regulacion Y da solucién al hecho X, en una relacion de estrecha conexidad.

iii. Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacion de un tema
que, por su amplitud, no permite comprender la tematica especifica o, en su defecto,

en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion, dado que operan diferentes principios.

iv. Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigiiedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

v. Enambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad, se
exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido, no es
dable que el intérprete aplique la analogia u otro recurso de ampliacién y aplicacion
normativa.

vi. Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipotesis planteadas, tiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene establecido
a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador “retome” una
competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

vii. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacion por ausencia de necesidad en la misma.

viii. Una reflexion especial ameritan las reformas constitucionales como estrategia de
actualizacion normativa’. Aqui, y para el caso en estudio, es importante tener en
cuenta que la Constitucion Politica se refiere a la alimentacién no solo en el articulo
65 de la misma, por el contrario, la contempla en otras disposiciones, sirva para
ilustrar:

- El articulo 43, relativo al subsidio alimentario a la mujer, durante y después del
parto si estd desempleada o desamparada.

- El articulo 44 que destaca como uno de los derechos fundamentales de los
nifios la alimentacion equilibrada.

- El subsidio alimentario en caso de indigencia, al que alude el inciso segundo
del articulo 46.

- Adicionalmente, el articulo 334 superior, modificado por el A. L. 03 de 2011,

determina los elementos propios de la intervencion del Estado en la economia,
asi:

7 Hasta el momento se han adoptado mas de 50 reformas a la Constitucién Politica de 1991.

[...] La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la Iey en la explolaclon de los recursos naturales, en el uso del suelo,

en la pi y de los bienes, y en los servicios
pubhcos y privados, para racionalizar la economla con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de : fiscal, el mej i dela cahdad
de vida de los habil la distril 6n equitativa de las op: i y los

del y la pr ion de u sano. Dicho marco de sostenibilidad

fiscal debera fungir como mstvumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, m(ervendré para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera p , que todas las en las
de menores ingresos, tengan acceso efectlvo al conjunto de Ios b|enes y servicios
basicos. También para pi la p

armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro
de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica [...].

- A esto se suma el caracter social del Estado® y el principio, valor y derecho de
igualdad contenido en el articulo 13, que materializan una filosofia garantista
y de proteccion que se irradia en todas las acciones estatales.

ix. Dentro de las reflexiones en torno a las reformas constitucionales que tramite el
Congreso de la Republica, debe estimarse la falta de competencia de este érgano
para cambiar los ejes definitorios del ordenamiento adoptado en 19912,

x.  Finalmente, y atn en el plano constitucional, debe preguntarse acerca del mensaje
politico que se quiera dar en la materia y en particular el posicionamiento de una
materia que debe tener prioridad dentro de las politicas estatales.

Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacién normativa en general, debe estar
claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente a los hechos
regulados y no una reiteracion de estas.

En el presente caso, es posible entender que se quiera erradicar un problema grave que
padece el pais cuya solucién no se circunscribe a un cambio normativo, como si de esa
manera se modificara la realidad, a manera de un fetichismo normativo. No obstante,
seria un avance para ubicar este tema dentro de una dimensién prioritaria, un aspecto

8 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-406 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
9 Ver, entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-084 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, C-
674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero, C-294 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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que otras constituciones latinoamericanas han realizado, y que estaria en consonancia
con la naturaleza del Estado colombiano, por lo que se descarta, de entrada, una eventual
sustitucion constitucional. En este sentido, el Presidente de la Republica, en el Foro
Global de Seguridad Alimentaria, realizado el 20 de septiembre de 2022, destacé lo
siguiente:

[...] Hay u 0 de *
tiene en cuenta la desigualdad de i |ngresos de la humamdad

.y es que no

Enesa medlda, en Colombla dlscutlamos yo fui uno de los opositores al tema, de ese concepto libre
dela* uno que ahora escucho en boca del Secretario
de Estado de los Estados Unidos (Anlony Blinken); le llamamos ‘Soberania Alimentaria’. [...]

Estas perspectivas son las que coloco en dlscusmn (,Puede Naciones Unidas elevar a la categoria
de derecho mundial el pto de ia?

¢Podemos en los tratados de libre comercio colocar una clausula de salvaguarda que permita la
Soberania Alimentaria?

¢Podriamos colocar en un estatus mundial el derecho de prioridad para usar la tierra fértil, no en la
produccién de combustibles para los carros, sino en la produccién de alimentos para los seres
humanos, dado que el cambio climatico traera una pérdida de fertilidad, una pérdida de tierras, una
pérdida de aguas y una pérdida de capacidad de nutrientes en las plantas que cultivamos?

Bien seria el de que i Unidas, h un baipéas al concepto de la ‘Seguridad
i ia', como i il global, pudiera construir estos nuevos estatus de prioridades

en el uso de la tierra fértil, de derechos de suletc nuevo, soclal y polmco la mujer campesma yde

la pnondad para las de las naciones del mundo
A%

[

No sobra indicar, que la Corte Constitucional ha alertado sobre la situacion de hambre en
el pais, la desnutricion y el lamentable fallecimiento de nifios y nifias de la comunidad
Waylu, fruto de lo cual ha declarado estado de cosas inconstitucional, como ocurri6 en
el caso de La Guajira.

2.3. La constitucionalizacién del derecho a la alimentacion a nivel latinc icano

A nivel del derecho comparado, existe una nueva tendencia en Latinoamérica a
incorporar al Estatuto Fundamental derechos, ampliando el espectro de las garantias
sociales, econémicas y ambientales, como el de la alimentacion. Si bien, en la

10 En: https://petro. i ia.gov. aginas/Palabras-del. i de-| -Gustavo-

constitucion colombiana, como se ha indicado, aludié al tema en 1991, no fue tan enfatica
en la seguridad alimentaria. Se pueden traer a colacién como ejemplos:

En la Constitucion de Venezuela, adoptada en 1999, dispuso:

Articulo 305.- El Estado pi ala como base gica del
desarrollo rural integral, y en i la s i i ia de la
i como la y estable de en el
ambito nacional y el acceso oporluno y permanente a éstos por parte del publlco
. La seguridad ia deberé y p
la pr i mterna, como tal Ia provamante ds las
ay rlcola. y La s de
interés nacional y fundamental al desarrollo econémico LY social de la Nambn A tales fi nes el
Estado dictara las medidas de orden tenencia
de la tierra, mlraestruclura capacitacion de mano de obra y otras que fueran necesarias para
alcanzar niveles de . Ademas, las acciones en el
marco de la nacional e i i para las jas propias de Ia
actividad agricola. El Estado a los ientos y i de
ar asi como sus de pesca en aguas continentales y los

proximos a la linea de costa definidos en la ley'2. (Se resalta)

A su turno, en la Constitucién ecuatoriana de 2008 se indica:

Art. 13.-El derecho a la alimentacién incluye el acceso libre y permanente a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para una alimentacion sana, de calidad, de acuerdo con la
cultura, tradiciones y costumbres de los pueblos.

El Estado i ay 4 el derecho a la i ial3,

A su vez, la Constitucién Boliviana de 2009 determina que:

Articulo 16. |. Toda persona tienen derecho al agua y a la alimentacion.

Il. El Estado tiene la obligacién de izar la ia, a través de una

sana, y para toda la poblacion™4,

v. Las reformas a la Constitucion mexicana de 1917, entre ellas la de 2011, prevé:

Articulo 4°[...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

12 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 36.860 de 30 de diciembre de 1999, p. 312.191.
3 Registro Olu:lal numero 449 de 20 de octubre de 2008, p. 29.

Petro-en-el-Foro-Global-220920.aspx 4 Tribunal Ci F Las Politica de Bolivia, 1826-2009, Sucre, 2018, p.
11 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-302 de 2017, M.P. Aquiles Arrieta Gomez. 420.
El Estado lo garantizara's [...] Una de las acciones legislati mas i y que se pueden emprender a
nivel nacional para dar imi ligaci i es la de incluir
" : o " Ci i i i
v. Por su parte, en la reforma constitucional de 2015, Brasil incorporé el derecho a la expresas respecto del derecho a “"a enla del pais.

alimentacion como derecho social (art. 6°)1.
vi. La constitucion cubana de 2019 establecié lo siguiente:

Articulo 77. Todas las personas tienen derecho a Ia alimentacion sana y adecuada El Estado
crea las condiciones para fortalecer la i ia de toda la

vii. En la propuesta de constitucion chilena de 2022, rechazada en el plebiscito de 4 de
septiembre de los corrientes, se proponia:

Articulo 54. 1. Es deber del Eslado asegurar la soberania y seguridad allmentana Para esto
p la pr la yel de que el derecho
ala alil i6n sana i Justo y slslemas allmenlanos ecolégicamente
responsables. 2. El Estado fomenta Ia
3. Reconooe. fomenta Y apoya la agncullura campesma e |ndlgena la recolecclén y la pesca

anto e . Del mismo

par
modo, promueve el patrimonio culinario y gastronbmico del pais.

En este contexto debe resaltarse que, en su momento, los Presidentes de UNASUR
(Lima, 2011) asumieron como reto de todos los paises miembros el combate decidido
contra la pobreza y la desigualdad?®, uno de cuyos vértices es, sin duda, la garantia de
una alimentacion sana.

Al analizar la constitucionalizacién de la alimentacion se observan ciertas tendencias en
torno a la forma en que el mismo debe constitucionalizarse. Una vertiente consiste en
ubicarlo dentro de los conceptos de productividad; de otro lado, se establece la garantia
con sendos atributos y el propédsito de lograr una soberania y seguridad alimentarias, que
se vislumbra en el constitucionalismo social de paises como Ecuador, Bolivia y Cuba.

No puede dejarse de lado que en el tema de la constitucionalizacion del derecho a la
alimentacion, la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) ha sefialado:

15 En: httgs:llwww.digulados.gob.mleeyesBiino/gd"CPEUM.Qdf. p. 10.
16 En: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao. htm.
17 Gaceta Oficial de Cuba, extraordinaria, de 10 de abril de 2019, p. 83.
» En:  hitpi/iwww, gov.ec/index.php?opti
h li ial id=4 idad&Itemid=63.

ticle&id=26373:unasur-

La Consmumén es la ley suprema o de mayorjerarqma dentro del ordenamiento juridico de un pais,
por lo que il el derecho a la de manera clara y explicita en la misma le otorga
el mas alto nivel de reconocimiento y resguardo. Del mismo modo, su mcorporaclén de manera
precvsa y directa facilita la interpretacion de leyes conexas y ala

del pais, y permite promover y crear conciencia respecto de ese derecho a nivel nacional. Ademas,
como en general la Constitucion prevalece sobre cambios de gobierno o coyunturas politicas, el
incorporar el derecho a la alimentacién en la misma facilita su proteccion a largo plazo.

Cuando el derecho a la alimentacion se reconoce en la carta de derechos de una Constitucion, esto
posibilita el ejercicio del control judicial de toda legislacién que sea incompatible con ese derecho o
que represente un obstaculo para su goce. Tales leyes podrian ser declaradas inconstitucionales.
As|m|smo esto entrafia el derecho a reparacién para quienes han sido vulnerados en sus derechos

[d®

2.4. Los instrumentos internacionales

A nivel internacional, se han destacado como elementos basicos del derecho alimentario,
la disponibilidad de alimentos, su accesibilidad y “/a adecuada utilizacién biolégica de los
alimentos’. En tal sentido, en Colombia se- aprobaron los Pactos Internacionales de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como
el Protocolo Facultativo de este Gltimo mediante la Ley 74 de 1968, la cual reconoce la
relacién de la alimentacion con el derecho de las personas a tener un nivel de vida
adecuado, a saber:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para sl y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, el derecho de toda persona
a estar protegida contra el hambre, i la i
internacional, las medidas, incluidos los que se itan para:

1% Notas de Ori juridica para
hitps://www.fao.org/3/cb0448es/cb0448es pdf.
2 QOlga Cecilia Restrepo Yepes, “El derecho alimentario como derecho constitucional. Una pregunta por el
concepto y estructura del derecho constitucional alimentario”, Opinidn Juridica, Universidad de Medellin,
Vol. 8, No. 16, pp. 115 - 134 - ISSN 1692-2530 - Julio - diciembre de 20089, p. 127.

en América Latina y el Caribe, n° 1, 2020 en
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a) Mejorar los métodos de p i ion y distribucion de alir I la plena

ilizacion de los imi técnicos y cientifi la divulgacién de sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y
la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucié itativa de los en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan. (Enfasis fuera del texto)

El Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales (CESCR) ha establecido en la
Observacion General N° 12 que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comin con otros, tiene acceso fisico y
econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla”,
dando alcance y sentido al articulo 11 de la Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC).

Se ha sefalado que “el derecho a la alimentacién adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
protelnas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada
tendré que alcanzarse progresivamente”. En cuanto al contenido basico de derecho a la
alimentacion, el CESCR estima que este comprende: i) La disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; y ii) La
accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, en su articulo 12, establece:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de fisico, i ei

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de p! i provisi i y distribucién de
alimentos, para lo cual se pi a una mayor ion i i en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia.

En lo que tiene que ver con la seguridad alimentaria, la Declaracion de la Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimentaria de 2009 retomd la definicion consensuada a nivel
internacional en los siguientes términos: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro

pilares de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la
estabilidad. La dimension nutricional es parte integrante del concepto de seguridad
alimentaria”'.

Por lo anterior, el derecho a la alimentacion se puede apoyar en el contexto de la
seguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, se debe continuar con el fortalecimiento
de la planeacion nacional y territorial, encaminada a que las politicas comerciales, de
produccion de alimentos y de crecimiento econdémico apoyen las politicas de reduccion
de la pobreza y del derecho a la alimentacion. Igualmente, se deben fortalecer las
capacidades y competencias para establecer una articulacién eficaz entre las distintas
entidades, programas y estrategias con el fin de hacer realmente efectivas las
intervenciones y que tengan una manifestacion real en el plano social y econémico, del
cual la seguridad alimentaria y nutricional forma parte esencial.

Es mas, la convencion de los derechos del nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991 y
que por su naturaleza se integra al denominado bloque de constitucionalidad??,
contempla lo siguiente:

ARTICULO 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el i de las yla ilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ninglin nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos.
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la icacién de la ia di bl el i de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de del medio [...] (se resalta).
21 En: htp://www.fao.oraffileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/K6050S WSFS OEWG 06.pdf

2 Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1068 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria. Igualmente, sents.
T-182 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-078 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Existen, pues, unos instrumentos que protegen ese derecho fundamental y lo ubican en
una dimension principal dentro de Estados como el colombiano que estén disefiados para
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (art. 2°, C.
Pol).

2.5. Comentarios especificos

Si bien es importante consolidar una norma constitucional que soporte claramente el
derecho a la alimentacion, debe tenerse en cuenta que hay un proyecto mas avanzado
que recoge el planteamiento de seguridad alimentaria y la proteccién contra el hambre,
modificando asi el articulo 65 superior y desarrollando los atributos del derecho como son
la universalidad, disponibilidad y accesibilidad y aceptabilidad.

De otro lado, en cuanto a la iniciativa que se comenta, es claro que los determinantes
sociales de la salud impactan las condiciones de vida en todos los momentos, en el marco
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y estan ligados directamente a las posibilidades
de las personas para tener disponibilidad y acceso a los alimentos de acuerdo con sus
usos y costumbres. Por tanto, puede afectar la salud nutricional de las personas, tanto
por déficit como exceso. En ese sentido, el enfoque de derechos es pieza fundamental
para la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad, orientada a la promocion
de una alimentacién saludable que, de acuerdo con las competencias de este Ministerio,
se han venido adelantando en el marco de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
a través de la Informacion y Educacién para la salud segln lo establecido en la
Resolucion 3280 de 2018 y la Ley 2120 de 2021, por medio de la cual se adoptaron
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables.

En el Ambito del Derecho Internacional, el derecho a la alimentacion ha sido reconocido
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como el
derecho de toda persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana
alimentacion, en ese sentido integra el concepto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

No obstante, se solicita tener presente que, conforme a lo dispuesto en la Ley 2120 de
2021, la Alimentacién Saludable incluye como una de sus caracteristicas que sea

“adecuada”. Esta se define como: “aquella que satisface las necesidades de energla y
nutrientes en todas las etapas de la vida considerando su estado fisiolégico y velocidad
de crecimiento. Se car: iza por ser una alil tacion completa, equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicién de enfermedades asociadas
con una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes”.

Del mismo modo, de acuerdo con lo presentado en la exposicién de motivos sobre la
situacion alimentaria y nutricional del pais, desde la perspectiva de garantia de derechos
en condiciones de dignidad, se sugiere no limitar la propuesta a una sola condicién
nutricional (desnutricion cronica: de acuerdo con la Resolucion 2465 de 2016
corresponde al retraso en talla en nifios y nifias menores de 5 afios), toda vez que una
persona en condiciones de inseguridad alimentaria puede presentar malnutricion en
cualquier momento del curso de la vida, ya sea por déficit o por exceso, esto incluye las
diferentes clasificaciones de la desnutricion (aguda y/o global en la primera infancia), el
retraso en talla, asi como la deficiencia de micronutrientes y/o el exceso de peso
(sobrepeso y obesidad).

Ademas, frente al tema de creacion de bancos de alimentos, es importante precisar que
estos establecimientos deben dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente y que
las labores de inspeccion, vigilancia y control seran adelantadas por la autoridad
competente.

Estas reflexiones nos conducen a avanzar en la propuesta de estructurar una norma
constitucional auténoma en la que se regule el derecho a la alimentacién plenamente y
que no se adhiera a otra, con el fin de brindarle una descripcién propia dentro del
constitucionalismo social.

2.6. La alimentacién como un derecho auténomo

La revision realizada plantea una nueva mirada de la constitucionalizacion del derecho a
la alimentacion en el sentido de construir una norma propia para el mismo. De esta
manera, si se considera que los derechos humanos son universales e inalienables, estén
interconectados y son interdependientes e indivisibles?, un tema crucial para la calidad
de vida y el bienestar de las personas como la alimentacién, demanda mayores esfuerzos
que fortalezcan el accionar de la institucionalidad.

Asi, el derecho a la alimentacion ha entrado en la agenda publica como un llamado social
que esta integramente relacionado con el derecho a la vida y la salud de las personas, la

2 Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos).
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vulneracion de este derecho puede condicionar las capacidades del ser humano para su
propio desarrollo y, por consiguiente, afectar la realizacion de otros derechos.

Al respecto, el Comité de derechos econémicos, sociales y culturales de Naciones
Unidas, ha definido el derecho a la alimentacion de la siguiente manera?4:

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuandu todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo
o en comin con ofros, tiene acceso fisico y en todo la
adecuada o a medios para obtenerla.

El derecho a la alii i no debe i por

en forma estrecha o
restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, i y otros it

El derecho a la tendra que . No obstante, los
Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas nen:esanas para mmgar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de
otra indole.

Para el pais es necesario abordar la situacion alimentaria y nutricional desde la
perspectiva de los derechos humanos, por lo tanto, para que todas las personas puedan
tener una alimentacion saludable, es indispensable se consideren todos los componentes
del derecho humano a la alimentacion. Abordar el Derecho Humano a la Alimentacion
implica el compromiso del Estado para desarrollar acciones orientadas a cuatro (4)
componentes:

i.  la disponibilidad de alimentos;

ii. laaccesibilidad fisica y econémica a los alimentos;

iii. laadecuacién de acuerdo con las necesidades de energia y nutrientes, que incluye
las practicas de consumo, la inocuidad y calidad de los alimentos, asi como las
condiciones de vida para el aprovechamiento biolégico de los mismos; y

iv. la sostenibilidad, que promueva practicas que garanticen el derecho para las
generaciones presentes y futuras.

Si bien se reconoce la importancia de la propuesta de modificacion, es necesario que el
Honorable Congreso de la Repliblica considere, de manera mas amplia y detallada, lo
que puede implicar para un Estado la garantia del derecho a la alimentacion. Es
importante no limitar la iniciativa legislativa a uno de los componentes del derecho

2 Naciones Unidas. Comité de d sociales y El derecho a una alimentacién
adecuada (art. 11). OBSERVACION GENERAL 12(General!‘ 20° periodo de sesit Ginebra,
26 de ab 14 de de 1999. Disponible en:
hitps://www.acnur. org/fleadmln/DocumenIoslBDleom/1450 pdf

(produccion de alimentos) o un tipo especifico de clasificacién nutricional (retraso en talla)
y orientar los esfuerzos no solo a la modificacion de articulos existentes en la Constitucion
Politica, sino al desarrollo de un nuevo articulo que integre todos los componentes de
este derecho, dando lugar a lo propuesto en el objeto del Proyecto de Acto legislativo:
“elevar a rango constitucional el derecho a una alimentacién saludable, adecuada y
a la seguridad alimentaria y nutricional con el fin de erradicar la desnutricion crénica en
el pals. Asi mismo, contempla la posibilidad de crear bancos de alimentos en los distintos
niveles de gobierno déndoles herramientas que contribuyan al funcionamiento de los
mismos. En resumen, se crea un mandato especifico para que el Estado garantice estos
derechos” (negrilla fuera del texto).

Al respecto se debe tener en cuenta lo definido por el Comité de derechos econémicos,
sociales y culturales de Naciones Unidas, recomienda en el numeral 29 de la
Observacion General 12 del Derecho Humano a la alimentacion?® lo siguiente:

29. Al apllcar Ias es(rateglas especillcas de cada pals sefaladas supra, Ios Estados deben establecer

para la nacional e En relacion con ello,
los Estados deben considerar la posibilidad de aprobar una ley marco como instrumento
bésico de aglxcaclén de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacién. En la ley marco
deben figurar di i sobre el fin las metas u objetivos que deben lograrse y el
marco temporal que se fijara para lograr estos objetivos; los medios mediante los cuales podria
conseguirse el fin buscado en términos generales. en especlal la colaboracrén deseada con la
sociedad civil y el sector privado y con
institucional del proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los posibles
procedimientos de recurso. Los Estados Fanes al preparar las referencias y la legislacion marco
deben buscar la parti ion activa de de la soci civil. (Sub do fuera del
texto)

De este modo, si la constitucionalizacién del Derecho a la Alimentacién corresponde a un
primer paso en el camino hacia la realizacion del mismo, es necesario no se limite a uno
solo de sus componentes (articulo 65) o un grupo poblacional especifico; debera superar
el enfoque de riesgo, previamente orientado a la reduccion del hambre o la asistencia
alimentaria y establecer los mecanismos para dar respuesta ante las vulneraciones del
derecho. Reconocer su caracter universal implicard, en la practica, la profundizacion de
politicas publicas estructurales y poblacionales, por lo tanto, requerira de desarrollos
legislativos. Adicionalmente, se recomienda que, en aras de alcanzar el mejor resultado
posible, los tiempos para el desarrollo del marco regulatorio sea mayor a un (1) afio.

25 Naciones Unidas. Comité de dmi sociales y El derecho a una alimentacion
adecuada (art. 11). OBSERVACION GENERAL 12 (General Comments) 20° perlodo de sesiones. Ginebra,
de abril a Disponible en:

https://www.acnur. orglfleadmln/DocumentoslBDUZUO1I1450 pdf

Con base en este enfoque, no se considera necesario especificar programas prioritarios
(por ejemplo, bancos de alimentos o programas para la prevenciéon de pérdida y
desperdicio de alimentos), esto hace parte de la definicion de estrategias de acuerdo con
las necesidades de los diferentes grupos poblacionales segun las caracteristicas y
recursos de cada programa o estrategia, lo cual podra definirse en el marco regulatorio,
teniendo en cuenta la legislacion vigente en el pais.

De este modo, se sugiere considerar el desarrollo de un nuevo articulo constitucional que
puede ser orientado de la siguiente manera (tomando como parametro el articulo 49
constitucional relativo al derecho a la salud), con el texto que a continuacién se expone:

Articulo 49A. El Estado el derecho ala y i
Se garantizara a todas las la di ibili yla ibili fisica y émica a los
que la i6 el de habitos de alimentarios saludables y

culturalmente aceptables. El Estado llene la obligacion de respetar, proteger, promover, facilitar y
ese derecho

Corresponde al Estado organizar, dirigic y reglamentar las medidas oportunas para lograr
pi su plena izacion. Es un deber del Estado asegurar la Soberania alimentaria, las

i yla ( alimentaria y Nutricional en el pais con un enfoque territorial
y étnico. Asi mismo, se estableceran las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los.
particulares y se determinara los aportes a su cargo en los lérmmos y condiciones seﬂalados enla
ley. Toda persona tiene el deber de procurar practicas de Yy

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 12 meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente aclo legislativo, el gobxemo naclonal presentara un proyecto de ley estatutaria que
las con el derecho humano a la alimentacion

saludable y sostenible.

En este orden, el sentido de la constitucionalizacién del derecho a alimentacion se
considera conveniente, sin embargo, ademas de las observaciones efectuadas, debera
revisarse la acumulacioén de iniciativas relacionadas con la modificacion del articulo 65
frente al reconocimiento de este derecho, y llegar a un consenso sobre el contenido final
del articulado seguin los comentarios realizados a las diferentes iniciativas legislativas, de
tal manera que se aborden las necesidades frente a la disponibilidad, accesibilidad,
adecuacién y sostenibilidad de los alimentos para todas las personas
independientemente de su edad, estado nutricional, ubicacion o condicion
socioeconomica.

3. CONCLUSIONES

Para el goce efectivo a la salud, ademas de la prestacion de los servicios del sistema de
salud y los mecanismos de promocion de la salud y la alimentacion saludable, desde el

enfoque de los determinantes sociales de la salud, las necesidades de la poblacién en
materia de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental en la
construccion de las leyes y la normatividad, al tiempo que resulta conducente
implementar estrategias que favorezcan la perspectiva de derechos humanos hacia la
garantia efectiva del derecho a la salud y la alimentacion.

En esta direccion, la constitucionalizacion del derecho a alimentacién, a través de una
norma propia, seria un avance significativo con el fin de contar con un sustento normativo
a proposito de estructurar una politica estatal en la materia. En este sentido y frente a las
propuestas radicadas, se realizan las siguientes reflexiones:

3.1. Se considera del caso que se elabore un articulo propio para el derecho
fundamental a la alimentacién que lo subordine a la productividad.

3.2. Enesallinea, su estructura debe responder a los elementos basicos de ese derecho,
a saber, universalidad, accesibilidad y disponibilidad de alimentos, lo cual conecta
con las obligaciones basicas del Estado de respetar, proteger, promover, facilitar y
materializar.

3.3. Las competencias a nivel nacional-territorial y las obligaciones de las personas.

3.4. Se incorporan los conceptos de soberania alimentaria, seguridad alimentaria, junto
a las competencias.

3.5. Su regulacion se encamina por via de una ley estatutaria.

En este orden, se recogen los elementos de la propuesta en todas sus dimensiones,
entendiendo que una de las obligaciones del Estado sera incorporar en los planes de
desarrollo las vias para hacerlo efectivo, como una politica de Estado, sin que deba
mencionarse para cada derecho.

En estos terminos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

Fimado dgtaimente por Diana Carolina
Coconiels

Cu (o ==
DIANA CAROLINA CORCHO MEJiA
Ministra de Salud y Proteccién Social
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE, EN PRIMER DEBATE, AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 36 DE 2022 SENADO, 185 DE 2022 CAMARA

por el cual se otorga al municipio de Manizales (Caldas) la categoria de Distrito Especial Eje del Conocimiento.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Céamara de Representantes

| lseg=ie [N

Radicado: 2-2022-0596:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 51109/2022/OF!|
Asunto: C ios a la p para tercer debate, en primer debate, al

Proyecto de Acto Legislativo No. 36 de 2022 Senado, 185 de 2022 Camara Por el cual se
otorga al municipio de Manizales (Caldas) la categoria de Distrito Especial Eje del
Conocimiento.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito a la ponencia propuesta
para tercer debate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, busca elevar el municipio de Manizales, Caldas, a Distrito Especial —
Eje del Conocimiento. Sobre las implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefialan las obligaciones que se adquieren, los
requisitos legales y el impacto fiscal de elevar a la categoria de distrito.

I Creacion constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que mas adelante se exponen sobre el impacto financiero de la creacion del Distrito
Especial - Eje del Conocimiento, para este Ministerio es importante poner de presente una consideracion formal respecto al tramite
que actualmente se adelanta en el Congreso de la Repblica para efectos de la creacion de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de la Ley 1617 de 2013 se establecieron los criterios y lineamientos para la creacion
de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de lareferida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacion
de distritos, asi: “La ley podra decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones
(...)". A'su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha Ley la creacion de distritos se realizaba a través de actos
legislativos.

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via constitucional se creen distritos,
es preciso tener presente que el swslema JUI’IGICD colombiano fijé en cabeza del legislador ordinario la creacion de distritos, por lo
que resulta el tramite que se le da a ésta y a otras iniciativas de igual contenido.

. Obligaciones como Distrito

*Porla cual se expide el Régimen para los Disttos Especials.

42
Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022 20:39

Lo primero que hay que decir es que la conversion en distrito conllevaria nuevas responsabilidades desde el punto de vista de
competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley 715 de 20012 establece que las competencias que asumirian los Distritos como
promotores del desarrollo econémico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversion en otros sectores, son las mismas
de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que ala funcion de iacion entre los municipios y
la Nacion. Siendo asi, el municipio de Manizales, Caldas, erigido en distrito, deberia asumir, ademas de las competencias
establecidas en el articulo 76 para los municipios, aquellas que en concordancia correspondan con el articulo 74 de la Ley 715 de
2001.

alas ( especiales del territorio en jurisdiccion del nuevo distrito, esto es su configuracion
geografica, paisajistica, sus cond\clonss ambientales, historicas y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico,
industrial y racional de la al distrito le ian nuevas enlo con el uso, control y

aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico asociados. En consecuencia, e inimamente ligado con la
inversion en otros sectores, a los distritos les corresponde las siguientes:

a.  Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantemm\enlo del medio amblente y Ios recurscs
naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la
actividades de control y vigilancias ambiental que se realicen en el territorio del dlstntc En atencién al articulo 55 de laLey 99 de
19933 se establecen las competencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios, distritos y areas metropolitanas
cuya poblacion urbana sea superior a 1 millon de habitantes, la de otorgar dentro de su perimetro urbano licencias ambientales,
permisos, concesiones y autorizaciones para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras, cuya expedicion no esté atribuida
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma Ley.

Asimismo, estas Grandes Ciudades, en atencion a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
luncnones atribuidas a las Corporacwones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medlo amb\enle urbano

se establece la de efectuar el control de vertimi y emisiones de
desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion y mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales el 50% del
recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de
efluentes contaminantes conducidos por la red de servicios ptblicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segn el grado de
materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas para la imposicion y ejecucion de
las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

b.  Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, instrumento de planificacion que guiara los proyectos de inversion correspondientes; (ii) participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo nacional; (iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocion
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacion y estudio de los planes y programas de desarrollo turistico.
También debe considerarse que los distritos deberan establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las
actividades de los prestadores de servicios turisticos. Ademas, asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas o actividades,

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de fa Constiucien

Poliicay se ditan otras disposiciones

Porla cual se crea el Miistero del Medio Ambiente, se reordena el Sector los recursos natural bes, se
1, SINA :

como recursos turisticos y los planes de
financiados con recursos del distrito.

y ion cuando asi lo ameriten,

De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo responsabilidades particulares en los
sectores turistico y de desarrollo mdustnal segun las condiciones particulares que lo sustraen del reg\men ordlnar\o que exlglnan
la asuncion de procesos y p! conel aumento de la cuya

deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigirian proyectos de
inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion,
aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion.

A su vez, el nuevo distrito debera asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el manejo y conservacion de los
bienes del patrimonio historico y cultural del distrito, pero los gastos de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aquellos
casos en los que el bien esté en situacion de abandono, el Ministerio de Cultura debera recuperarlo, repitiendo economicamente
en contra de la administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el manejo y control de los bienes y
monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segun el caso), definir politicas y asignar recursos para este propdsito.
Ademas, deberan conformarse los Comités Técnicos de Patrimonio Historico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital podra
establecer tasas y contribuciones para la proteccion y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del Distrito,
pero eso conlleva una carga tributaria adicional parasus conmbuyenles Respecm al pammonlo cultuval inmaterial, las autoridades
distritales deberan apoyar las iniciativas de y de las y
los programas de fomento.

Como conclusion, la conversion de municipios en Distritos iales trae consigo i en los sectores
portuario, turistico, cultura, y medio ambiente, segtn las condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigen
la asuncion de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa, cuya financiacion debe ser
asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigiran proyectos de inversion
distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades,
lo que tendra un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion, aunque
eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacién.

c.  Sector salud.

El impacto fiscal se veria reflejado princi en el ambito i i el cual ia de la condicion vigente para el
municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el sector se tienen municipios, distritos certificados y departamentos
que asumen parcial o totalmente frente a: (i) y jimi del subsidio a la oferla (il) Ia administracion
de la red publica de prestacion de servicios, (i) la salud publica, (iv) la o ala

poblacion pobre y (v) la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el Cuadrc No. 1 se presenta la
distribucion de competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

Municipio ] N E st sl
Distrito Certificados st sl L] ] sl
Departamento ] L s st sl

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro No. 1, se desprende que el municipio que se transforme en distrito debera adecuar su estructura administrativa para
atender procesos que no existen, como la administracion de la red publica en su territorio, llevar el registro de los prestadores
publicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y
adelantar la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontologica y los
Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta utilizacién de los recursos.

Ahora bien, desde la del sector salud, I tidadk que asumen la categoria de distrito tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos, esto es, de direccion y prestacion de servicios de salud publica y
aseguramiento, excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacion entre los municipios y la Nacion, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segin lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1176 de
20074: "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de los servicios de salud, podrén hacerlo si cumplen con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno, y tendran el plazo definido por este".

Iguaimente, el Decreto 2459 de 20155, compilado en el Decreto 780 de 20165, el cual reglamenta la prestacion de servicios de
salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2001, determina los requisitos para la
conformacion de la red de prestacion de servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 20117, 0
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud,
conforme a lo establecido en las Resoluciones 2514 de 20128 y 1985 de 2013, o las normas que la modifiquen o
sustituyan para tal fin. Con tal propdsito, el Ministerio Salud y Proteccion Social debera disponer lo pertinente para que
el distrito respectivo pueda registrar los proyectos en aplicativo de Planes Bienales Inversiones Piblicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social haya aprobado el cumplimiento del
requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la competencia de la prestacion servicios salud. Iguaimente, es
conveniente advertir que el Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar
en cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

*Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion PDNILE yse dmlan otras disposiciones.
*Porelcual de salud por os Dist posterordad laLey 715 de 2001
¢Por i ol Decreto Urico Sor S y proioen
7 Porla cualse expide el Plan Necional de Desarrll, 2010-2014.
8 Miisero d Salud  Protecion Social “Resolucén 2514 do 2012 (agosto 29 porla cual s reglamentan s procedimietos para a formalacén,presentcion, aprobacin, st
sequiniento, eecucion yconrl de o Planes Blenales de Inversiones Pablicas en Salu
Vst do Sl  Prolooin S, Resoucion 1985 do 2013 (uro 11) I s stalo ol pruzecimint qu s onados il debn segu pat il os
en sus Planes Biendles Sahd, en 1608 de 2013,y
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1. Efectuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccion, en cumplimiento del Decreto 2193
de 200410,

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacion previsto en el Decreto 1011 de
2006y la Resolucion 2003 de 201412 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucion 4015 de 201313,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccion, categorizadas en
riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de
2013 y normas que la desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales de Gestion de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa correspondiente.

Teniendo en cuenta la categoria de entidad certificada para salud del Municipio de Manizales bajo el marco normativo actual, la

on a Distrito ia a asumir adici la atencion de la poblacion pobre no asegurada en los niveles de
mediana y alta complejidad, asi como las atenciones No POS de la poblacién afiliada al régimen subsidiado, dejando entonces de
concurrir para los efectos el Departamento de Caldas. No obstante, conforme lo previsto en el Ley 1955 de 20195 a partir de la
vigencia 2020, la financiacion de las atenciones No POS-S sera competencia de la Nacion y los gastos en salud que se deriven
de la atencion a poblacion pobre que no haya surtido el proceso de afiliacion definido, seran asumidos por la entidad territorial,
razon por la cual la coordinacion que realice la misma con los demas actores del sistema en el territorio para promover el
aseguramiento seré una prioridad.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las i ias para la izacion funcional y

de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
podria tener la posibilidad, a través de la formulacion de proyectos de inversiones, de acceder a recursos nacionales para la
cofinanciacion de los mismos.

d.  Sector educativo y de on escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacion escolar, la decision de otorgar la categoria de Distrito al
municipio de Manizales no tendria impacto fiscal, dado que la prestacion del servicio educativo esta a cargo de las Entidades
Territoriales Certificadas, condicion que no tiene en cuenta la distincion administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusion, se indica que la conversion del municipio de Manizales a Distrito Especial - Eje de Conocimiento, trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio ambiente y los asociados al desarrollo turistico, que aunque
eventualmente pueden ser cofinanciados con recursos de la Nacion, sin duda tendran un impacto importante en las necesidades
de financiacion de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y conservacion de los bienes y areas
patrimoniales.

. Requisitos como Distrito
Republica “por rticulos 42 de laLey 715 de 2001 y 17 de a Ley B12 de 2003
1! Por el cual se. as‘ahlece el ig: Garantia de Calidad de I

2 Porla cual se defi
Por I 50 colabRze o BTANGR 50 0ota o el sl claboracn s Parcs P Teroraes e S po o de los departamentos y Distios y se
dictan otas disposiciones

*Por medio de a cual se adoptan medidas para mejorar laliquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud

15 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Asu vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, establece los requisitos para
que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar con al menos 500.000 habitantes o, se encuentre ubicado en zonas
costeras o, tengan el potencial para desarrollar puertos o €l turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del depanamenlo o
fronterizo; (ii) presentar la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de acti turisticas,
de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion; (i) presentar un andlisis de la capacidad fi scal que demues(re su suficiencia para asumir las necesidades institucionales
y estructura istrativa asociada a la de (iv) presentar los resultados de la diligencia de deslinde
efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617
de 2013; (v) conbar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre las Comisiones

al Proceso de D yO Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Rep y la Comision de Or Tem(onal como organismo técnico asesor; y, (vi) le sea expedido para dichos
efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

Impacto Fiscal

De otra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme con lo dispuesto
en los articulos 37, 40, 43, 48 y el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en el nuevo
distrito, particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial. Lo
anterior, especialmente por: (i) el nimero y creacion de localidades, (ii) la asignacion salarial de alcaldes locales, y (iii) el nimero
de ediles por localidad, sus sesiones y remuneracion.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios de simulacion sobre la creacion
de un nuevo distrito, en los que se tuvo en cuenta que el Concejo Distrital, en virtud de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones

con la ion del nimero de i numero de ediles (hasta 15)6, y la asignacion salarial de alcaldes
locales. Estos elementos no solo sirven para determinar directamente dicho gasto, sino también, indirectamente, la remuneracion
de los ediles. Para efectos de la estimacion, se realizan supuestos especificos sobre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos
que emita al respecto el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Adicionalmente, contempl6 que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a los Fondos de Desarrollo Local
(FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de los ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra
reglamentado en el Decreto 2388 de 201517,

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

*  Se asumen 18 localidades, considerando el nimero actual de centros poblados con los que cuenta el municipio de
Manizales 8.

* Laasignacion basica mensual de los alcaldes locales sera equivalente al 33,4% de la asignacion basica mensual del
alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el régimen que aplica en el Distrito Capital de Bogota,
contemplado en el Acuerdo 199 de 20059, en el cual los alcaldes locales tienen el caracter de funcionarios publicos y
su asignacion basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes parafiscales que
el alcalde correspondiente.

1 Segun articulo 43 de a Ley 1617 de 2013,

" Por el cual se reglamenta parciamente |a Ley 1617 de 2013y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Lbro 2 del Decreto 1068 de 2015, en o aue respecta o manejo
prestupuestalde los Fondos de Desamollo Local de los Distitos Especiales

Ve informacion DIVIPOLA, Departamento Adminisrativo Nacional de Estadistica.

1 "Por ef cual se gjusta la Escala Salarial de los Empleos Pibicos del Sector Central de la Administacien Disttal para dar cumplimiento al Decreto Ley No. 785 de 2005 y se dictan
otras disposiciones™

*  De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del municipio se
destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos corrientes, solamente se
excluyen los conceptos correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 201520,

e Los honorarios de ediles que por sesion seran equivalentes a la remuneracion mensual del alcalde local dividido entre
20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

e Elnamero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140, teniendo en cuenta el articulo 48
de la Ley 1617 de 2013.

*  Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, segtn lo ordenado por el articulo
60 de la Ley 1617 de 2013.

o Se determina el impacto fiscal2! con dos escenarios que tienen en cuenta el nimero minimo (9) y el maximo (15) de
ediles que podrian ser elegidos por localidad.

o Los resultados del analisis se expresan a precios del afio 2021, reportadas en el Formulario Unico Territorial (FUT).

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a) remuneracion de alcaldes locales, (b)
asignacion a los FDL, (c) honorarios de los ediles minimos a elegir por centro poblados (localidades) y (d) honorarios de los ediles
maximos a elegir en centro comunes (localidades). El Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma constitucional
es la suma de los escenarios descritos.

a.  Remuneracién de alcaldes locales

Segun el Decreto 980 de 202122, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente a un municipio de categoria
primera?3 es de $14.815.871, monto que sumado a las contribuciones inherentes a la némina (seguridad social y aportes
parafiscales) mas la carga prestacional totaliza al afio $360.703.376 millones.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del alcalde (asignacion basica,
contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un impacto fiscal anual aproximado de 120 millones por localidad.
Por lo tanto, el impacto global para este distrito, habida cuenta que tiene 18 localidades, es de $2.169 millones, aproximadamente,
por vigencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)24

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que (...) no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracion central del dlsrnla se asignaré a las localidades (...)". En este sentido, al excluir los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas porla C ion, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destino
a financiar los gastos de funci del Concejo y la Personeria, en los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4
del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion del Formulario Unico Territorial?5, se estima un impacto fiscal de la
asignacion presupuestal para los FDL de $16.530 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser significativamente
superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de 2013: “el concejo distrital, a iniciativa del alcalde

= Por lcul s roglanenta pariament a Loy 1617 do 2013y s adiiona un Capio 2 al Tt  da Parte  dlLibo 2 dolDeceto 1058 do 2015, o querspecta o maneio

21 Se tiene en cuenta el mpacto fiscal derivado de hnnorarms y apots 2 seguridad social.

2Por el cual se fijan , Alcades y empleados pi [ terrtoridles y en

 Categoria cortespondiente a a vigencia 2021 para el municipio iy

Frente a s FOL es preciso advert que segin Fallo del Consejo de Estado del  de juio de 2018 de la Sala Plena de lo Contencioso Admiistratvo, se declard la nuldad - por ser
expeidos sin compelencia-de los atculos 87, 88, 92y 94 del Decreto 1421 de 1993, Fondo
de Desarolo con personeria juica y patimonio propio, que se nulre con recursos de diversa indole pera inanciar a prestacion de 05 Servicios y la consiyuccion de las obras de
mmne!encra de las juntas administradoras locales”

al cierre de 2016, d de 2017 con base en el deflactor del IPC.

mayor, podra ir dicha anual y
del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total

c.  Honorarios de los ediles

El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que *(...) El niimero de sdrles que componen Ias )um‘as administradoras esfara
entre un minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales su ”. Asimismo, los. de
los ediles por sesion serian equi ala ion del alcalde local i dividida entre veinte
(20)25, Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?’, y participarian en un total de 140
sesiones al afio?,

Conforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y parafiscales, en un escenario en
el cual se elijan 9 ediles por localidad, seria de $2.435 millones por vigencia, como se muestra en el Cuadro No. 2:

Cuadro No. 2 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
Valores en Millones de Pesos;

Total
por Impacto Fiscal
Concepto
Honorarios 346 18705
Seguridad Social 7.3 396,5

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localidades, nimero méaximo permitido por la Ley 1617 de 2013, el
impacto fiscal ascenderia a $7.261 millones por vigencia fiscal, como se muestra en el Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal maximo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

”SE‘ uridad Social |
Parafiscales 5019
Total 7.261

Fuente: Estimaciones DA

d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversion en Distrito se generaria un impacto fiscal global estimado para la
Administracion Central de Manizales por un valor de $18.698 millones, por vigencia fiscal, de manera que en un cuatrienio de
gobierno el impacto ascenderia a $74.795 millones. El impacto fiscal anual por localidad se calcula en $1.038 millones. El 88%
del impacto recaeria en la participacion minima (10%) de los ingresos corrientes a los Fondos de Desarrollo Local, monto que
podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013 establece un méximo de participacion del 30%.

2 Pargaldel At 1 do a Ly 1617 o 2013
2 Artculo 60° Ley 1617 de 2013
il 4" Loy 1617 402013
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Asimismo, tal como se observa en el Cuadro No. 4, el impacto fiscal del proyecto de ley implicaria presiones sobre la estructura
de gastos de funcionamiento del municipio entre $4.604 y $9.430 millones por vigencia fiscal, dependiendo el nimero de ediles
elegidos), en raz6n a la remuneracion de los alcaldes locales y los honorarios y aportes a la seguridad social de los edis.

Cuadro No. 4 - Impacto Fiscal estimado por vigencia

Concepto Impact % del Total

Total Impacto Fiscal Global Estimado (142+3)
Total Impacto Fiscal Global por Localidad
Fuente: Estimaciones DAF-MHCP
Por tltimo, se debe tener presente que el actual Gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrallo con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades teritoriales y ofros act | respectivo proyecto de ley a consideracion
del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad can o dispuesto en el articulo 339 y siguientes de la
Constitucion Politica y Ia Ley Orgénica del Plan de Desarrollo?, el cual constar de cinco efes transformacionales, de acuerdo con
la primera version de las bases de lo que seré el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de
Ia Vida' ) Ordenamiento terfra alrededor del agua y justiia, i) sequricad humana y juicia socal, i) derecho humano a la
on, iv) i 6n productiva para la vida y accién climatica, v) convergencia regional,

Baj texto y pecto al asunto y las i de que trata la iniciativa i lamovilidad
y conecllvndad de las poblaciones en sus ciudades, esta Cartera debe destacar que desde el Plan Nacional de Desarrollo el
Gobierno nacional buscara impulsar en todo el pais sistemas publicos de movilidad con energias limpias y tarifas al alcance de la
gente, y promover con los gobiemos distritales y municipales incentivos al uso de los medios mas eficientes y de menores
emisiones, en transporte piblico implementacion de proyectos de metro, trenes interurbanos, trenes regionales, buses y taxis
eléctricos, sistemas inteligentes de transporte, asi como promocién y ampliacion de las alternativas de movilidad activa®!.
Igualmente, se buscara garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo a millones de nifios, nias y adolescentes
en todo el pais, a través de la bisqueda activa de poblacion desescolarizada, transporte pertinente, seguro y continuo, el apoyo a
las familias cuando sea necesario, la alimentacion adecuada, la ampliacion y el mejoramiento de la infraestructura, la dotacion, la
formacion y capacidad de los docentes, los recursos didacticos y la universalizacion de la conectividad®2

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General

Con Copia: Dr. Jaime Lus L
Revis6: Germén Andrés Rubio Castblanco
Elaborb: Sonia Lorena lbagon Avia
12222

 Pora cual se estableos I Ley Orgénica de Plan de Desarrol.
a an-Nacional-de-Desarrolo-2022-2026.a50

1 Pagina 24, Programa de Gobierna de Petro Uriego y Francia Marquez. EH95Kn-BADOITZAKIBZIGFChmElvicn
= Pagina 30, o a 95K-BADOTZAKBZIBFChFhvien

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2022 CAMARA

por medio [de la] cual se establecen lineamientos para garantizar la atencion integral del desarrollo
emocional y psicologico de los nifios y nifias al cuidado de las madres comunitarias del Programa de Hogares

Comunitarios de bienestar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7° N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 028/22 (C) “por medio [de la] cual se establecen

lineamientos para garantizar la atencién integral del desarrollo emocional y
psicolégico de los nifios y nifias al cuidado de las madres comunitarias del
programa de hogares comunitarios de bienestar y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1037

de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y

Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del

articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

El proyecto se compone de tres (3) articulos, orientandose a establecer que los contratos

de las madres comunitarias sean laborales y a término indefinido. Sobre el particular

existe concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el que se

solicita mayor justificacion y analisis de impacto fiscal.
2. CONSIDERACIONES

2.1. Aspectos generales

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1218 de 2022, pp. 3-6.

Para el caso de los problemas mentales y algunas enfermedades crénicas no
transmisibles, y teniendo en cuenta la dimension de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
los determinantes estructurales estan asociados a la dimension de los medios
economicos y, en consecuencia, a los ejes de disponibilidad y acceso, mientras que los
determinantes intermedios se relacionan con las dimensiones de calidad de vida:
consumo y aprovechamiento biologico.

Algunos de los hechos estresores que han vivido los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, y que han llevado a exacerbar los problemas y trastornos mentales, los ha
descrito UNICEF (2021) de la siguiente manera:

- Desescolarizacion. Para millones de nifios y adolescentes en Colombia, la escuela
es lo Unico que los separa entre el hambre y la comida, entre la violencia y un lugar
seguro; entre la tristeza y la recreacion, y el encuentro con pares.

- Falta de alimentos y recursos basicos, incluyendo agua - energia.

- Falta de informacién clara sobre el Covid-19, la atencién en salud, las rutas de
apoyo y el ejercicio de los derechos humanos (libertades fundamentales versus
proteccion) y la vida en sociedad.

- Falta de recursos para seguir protocolos: tapabocas, desinfectantes, jabones.

- Violencia en el hogar: entre padres, en su contra, entre otros habitantes de la casa.

- Viviendas con hacinamiento, poca ventilaciéon, humedad, convivencia con
fumadores, estufas de lefia al interior de las casas.

- Minimos espacios para el juego y la recreacion.

- Exceso o minimo acceso a nuevas tecnologias.

- Algunos de los hechos estresores post cuarentena y durante la pandemia.

- Adaptacion a la ‘nueva normalidad’.

- Situacion financiera de los padres o cuidadores.

- Duelos por pérdidas humanas cercanas: familia, amigos, vecinos.

- Culpa, dolor, miedo, por no haber participado de manera tan activa en las medidas
de cuidado solicitadas.

- Miedo del contacto con los otros.

- Falta de informacién clara sobre el ejercicio de los derechos en el contexto de la
pandemia: atencién en salud, rutas de apoyo, seguridad alimentaria, entre otros.

- Dificultad para expresar emociones y para que estas sean contenidas por los
cuidadores principales, los cuales, a menudo, también presentan manifestaciones
emocionales adaptativas (p.12).

Varios estudios han demostrado la relacion entre la incidencia de enfermedades mentales
en nifios y la salud mental de sus cuidadores (Arroyo et al., 2017), incluso a nivel local se
ha ligado la depresion en cuidadores con el funcionamiento cognitivo y con sintomas
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comportamentales en nifios, nifias y adolescentes (Agudelo-Hernandez et al., 2021,
Delgado-Reyes y Agudelo-Hernandez, 2022). En estas poblaciones de estudio, también
se ha determinado que las condiciones socioeconomicas deficientes a nivel familiar, son
un factor de riesgo que pueden alterar la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes,
por lo que la salud mental de los cuidadores y la situacion socioeconémica familiar no se
pueden tomar aisladas. La situacion socioeconémica no solo hace referencia a los
ingresos; sino a todas las condiciones en las que vive y al contexto socio cultural en el
que se desenvuelve (Reiss et al., 2019).

Cada uno de estos determinantes interactia de forma que influyen, diferencialmente,
sobre el estado nutricional de grupos poblacionales lo cual ha sefialado la evidencia
como: nivel de conocimientos de la madre, salud mental de la madre, estimulo para
realizar actividades deportivas, conocimientos sobre deporte y salud, horario de trabajo
de los padres, tiempos de actividad y ocio familiar, preferencias y patrones de actividad
de los padres, uso familiar de medios audiovisuales, representacion social de la salud
mental y profesionales en psicologia y psiquiatria, vinculos familiares y estilos de crianza.

Estos puntos incluyen un nexo directo con el empleo de los cuidadores principales. Sobre
el particular, Guapacha-Montoya et al (2022), expresan:

[...] Varios estudios han demostrado la relacién entre la incidencia de enfermedades mentales en
nifios y la salud mental de sus madres, incluso a nivel local se ha relacionado la depresion materna
con el funcionamiento cognitivo y con sintomas comportamentales en nifios, nifias y adolescentes.

En estas poblaciones de estudio, también se ha determinado que las condiciones socioeconémicas
deficientes a nivel familiar, son un factor de riesgo que pueden alterar la salud mental de los mﬂcs
nifias y adolescentes, por lo que la salud mental de los y la situacién i

familiar no se pueden tomar aisladas. La situacién socioeconémica no solo hace referencia a los
ingresos; sino a todas las condiciones en las que vive y al contexto socio cultural en el que se
desenvuelve [...].

Estos autores realizaron un reciente estudio en poblacion colombiana, en un escenario
post-pandémico, donde se encontré una asociacion estadisticamente significativa entre
depresion en cuidadores, dificultades en la experiencia de crianza y desempleo, con los
sintomas psiquiatricos en la nifez y la juventud, ademas de una cantidad importante de
capacidades en cuidadores, con un desempleo del 55%, pese a que las cuidadoras
principales contaban con un promedio de 2,3 capacidades. Al indagar de qué forma se
sentirian mas apoyados en la experiencia de crianza, se encuentra que el 65,61%
menciona que de forma econdmica; 14,45% en el cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes; el resto menciond que no requeria ningln tipo de apoyo adicional. El
55,34% reportd no contar con un empleo en los Ultimos seis meses (Guapacha-Montoya
etal., 2022).

Los modelos explicativos de las personas que padecen trastornos mentales comunes se
han descrito en varios estudios, en todos los cuales se han citado la falta de un empleo
continuo y los problemas socioeconémicos como uno de los factores mas importantes
que causan angustia emocional (Fang et al., 2021) e importantes dificultades para un
desarrollo neurologico y psicolégico éptimo.

2.2. El carécter de la relacion de vinculacion de las madres comunitarias

Estos criterios dan realce al rol que despliegan las madres comunitarias y su labor de
cuidado que se ha desarrollo a través del programa de hogares comunitarios?, uno de
cuyos debates ha sido su forma de vinculacién, la existencia de un contrato realidad y el
reconocimiento de salarios, prestaciones y aportes parafiscales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho:

[...] En conclusion, tanto el legislador como la jurisprudencia constitucional, de forma gradual y
progresiva, han implementado mecanismos encaminados a la proteccioén efectiva de las garantias
de las personas que realizan la labor de madre o padre comunitario del ICBF. Tanto asi que desde
el 1 de febrero de 2014, su contratacion laboral esta regulada por el Decreto 289 de 2014, lo cual sin
duda alguna es un avance importante que pretende la salvaguarda iusfundamental de los derechos
de todas las madres o padres comunitarios de Colombia [...J*.

En la salvamento a la sentencia SU-224 de 1998 se puntualizo lo siguiente:

[...] Especificamente, era de esperar que, ante la arbitrariedad puesta de presente en los hechos
materla de proceso, habria de resolver la Corte si el vinculo creado entre el Instituto Colombiano de

Familiar o las que en su nombre instauran y sostienen tales hogares, por
una parte, y las madres comunitarias, por la otra, es tinicamente de naturaleza civil, con puros efectos
de indole contractual entre partes iguales, o si, por el contrario, se trata de una verdadera relaciéon
laboral, con todas las consecuencias que ella apareja.

Prefirié la Corporacion eludir todo examen material del problema, remitiendo su dictamen a los
argumentos del juez de instancia y a lo dicho en sentencia anterior de una sala de revision, sin
profundizar en elementos tales como la continuada subordinacion y dependencia de las madres
comunitarias, su obligacion de cumplir horario, su necesaria presencia en el hogar correspondiente,
el sometimiento a instrucciones sobre el funcionamiento de aquél, la insistencia de una infima
remuneracién periédica inferior al salario minimo legal, la prestacion efectiva, cierta, constante y

2 Cfr Decreto 1340 de 1995 “por el cual se dictan disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
ios de pilado en el Decreto 1084 de 2015, ‘por medio del cual se expide el

Decrelo Unico Reg/amentano del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion”, y Decreto 2019 de 1989,

“por el cual se reglamenta el pardgrafo 2° del articulo primero de la Ley nimero 89 del 29 de diciembre de

1988 [Derogado].

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-480 de 2016, M.P. Alberto Rojas Rios.

ademas exclusiva de un servicio personal, elementos todos ellos que, si se hubiese aplicado un
criterio de prevalencia del Derecho sustancial, deberian haber llevado, en sana légica y en desarrollo
de la doctrina sentada por la Corte en otros casos (v.gr., en el de los maestros), a concluir que en
realidad esta de por medio el trabajo de un importante numero de mujeres colombianas claramente
discriminadas en relacion con los demas trabajadores, y que inclusive -dado el nivel de sus Unicos
ingresos- ven comprometido su minimo vital [. qY

2.3. Comentarios al articulado

Sobre la iniciativa que ahora nos ocupa, resulta conducente realizar el siguiente anélisis:

Comentario
ad sobre el proyecto de ley.

Epigrafe
“Por medio del cual se establecen lineamientos
para garantizar la atencion integral del
desarrollo emocional y psicoldgico de los nifios
y nifias al cuidado de las madres comumlanas
del de Hogares Ci de
Bienestar y se dictan otras disposiciones”
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como | Como Unico ccmentano cabe agregar que dentro de
objeto la que los | las petencias como no esta
contratus laborales suscmos entre Ias madres | la asociada con la regulacién de contratos laborales o
y I cualquier tipo de vinculacion de los trabajadores. Sin
del Programa Hogares Comunitarios de | embargo, si se reconoce que esta estabilidad laboral
Bienestar se realicen a término indefinido, con | aporta a la salud mental de los cuidadores y de las
el fin de garantizar la estabilidad y atencion | personas que reciben cuidados.
integral de los nifios y nifias de primera infancia
vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
Anlcnlo 2°. Contrato laboral de las madres | Segun las atribucit i con
i a término i Los | como Ministerio de Salud y Proteccion Social, no se
contratos de trabajo entre  Entidades | tienen comentarios.
Administradoras  del  Programa  Hogares
Comunitarios de Bienestar, o la entidad que
haga sus veces, y las madres comunitarias al
cuidado de la atencion integral de la primera
infancia, seran a término indefinido.

Paragrafo 1. Se designa al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar como la entidad
responsable de la vigilancia sobre el cabal
cumplimiento de lo previamente dispuesto.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. SU-224 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara. Salvaron el voto
los magistrados Carlos Gaviria, José Hernandez y Alejandro Martinez.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, este concepto enfatiza en hallazgos sefalados por la
evidencia cientifica, que indican que los factores asociados con el bienestar de las
familias, mejoran la experiencia de crianza y, con esta, el desarrollo infantil, incluida la
salud mental.

Desde el punto de vista de salud publica, la propuesta se estima viable pues, formaliza
la relacién de las madres comunitarias y evoluciona en su proteccion. En Colombia
existen orientaciones de politica publica que apuntan a la garantia de la atencién integral
en salud de los nifios y nifias de la primera infancia, entre otros, la Guia operativa para la
valoracion de la calidad y humanizacion de las atenciones de proteccion especifica y
deteccion temprana a mujeres gestantes, nifios y nifias, la Ruta Integral de Atencién para
la poblacion materno perinatal, la Politica Nacional de Salud Mental, la Resolucion 3100
de 2019 y el Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad en Salud (2016-2021).

Como consideracion especial esta la importancia de la construccion de mecanismos que
impacten de forma positiva en los determinantes sociales de la salud mental,
particularmente en nifios, nifias y adolescentes. Por ende, a pesar que se cuenten con
diferentes instrumentos normativos y en politica publica, se divisa en el proyecto
elementos que fortalecen lo que actualmente rige en el Estado colombiano, de ahi que
su curso devendria conveniente y necesario de acuerdo con los aspectos que se han
venido desarrollando.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frene a su contenido, es relevante contar con
los pronunciamientos que a bien tengan expedir los sectores de Trabajo y de Hacienda y
Crédito Publico por comprender ambitos de su competencia.

Atentamente,

Cun B =555

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social ( 7/
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por medio [de la] cual se garantiza la proteccion de los derechos de las mujeres gestantes, madres en periodo
de lactancia y padres en licencia de paternidad de las Instituciones Educativas del Pais.

Bogota D.C.,

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 063/22 (C) “por medio [de Ia] cual se garantiza la
proteccion de los derechos de las mujeres gestantes, madres en periodo de
lactancia y padres en licencia de paternidad en las Instituciones Educativas
del pais”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°
1214 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta, en su texto para primer debate, cuenta con 8 articulos incluyendo el de
vigencia y derogatorias, previendo un escenario de proteccion y contemplando:

1.1. Garantia de permanencia en las instituciones educativas y prohibicién de
suspender o expulsar.

1.2. Facilidades académicas para garantizar dicha permanencia como son el uso de
herramientas tecnolégicas y programas de flexibilizacion académica.

1.3. Un plan de fomento para la educacion de estos estudiantes.

Bajo ese entendido, el proyecto de ley tiene por objeto “garantizar la proteccién de los
derechos de las mujeres gestantes, las madres en periodo de lactancia y padres en
licencia de paternidad en las Instituciones Educativas del pals, con el fin de que no se
vean afectados sus derechos fundamentales y puedan seguir desarrollando sus
actividades académicas sin poner en riesgo su vida, la del menor o feto en gestacion”.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La proteccion de la mujer y, en general, de quienes se encuentren en una situacion
de debilidad manifiesta o diferencial, constituye un deber estatal. Adicionalmente,
comporta una obligacién de la sociedad en su conjunto tomando en cuenta los deberes
de la persona y el ciudadano, como lo es el de “obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas” (art. 95 numeral 2° C. Pol.), estrechamente relacionado
con el articulo 1° superior y con el Preambulo. De ahi que el ordenamiento constitucional
entronice el enfoque que ha desarrollado el profesor Luigi Ferrajoli en el sentido de
caracterizarlo como la ley del mas débil'.

En el caso de jovenes, mujeres en gestacion, sin perjuicio del desarrollo de sus derechos
sexuales y reproductivos, de las madres en periodo de lactancia o de los padres en
licencia de paternidad, se justifica plenamente que el Estado desarrolle medidas
afirmativas que propicien la garantia de sus derechos, entre ellos de la educacion, y
despliegue una censura frente a conductas discriminatorias que le impiden el ejercicio de
tales derechos. En ese caso, se trata de un servicio publico, universal, que garantiza un
derecho fundamental y el desarrollo de un proyecto de vida. La Observacion General N°
13 de 1999 del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, establece los
elementos de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, y en punto a la
obligacion de respetar por parte del Estado, ha precisado:

[...]47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen
o impidan el disfrute del derecho a la educacién. La obligacién de proteger impone a los Estados
Partes adoptar medidas que eviten que el derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros.
La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que permitan a
individuos y comunidades disfrutar del derecho a la ion y les presten asit ia. Por Ultimo,
los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al derecho a la educacién.
Como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a (facilitar) un derecho
concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad,
poner en practica el derecho por si mismo con los recursos a su disposicion. No obstante, el alcance
de esta obligacion esta supeditado siempre al texto del Pacto [...J2.

1 Ferrajoli, Luigi. (2001). Derechos y garantias: la Iey del més débil. Editorial Trotta.
2 En: https://www.escr-net -general-no-13-derech: i rticulo-13.

En relacion con este tema especifico, la Corte Constitucional ha amparado, en varias
ocasiones, a estudiantes que han sido sometidos a la pérdida del derecho a la educacion
0 a su limitacién por ser gestante, sirva para ilustrar:

[...]el embarazo de una estudlame no es un hecho que pueda Ilmntar o restnnglr su derecho a la

Ni los de de las i niel interno,
pueden, ni explicita, ni implicitamente, tipificar como falta o causal de mala conducta, el embarazo
de una estudiante. En efecto esta Corporacion ha establecido que toda norma reglamentaria que se
ocupe de regular la maternidad en el sentido antes indicado debe ser inaplicada por los jueces
constitucionales, por ser contraria a la Carta Politica®.

La Corte ha tenido la oportunidad de de las
virtud de las cuales se somete a las alumnas
consistentes, por ejemplo, en limitar la asistencia de la es(udxanle a ciertos dias y horas especificas
en los cuales se les imparten tutorias o cursos personalizados®. En estos eventos, la Corporacién ha
estimado que, en principio y salvo demostracién en contrario, debe considerarse que tales medidas
tienen caracter discriminatorio, pues scmeten a la estudiante embarazada a un trato distinto al de
sus restantes sin una j ion objetiva y a la luz del

constitucional. Segun la Corte, tales tratos, en lugar de ayudar a la alumna, tienden a estigmatizar
una situacién personal que sélo interesa a la futura madre, pues la maternidad es una cuestion que,
en principio, no afecta derechos de terceros y que pertenece a uno de los ambitos mas intimos de la
vida personal de la mujer.

por ciertos ¢olegios en

Por ello esta Cmpnreclon ha estimado que cuando existen medidas que provocan una situacion
frente a las en estado de se esta violando el
derecho a la educac»on (Constitucion Politica, articulo 67), a la igualdad (C.P., articulo 13), a la
intimidad (C.P., articulo 15) y al libre desarrollo de la personalidad (C.P., amculo 16). También se
esta atentando contra la familia, pilar fundamental del Estado, y contra la dignidad humana [...J5.

2.2. En lo concerniente a la exposicion de motivos y el articulado hay que sefalar que
entre los determinantes intermedios y estructurales estudiados en el embarazo en
adolescentes, se evidencia que la permanencia en la escuela es el principal factor
protector.

Por cada adolescente que ha tenido un embarazo y contintia asistiendo a una institucion
educativa hay nueve que ante el embarazo abandonan la escuela y, por cada
adolescente que ha tenido un embarazo y ha aprobado algun afio de educacion superior
hay 11 que han tenido un embarazo y no acudieron a una institucién educativa.

Con respecto a la paternidad en el embarazo adolescente, por cada adolescente que ya
es padre y ha cursado algun afio de educacion superior hay nueve adolescentes que son
padres y no tuvieron acceso a la educacién formal y, por cada adolescente que ya es
padre y actualmente esta hay siete adol 1tes que son padres y no estan
estudiando. Es importante notar que las caracteristicas asociadas con las oportunidades,
que puede perder un hombre al ser padre en edad adolescente, son las ligadas con la
asistencia escolar actual a expensas de la vinculacion al trabajo. Desde la perspectiva
de salud publica y desde el enfoque de determinantes sociales de la salud, los resultados
descritos presentan la educacion como un factor protector que actia en contra de la
paternidad adolescente y evidencian que la paternidad presiona la vinculacién a las
actividades productivas a temprana edad.

3 Ver las sentencias T-1531 de 2000, MP. Alvaro Tafur Galvis; T-292 de 1994, MP. Fabio Morén Diaz; T-
145 de 1996, MP. Jorge Arango Mejia; T-393 de 1997, MP. José Gregorio Hernandez Galindo; T-667 de
1997, MP. Alejandro Martinez Caballero.

4 Véanse las sentencias T-590 de 1996, MP. Antonio Barrera Carbonell; T-393/97, MP. José Gregorio
Hernandez Galindo.

S CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-348 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Dado lo anterior, a partir del ambito de salud publica, lo propuesto en el proyecto de ley
se encuentra pertinente, ya que enfatiza en la garantia del derecho a la educacion en
casos de la poblacion de gestantes, madres en periodo de lactancia o padres
adolescentes en periodo de licencia, pues se aumenta la desercion escolar al asumir la
maternidad o la paternidad en condiciones de escolaridad, por lo tanto es relevante
asumir acciones hacia esta poblacion, en el entorno educativo a fin de garantizar el
acceso y permanencia a la educcion.

Ahora bien, atendiendo lo indicado por la Corte Constitucional en la sentencia citada, y
frente al articulo 4°, debe tenerse en cuenta que los planes y facilidades de estudio no
pueden ser discriminatorios. Sobre el particular, se ha sostenido:

[.,,] i medidas todas aquellas que tengan por finalidad someter a una
aun i ivo distinto al de los restantes compafieros sin
justificacion alguna, esto es, limitar la asistencia a las aulas de clase a ciertos dias y horas especifcas
en las que se |mpanan tutorias o curscs personallzados o realizar talleres en la casa, la mayoria sin
La de dichas medidas por parte de los colegios
implica la le los ala ion, a la igualdad, a la intimidad, al
libre desarrollo de la personahdad yala dlgnldad humana.

No obstante, si el coleglo demuestra que dlchas medidas obedecen a la necesidad de hacer
efectivo un fin e con mayor peso que los derechos
antes la I y el plantel educativo pueden llegar a acodar
mecanismos especiales que le permitan a la medre seguir adelantando sus estudios. Por ejemplo,
si el embarazo genera en la madre ciertas circunstancias que la obliguen a permanecer en reposo,
tenga que aS|sl|r a lralamlentos especiales, a un trabajo para adquirir mayores recursos econémicos
ola izacién sea por prescripcién médica como medida garantista de la salud

L.
3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se estima conveniente que el proyecto de ley contintie su
curso pues establece una proteccion a los destinatarios, a saber, mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia y padres en licencia de paternidad. Se debe tener en
cuenta que las facilidades académicas de que trata el articulo 4° no resulten
discriminatorias y afecten la calidad del derecho a la educacion.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, es relevante contar con
el pronunciamiento que a bien tengan expedir el sector educacién por comprender
ambitos de su competencia.

Atentamente,

rimado datamere por i s
Corcho,

Riee i mconodmint ;LA
DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social

%

Aprob6: \

Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.‘ /\
Direccion Juridica.
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por medio de la cual se establece la Ley de Animales de Compariia.

BogotaD.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 182/22 (C) “por medio de la cual se establece la Ley
de Animales de Compaiifa”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir.debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del-Congreso N?
1071 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta se compone como a continuacién se describe:

1.1. El objeto se orienta a “establecer las normas generales en el territorio nacional para
la tenencia responsable de animales de compaiiia, en su calidad de seres sintientes
desde su nacimiento hasta su muerte” (art. 1°).

1.2. En relacion con la tenencia responsable (art. 2°), se establecen sendas obligaciones
para los propietarios y tenedores de caninos y felinos (animales de compaiiia) en
torno a registro Unico de mascotas, identificacion del animal, garantias en caso de
pérdida o extravio, bienestar integral de las mascotas (art. 7°) y su transporte (art.
8°), solidaridad social en cuidado (art. 9°, que prevé la destinacion de la sobretasa
ambiental a centros de tenencia transitoria de animales) y recreacion (art. 10°,
permitiendo su movilidad plena en lugares publicos), responsabilidad de una muerte
digna, regulacién de criaderos (art. 12), regulacién de paseadores (art. 13) y
regulacion de hospedajes y guarderias (art. 14).

1.3. En el articulo 3° se incorporan las definiciones de animales de compaiiia y de

tenencia responsable de tales animales.

1.4. En el articulo 4°, se estipula la creacién del Registro Unico de Mascotas (RUMAS),
administrado, organizado y dirigido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El registro contendra los datos del propietario o tenedor en
representacién de los animales de compaiia, los veterinarios que ejerzan la
profesion en el territorio nacional, las persona naturales o juridicas que desarrollen
actividades de centros de Bienestar Animal, criaderos de animales de compaiiia,
centros de atencion veterinaria, tiendas o empresas comercializadoras de
mascotas, hospedajes y guarderia de animales de compaiiia, asi como las demas
que determine dicho Ministerio

1.5. Dentro del articulo 5° se dispone la identificacion del animal para la inscripcién en
el RUMAS y; en el articulo 6°, se fijan las garantias en caso de pérdida o extravio,
a saber, los mecanismos de difusion sobre pérdida de estos animales.

1.6. En el articulo 11, se contempla lo relativo a la custodia de las mascotas por parte
de la autoridad judicial

1.7. En el articulo 15, se enlista como un comportamiento susceptible de medida
correctiva: “8) Impedir, obstaculizar, o dificultar a las autoridades de policia, la
identificacion del animal de compariia de su tenencia, por voluntad propia u omisién
del registro del animal”.

1.8. Enlos articulos 16 y 17 se estipulan las facultades de reglamentacion tanto por parte
del Gobierno Nacional como de ciertos ministerios, entre ellos esta Cartera.
Finalmente, cabe afiadir que la norma proyectada no establece derogatorias
especificas (art. 18).

2. CONSIDERACIONES

2.1. Contexto

El concepto animal estd asociado con la expresion anima como constructo para
diferenciarlo de los seres vegetales y de aquellos inertes, tomando en cuenta la
taxonomia que se atribuye a Aristételes quien dividio los seres vivos en los reinos animal

y vegetal. Se ha clasificado en el reino animalia y dentro de esa taxonomia se incluyen
una buena cantidad de seres vivos caracterizados por su “[...] habilidad de locomocién,

! Aristételes, Obra bioldgica (De Partibus Animalium, Motu Anumalium, De Inessu Animalium), Luarna, madrid, 2010.

rasgos conductuales que involucran el reconocimiento del alimento o del peligro
potencial, y la multicelularidad [...]”2. Si bien se trata de una distincién que genera amplias
discusiones, constituye un punto de partida para el p analisis precisamente por la
tensién que hoy en dia suscita.

Hoy en dia uno de los debates mas enconados esta asociado con el reconocimiento en
tanto sujetos de derecho y no sélo simples objetos?, reflexion que se ha extendido a la
naturaleza o a ecosistemas especificos como fue el caso del Rio Atrato*. Sin duda que
se trata de un punto controversial en el que se comprometen principios y valores en
tension (libertad de empresa) y una tradicion en la que el animal es un objeto animado
(de alli se deriva el término animal®) que no es sensible en términos humanos ni tampoco
racional (si se parte de la diferencia aristotélica) y que puede ser explotado e
instrumentalizado a voluntad del hombre o mujer. La historia de la humanidad ha
reforzado ese criterio y se ha afincado en este, lo cual no significa que sea inmodificable.
Pensadores como Peter Singer han apuntalado una serie de cambios paradigmaticos en
esa relacion entre hombre y animal que introducen nuevos enigmas por los que ahora
transita el derecho. Al respecto, se ha manifestado:

[...] habiendo aceptado el pnnclpw de lgualdad como base moral sélida para las relaciones con otros
miembros de nuestra propia especie, P a como base moral
solida para las relaciones con los que no a ella: los anil no [..1.

Martha Nussbaum y Cass Sunstein, por su parte, sostiene, a través de la teoria del
"enfoque de las capacidades”, que los animales no humanos son "personas en sentido
amplio" y, en consecuencia, tienen derechos”. Eugenio Zaffaroni declara, explicitamente,
que a nivel legal y jurisprudencial se abren nuevos caminos, de repercusiones aun
desconocidas, en torno al reconocimiento de los derechos de la naturaleza y, entre ellos,
de los animales®. A su turno, Jorge Reichman, mediante el concepto de cuasi-persona,
concluye que “[...] tratar a los animales superiores como los grandes simios o los
cetédceos como cuasipersonas (en sentido moral) y reconocerles como personas en
sentido juridico, impulsando los cambios politicos y legales necesarios para ello [...]"2.

2 Rosa Maria Nufiez-Garcia & Juan Meraz-Hernando, Un vistazo al Reino Animalia desde la liva_estructural
Revista Ciencia y Mar, Oaxaca México, 2009, XIll (37); 57-68.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan Palacio Palacio.
o CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 2017, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
% Segin la RAE, se entiende por animal al “fsjer orgdnico que vive, siente y se mueve por propio impulso”. En:
hiy /dle rae eslsrvifetch?i

P 993), Cambrigde university press, Melbourne, pag. 65.
7Cass R. Sunsiein & rights, current debates and new directions, Oxford university press, 2004.
* Eugenio Zaffarol o Pachamams y el humano', en Alberto. Acosta & Esperanza Martinez, La Naturaleza con derechos, de la
filosofia a la politica. Quito: Abya Yala, 2011 (25-138).
? Jorge Riechmann, “sobre la complejidad del concepto de persona”, en Ivan Dario Avila Gaitan (comp.), op. cit., pAg. 193.

En efecto, y teniendo presente las tltimas regulaciones en la materia, no puede perderse
de vista la actual tendencia mundial'® orientada a fortalecer el respeto y proteccién a los
animales e inclusive a las plantas y a convertirlos en sujetos de derechos y, en general,
evitarles sufrimientos, como una extensién de la proteccion de la vida en su sentido
amplio (art. 11 C. Pol.). Las disputas abordan ademas aspectos como la clase de
animales que se protegen, cominmente, aquellos conocidos con el término de mascotas,
que han sido una compaiiia de los humanos desde tiempos inmemoriales, en desmedro
de los que estan mas distanciados de los hombres y mujeres, como es el caso de los
insectos, invertebrados respecto de los cuales las afinidades son mucho menores e
incluso hay antagonismos.

Ahora bien, este tema esta ligado a una vision de preservacion ambiental y de cautela y,
como es bien conocido, en nuestra Constitucion Politica se acogi6 un sistema normativo
ecologista por medio del cual se busca atenuar la tendencia inercial hacia la
autodestruccion, lo cual, necesariamente involucra las especies animales. Se habrian
construido las herramientas necesarias para que el Estado, en sus diferentes niveles, y
los ciudadanos, organizados o no, en el pequefio o gran entorno de sus posibilidades,
desarrollaran una politica coherente en este trascendental tema. Se destacan varias
disposiciones como el articulo 79 que estipula, como deber del Estado, la proteccién de
la diversidad e integridad del ambiente; el articulo 80 que apela a la racionalidad en la
explotacion de los recursos naturales' y el desarrollo sostenible; o el articulo 81 en el
que se prohibe el ingreso, uso, comercializacién de armas nucleares o residuos toxicos,
sin que con ello se pase por alto un principio fundamental del Estado como lo es la
salvaguarda de las riquezas naturales de la Nacion (art. 8°) y un correlativo deber de los
ciudadanos (art. 95 numeral 8°).

Como una realidad social actual, igualmente, no puede ser desconocida la importancia
que ha adquirido el animal doméstico que se ha incorporado como un integrante al grupo
familiar con el propésito no solo de cuidado, vigilancia o compaiia*?, sino incluso con una

*° Cfr. Ivan Dario Avila Gaitan (comp.), La cuestién animali (ista), ediciones desde abajo, Bogota, D.C., 2016. Puede aludirse al texto
“Carta ahlena ala usamhlea l:ons\lluyanla de las organizaciones de defensa y proteccion animal de la republlca del Ecuador”, dentro
del  proce: nuevo ordenamiento. En:  hi /Iasamhlea elﬂne findex php?oplion=com-
cont enléllemld 99299999&vd-8283&lssk~vnew o alcoperu blea.doc. Se indica en
dicha Carta que: “Sin embargo, mas alla de la funcionalidad o categorizacién que los humanos desnnemos a las otras especies
animales, todo SER VIVO, por si mismo y por su condicién de tal, merece ser respetado, no agredido, no violentado. En este sentido,
y ante la irreversibilidad de la domesticacién, y el inminente contacto entre la especie humana y las especies animales no-humanas,
es imprescindible que el Estado delimite juridicamente las normas de conducta que deben seguir los ciudadanos y ciudadanas al
consumar esta relacién". lguaimente, cfr. Constitucién del Ecuador (arts. 58 num 16, 72 y 394)
" Incluso, la racionalidad se ata al respeto de la vida contenido en el articulo 11 de la Carta Politica.
' Leonardo Gémez et al, “la influencia de las mascotas en la vida humana®, Revista Colombiana de Ciencias Pecuarias, 2007, 20:
377-386, pag. 378.
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proyeccion terapéutica'®. Paulatinamente se ha generado un proceso de “humanizacién”
de estos animales o, de alguna manera, su desanimalizacion, que se refleja en aspectos
como la ritualidad frente a la muerte, la afiliacion a un sistema de salud, la contratacion
de cuidadores, la inscripcién en clubes, el aseo y el embellecimiento, entre otros.

La Corte Constitucional ha avanzado en la sensibilizacion de la proteccion y cuidado de
los animales, evaluando aspectos como la eliminacion de practicas o conductas que
afectan al animal'4, la penalizacién del maltrato’® o la caza deportiva. En este ultimo
evento, declaré inexequible la norma que permitia dicha actividad, y concluyé:

[i) Estas normas autorizan una practica que constituye maltrato animal sin fundamento
El deber de ion incluye a los animales silvestres, cuya caza, sin otra finalidad
que la recreacion, admiten las normas demandadas. El interés superior de proteccion del amblente.
y de la fauna como parte de este, obliga a la p ion de los anil frente al imi
maltrato y la crueldad. Por consiguiente, la au(onzaclén legal de la caza deportiva, al estar onentada
ala ién —lo cual la disti de otros tipos de caza-, se fundamenta en una
aproximacién que no considera a los animales como pana del ambiente que debe ser protegido
constitucionalmente, sino como recurso di para la izacion de fines i
particulares del ser humano, sin otra 'Inalldad que su reallzaclén mxsma En estas condlc!ones la
caza deportiva es contraria al derecho al sanoyalla ion de que la esta
orientada, entre otros fines, a la proteccién del ambiente (arts. 67 y 79 C.P.). Las disposiciones
demandadas también vulneran las normas superiores que obligan a diferentes autoridades
administrativas a defender el ambiente y la adecuada conservacion y planeacion del mismo (arts. 80,
277.4, 300.2 y 317 C.P.), exceden los limites constitucionales del derecho a la propiedad (art. 58
C.P.)y la libre iniciativa privada (art. 33 C.P.) [...]"6.

Estas reflexiones no pueden dejar de lado las situaciones o circunstancias que ciertas
personas pueden desarrollar con los animales como temores, fobias o alergias, o,
sencillamente, una animadversion, las cuales también debe ser consideradas en una
regulacién. Este punto es especialmente sensible en los espacios abiertos al publico
como los restaurantes en donde es posible que no todas las personas admitan la
presencia de una mascota en el lugar o se sientan confortables con ello. Es mas, dentro
de un ordenamiento pluralista como el que emerge de un Estado social de derecho, no
es posible imponer a todas las personas el amor, el carifio o el afecto a los animales ni
censurar el desdén, sobrio estilete -como diria Leon de Greiff-, sin perjuicio de que se
sancione el maltrato a los mismos.

* Ibid., pag. 379y 380. Igualmente, Bealriz Hughes et al, ‘Percepcion de los beneficios de los animales de compatiia para los adultos
mayores con diabeles Melius tipo 2", Revista de Investigaciones Veterinaria del Pers, vol. 27 junio 2016,
“ Es el caso de su ullizacidn como vehiculo de traccién. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-981 de 2010, MP. Gabriel Mendoza

Martelo.
8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 2017, MM.PP. Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan Palacio Palacio.
1% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-045 de 2019, MP. Antonio José Lizarazo. Considerando 6.4.

2.2. Las competencias en materia de bienestar animal, reglamentaciéon e
implementacién

Si bien el eje del proyecto esta asociado con el sector de ambiente y desarrollo sostenible,
en el articulo 17, se dispone:

Articulo 17. A partir de la entrada en vigencia de la p ley el Ministerio de bi y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y P ion Social y el Ministerio de Te ias de la
Informacién y las Comunicaciones tendran seis (6) meses para su reglamentacion e implementacién.

Sobre el particular, en lo referente a las competencias de este Ministerio, es importante
aclarar que, en virtud de lo contemplado en la Ley 9 de 1979, esta entidad tiene como
funcion la reglamentacion para garantizar el cumplimiento de las condiciones sanitarias
en los demas objetos de IVC que define la Resolucion 1229 de 2013, “por la cual se
establece el modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario para los productos de
uso u consumo humano”. Adicionalmente, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo
5°, estipula la obligacion del Estado para respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, destacandose los literales b y ¢ que indican:

[...] b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacién
arménica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar pollllcas que prop: por la ion de la salud, p ion y atencion
dela y ion de sus I i ivas e individuales [...]

De esta manera, la misién de este Ministerio esta asociada con la salud humana y todos
los aspectos que puedan afectarla. Como se ha sostenido reiteradamente, la labor a
desplegar, comporta, entre otras, las siguientes funciones (art., 2° del Decreto-ley 4107
de 2011):

[...] 1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucién, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacmnal en matena de salud, salud publica, nesgos profesionales, y de

control de los riesgos p sanitarias y
psicosociales, que afecten a las personas grupos familias o comumdades

4, Formular, adoptar, i6n y evaluar de pi ion de la salud y la
calidad de vida, y de p i rol d isi y de las

crénicas no lransmmbles [..). [Enfasns fuera del texto]

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con

las competencias otorgadas por la Leyes 99 de 1993, 1774 de 2016 y 1955 de 2019y el
Decreto 1076 de 2015, es la maxima autoridad en fauna, flora y Biodiversidad biolégica.
En estas condiciones, y en el marco de la proteccion y bienestar animal, en cumplimiento
del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016", en los literales a) y b), se prevé:

[...]a) Protecci6n al animal. El trato a los ammales se basa en el respeto, la sohdandad la compasién,
la ética, la justicia, el cuidado, la del la del iverio y el
asi [como] de ier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara
como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;
2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean p

por ig ia o
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural [...).

En ese sentido, la misma Ley 1774 de 2016, asigné competencias en materia de
bienestar y proteccién animal, a las autoridades ambientales en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, alcaldes e inspectores de policia y no en cabeza del
sector salud, es asi como se dispone:

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata
la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presenle ley, las alcaldias e

taran con la quienes ademas
pondran a disposicién los medios y/o recursos que sean necesarlos en los términos previstos en la
Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

"7 “Por medio de la cual se modifican el cédigo civil Ia ley 84 de 1989, el codigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan
otras disposiciones”.

Parégrafo Los dineros recaudados por conceplos da mullas por la respachva entldad territorial se

de manera y e po iticas
dep ion a los ani fias de 6ny ion ci y de
fondos de proteccién animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo. [Enfasis fuera
del texto].

De lo anterior se concluye que desde el Ministerio de Salud se regulan los aspectos
higiénico sanitarios de los establecimientos abiertos al publico, y las condiciones de
proteccion y bienestar de los animales que en su efecto puedan ingresar a estos
establecimientos, deben ser reguladas por las autoridades ambientales en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esto conduce, como lo ha indicado la Corte Constitucional, a un problema de
constitucionalidad por falta de iniciativa gubernamental, en los términos de los articulos
154 y 150, numeral 7, de la Carta Politica, expresado de la siguiente forma:

[...] La Corte ha lai i de i en virtud de las cuales el Congreso,
sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval en el tramite legnslauvo (i) ha creado entidades del
orden nacional, (ii) ha modificado la naturaleza de una entidad pi creada; (iii) ha

a un Ministerio nuevas funciones publicas ajenas al Ambllo normal de sus funciones; (iv) ha
trasladado una entidad del sector central al descentralizado o viceversa; (v) ha dolado de aulonomla
a una entidad vinculada o adscrita a algiin ministerio o ha ifi su o
(vi) ha ordenado la desaparicién de una entidad de la administracién central, Para la Corte, tales
disposiciones modifican la estructura de la administracién central y su constitucionalidad depende
de que haya habido la iniciativa o el aval gubernamental [...]*®. [Enfasis fuera del texto].

Este criterio lo ha reiterado en la siguiente decision:

[ -] Partiendo del enunuado de dicho anlculo la Corte ha preci que P all

de la nacional. En de dicha
debe definir los elemenlos de esa estructura, la tipologia de la entidad y sus lnlerrelamonas" Asi
mismo, el Congreso tiene la potestad de fusién, y sup de dichos

orgamsmc:szo No obstante, la competencia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior
no supone un ejercicio totalmente independiente por parte del Congreso de la Republica, pues es
necesario contar con la participacién gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a
la estructura de la Administracién nacional, toda vez que iniciativa para su adopcién pertenece en
forma al i Nacional de i con lo p en el articulo 154
Superior?! [...J22.

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-889 de 2006, M.P. Manuel Cepeda Espinosa.
* Senencia C-1190100 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
 Senlencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell, Ver iguaimente la Sentencia C-465 de 1992 M.P. Ciro Angarita Barén.
# Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-251 de 2011, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.
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Es mas, se corrobora lo anterior con un consecuente pronunciamiento de la Alta
Corporacion?3:

35. En sintesis, la jurisp ia ha ido que la ia para fijar la de la

ini ion nacional (i) P su di ion estatica, esto es, aguella que tiene vocacion de
permanencia; (i) no se agota en la de crear enti publicas y, en ia, se
extiende (iii) a la definicion de sus objeti i y modo de i i con

otros 6rganos; e igualmente abarca (iv) la regulacion de aquellas materias relacionadas con el
régimen juridico que se le aplica a sus servidores, las formas de vinculacién y aquellas materias de
P y tributari

P porla
de determinar la estructura de la Sentencia
administracién nacional

C-299/94, C-648/97, C-482/02, C-
Creacion, supresion o fusién de una entidad publica del | 078/03, C-121 /03, C-869/03, C-
orden nacional 570/04 C-784/04 C-856/06, C-
663/13 y C-031/17

C-209/97, C-121/03 y C-869/03

Estructura orgdnica de las entidades y organismos
Creacién de un Consejo Nacional de Acreditacion que
por su integracién y funciones modifican en algin grado | C-307/13
la estructura de la administracién
Definicién de las i de enti y i y

sus interrelaciones respectivas”

C-784/04

Objetivos y funciones generales de la entidad u

C-299/94, C-209/97, C-121/03, C-

organismo 869/03 y C-784/04
Vinculacion con otros organismos para fines del control | C-121/03 y C-784/04

qgi juridico de los ji con la
Y con las materias de indole presupuestal y tributario

C-299/94, C-209/97, C-121/03 y C-
784/04

Caracteristicas de los érganos creados

C-1162/00, C-078/03 y C-784/04

Ubicacién de los organismos en el conjunto de la
administracién

C-078/03 y C-784/04

Las disposiciones superiores destacadas y la jurisprudencia referida desarrollan un
criterio de especialidad en la gestion pubica que el propio Ejecutivo conoce y debe
desplegar. Por tanto, cuando el Congreso de la Republica propone una modificacién
sustancial en las competencias y funciones, para el caso, asignar a este Ministerio todo
lo concerniente a la regulacion de criaderos, espacios de atencion de las mascotas o
experimentacion con animales, debe contar con iniciativa o aval gubernamental puesto
que, la inexistencia de este, vicia la norma que se proyecta.

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-110 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

Adicionalmente, el proyecto alude a una reglamentacion tanto por parte del Gobierno
Nacional como de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y
Proteccién Social y de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Esto
puede crear una confusion en la interpretacion de los articulos 16 y 17 de la propuesta.
Igualmente, debe recordarse que la facultad reglamentaria es una de las funciones
ordinarias del Presidente de la Republica que la desarrolla con el ministerio respectivo
(art. 189, numeral 11, C. Pol.) y, por ende, no es necesario mencionarla pues se trata de
una atribucién propia como si se hace con la que desarrollen los Ministerios en virtud de
la ley.

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, el curso del proyecto de ley devendria inconveniente y puede
generar reparos por inconstitucionalidad al asignar a esta Cartera, en conjunto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, la reglamentacion e implementacién de una norma relacionada
exclusivamente con el bienestar animal. Lo anterior sin perjuicio de que deba participar
cuando especificamente se vaya a regular un tema sanitario o que impacte el sector salud
acorde con el ambito de sus competencias (Decreto-ley 4107 de 2011). De otro lado, se
hace perceptible una confusion entre los articulos 16 y 17 de la propuesta puesto que no
es claro quién regulara la materia.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, es relevante contar con
los pronunciamientos que a bien tengan expedir las otras Carteras a las cuales se
involucra en el articulado.

Atentamente,

Firmado digitamente por Diana
Caralina CorchoMejia
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2022 CAMARA

por medio [de la] cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el ambito de promocion de
la salud mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de cardcter publico y privadas.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 195/22 (C) “por medio [de /a] cual se modifica la Ley
1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el &mbito de promocién de
la salud mental y prevencién del trastorno mental en las instituciones
educativas de carédcter publico y privadas”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1119
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta pretende:
Articulo 1. Objeto. Promover el enfoque preventivo en ejercicio del derecho a la Salud
Mental, a partir de la implementacién de programas para el manejo psicolégico y de salud
mental en las instituciones de educacion preescolar, basica y media de caracter publico y

privado’.

Bajo esta perspectiva, se configuran los demas preceptos que componen el proyecto de
ley, tales como:

1.1. Modificar los articulos 27, garantia de participacion; y 25, en el sentido de adicionar
un paragrafo asociado al sistema que se crea, de la Ley 1616 de 2013 (arts. 2° y

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1119 de 2022.

79).

1.2. Adicionar la Ley 1616 de 2013, en lo relativo al articulo 24A (sic), sobre sistemas de
informacion a estudiantes que presenten signos, sintomas, trastornos o
enfermedades mentales que estara a cargo de este Ministerio y el de Educacion
Nacional; al articulo 24B (sic), objetivos del Sistema; al articulo 23C, informacién
basica del sistema; y al articulo 24A, capacitaciones el personal educativo (arts. 3°,
4°,5°y 6°),

1.3. Se establece el seguimiento a estudiantes con dichos sintomas (art. 8°), una politica
con enfoque preventivo en el sector educativo (art. 9°), y la articulacién sectorial
entre esta Cartera y el Ministerio de Educacion (art. 10°). Finalmente, se alude a las
vigencias y derogatorias (art. 11).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Normatividad existente

Como primer aspecto, es importante tener en cuenta los avances en la legislacion en
salud mental durante mas de una década.

Asi, en 2010, se adopté la Ley 1414, que incluye la atencion integral, incluido la
promocién, la prevencién y la rehabilitacién de las personas que padecen epilepsia, como
uno de los padecimientos cerebrales mas comunes. En 2012, se expidi6 la Ley 1566
relacionada con la atencion a personas que consumen sustancias psicoactivas. En 2013
surgen dos leyes fundamentales para la consolidacion de este nuevo referencial de salud
mental en Colombia. La primera es la Ley Estatutaria 1618 de 2013, que tiene como
objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; la
segunda es la Ley 1616 de 2013, que tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental. Ambas retoman la definicion de discapacidad como
interaccién entre las limitaciones individuales y las barreras sociales, y mencionan la
inclusién social como un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y
disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos.
Adicionalmente, es preciso tener en cuenta en este haz normativa la Ley 1346 de 2009,
por medio de la cual se aprueba la convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

La Ley Estatutaria de Discapacidad impulsa la integraciéon de todas las politicas en pro
de los derechos de la nifiez con discapacidad, ademas especifica que todos los
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Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, garantizaran el servicio de habilitacién y
rehabilitacion integral en este curso de vida. En el articulo 22, donde menciona la
participaciéon en la vida politica y publica. Esta participacion se especifica en la
formulacién, ejecucion y veeduria de politicas publicas de discapacidad. En este articulo
también se especifica alin mas reconocimiento de la discapacidad psicosocial.

Por su parte, La Ley 1616 de 2013, destinada a garantizar el pleno ejercicio del derecho
a la Salud Mental, prioriza nifios, nifas y adolescentes, mediante modelos de promocion,
prevencion y atencion integral e integrada, bajo los principios de Atencion Primaria en
Salud, y da las bases para una politica de salud mental, que tenga un enfoque de
derechos, territorial y poblacional, incluyendo ademas el enfoque de curso de vida. En
cuanto a la atencion integral e integrada se refiere a la vinculacion del talento humano
con recursos suficientes, en los diferentes niveles de complejidad, con conjuncion de los
mismos. Lo anterior, trasciende a la Rehabilitacion psicosocial, donde se busca la lograr
el maximo nivel de funcionamiento independiente en la comunidad, considerando
nuevamente la mejoria en las competencias individuales y en las limitaciones del entorno,
potenciando las elecciones individuales sobre cémo vivir satisfactoriamente en la
comunidad. Es asi como los derechos que aca se ratifican van desde la atencion integral,
la psicoeducacion e intervenciones poco restrictivas, hasta la inclusién social y la puesta
en practica de todos los derechos civiles, y esto, segun su articulo 25, de prioridad en
nifios, nifias y adolescentes.

Estrechamente ligado con lo anterior, la promulgacion de la Ley Estatutaria 1751 de 2015
establece, retomando el desarrollo jurisprudencial, la Observacion General 14 de 2000 y
la conferencia de Alma Ata de 1978 que reconoce a la salud como “un derecho humano
fundamental”, expresamente que la salud en un derecho auténomo fundamental.
Ademas, como lo refiere en su articulo 12, también lo es la participacion ciudadana en
las decisiones adoptadas por los agentes del sistema de salud, desde la formulacion,
implementacion y veeduria, que también cuenta, autnomamente con la Ley estatutaria
1757 de 2015. De esta forma, se tiende a superar un enfoque de riesgo dado desde la
Ley 100 de 1993, y ahonda auin mas en la funcion del estado en la adopcion de politicas
publicas que logren la reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales de
la salud y la equidad en salud. De igual forma, en su articulo 20, se menciona el deber
del gobierno de implementar una politica social de Estado que permita la articulacion
intersectorial para lograr la salud en términos de promocidn, prevencion, atencion integral
y rehabilitacion.

Como desarrollo, de las Leyes 1566 y 1616, en octubre de 2018 y en enero de 2019
surgen, respectivamente, las Resoluciones 4886 (Politica Nacional de Salud Mental) y
089 (Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias

Psicoactivas), ambas con una estructura similar en su distribucion por ejes de accion, que
orientan estratégicamente acciones sectoriales, intersectoriales, sociales y comunitarias;
y con principios y enfoques compartidos. Cada eje de accién propone una linea accion
para ejecutar en los territorios cada politica:

1. Promocion de la convivencia y la salud mental en los entornos.
- Generacion y fortalecimiento de entornos resilientes, saludables y protectores que
promuevan estilos de vida saludables.
- Promocién del involucramiento parental.
- Educacién en habilidades psicosociales para la vida propuestas por la OMS.
- Fortalecimiento de la cultura propia como factor protector de la salud mental.
- Prevencion de los problemas de salud mental individuales y colectivos, asi como de
los trastornos mentales y epilepsia.
- Cualificar los di: itivos de base cc
2. Prevencion de la conducta suicida.
- Fortalecer las i de pi ion de la
- Fortalecer las acciones de deteccién e intervencion temprana de riesgos en salud
mental y epilepsia en la atencién de medicina general, gineco-obstetricia, pediatria y
medicina interna.
. Atencion Integral de los pr trastornos y
Rehabilitacion integral e Inclusioén social.
- Identificar y caracterizar a las personas con trastornos mentales, sus familias,
cuidadores y comunidad de referencia.
- Remitir opo te los casos d los a los servicios de salud y a otros
sectores, y realizar seguimiento con la familia y la comunidad.
- Apoyar y acompaﬁar a las familias y cu:dadores de personas con trastornos mentales.
) el > de para el manejo def trastorno mental.
- Conformar grupos de apoyo y de ayuda mutua.
- Fomentar acciones de reduccién del estigma y prevencién de la exclusién social.
- Fortalecer redes socio-institucionales para la gestién de oportunidades sociales,
horales, educativas, ion ycultura para Ias personas con trastornos mentales
- Fonalecer las o izaci y ias para la f ion p.
en salud mental, la evaluacion de servicios de salud, la movilizacién soc:al yla
mcrdenc:a po//hca
5. Gestion, y inacion T i rial
Descripcién de las acciones y estrategias d/ngldas a la identificacién y transformacion
de los determinantes de la salud mental que afectan Ia calidad de vida.

ia adaptandolos.

ilepsia. (Ti iento integral).

AW

- Disefio, impl y ion de las ias para la
atencion integral en salud mental.
- Lapromocién, fortalecimiento y gestién de lo io para g izar a la ciud. ia

su integracion al medio escolar, familiar, social y laboral, como objetivo fundamental
en el desarrollo de la autonomia de cada uno de los sujetos (como también se
menciona en'la Ley 1616 de 2013).

i It

- ivel: Respo ili Jol entre los distintos niveles de
gobierno y permite a las idades ptibli inar sus experiencias para un
mejor resultado del proceso de de las politicas
publicas. Para el caso del presente instrumento de politica precisa responsabilidades
por niveles, con la participacion del Consejo Nacional y los consejos departamentales
de salud mental, asi:

- icipal, distrital y dep il: Incluye Ia adopcwdn y adaptacion de la
Politica en lo territorial, Ia fc I y i de planes de
ar:c:én qumquenales y Ia gestion de acciones y recursos para la

efectiva, dichas acciones a los instrumentos de

planeacién territorial.

- ional F y to de los planes
sectoriales qui en salud mental, en coherencia con el Plan
Decenal de Salud Publica y el CONPES de salud mental cuando este sea
expedido.
- Nacional i ial: Fc ion y al CONPES salud mental.
- Gestién del conocimi local y i ii el i de lineas
de il igacion con actores i el foi fo del Observatorio

Nacional de Salud Mental y la vigilancia es salud publica de la conducta suicida
y las violencias.

En abril de 2020 se publica el CONPES, Estrategia para la Promocion de la Salud Mental
en Colombia, que identifica como diagnéstico una baja articulacion de sectores en el
abordaje de la salud mental, entornos que no promueven la salud mental, con una
limitada gestion del conocimiento, y debilidades de las instituciones para la atencion y la
inclusion social de personas con problemas o trastornos neuropsiquiatricos. Basados en
lo anterior, este documento se plantea como objetivo promover la salud mental, y para
lograrlo se traza tres ejes de accion: aumentar la coordinacion intersectorial para lograr
una mayor implementacién de acciones de promocion de la salud mental, prevencion,
atencion integral e inclusién social de personas con problemas, trastornos mentales o
consumo de SPA; fortalecer los entornos sociales en los que se desenvuelven las
personas, y desarrollar competencias socioemocionales en toda la poblacién; y mejorar
la atencién en salud mental e inclusién social de personas victimas de violencias,
personas con problemas, trastornos mentales y consumo de SPA por medio del
fortalecimiento de la oferta en salud, formacion del talento humano y articulacion social.
De igual forma menciona, que se desarrollara en un horizonte de 4 afios, con un costo
estimado de 1.120.850 millones de pesos colombianos (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social CONPES, 2020).

Como se advierte, existe una normatividad de base que plantea un nivel de desarrollo y
profundidad en la atencion en salud mental que involucra el entorno educativo y a todos

sus actores.
2.2. Comentarios al articulado

Proyecto de Ley Comentario

Articulo 1°. Objeto. Promover el enfoque | Se debe tener en cuenta el alcance de las
preventivo en ejercicio del derecho a la | intervenciones de prevencién que competen al
Salud Mental, a partir de la implementacién | sector educacion, en términos de |a identificacion
de programas para el manejo psicologico y | de riesgos en salud mental consumo de
de salud mental en las instituciones de | st pilepsia, entre otros; el
educacioén preescolar, basica y media de | abordaje lmaal de los riesgos identificados y la
caracter publico y privado. canalizacién a los servicios de salud, cuando a
esto haya lugar. De igual manera su competencia
Paréagrafo. Las estrategias de promocion y | en y el posterior seguimiento a las canalizaciones
prevencién podran ser desarrolladas de reahzadas y el apoyo en la adherencia a los
forma virtual o presencial. itos, la recup ion integral y la
inclusion de los estudiantes con afectaciones en
su salud mental, para el logro de sus trayectorias
educativas completas.

En este sentido, se destaca la importancia de
orientar la articulacion intersectorial (salud,
educacion, recreacién y deportes, cultura,
vivienda, etc.) que es indispensable para la
promocién de la salud mental de todas las
comunidades educativas, desde el personal
administrativo y directivo, hasta el equipo
docente, los y las estudiantes y sus familias. Se
debe promover el enfoque preventivo en ejercicio
del derecho a la salud mental, a partir de la
implementacién de programas intersectoriales
que conduzcan entornos y formas de
relacionamiento saludables desde el entorno
escolar.

Articulo 2°. Incluyase dos parégrafos al | El pais ya cuenta con normatividad que regula de
articulo 27 de la Ley 1616 de 2013, el cual | manera especifica lo planteado en los paragrafos

quedaré asi: sugeridos. Lo propuesto ya lo establece la Ley
1616 de 2013. Se considera como un énfasis a
Articulo 27. Garantia de | tener presente en la ejecucion del articulo 27 de

participacién. En el marco de la|laley 1616 de 2013y lo que previene lalas Leyes
Constitucién Politica, la ley y la Politica | estatutarias 1751 y 1757, ambas de 2015.

Publica Nacional de Participacién Social el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social
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debera garantizar la participacién real,
efectiva y vinculante de las personas,
familias, cuidadores, comunidades y
sectores sociales para el ejercicio de la
ciudadania activa en la formulacion,
implementacién  evaluaciéon y ajuste
construccion del modelo de atencién,
guias, protocolos, planes de beneficios,
planes de salud publica, la politica publica
nacional de Salud Mental y demas en el
ambito de la salud mental.

Paragrafo 1°. Corresponderd a las
secretarias de salud departamentales,
distritales, municipales, y entidades
promotoras de salud e instituciones
prestadoras . de servicios de salud,
garantizar canales de comunicacién y
difusién oportunos que les permita
conocer a los usuarios, las politicas.
planes, programas vy _ proyectos
relacionados con la atencién en salud
mental, asi como los medios sobre los
cuales pueden presentar solicitudes,
requerimientos, quejas, felicitaciones y
demés que estimen pertinentes.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
Nacional de Salud y los entes
territoriales a través de las Direcciones
Territoriales de Salud ejerceran la
inspeccién, vigilancia_y control con
relacién a lo establecido en el inciso
anterior, asi como también tendréan la
facultad de imponer sanciones respecto
a_irregularidades probadas frente a la
garantia de participacion real, efectivay
vinculante de las personas, familias,
cuidadores, comunidades y sectores
sociales en los términos establecidos

en el presente articulo,

Articulo 3°. Adiciénese el Articulo 23A a la
ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

En relacion con lo planteado en este precepto,

desde las competencias del sector salud no se

Articulo 24 A, Sistema de Informacién a
i que p signos,
sintomas, trastornos o enfermedades
mentales. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el Ministerio de Educacion Nacional o
quienes hagan sus veces, estableceran un
sistema de informacion para las
instituciones de educacién preescolar,
basica y media de caracter publico y
privado para que estas reporten la
presencia de signos, sintomas, trastornos
o enfermedades mentales en estudiantes y
activar las rutas de atencion respectiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Educacion
Nacional o quienes hagan sus veces en los
doce (12) meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, reglamentaran el
funcionamiento, participacion y
mecanismos de alimentacion del sistema
de informacion.

considera pertinente la creacion de un sistema de
informacion para que las instituciones de
educacion reporten la presencia de signos,
sintomas, trastornos o enfermedades mentales
en estudiantes, con el fin de activar rutas de
atencion en salud mental, toda vez que la Ruta
Integral de Atencion para la Promocién y el
Mantenimiento de la Salud (Resolucién 3280 de
2018) contempla las intervenciones colectivas a
implementar en el entorno educativo, las cuales
integran el desarrollo de acciones conjuntas para
la promocién de la salud mental y la convivencia,
asi como para la prevencién de problemas,
trastornos mentales, consumo de sustancias
psicoactivas y epilepsia, entre otros riesgos
asociados, en el entorno educativo (que incluye
todos los espacios e instituciones de educacién
formal e informal, publicos y privados), a partir de
los cuales también se activan las rutas de
atencion individual y familiar en salud mental a
que haya lugar, a través de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios en
Salud y su red de prestadores a nivel local y
territorial. Las intervenciones en salud mental que
actualmente se brindan con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacién, a las cuales tiene derecho

Paragrafo 2°: La informacién r

toda la poblacién en el sistema de salud, se

los registros presentados gozaran de
reserva legal y deberan observar las
disposiciones contenidas en la Ley 1581 de
2012 y concordantes.

encuentran en |a Resolucién 2292 de 2021, que
en armonia con la normatividad en salud vigente
en el pais también obliga la priorizacién y enfoque
diferencial en la atencion a nifios, nifias y
adolescentes.

Adicionalmente, se cuenta con el Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) que brinda informacion oportuna,
suficiente y estandarizada para la toma de
decisiones del Sector Salud; esta conformado por
bases de datos y sistemas de informacién del
Sector sobre oferta y demanda de servicios de
salud, calidad de los servicios, aseguramiento,
financiamiento y promocién social; entre sus
servicios cuenta con un sistema de alertas e

integra observatorios nacionales sobre temas
relacionados tales como salud mental, violencias
de género, calidad en salud, entre otros.

Este comentario es extensivo, por consecuencia,
a los articulos 4°, objetivos del sistema (24B); y
5°, informacién basica del sistema (23C).

Articulo 6°. Adiciénese el Articulo 24A ala
Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo  24A.  Capacitaciones  al
personal de las Instituciones de
educacion preescolar, basica y media
de caracter publico y privado. Las
Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién segun su  competencia,
desarrollan estrategias que tengan como
fin la sensibilizacién y capacitaciéon de
docentes, cuerpo  administrativo y
estudiantes en enfoque preventivo en
ejercicio del derecho a la Salud Mental.
Con el fin de brindarles herramientas que
les permitan identificar factores de riesgo,
los signos y sintomas de las enfermedades
mentales y problemas psicosociales, asi
como el uso de sustancias psicoactivas.
Seiialando las rutas de atencién de las
diversas autoridades administrativas y
favoreciendo espacios seguros libres de
estigmatizacion a los estudiantes que
presenten esta condicion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion
Nacional o quienes hagan sus veces,
estableceran las directrices para que las
secretarias de salud y de educacion de las
Entidades Territoriales certificadas,
aborden las tematicas mencionadas en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a

Lo estipulado en esta disposicion si bien se
considera pertinente y acorde con la Politica
Nacional de Salud Mental (Resolucién 4886 de
2018) y la Politica Integral de Prevencién y
Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas
(Resolucion 089 de 2019), ya esta previsto en
dichas normas.

través del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Educaciéon
Nacional o quienes hagan sus veces
propenderan por el fortalecimiento
tematico enfocado en la reduccion de la
estigmatizacion y respeto de la poblacion
estudiantil que presente trastornos en
salud mental.

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 25 a la Ley 1616 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 25. Servicios de Salud Mental
Para Nifios, Nifias y Adolescentes. Los
entes territoriales, las  empresas
administradoras de planes de beneficios
deberan disponer de servicios integrales
en salud mental con modalidades
especificas de atencion para nifios, nifias y
adolescentes garantizando la atencion
oportuna, suficiente, continua, pertinente y
de facil accesibilidad a los servicios de
promocién, prevencién, deteccion
temprana,  diagnéstico, intervencion,
cuidado y rehabilitacién psicosocial en
salud mental en los términos previstos en
la presente ley y sus reglamentos.

Paréagrafo. Los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes reportados en el Sistema
de Informacién a estudiantes que
presenten signos, sintomas, trastornos
o enfermedades mentales tendran una
atencién prioritaria para la prestacién y
asignacién _de consultas médicas
psiquiatricas y psicoldgicas.

Se estima que el paragrafo propuesto no es
conveniente puesto que hace referencia al nuevo
sistema de informacion. De otra parte, se
recuerda que la normatividad de salud vigente ya
hace énfasis en la priorizacién de la atencién en
salud para nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 8° Seguimiento a estudiantes
que presenten signos, sintomas,
trastornos o enfermedades mentales.
Las instituciones educativas de educacion
preescolar, basica y media de caracter
publico y privado desarrollaran un
seguimiento a los estudiantes con signos,

En el proyecto de ley no queda clara la forma en
que se propone incluir este articulo, sin embargo,
exceptuando la referencia al nuevo sistema de
informacién, sobre el que se ha conceptuado
como no conveniente, se considera acertada la
necesidad de concretar el compromiso de las
instituciones _educativas _en  apoyar el
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sintomas, trastornos o enfermedades
mentales a través del Sistema de
Informacién a estudiantes que presenten
signos, sintomas, trastornos (<]
enfermedades mentales, con la finalidad
de que se proporcione apoyo en el marco
de las competencias del sector educativo y
cuando se considere necesario.

Paragrafo 1°. Las instit 1es educativas
de educacion preescolar, basica y media
de caracter publico y privado presentaran
trimestralmente un informe a la secretaria
de Educacion departamental, distrital o
municipal segin su  competencia,
informando el nimero de casos a atender,
signos, sintomas, trastornos )
enfermedades mentales.

Paragrafo 2°. La informacion recolectada y
los registros presentados gozardn de
reserva legal y deberan observar las
disposiciones contenidas en la Ley 1581 de
2012 y concordantes.

seguimiento, la recuperacién integral y la
inclusion de los estudiantes identificados con
riesgos en salud mental desde el rol del sector
educativo, en comunicacion constante con el
sector salud. Estos procesos que se viabilizan a
través de estrategias basadas en la evidencia que
se encuentran descritas como intervenciones
colectivas en el anexo técnico de la Resolucion
3280 de 2018.

Articulo 9°. Politica Publica de Salud
Mental con enfoque preventivo en el
Sector Educativo. El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
cuenta con doce (12) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley,
para ajustar y expedir mediante acto
administrativo la Politica Nacional de Salud
Mental con enfoque preventivo para el
Sector Educativo, la cual disponga
programas y herramientas para la atencion
temprana de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes como sujetos de atencion
integral y preferente en salud mental.

Esta politica deberad incluir un Plan
Nacional de Salud Mental con enfoque
preventivo para el Sector Educativo para

Ya esta prevista una politica de salud mental en
la que se contemplan el enfoque de curso de vida
y el concurso de sectores como: “educacion,
trabajo, vivienda, cultura, deporte, entre otros,
toda vez que estén estrechamente relacionad con
el bienestar y la calidad de vida, con la
participacion intersectorial en los territorios donde
las personas, familias y comunidades se
desarrollan”.

Cmgrm = e

cada quinquenio en correspondencia con
el Plan Decenal para la Salud Publica.

Articulo 10°. Articulacién intersectorial
entre Salud y Educacion. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
brindaran orientaciones técnicas,
pedagogicas y administrativas a las
instituciones de educacién preescolar,
basica, media y superior publicas y
privadas, basados en los determinantes de
la salud mental y de los trastornos
mentales, asl como los factores de riesgo y
protectores que faciliten la implementacién
de acciones para el fortalecimiento del
desarrollo socioemocional y estilos de vida
saludable en nifias, nifios y adolescentes
para la promocién de la salud mental y
prevencién de trastornos en salud mental
de manera asertiva.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social se articulard con las
Entidades Territoriales, quienes a su vez
podran aunar esfuerzos con los diferentes
actores de la cooperacién internacional, el
sector privado, las Entidades sin Animo de
Lucro (ESAL) y la sociedad civil, para el
cumplimiento del propédsito del presente
articulo.

Uno de los principios del sistema de seguridad
social en salud es la Intersectorialidad, que se
define como la accién conjunta y coordinada de
los diferentes sectores y organizaciones que, de
manera directa o indirecta, en forma integrada y
continua, afectan los determinantes y el estado
de salud de |a poblacién.

La articulacion intersectorial se realiza
respetando las competencias de cada uno de los
actores  involucrados; de conformidad con lo
establecido en el Decreto-ley 4107 de 2011, “por
el cual se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social”, al Ministerio, como ente rector
y regulador en el nivel nacional de las acciones
de salud, le corresponde la formulacion de planes
de interés nacional para la prevencién, deteccion
e intervencién de los riesgos para la salud y la
generacion de factores protectores que conlleven
la promocion de la salud y el mejoramiento del
bienestar y calidad de vida, asi como la definicién
de prioridades en materia de salud publica.

3. CONCLUSIONES

Con base en el analisis realizado, continuar con el curso del proyecto de ley deviene

inconveniente por motivos tales como:

3.1. Existe una normatividad de base que plantea un nivel de desarrollo y profundidad
en la atencién en salud mental que involucra el entorno educativo y a todos sus

actores.

3.2. En lo concerniente al objeto (art. 1°), es necesario orientar la articulacion
intersectorial (salud, educacion, recreacion y deporte, cultura, vivienda, etc.) y

escolar.

(arts. 4°,5°y 7°) .

ambitos de su competencia.

Atentamente,

Fitmado digitaimente por Diana

Fecha: 202212.14 15:40:26 0500

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social

promover la prevencion a partir de la implementacién de programas intersectoriales
que conduzcan entornos y formas de relacionamiento saludables a de la drbita

3.3. En cuanto a la garantia de participacion (art. 2°), la Ley 1616 de 2013 y Leyes
Estatutarias 1751 y 1757, ambas de 2015, ya determinan lo pertinente.

3.4. No se considera del caso la creacién de un sistema de informacion para que las
instituciones de educacion reporten la presencia de signos, sintomas, trastornos o
enfermedades mentales en estudiantes (art. 3°). Como desenlace de ello tampoco
serfa conducente fijar objetivos, una informacién basica del sistema y su reporte

3.5. En lo atinente a la capacitacion del personal educativo (art. 6°), si bien se considera
loable y acorde con la Politica Nacional de Salud Mental (Resolucion 4886 de 2018)
y la Politica Integral de Prevencion y Atencién al Consumo de Sustancias
Psicoactivas (Resolucion 089 de 2019), ya esta previsto en dichas normas, tal como
acontece con el seguimiento a estudiantes con trastornos que puede ser
profundizado con la normatividad existente, y la articulacion intersectorial (art. 10°).
Es de resaltar que con la normativa vigente ya se contempla el trabajo articulado
entre los diferentes actores involucrados en la atencion integral en salud de los
nifios, nifias y adolescentes, el cual se puede fortalecer sin necesidad de una
disposicion de caracter legal que asi lo ordene.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la propuesta de la referencia. Frente a su contenido, es relevante contar con
el pronunciamiento que a bien tengan expedir el sector educaciéon por comprender

%
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la
lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 213/22 (C) “por medio de la cual se establecen
medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la
lactancia matema en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1184
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

El proyecto se compone de dieciocho (18) articulos y tiene como objetivo fortalecer las
redes de apoyo para la lactancia materna en el marco de la garantia de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. El articulo 1° estipula el objeto; luego se contempla el ambito
de aplicacién (art. 2°). El articulo 3° enuncia sendas definiciones y los articulos 4° a 6°
hacen referencia a los programas de formacién, capacitacion y actualizacién. Los
articulos 7°, 8° y 9° prevén el registro publico, la articulacion de los sectores y una hoja
de ruta para la gestante. A partir del articulo 10° hasta el 17 se incorporan estrategias
para la promocion de la practica de lactancia materna, a saber:

- Linea de atencion a la mujer.

- Sello de establecimientos comerciales amigos de la infancia.

& Promocion de la comunidad lactante.

- Prevencion de la discriminacion de la madre en periodo de lactancia.
- Salas amigas de la lactancia.

- Promocion y apoyo de la lactancia.

- Acceso al trabajo por modalidades no presenciales.

A esto se suma, la reglamentacion (art. 15) y la vigencia y derogatorias (art. 18).
2. CONSIDERACIONES

2.1. Test de necesidad de la norma

Sobre el particular, una disposicion es requerida cuando:

i.  Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigtiedad
(multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles de
ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas aplicables
a casos similares.

ii. Sedeben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la primera,
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole segun el diagnéstico que se realice,
esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una materia. A
la postre, debe haber una fundamentacion que haga laudable la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que ya
no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacion modificada.

- La regulacion Y da solucion al hecho X, en una relacion de estrecha conexidad.

iii. Se cambia una orientacion en la regulacion, dentro de las posibilidades
constitucionales, especificamente atendiendo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional o los cambios sociales existentes.

iv. Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacion de un tema
que, por su amplitud, no permite comprender la tematica especifica o, en su defecto,
en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion, dado que operan diferentes principios.

v. Esindispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigliedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

vi. En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad, se
exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido, no es
dable que el intérprete aplique la analogia u otro recurso de ampliacion y aplicaciéon
normativa.

vii. Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipdtesis planteadas, tiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene establecido
a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador “retome” una
competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

viii. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacion por ausencia de necesidad en la misma.

ix. Se ha producido un exhorto por parte de la Corte Constitucional con el fin de regular
una determinada materia (v. gr. eutanasia), no obstante el alto tribunal, con el fin de
salvaguardar derechos fundamentales, ha determinado lineamientos y directrices
para su garantia e instancias administrativas han suplido, transitoriamente, la
regulaciéon

x. Una estimacion especial ameritan las reformas constitucionales como estrategia de
actualizacién normatival. Dentro de las reflexiones a estas que cursen en el
Congreso de la Republica, debe considerarse la falta de competencia de este
6rgano para cambiar los ejes definitorios del ordenamiento adoptado en 19912,

Aunque no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa en general, debe estar
claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente a los hechos

1 Hasta el momento se han mas de 50 alaCi Politica de 1991.
2 Cfr., entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-084 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; C-
674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero; C-294 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

regulados y no una reiteracién de estas. El ejercicio de reescritura resulta un magro
esfuerzo en procura de dar respuesta a los problemas que se pretenden solucionar,
muchos de ellos reservados al ambito de ejecucion y cumplimiento de las normas en una
determinada tematica, sin pasar por alto el cimulo de decisiones judiciales que, a diario,
lo ponen de relieve.

Acorde con lo expresado, se ha manifestado:

[...] Los estudios que se han realizado en esta materia han identificado, como los méas relevantes a

los siguientes: La proliferacién o inflacion normativa, anti es,
abrogaciones innominadas, faltas de minima inaci iva, inorgani ion [de]
areas del juridico, hi I islativa (un marcado déficit en los grados de eficacia de

las normas, lo que trae j un i y respecto a la legislacion como
marco de solucién de los conflictos sociales) y ausencia de un marco ético justificatorio de su
obligatoriedad. Dichos males generan graves problemas legislativos y practicos que debilitan la
autoridad de la ley, perjudicando, ademas, la labor de quienes son llamados a interpretar y aplicar
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...]2.4

Esto conduce a hacer una andlisis de la normatividad existente y, de esta forma,
establecer si lo que se aspira regular ya cuenta con una base normativa suficiente y
adecuada para regular la materia. En estas condiciones, se insiste que la funcion del
legislador no puede ser la de reiterar lo contemplado en normas preexistentes sino la de
establecer cual puede ser la fisura normativa en el sistema, uno de cuyos dramas es que,
como lo expuso el profesor Hans Kelsen, es una “ciencia” del deber ser y no del ser®.
Desde luego, el incumplimiento de una norma no supone que deba expedirse otra
disposicion para lograr que la misma se acate. La inexistencia de un diagnostico
conduciria a concluir que la redundancia de normas no necesariamente fortalece la
regulacién de una materia sino que, mas bien, refleja el que se puede denominar como
“hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia que existe entre la proposicion
normativa, su aplicacién y su ejecucion®.

® Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la islaci algunos i en:
hitps //www.camara.cl/car i odrigo_pineda.pdf

4B advertia, i que la racit idad de la legislacion no es solo la raci i formal o la
racionalidad técnica -esto es, la racionalidad de los medios- sino también y, en primer término, la
racionalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la legislacion, algunos ie

generales.

® Cfr. Teoria pura del derecho. En: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1039.

§ Este tema est4 expresado como un drama del derecho actual, que pareciera exigir de otra norma que
apalenque la anterior, ain de la misma jerarquia. Cfr. EL DESAFIO CINICO seguido de EL DERECHO
CIVILIZADOR, Oscar Reyes M., ediciones Desde Abajo, Bogota, D.C., marzo de 2003, pag. 216.
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2.2. Normatividad existente

Al revisar la propuesta se advierte que, en relacion con la temética expuesta, se cuenta
con normatividad que contempla y desarrolla la mayoria de las medidas pretendidas por
el proyecto para la promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna, como:

- Ley 1823 de 2017, estrategia de salas amigas.

- Resolucion 2423 de 2018, que reglamenta la Ley 1823 de 2017, donde se disponen
los requisitos y lineamientos técnicos para la implementacion y el funcionamiento
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral.

- La Resolucion 3280 de 2018, que adopta los lineamientos técnicos y operativos de
la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno perinatal y de la Ruta Integral a la
Salud de Promocién y Mantenimiento, que contiene entre otras acciones las
intervenciones dirigidas a las mujeres en edad reproductiva, gestantes, parto y
posparto, sus familias o red de cuidado y el recién nacido, tanto a nivel de acciones
colectivas como individuales. Esta resolucion incluye la atencion en salud para la
valoracién, promocién y apoyo de la lactancia materna que tiene como objetivo,
valorar y promover la lactancia materna exclusiva asegurando un adecuado inicio y
proceso de mantenimiento de la misma, mediante la orientacion efectiva a la mujer
en periodo de lactancia y/ o las personas significativas. Esta norma fue modificada
por la Resolucion 276 de 2019.

Lo anterior ademas de las normas laborales sobre la materia, particularmente el articulo
238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST).

Es de resaltar que en el afio 2021 se construy6 el Plan decenal de lactancia materna y
alimentacion complementaria 2021 — 2030. Este documento de politica publica tuvo el
acompariiamiento técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social y su objetivo es:
mejorar la practica de la lactancia materna y la adecuada alimentacion complementaria
de las nifias y nifios en sus mil primeros dias de vida en todo el territorio nacional durante
el periodo 2021-2030, e incluye un conjunto de intervenciones organizadas en cuatro
lineas estratégicas: 1. Gobernanza; 2. Atenciones integrales, integradas vy
complementarias; 3. Transformaciones sociales centradas en practicas protectoras; y 4.
Gestion del conocimiento.

Estas lineas estratégicas buscan promover, proteger y apoyar la practica de la lactancia

materna y la adecuada alimentacion

posicionamiento politico y su articulacion multisectorial y la posibilidad de reforzar los
procesos institucionales y sociales para gestionar el conocimiento y la innovacién tanto
para la lactancia materna, como para la alimentacién complementaria y se articulan con
el objetivo y el articulado de la iniciativa que ahora nos ocupa.

En ese contexto, se realizan los siguientes comentarios:

Proyecto de Ley

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente
Ley sera de aplicacion en todas las Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, asi como para todos los
intervinientes en el proceso de lactancia
materna, parto y puerperio, dentro del territorio
nacional.

complementaria, el fortalecimiento del

Comentario
No es claro a qué se hace referencia con “los
intervinientes en el proceso de lactancia
materna, parto y puerperio”.

Articulo 3. Definiciones [...]

Comunidad Lactante: es toda persona natural
o juridica que participa o se relaciona con el
proceso y la practica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus bebés, los
padres, acompaiantes y familiares, los
profesionales, trabajadores y agentes del
Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: la
conforman individuos o grupos, a nivel
comunitario o institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que brindan
apoyo a otros actores de la Comunidad
Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que
ofrecen distintos servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que ofrecen

Las nociones no corresponden con las que
se han adoptado a nivel internacional y para
tal fin se enuncian algunas de ellas:

Sobre “Lactancia Materna”, se recomienda
acoger el concepto de lactancia materna de
la OPS/OMS, asi:

La lactancia materna es la forma dptima de
alimentar a los bebés, ofreciéndoles los

e que itan para un crecimiento
y desarrollo adecuado, asi como proteccion
contra las enfermedades.

Sobre “L Materna iva”, es
de resaltar que después del parto la
siguiente fuente de infeccion para VIH, es la
lactancia materna. Lo anterior dado que, en
los primeros meses de vida del nifio, se
puede facilitar la infeccion ya que su
intestino no se ha desarrollado

completamente.

Proyecto de Ley Comentario
los servicios de salud. Cubren aspectos
relacionados con la lactancia, principalmente | Por ende, se debe eliminar del concepto
en materia de educacién y acompariamiento a | “también puede recibir leche de otra madre
la Comunidad Lactante. saludable”, por el riesgo que esto implica
para el contagio con VIH.

Promotor (a) de lactancia materna: persona
certificada en apoyar a la lactancia materna, la | La Unica opcion para recibir leche materna
cual mediante la participacién en Grupos de | de otra madre es que sea por donacion y que
Apoyo a la Lactancia Materna (GALM), entre | cumpla con todos los procesos de calidad y
otras actividades, orientara la promocion de | pasteurizacion que se desarrollan en un
lactancia y la apropiacién del conocimiento | banco de leche humana.

necesario para tener una lactancia materna
exitosa. Con respecto a las otras definiciones
propuestas, se recomienda que no sean
Asesor (a) en lactancia materna: persona | incorporadas en este proyecto de ley porque
certificada, y con experiencia en apoyar a la | ello puede originar problemas regulatorios,
lactancia materna que desde la practica ayuda | en efecto, se generan inflexibilidades que
y acompania a la Comunidad Lactante. impiden prontas adecuaciones a las
realidades cambiantes. Por tal motivo se
Consejero (a) en lactancia: persona con | aconseja que sea la autoridad reguladora del
formacion profesional en areas de la salud y | sector, la que determine estas acepciones.
otras que sean consideradas afines por las
autoridades competentes para garantizar la
salud y el bienestar de la Comunidad Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: practica
recomendada para la alimentacion del infante
durante los primeros seis meses de vida. En
este periodo, el menor se alimenta
exclusivamente con leche de su madre,
incluyendo leche extraida. También puede
recibir leche de otra madre saludable, siempre
que dicha leche haya sido procesada y
pasteurizada en un Banco de Leche Humana
autorizado. La lactancia exclusiva implica que
el menor no debe consumir ningin otro
alimento o bebida, ni siquiera agua.

| i prol fa: Es aquella
lactancia materna que se prolonga mas alla de
los 2 arios de vida de los infantes. Esta practica

Proyecto de Ley
puede ser concomitante con la Alimentacion
Complementaria.

Ali ion C ia: es el proceso
de transicion de la lactancia materna exclusiva,
al consumo de otros alimentos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y debe
prolongarse hasta los 24 meses de vida del
infante. En este periodo se debe continuar
amamantando al infante o alimentandose con
leche materna hasta los dos afios o mas segin
lo que decida la madre.

Comentario

Articulo 4. Formacion y mecanismos de
certificacion. EI Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, creara la oferta publica de
programas de formacién en competencias
orientados a la promocion, proteccion y apoyo
a la lactancia, incluyendo mecanismos para el
reconocimiento de la experiencia previa de
quienes conforman las Redes de Apoyo para
fortalecer la oferta de servicios a la Comunidad
Lactante [...].

Es de resaltar que este Ministerio ha
fortalecido la formacion en Consejeria en
lactancia materna y  alimentacion
complementaria, en articulacién con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
se cuenta con un curso de consejeria en
lactancia materna, que tiene como objetivo
la promocién, proteccion y apoyo a la
practica de la lactancia materna. Este curso
se encuentra soportado técnicamente, con el
documento “lineamiento para la formacion
en consejeria en lactancia materna
alimentacion complementaria” desarrollado
por esta Cartera.

Articulo 7. Registro publico de las Redes de
Apoyo de la Comunidad Lactante. El
Ministerio de Salud creara el sistema de
informacién para el registro de los distintos
actores que conforman dichas redes, a nivel
nacional, ya sea como registro auténomo o
integrado a otro registro. El sistema facilitara el
acceso de los demas miembros de la
Comunidad Lactante a la oferta de servicios de
las personas y organizaciones que forman
parte de las Redes de Apoyo de la Comunidad
Lactante, asi como informacion relevante
relacionada con la practica [...].

Este precepto tampoco seria necesario,
teniendo presente que las Resoluciones 518
de 2015 y 3280 de 2018 contemplan la
conformacion de redes sociales y
comunitarias y es competencia de la entidad
territorial su desarrollo, registro y evaluacion,
con el fin de abordar temas prioritarios en la
primera infancia; por lo tanto, no seria
responsabilidad del Ministerio de Salud y
Proteccion Social crear el registro de “los
distintos actores que conforman dichas
redes”.

Articulo 9. Hoja de ruta de atencion
preventiva de la lactancia materna. El

Lo descrito en el articulo 9 se prevé en la
Resolucién 3280 de 2018, sobre Rutas
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Ministerio de Salud y Proteccion Social
garantizara que, en la ruta de atencién a las
mujeres en proceso de gestacién, parto, y
durante el puerperio, se incluyan como minimo
los siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto a piel después del
nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo piel
a piel, entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia materna,
cuando las condiciones de salud de la mujer y
del recién nacido lo permitan, de conformidad
con la evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo fisico
emocional — afectivo e intelectual del ser
humano, garantizando el respeto por la
autonomia de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento y/o sefialamiento a quienes no
puedan garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafiar y verificar la técnica de
amamantamiento antes de abandonar la
entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias especializadas
de consejeria en lactancia materna durante la
primera semana posterior al parto, previo
consentimiento de la mujer lactante.

5. Brindarle apoyo psicologico, asi como
acompafiar y monitorear que la técnica de
lactancia sea adecuada durante los controles
neonatales.

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo de
alimentacion complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros dos
afios de vida.

Comentario
Integrales de Atencion en Salud de
Promocién y Mantenimiento de la Salud y la
Ruta de Atencion Integral Materno Perinatal.

En las intervenciones individuales,

en la R ion 3280 de
2018, se incorpora la hoja de ruta planteada
en este articulo: atencion para el cuidado
preconcepcional, atencién para el cuidado
prenatal que incluye educacion en lactancia
materna, alimentacion y nutricion en la
gestacion, curso de preparaciéon para la
maternidad y paternidad donde se resalta la
importancia de la practica de lactancia
materna, atencion del parto donde se
fomenta el contacto piel a piel y lactancia
materna en la primera hora de vida,
puerperio con acompaiiamiento en fortalecer
la practica de la lactancia materna antes del
egreso de la entidad hospitalaria, cuidado
del recién nacido y seguimiento al recién
nacido. Adicionalmente, se aclara que, en 7
de las 10 intervenciones referidas, la
educacion, promocion y apoyo a la lactancia
materna, es prioridad y se desarrolla acorde
a la etapa en la cual se encuentra la mujer y
la familia (gestacion, parto o posparto).

Asi mismo, en dicha Resolucion se incorpora
la atencion en salud para la valoracion,
promocion y apoyo de la Lactancia materna,
que tiene como objetivo valorar y promover
la lactancia materna exclusiva asegurando
un adecuado inicio y proceso de
mantenimiento de esta mediante la
orientacion efectiva a la mujer en periodo de
lactancia y/o las personas significativas.

Por lo anterior, no se requeriria normar sobre
lo que ya esta establecido en esta materia.

. Garantizar el acceso a la informacién
contenida en el registro electronico de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud
verificard que las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
den cumplimiento a las practicas contempladas
en el presente articulo.

Proyecto de Ley Comentario
g

Articulo 14. Salas Amigas de la Lactancia
Materna. En los términos de la Ley 1823 de
2017, la instalacion de las Salas Amigas de la
Familia Lactante debera realizarse en espacios
que garanticen la salubridad, dignidad y
proteccion de la madre en periodo de lactancia
y el menor.

Paragrafo 1°. En ningun caso podra instalarse
la Sala Amiga de la Familia Lactante y la
Infancia al interior de los servicios sanitarios de
los establecimientos publicos o privados.

Paragrafo 2°. Los establecimientos publicos o
privados que hayan instalado Salas Amigas de
la Familia Lactante y la Infancia ubicadas al
interior de los servicios sanitarios, tendran un
plazo de 1 afio para ubicarla en un espacio
digno, que cumpla con los parametros técnicos
establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 16. Promocién y apoyo de la
lactancia materna en el entorno laboral. El
Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio de Trabajo,
en articulacion con las Entidades Promotoras
de Salud, Cajas de Compensacion Familiar, las
Administradoras de Riesgo Laboral y demas
actores responsables promoveran y apoyaran a
nivel publico y privado la lactancia materna en

el entorno laboral, mediante capacitaciones o

En lo que tiene que ver con la promocién,
proteccion y apoyo a la lactancia materna en
el entorno laboral, se cuenta con la Ley 1823
de 2017 y la Resolucién 2423 de 2018, ya
mencionadas, en las cuales se estipulan los
lineamientos  técnicos  relativos  al
funcionamiento de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral,
dirigidas a entidades publicas del orden
nacional y territorial, del sector central y
descentralizado y a las entidades privadas
con capitales iguales o superiores a 1.500
salarios minimos o aquellas con capitales
inferiores a 1.500 salarios minimos con mas
de 50 empleadas, quienes estan obligadas a
adecuar en sus instalaciones un espacio
acondicionado y digno para que las mujeres
en periodo de lactancia que laboran alli,
puedan extraer la lecha materna asegurando
su conservacion durante la jornada laboral.

Por lo anterior, el articulo 14, sobre las
“Salas Amigas de la Lactancia Materna”, se
tiene que su contenido ya estd regulado
mediante la Resolucién 2423 de 2018, en
esa medida no seria necesario establecer
esa estrategia en el articulado.

La promocion estaria dada en la
mencionada Ruta de atencion.

Proyecto de Ley
difusion de informacion a través de

los

Comentario

diferentes canales de comunicacion a sus
empleados, proveedores o clientes, a efectos
de lograr un proceso de mejora continua para
proteger y promover la salud y el bienestar de
todos los trabajad: y la sustentabili del
ambiente de trabajo.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, frente al contenido del proyecto de ley se informa que las
disposiciones propuestas, propias del sector salud, se estan desplegando en el marco de
las acciones de promocién, proteccion y apoyo a la lactancia materna desde esta Cartera,
de ahi que continuar con el curso legislativo devendria inconveniente.

Ademas de que ya existe la normatividad de base para desarrollar las acciones
sectoriales, se observa que:

3.1. El ambito de aplicacion (art. 2°) genera incertidumbre sobre quiénes serian los
destinatarios adicionales de la ley o intervinientes.

3.2. Las definiciones planteadas (art. 3°) no toman en cuenta los consensos
internacionales, particularmente en materia de lactancia materna y lactancia
materna exclusiva. g

3.3. La formacion y mecanismos de certificacion (art. 4°) ya se vienen llevando a cabo,
a través de consejeria.

3.4. Las redes de apoyo a que se refiere el articulo 7° ya estaria contemplado en las
Resoluciones 518 de 2015 y 3280 de 2018 y ya se ha desarrollado la ruta de
atencion a la que se refiere el articulo 9°, aspecto que también cubre la promocién
y el apoyo de la lactancia.

3.5. La salas amigas (art. 14) ya cuentan con la Ley 1823 de 2017 y su consecuente
reglamentacion.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

Fimadeo daiment porDana Carolna

DIANA CAROLINA COR('.:HO MEJIA

Ministra de Salud y Proteccion Social ) 4
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 079 DE 2022 CAMARA

por la cual se establece la Politica de Estado para la alimentacion Escolar Integral y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PLE 079/22 (C) “por la cual se establece la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 950
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta busca:

[...] establecer la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral, fijando lineamientos para
proveer, mlegrar y larlalecer el marco institucional que garantice el pleno ejercicio del derecho
de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar,
matriculados en el sistema educativo oficial, como componente esencial de la seguridad alimentaria
y nutricional [...]".

Dentro del planteamiento realizado, a pesar de que no se justifica expresamente, se
estima que dicha norma seria estatutaria.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 950 de 2022.

Ahora bien, el proyecto de ley se configura en siete capitulos compuestos por (34)
articulos, asi:

1.1. El Capitulo I, ademas del objeto de la norma, crea el programa PAE encaminado a
garantizar el derecho a la alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, que estan registrados en la matricula oficial, contribuyendo al acceso,
permanencia escolar, junto a la soberania alimentaria y fomento de estilos de vida
saludables. Se sefala el ambito de aplicacion, los criterios de priorizacion y los
principios, sumandose las definiciones (arts. 1° a 6°).

1.2. En el Capitulo Il se alude a la gestion interinstitucional y, en consecuencia, se crea
el Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE), contemplando sus fines y sus
integrantes (arts. 7° a 9°).

1.3. En el Capitulo lll se determinan actores, roles, competencias y funciones

institucionales (arts. 10° a 16).

1.4. El Capitulo IV estipula la promocion y proteccion del derecho a la alimentacion
equilibrada a nivel de la garantia del derecho a la alimentacion escolar, la educacion
con enfoque nutricional y la catedra de educacion nutricional (arts. 17 a 21).

1.5. En el Capitulo V se establecen los mecanismos de control, participacion y
seguimiento (arts. 22 a 28).

1.6. En el Capitulo VI, se prevé los mecanismos de financiacion y la destinacion de
recursos (arts. 29 y 30).

1.7. Para finalizar, con el Capitulo VII, se incorpora la realizacion de ajustes
institucionales, reglamentacion, concordancias y vigencia y derogatorias (arts. 31 a
34).

Lo anterior se nenta con lo enlaj ion descrita en los anexos de
la exposicion de motivos del citado proyecto de ley donde en uno de sus apartes refiere:

[...] Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de i i i el PAE es
una estrategia de seguridad alimentaria para la poblacién escolar, de amplla cobertura en el pais, y
que contribuye a mitigar el hambre y a la idad de izaje [...J2

2 tbid., p. 32.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Contexto

Es tal la trascendencia de este tema, que en si mismo constituye un derecho humano
reconocido en diferentes instrumentos juridicos internacionales, tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en lo
que se refiere al Sistema Universal de Derechos Humanos. En lo atinente al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se encuentra contenido en los textos de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y en el Protocolo Adicional a la CADH en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador". Este ultimo
instrumento consagra en su articulo 12 que:

1. Toda persona tiene derecho a una nutrlcxén adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de fisico, el

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de y de

alimentos, para lo cual se a una mayor ion i i en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia.
De esta manera, el derecho a la 6n sana y se erige como un

imperativo moral, una inversion econémica para nuestras sociedades y la concrecion
misma de un derecho humano basico, a fin de alcanzar el mas alto nivel posible de salud
y reconociendo las estrechas relaciones entre los alimentos y la salud.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a través de la Observacion
General N°12 de 1999, documento que reporta el nivel de cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y del cual Colombia es
Estado Parte a partir de |la expedicion de la Ley 74 de 1968; determina que: “El derecho
a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o

politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e
internacional, orientadas a la erradicacién de la pobreza y al disfrute de todos los
derechos humanos por todos’™3.

En este sentido y para el CDESC, el contenido basico de la alimentacién adecuada
comprende:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad sufici para sati las
de los i sin nocivas, y para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humanos®.

Y agrega, a renglén seguido:

[...19. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto aporta
una combinacién de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea sufici para sati las
humanas en todas las etapas del ciclo vital, y seguin el sexo y la ocupacién. Por consiguiente, sera
premso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer |a diversidad del régimen y las pautas
de y incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que
los cambios en la y acceso a los alii minimos no afectan negativamente a la
ccomposicién y la ingesta de alimentos [...J5.

Por su parte, el Comité de Derechos de los Nifios refuerza ese aspecto, en la Observaciéon
General 15 de 2013, se precisa:

[.1b) de

43. Habra que adoptar, en funcion de cada contexto, medidas encamlnadas al cumplimiento por los
Estados de sus obligaciones de garantizar el acceso a inocuos, nuf

y y luchar contra la malnutricién. Las intervenciones directas
en el ambito de la nutricién de las embarazadas van encaminadas a hacer frente a la anemia y la
carencia de acido félico y yodo y aportar suplementos de calcio. Todas las mujeres en edad

en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo 0, ala i6n
adecuada o a medios para obtenerla”.

Dicho instrumento precisa que: “e/ derecho a una alimentacion adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos”. Asi mismo, sefiala que para la oportuna garantia
del derecho, éste “[e]s inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcion de

3 Comité de derechos Econémicos Sociales y Culturales. Observacion General 12 de 1999. Por la misma
linea, la Observaciéon General 14 de 2000 que refuerza que el derecho a la salud estd estrechamente
asociado a la alimentacion.
4 En https://www.refworld.org.es/type, GENERAL,,,47ebcce12,0.html

S Ibid.

8 Véase Pacto de Derechos Sociales y Culturales, art. 11, y Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacion
adecuada, Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2011, Suplemento N° 2 (E/2000/22),
anexo V.
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reproductiva deben recibir p ion y i de la iayla
salud y del desarrollo saludable del feto y el lactante [...)7.

ia en aras de su

Ahora bien, como parte del cumplimiento de las obligaciones de proteccion, respeto y
garantia® de este derecho, los Estados han enfocado sus esfuerzos principalmente a la
erradicacion del hambre y la desnutricién, como principales problemas en la garantia de
una alimentacion adecuada para su poblacién, sin embargo en Colombia la malnutricion
ha venido adquiriendo relevancia debido a que las transformaciones econémicas,
sociales y demograficas han generado una marcada modificacion en los patrones
alimentarios, reflejada en su mayoria en la sustitucién de alimentos naturales y la pérdida
de la cocina tradicional, la reduccion significativa de consumo de frutas y verduras y la
adquisicion — consumo de alimentos elaborados con alto contenido de azucares, grasas
y persevantes.

Existen importantes evidencias que muestran la relacién entre la nutricién inadecuada, la
génesis de la aterosclerosis y la enfermedad coronaria. Asi mismo, la alta y frecuente
ingesta de grasas saturadas, grasas trans y sal, junto con un bajo consumo de frutas,
verduras y pescado, han sido asociados con un alto riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares®, de ahi su relevancia como factor protector en la prevencion de las
enfermedades no transmisibles (ENT).

En este sentido, resulta importante el énfasis que se pueda generar en materia de
alimentacion escolar integral en la medida en que relaciona la proteccion de los derechos
prevalentes de las nifias y nifios con la educacién y la nutricién.

2.2. Regulacion existente en torno al Programa de Alimentacién Escolar: un poco de
historia

El programa de Alimentacion Escolar (PAE) se encuentra ampliamente regulado y cuenta
con un largo trayecto. En 1941, durante la administracion de Eduardo Santos, se
dispusieron unos recursos con destino a los restaurantes escolares, a través del Decreto
319 de 194110, Para 1956, finalizando la dictadura de Rojas Pinilla, el Decreto de estado
de sitio 2945 de 1956'" autorizaba al Ministerio de Educacion Nacional a distribuir
recursos del presupuesto destinados a alimentacion en los planteles educativos que
entonces se popularizé como “leche y mogolla”. Con el Frente Nacional, se produjo, en

Q) i C ion de del Nifio, pag. 288.
® Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos. Articulo 2.

® OMS, hitps:/iwww.wh il/healthy-diet
10 Diario Oficial 24596 de 1941.

1 Diario Oficial 29240 de 1956.

1968, la creacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el programa
paso a ser liderado por esa institucion, a través del Instituto Nacional de Nutricién (art. 52
de la Ley 75 de 1968).

No obstante, y retornando a su origen, para 2006, la Ley 1098 de 2008, en su articulo 17,
incluyé como derecho de los nifios, las nifias y los adolescentes la alimentacion
equilibrada reiterando lo indicado en el articulo 44 constitucional y en ese afio, los
objetivos del programa se vincularon al servicio educativo. Con el fin de garantizar su
financiacion en dicho sector, la Ley 1176 de 2007, por medio de la cual se modificé el
Sistema General de Participaciones, dispuso la asignacién especial para alimentacion
escolar (art. 16).

Dicho transito de sector se formalizé con la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. En el articulo 136 de dicha norma se trasladé el programa al
Ministerio de Educacién Nacional de la siguiente manera:

Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las i enel grama de
Escolar -PAE-, el i Nacional del Insmulot" i de Bi Familiar (ICBF)
al Ministerio de Educamén Nacional (MEN) j del pi i
sobre la base de mlmmos de i imi para su de manera
col con las
Para el efecto, el MEN realizara la revision, izacion y icion de los li i té
i de los , y de las ici para Ia del servicio para la
del Programa, que seran apli por las enti los actores y
del programa. El PAE se fnancnaré con recursos de dlferenles fuentes. EI MEN cofinanciara sobre
la base de los minimos definidos para su para lo cual podra celebrar contratos

de aporte en los términos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979y promoverﬁ esquemas de bolsa
comtn con los recursos de las dif fuentes que del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar la complementacién con recursos
diferentes a las asignaciones del SGP. En ningln caso podra haber ampliacién de coberturas y/o
cualificacion del programa, mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados a
financiar dicha ampliacion y/o cualificacion.

Por su parte, la Ley 1955 de 2019, Plan nacional de Desarrollo 2018-2022, cre6 la Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar (art. 189) en el Ministerio de Educacion y, a su
turno, la Ley 2042 de 2020 creé una serie de herramientas para el control de estos
recursos, en cabeza de los padres de familia. La Ley 2067 de 2021 enfatizé6 en los
elementos de garantia para la operacion del programa.

Adicionalmente, ciertas normas de la emergencia econémica, social y ecolégica
declarada por la pandemia ocasionada por la Covid-19, determinaron unas férmulas
especiales para adaptarlas a la situacion de confinamiento existente en su momento*2.

2.3. Comentarios especificos
2.3.1. La exigencia de una norma estatutaria

Aunque no se desarrolla ni en su texto ni en su exposicion de motivos, el titulo del
proyecto contiene la expresion estatutaria, con lo cual se catalogaria como una norma de
esa naturaleza, con un procedimiento, una jerarquia especial y una revision previa de la
Corte Constitucional, tal y como ocurrié con la Ley 1751 de 2015, entre otras.

Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con el articulo 152 de la Constitucién
Politica (adicionado por los Actos Legislativo 02 de 2004 y 02 de 201213), aquellas leyes
que tengan que ver con la regulacion de los “[...] derechos y deberes fundamentales de
las personas y los procedimientos y recursos necesarios para su proteccién [...]" [Enfasis
agregado], entre otros eventos, deben tener ese caracter'. Esta clase de normas tienen
un tramite especial, una mayoria absoluta y una revision previa de la Corte Constitucional
(art. 153 ibid.).

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario termine en el marasmo de
leyes ordinarias, se ha manifestado que aquellos casos en los que se restringen o limitan

12 Sobre el particular, deben tenerse en cuenta los Decretos 470 y 533, ambos de 2020.
13 Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-740 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
4 Se destaca, entre las leyes que se han expedido como ias desde la icion de la C
de 1991, las que continuacion se enuncian: Leyes 130 de 1994, estatuto de la oposicion (literal c), con
modificaciones; 133 de 1994, sobre libertad religiosa (literal a); 134 de 1994, instituciones y mecanismos
de icipacion (literal d), con i 137 de 1994, estados de excepcxén (Illeral €); 270 de 1996,
de administracion de justicia (literal b), con ificacic 581 de 2000, de la mujer; 741 de
2002 volo programatico; 743 de 2002, accion comunal; 850 de 2003, veeduria ciudadanas (literal d), con
le 2004, I de votacion e inscripcion; 971 de 2005, busqueda urgente; 996
de 2005, garantias electorales (literal f); 1095 de 2006, habeas corpus (literal a); 1266 de 2008, sobre
bases de datos en el sistema financiero (literal a); 1475 de 2011, sobre funcionamiento de partidos politicos
(literal c); 1581 de 2012, proteccion de datos personales; 1618 de 2013, personas con discapacidad; 1621
de 2013, inteligencia y contrainteligencia; 1622 de 2013 eslatulo de ciudadania juvenil, con modificaciones;
1712 de 2014, P iayaccesoalai 1745 de 2014, Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto; 1751 de 2015, sobre el derecho fundamental a la salud (literal a);
1755 de 2015, derecho de peticidn; 1757 de 2015, promocién y proteccion del derecho a la participacién
ica; 1806 de 2016, iscito paz estable y duradera; 1885 de 2018, estatuto de juventud; 1857
de 2019, Jurisdiccion especial para la paz.

derechos se esta en presencia de una norma de caracter estatutario’®. Sin embargo, se
ha exceptuado los tratados internacionales, cuyo tramite es especial’®. Sobre el
particular, en referencia al habeas corpus, se ha expresado:

[...] En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfética al sefialar que las disposiciones que
deben ser objeto de regulacion por medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que respecta a los
derechos fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccion son aquellas que de
alguna manera tocan su nucleo esencial o mediante las cuales se regula en forma “integra,
estructural o " el derecho 8 L8

Decantado el tema en el ambito de la regulacion de derechos fundamentales ha
precisado:

[...] De acuerdo con esa juri ia y con los constitucionales anteriores a ésta’é,
puede concluirse que tal situacion ocurre cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental y no
de un derecho constitucional de otra naturaleza, (i) cuando por medio de la norma esta regulandose

y un derecho (iii) cuando dicha regulacién toca los elementos
y estr mlnlmos de los y (iv) cuando la normatividad
tiene una ion de regular it el derecho

En este orden de ideas, puede observarse entonces que la existencia de las leyes estatutarias tiene
una funcién doble, identificada especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii). Por un lado, la de
permitir que el legi integre, i regule y normas sobre derechos
fundamentales, que apunten a su adecuado goce y disfrute. Y por otro, la de establecer una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos frente a los eventuales limites que, exclusivamente en virtud
del principio de proporcionalidad, pueda el legi [..]%%
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En materia de salud, en tanto derecho fundamental, en donde las discusiones en materia
de expedicién de una norma estatutaria se han producido, la Alta Corporacién ha
sefialado?0:

i La reserva de ley estatutaria no debe entenderse de manera restrictiva. Los campos
alli contenidos no deben ser regulados en su totalidad a través de esa figura pues,
de lo contrario, se vaciaria la competencia del legislador ordinario. Esto es claro en
el caso de la regulacién de derechos fundamentales.

15 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-374 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-406 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-620 de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renteria.

'8 Entre otras, pueden las si C-567 de 1997, C-384 de 2000, C-670 de
2001.

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-687 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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ii.  Sin embargo, en ciertos temas se ha exigido una regulacién exhaustiva en materia
estatutaria, a saber, la reserva reforzada en temas como el electoral.

iii. En el caso de la regulacién de los derechos fundamentales, en particular porque
coexiste la ley estatutaria con la ley ordinaria, se ha indicado lo estatutario regula
“solamente los elementos estructurales esenciales de los derechos
fundamentales, y por lo tanto, no tienen por objeto regular en detalle cada variante
de manifestacion de los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que
tengan que ver con su ejercicio”.

iv. Lo estructurante seria el nuclec esencial que se ha traducido en “Io que signifique
consagracion de limites, restriccit y prohibi en cuya
virtud se afecte el nicleo esencial de los mlsmos

v. No obstante, debe comprender también la regulacion de los aspectos principales e
importantes al derecho que se regula.

vi. Ha sostenido ulteriormente:

[...] En suma, la Constitucion Politica dispone las materias que deben tramitarse a través de
una ley estatutaria, sin embargo, dada la amplitud de su contenido se ha determinado la
necesidad de realizar una interpretacion restrictiva de las mismas, para no vaciar las
competencias del legislador ordinario. En ese sentido, en relacion con los derechos
fundamentales, solo seran objeto del tramite de ley cuando (i) se actualiza o se configuran
de un derecho (i) se regulan o precisan aspectos

intrinsecos a los elementos que hacen parte de su ambito constitucionalmente protegido y que
tienen que ver con su ejercicio. Y la definicion sobre el nucleo esencial se ha entendido como
el desarrollo en el mismo ' cuerpo ivo, de los del derecho
deberes, principios y limif como se explicd en forma

sucinta [,..]21.

Ha indicado, ademas, que los casos de leyes estatutarias son taxativos y, por ende, ni el
intérprete ni el legislador pueden ampliar tales casos?? ni convertir cualquier regulacion
de derechos fundamentales en materia de ley estatutaria?? salvo en materia electoral en
donde, a criterio del Alto Tribunal, la regulacién estatutaria debe ser exhaustiva quedando
para el legislador ordinario la expedicion de normas exclusivamente operativas4.

21 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-147 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios.

22 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-498 de 1999, M.P. Hernando Herrera Vergara.

23 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-434 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
24 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-448 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Ahora bien, al revisar el contenido del proyecto, cuya sintesis esta en el primer apartado
de este escrito, se observa que corresponde a la formulacién de una politica de Estado y
no a los elementos estructurales de un derecho, para el caso, la alimentacion. En efecto,
la norma propuesta avanza en los elementos operativos e institucionales para
materializar ese derecho a los menores lo que dista esencialmente del propésito

regulador que tiene una ley estatutaria.

En virtud de lo anterior, se aconseja eliminar del titulo la expresion estatutaria.

2.3.2. Acerca del articulado

Sobre las normas propuestas, se realiza el siguiente analisis:

CAPITULO | - Propésito,

4mbito y disposiciones generales

Articulo

Comentario

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la Politica de Estado para
la Alimentacién Escolar Integral, fijando
lineamientos para proveer, integrar y

Se debe tener en cuenta que la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONPES 113 de
2008 determind los ejes que definen la SAN: a)
Disponibilidad de alimentos; b) Acceso fisico y

fortalecer el marco i que
garantice el pleno ejercicio del derecho
fundamental a la alimentacién equilibrada
de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, matriculados en el sistema
educativo  oficial, como

a lcs i c) Consumo de alimentos;
i y e) Calidad

e |nocu|dad yenel Amblto del Derecho Internacional,
el derecho a la alimentacion ha sido reconocido, por
ejemplo en el Pacto Internacional de Derechos

esencial de la seguridad alimentaria y
nutricional.

toda persona a una calidad de vida adecuada

Sociales y Ci como el derecho de

y una sana

_en el marco de 4
o atributos i

adecuacion y sostenibilidad). Por lo tanto, es loable
considerar que la Politca de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral, puede estar inmersa en
el eje de acceso de la SAN (componente de
accesibilidad).

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2120 de
2021, la Al|menlac|6n Saludable incluye como una de

como ‘“aquella que satisface las necesidades de
enelgla y nutrientes en todas Iss etapas de la vida

que sea ili ". Esta se define

su estado_ fisi y idad de

completa,
diversificada e inocua que previene la aparicién de
enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o
excesiva de energia y nutrientes”.

por s¢
equrllbrada suficiente, adecuada,

Se sugiere, igualmente, revisar el objeto en lo atinente
a garantizar el derecho a la alimentacion, porque el PAE
quedaria corto, toda vez que su objetivo, actualmente,
esta planteado en la Resolucién 335 de 2021, a saber:

que
contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién del
i y al bi en los imie

educativos durante el calendario escolar y en la jornada

académica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

registrados en la matricula oficial desde preescolar

hasta bésica y media, fomentando habitos alimentarios

saludables y aportando al logro de las trayectorias
con de calidad”.

De este modo, el programa no puede pretender que a
través de él se vaya a garantizar el pleno ejercicio del
derecho fundamental a la alimentacion, puesto que este
derecho |mpI|ca el desarrollo de acciones
i en los 4 o atributos,
como son di Q ibili ion y
sostenibilidad.

Articulo 2. Creacién del Programa de | En concordancia con el comentario anterior, se sugiere
Alimentacién ~ Escolar Integral  (PAE- | revisar de nuevo el objeto del programa consistente en
Integral). Créese el PAE-Integral cuyo | “garantizar el derecho a la alimentacion”, dado que el
objeto es garantizar el derecho a la | objetivo del PAE se orienta a garantizar la permanencia
alimentacién de los niflos, niflas y | escolar; de alli que garantizar el derecho a la
adolescentes en edad escolar, que estan allmentacmn consmuya un alcance muy amplio que

registrados en la matricula cficial incluye donde el
ibuy al acceso, PAE quedaria corto para
escolar, a la soberania alimentaria y
fomentando estilos de vida b3 ici es aclarar los conceptos
politica y programa. El concepto de politica publica
alude a:
[...] un proceso i de

e
por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a
o prevenir una situacion definida como
problemédtica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener [...J?5.

Por su parte, André-Noel Roth sefiala que:

25 Velasquez Gavilanes, R. Hacia una definicion del concepto de “politica publlca Desafios, Bogoté I
semestre de 2009, pag. 156. En: revistas.urosario.edu.cof/index

[...] es ilustrativo acudir al dlccronarlo de la lengua
de la Real Acad (XX
edicion) que define la Politica como el “arte o
traza con que se conduce un asunto o se
emplean los medios para alcanzar un fin
determinado” y como las “orientaciones o
directrices que rigen la actuacién de una
persona o entidad en un asunto o campo
determinado”. Juntando la definicion de politica
con la de publlco la politica publxca se enlenderla
segun el como las
rigen la actuacién de una “potestad, |ur|sd|c4:|én y
autoridad para hacer algo [...]

Con estas definiciones, se entiende que una
politica consiste en orientaciones rectoras, un
programa es un proyecto o una serie ordenada de
operaciones o actividades necesarias para llevar
a cabo un proyecto, y un proyecto es un
pensamiento o disposicion para ejecutar algo [...]

De manera convencional, podemos decir que
la elaboracién y ejecucién de una politica
publica se desarrolla a través de programas y
que estos se concretan en proyectos, y que el
conjunto conformado por la pollllca, los
los es

(amblen la politica publica. Dicho de otra
manera, por politica publica se entiende tanto
la orientacion general, la cual puede
corresponder también en Colombia a los
“li i de politica” CONPES,
recomendaciones de la ONU), como al conjunto
de las acciones llevadas a cabo a nombre de ésta.
Estas acciones pueden llevar el nombre de
polillca de programa o de eje segun las
politico-
administrativas y organlzahvas Se puede también
representar eso a partir de la teoria de los
sistemas: cada sistema o politica esta compuesto
de subsistemas o programas, pero cada
i puede ser consi a

su vez como un sistema (politica), ya que
disponen de las mismas propiedades.
C i Es claro que un programa
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corresponde al desarrollo de una politica -
nunca en sentido contrario- [...]%.

Tomando estas { se i que
el PAE no es una politica sino un programa. La politica,
en este caso, es la garantia de la alimentacién a la
poblacién de nifios y nifias y uno de los programas para
lograrlo es el PAE. Esto afecta el enfoque y alcance del

Articulo 4. Criterios de Priorizacion. En la

proyecto.

ejecucion de esta politica, se debera
atender de forma preferente a los nifios,
nifias y que se

bajo los siguientes criterios:

1. Pertenencia a un grupo étnico.

2. Victimas del conflicto armado y violencias
asociadas.

3. Victimas del maltrato infantil, de la
violencia intrafamiliar, del abandono.

4. Situacion de desnutricién.

5. Situacién de extrema pobreza.

6. Estudiantes de zonas rurales y rurales
dispersas.

7. Estudiantes en condicién de discapacidad
8. Cualquier tipo de vulneracién de
derechos.

La no estaria acorde con la
universalizacion de la garantia del derecho a la
alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar, que estan registrados en la matricula
oficial. Si se la en la
iniciativa se podria reslrlnglr el suministro de alimentos
a nifios, nifias y adolescentes, en la direccion de solo a
quienes cumplen esos criterios y no llegaria a toda la
poblacién de menores que cuentan con limitaciones

omi para ali ¥y que
han sido usuarios del PAE hasta ahora.

Articulo 5. Principios. La Politica de Estado
para la Alimentacién Escolar Integral, se
fundamenta en los principios
constitucionales y legales relativos a la
garantia y proteccion de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes y especialmente
por los siguientes:

4. Educacion: Se garantizara el acceso a la
|nformac|on ofmal y la |nc|u$|én de la
y en el

proceso de ensefianza — aprendizaje, en las
instituciones educativas oficiales y colegios
privados, abordando  tematicas de
alimentacion equilibrada, nutricion y estilos
de vida saludables desde la perspeclwa de
la a y tanto
para_estudiantes, docentes. como_para

Se estima del caso tener en cuenta que la expresién
relativa a “alimentacion saludable” abarca todos los
atributos que se incluyen en la disposicion.

2 Boletin Politica Publica HOY, Numero 8, Departamento Nacional de Planeacién.

1. Adecuacién: Es la propiedad de los
alimentos que cumplen ciertas condiciones,
tales como: inocuidad, calidad nutricional,
cantidad y aceptacion cultural.

2. Alimentacion saludable: Es aquella que
satisface las necesidades de energia y
numentes en todas las etapas de Ia vida

padres de fam

Articulo 6. Definiciones. Para Ics Fnes de [ Se recomienda que las acepciones no sean
la presente ley, se utili las incorporadas en el proyecto de ley pues se generan
definiciones: inflexibilidades que |mped|rlan reallzar adecuaciones

como alas Por tal
razén, se aconseja que en el proceso de
reglamentaciéon sea la autoridad responsable la que
determina estas nociones.

No obstante, en caso de que el legislador insista en
conservarlas, desde este Ministerio se tienen
idas las de los términos:

su eslado 6 y
de Se i
por ser una i i

Iy

nutricional de un nutriente: es el nivel
de |ngesla de un nutriente que cubre las necesidades

diversificada e inocua que previene la
aparicion de enfermedades asociadas con
una ingesta deficiente o excesiva de
energia y nutrientes.

3. Nifios y Nifias: Personas entre los 0y 12
afios de edad.

4. Adolescentes: Personas entre los 12 y
18 afios de edad [...].

de un de acuerdo con un criterio definido para
el mismo, teniendo en cuenta el periodo de vida, grupo
de edad, género, condicion fisiolégica y que no genera
exceso ni deficiencia.

Cantidad adecuada de alimento: cuenta con
desarrollo técnico mediante la Resolucién 3803 de
2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la
cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacién
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Desnulricién,

Desnutricién  crénica o talla

considerando su edad, condicion de salud y
el tiempo de comida durante su
ia en I institucio +

6. Cantidad de Esla de la edad, Desnutricién
destinada a cubrir las necesidades | aguda o emaclacién, Grupo etario, Insuficiencia
nutricionales de las nifias, nifios y P! cuentan con
adolescentes en edad escolar, desarrollo tecnlco y I la R

2465 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por. la cual se adoptan los indicadores

7. Desnutricién: Es la afecciéon que se
presenta cuando el cuerpo no recibe los
nutrientes suficientes.

8. Disponibilidad y acceso: Se refiere

tanto al sentido de disponibilidad como al de

acceso a la alimentacion. Para tener

seguridad alimentaria, una poblacién, un

hogar o una persona deben tener acceso a
i en todo

de puntos de
corte para la clasmcamén antropométrica del estado
nutricional de nifias, nifios y adolescentes menores de
18 afios de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y
gestantes adultas y se dictan otras disposiciones”.

Se sugiere omitir la definicion de malnutricion,
porque en ella esta conslderada cada una de Ias
del estado como
exceso de peso y deficiencia de micronutrientes, por lo
cual se redundaria con otros conceptos ya

No
deben correr el riesgo de quedarse sin

acceso a alimentos como consecuencia de

En caso de definirla, se sugiere citar
la acepcion de la FAO, a saber: La malnutricion se
define como una condicién fisiolégica anormal causada

las crisis repentinas de cualquier indole, ni
de acontecimientos ciclicos.

9. Desnutricién crénica o talla

insuficiente respecto de la edad: Se
denomina de esta manera al retraso de

10. D

por un consumo insuficiente, desequilibrado o excesivo
de los macronutrientes que aportan energia alimentaria
(hidratos de carbono, proteinas y grasas) y los
i i (vitami y  mil que son
el fisico y

cognitivo. Se mamfres(a de muchas formas entre ellas:

denomina la insuficiencia del peso respecto
de la talla. Indica una pérdida de peso
reciente y grave, debido a que la persona no
ha comido suficiente o que tiene una
enfermedad infecciosa.

11. Entorno Saludable: Los Entornos
Saludables se entienden como el punto de
encuentro y relacion de los individuos
donde se promueven referentes sociales y
culturales que brindan

crecimiento. Es consecuencia de una
desnutricion crénica o recurrente. . i i y ici ingesta de
il que es il i para sati las
aguda o ion: Se de energia i

* Deficiencias de micronutrientes: son deficientes
en una o mas vitaminas y minerales esenciales

y na
anormal o excesiva de grasa que puede
perjudicar la salud.

Por otro lado, en el marco del enfoque de derechos a la
alimentaciéon se sugiere tener en cuenta el marco
internacional sobre el derecho a alimentacién se ha
ampllado el andlisis de Ios componentes del mlsmo

camportamlen!o para el fomenlo de

de la

salud y el bienestar[.. ]

13. Grupo Etario: Son los grupos divididos
por edad en una poblacion.

caracteristicas  particulares de  los
establecimientos educativos y el nimero de
ingestas diarias.

18. Obesidad (Sobrepeso): Se define
como una acumulacion anormal o excesiva
de grasa que supone un riesgo para la salud

L]

22. Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Conjunto de acciones articuladas que busca

materna e incluye alimentos ricos en nutrientes en la
alimentacién complementaria y se caracteriza por ser
gl : i G

adecuada diversificada e mocua que previene la
de con una ingesta
deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

De otro lado, si bien los conceptos de nifios y nifias y

adolescentes estan fundados en el articulo 3° de la Ley

1098 de 2006, es oportuno aclarar que la distincion

entre nmas y nifias y adolescentes no genera una
dif

aportar a la de los

i a la ali yla
nutricién de los nifios y nifias. Estas
acciones promueven en las familias habitos
alimentarios y estilos de vida saludables
que permitan mejorar el consumo de los
alimentos y la nutricién, aportando la
prevenclén de enfermedades hgadas ala

el recor

(fisica y

Estos

mas alla de las deﬂmctones propuestas ba;o Ios

y acceso”, por
cuanto, por ejemplo, no se constituyen en “propiedad
de los alimentos”. Se sugiere considerar o
documentado desde la Observacién General 12 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de Naciones de Naciones Unidas.

14. Habitos alimentarios: Son
comportami i ivos y

it ue alas a
seleccionar, consumir y utilizar

determinados  alimentos o dietas, en
respuesta a unas influencias sociales y
culturales.

15. Insuficiencia ponderal: Las y los nifios
y nifas que pesan menos de lo que
corresponde a su edad.

16. Malnutncién Esla carencla exceso o

enel y
energia, incluye la desnumcnbn sobrepeso
y obesidad.

El de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
fue establecido por la Politica Nacional SAN CONPES
113 de 2008, valga decir, es la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, el acceso y el

e de los saberes y
practicas culinarias.

te tal y como surge de la Convencion
de los Derechos de los Nifios y Nifias. La Corte
Constitucional ha sostenido:

[...] En relacion con la proteccién consmuclonal a
los la Corte Ci ha
considerado que ellos estan comprendidos en el
concepto amplio de nifios de que trata el Art. 44
de la Constitucion y por tanto gozan de proteccién
especial por parte de la familia, la sociedad y el
Estado vy son titulares  de Ios derechos

sobre los derechos de los demas. En este sentido
ha que la i entre
nifios y adolescentes no tiene como finalidad
otorgar a estos ulumos dlshnta protecclbn. sino
otorgarles  particij los

publicos y privados que adoplen decisiones que
les conciernen, teniendo en cuenta su mayor
grat;l;) de desarrollo respecto de los primeros
L7

CAPITULO Il - Gestién

ter

Articulo

Comentario

oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién
biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

En cuanto a alimentacién saludable y entorno
saludable, se tiene que son conceptos establecidos en
la Ley 2120 de 2021.

es aquella que las
necesidades de energla y nutrientes en todas las

17. Modahdad de Alnmentamén Escolar: elapas de la v:da su eslado y
on de escolar de ini de
diferenciadas de acuerdo a las

nutrientes de la madre al feto la Erécuca de la lactancia

Articulo 8. Fines del Sistema Integrado de
Alimentacion  Escolar. [...] Para la
consecucion de sus fines, el SIAE atendera
los siguientes mandatos:

1. Garantizar el pleno ejercicio del derecho
a la alit i il de

y
las nifias, nifios y adolescentes matriculados
en el sistema oficial [...].

Se debe definir en el texto del proyecto, si el PAE se va
enmarcar como programa, sistema o como politica, ya
que en algunos apartados se denomina como programa
y en otros como politica. Por ejemplo, en el numeral 3,
se enuncia “reglamentar el programa”, en el objeto se
alude a una “Politica” y en este articulo se propone
como un “sistema”. Tal precision es imprescindible con
el fin de determinar el alcance y sentido de los articulos
que integran la iniciativa.

27 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-740 de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En el mismo sentido ver
Auto 342 A de 2009, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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3. Reglamentar el Programa de
Alimentacion Escolar Integral - PAE Integral

Ahora bien, en relacién con el numeral 1, debe usarse
el término “saludable” y asi el numeral 13. Esta
acepclon ya incluye, que sea completa equilibrada,

inocua, de acuerdo
8. la y | conla 3803 de 2016.
acces|b|l|dad a informacion prec:sa, veraz,
basada en P del numeral 8°,

cientifica y

se suglere revisar la
de

sobre
balanceada, nutricién y hébnus alimentarios
y de vida saludables [...].

12. Asegurar la calidad, asepsia, mocmdad

ara el
pues la misma lo desborda.

escolar,

Sobre el numaral 12, se refere a! deber de asegurar la
calidad e de al
en las

y control de los al
programa de alimentacién escolar integral,
que se expenden y distribuyen en las
instituciones educativas oficiales y colegios
privados, asi como de los espacios y bienes
destinados para tal fin, en todas las etapas
del proceso.

13. Contribuir al mejoramiento  del
rendimiento académico, a través de una
dieta nutricional y balanceada segun los
requerimientos de cada grupo etario.

14. Garantizar que el suministro, oferta de
alimentos y bebidas ofrecidos en las
cafeterias y restaurantes escolares,
cumplan con los lineamientos establecidos
en las guias de nutricién y la normatividad
sanitaria vigente emitidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social [...].

|nsl|luc|ones educallvas oﬁcrales y colegnos privados,
asi como de los espacios y bienes destinados para tal
fin, en todas las etapas del proceso.

En lo concermente al numeral 14, debe |nclu|rse los

por este sin
especificar ya que los mismos incluyen los elementos
que deben ser tenidos en cuenta.

e. Ministerio de Educacién Nacional.
f.

e Salud y Social.
g. Ministerio de Agricultura y Desarrollo

h. La Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente.

i. D Nacional de F -
DNP.
j- D Nacional de istica —
DANE.

k. Departamento Administrativo Especial de
Prosperidad Social.

I. Instituto Nacional de Bienestar Familiar.
m. Entes de control (Contraloria y Fiscalia).
n. inisteri Puablico (P i

presidencia de la Comision intersectorial de Seguridad
: ia y Nutrici

(CISAN)".

Actores, roles,
Articulo

Defensoria y Personeria) [...].
CAPITULO

competencias y funciones institucionales
Comentario

Articulo 11. El Gobierno Nacional. Es
responsable de promover, respetar,
proteger y garan(lzer el goce e'ecllvo de los

Respecto de esta norma, no es claro el significado de
“nutricion saludable” y, por tanto, se considera que en
todo el proyecto deben utilizarse la expresiéon

la
educambn Ia salud y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, de forma
preferente deberd cumplir las siguientes
obligaciones por medio de sus Ministerios:

1. Asumir como una politica de Estado con
enfoque integral, dentro del marco de las
politicas  nacionales y sectoriales, el
ejercicio del derecho humano a la

i i nutricién  saludable y

Articulo 9. Integrantes del Sistema
Integrado de Alimentacién Escolar. [...]:

1. Del orden nacional:

a. Congreso de la Republica.

b. Consejo de Politica Econémica y Social
(En sus niveles: Nacional, Departamental y
Municipal).

c. Unidad Administrativa Especial para la
Alimentacion Escolar adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional, o quien haga sus
veces.

d. Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) o quien
Lhaga sus veces.

Se sugiere revisar este acapite pues no es claro como
operara el SIAE. No se establece el rol de cada
integrante, el alcance sera diferente para las entidades,
las instancias intersectoriales (por ejemplo, la CISAN),
y demas actores, instituciones y organos. En los
articulos 14 a 19 solo se establece el rol para las
entidades de Gobierno de nivel nacional.

En los integrantes del SIAE, se propone como
integrante a la CISAN, pero también se incluyen
entidades que hacen parte de esta Comision, por lo que
se sugiere hacer claridad sobre el particular, es decir si
de la CISAN, solo participa de este sistema la entidad
que la preside o todas las instituciones que la integran,
para lo que no se debe desconocer el Decreto 2223 de

2022, ‘por el cual se modifica la _integracién y

adecuada para nifias, nifios y adolescentes
en edad escolar [...].

5. una y
adecuada, mediante el uso de alimentos
variados y seguros desde el punto de vista
nutritivo y sanitario, respetando la cultura,
las tradiciones y Ios habitos allmenlanus
que al
desarrollo de las nifias, nifos y
adolescentes y su rendimiento escolar de
conformidad con los parametros de su franja
etaria y de su salud, especiaimente de
aquellos que necesitan atencion especlf ica
ose en estado de
social [...].

De acuerdo con lo determinado en el numeral 5, en el
que se utilizan los términos “alimentacion saludable y
adecuada”, se requiere definir a qué se hace referencia
con “variados y seguros”.

seré generar lineamientos para la promocién de

1. Fijar los li para la
implementacién de la Politica de Estado
para la Alimentacién Escolar Integral, dentro
de sus competencias.

2. Brindar asistencia técnica a la Unidad
Especial de Alimentacion Escolar en el

dirigida a los programas de
apoyo alimentario, los cuales, ya fueron emitidos y
actualizados en el afio 2021, y que se encuentran en
implementacion del actual programa de PAE.
Igualmente, desde el sector salud, las autundades
competentes, adelantaran las acciones de i

Articulo 14. i del Ministerio de | Las i propuestas no estan el marco de las Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Salud En eI marco de las funciones | atribuciones de esa Canera y, por ende, se suscita un F ion Social en ién con el

legales y i p de i (arts. 154 y 150-7 de la Ministerio de Educacién Nacional y las
asignadas, debera: C Politica). La ia, en ese sentido, entidades territoriales, deben disefiar y

divulgar una Guia Unica Nutricional para la
Alimentacién Escolar.

Esta guia Unica debera contener toda la
informacién  necesaria  para  una
alimentacién equilibrada de los nifos, nifias
en edad escolar y sus

V|g|lanc|a y control encammadas a verificar el

desarrollo de la politica en lo
salud, habitos de vida saludable, nu\ncron,

dela sanitaria vigente en el
marco del PAE.

nifos, ninas
b ifos;ninasy

Articulo

crecimiento y desarrollo.
CAPITULO IV - Promocién y proteccién del derecho a la alimentacién equilibrada en

y adolescentes en edad escolar
Comentario

Articulo 18. Educacién con enfoque
nutricional. El Estado debe garantizar el
acceso a informacién oportuna, y accesible
en materia de derecho a la alimentacion.
Esla |nformac|0n debe ser de acceso

y de
forma periddica, y comprensible para todas
las personas.

Sobre el precepto, se suglere definir una entidad que
sea rectora para elaccesoalai

Anlcula 19. Céledra de educacion

Los imi de
educaclén preescolar, basica media
deberan incluir en sus programas de esludlo
una catedra de

Ademas de que se precisa que la responsabilidad de la
difusion de la Guia Unica Nutricional para la
Alimentacién Escolar es del Ministerio de Educacion
Naclonal y no de esta Cartera, la norma se ajusta a las

habitos de vida saludables, donde se hara

especial énfasis en el cuidado de la salud, la

nutricion y la alimentacién equilibrada.

Estaré dlspcmble en. todos los mveles
de

edad y debe 1ener divulgacién h:sc:m1 los
padres, cuidadores y tutores de los
estudiantes.

Paréagrafo 1°. La Catedra serd armonizada
con los proyectos pedagégicos de
educacién integral, los cuales deberan ser
construidos de forma participativa con lodas
las de la

educativa. Ademés, deben desarrollarse
durante cada afio lectivo.

guias y asus

'

Y
familias, y estara disponible en todos los
medlos. como material ~ didactico y
ra la il i6n de la
catedra de numcxén escolar y consulta
permanente por parte de la comunidad
educativa, siendo actualizada minimo de
forma bianual o conforme a las dinamicas y
contextos cambiantes de la politica social
Ticdf:

Articulo

CAPITULO V - Mecanismos de control, participacién y seg nto

Comentario

Articulu 23 Pamclpac/dn enlas declslanes
La de las

se propone estandarizar las expresiones a

declsmnes adoptadas pcr los actcres del
Sistema Integrado de Alimentacion Escolar,
hace parte de la garantia del derecho a la
alimentacion equilibrada en el entorno
escolar e incluye el derecho a:

1. Participar en la formulacién de los marcos
regulatorios y las politicas de alimentacion,
asi como en los planes para su
implementacion;
i3 icipar en los dep
y prevencién del derecho a la alimentacion;
] icipar en los p de definici
de prioridades de alimentacion;
4. Participar en decisiones que puedan
significar una limitacion o restriccion en las
condiciones de acceso y,
5. Participar en la evaluacion de los
resultados de las politicas alimentarias.

Articulo 24. Evaluacion anual del Programa
de Alimentacién Escolar Integral. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social en
conjunto con el Ministeri

Se solicita rewsar sste acéplls Io planteado no
ala io de Salud y

Social, por cuanto las competencias

Proteccion

a esta Cartera establecen su condicién de

de
Nacional, implementara un_sistema de

director del sistema de salud y de rect: de dirigir,
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indicadores que permita evaluar el goce
efectivo del derecho a la alimentacion
equilibrada y su incidencia directa o
indirecta en la calidad, cohenura y

orientar, coordinar y evaluar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; y en esa direccion, formular
las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de

en el sistema asf
como en la salud y desarrollo ﬂsu:o de Ios

Social en Salud y coordinar su ejecucion,
seguxmlento y evaluacion, mas no frente al sector

Esta misma entidad dlvulgaré un |nforme

ademas la rectoria del programa es del
Ministerio de Educacion Nacional. Se hace plausible un
de ituc i

anual sobre los enla
evaluacion y con base en estos, se deberan
crear o modificar las politicas y planes
tendientes a mejorar las condiciones de
prestacién del servicio de alimentacion
escolar.

Paragrafo. Los datos deberan reportarse
de manera dlferenmada. teniendo en cuenta

pi

e debe
la Ley 1355 de 2009 la CISAN creada por el CONPES
113 de 2008 es la méaxima autoridad rectora de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia
(articulo 15) y en el marco de sus funciones se incluye:
“‘proponer los mecanismos e instrumentos de
imie i e' io de experiencie

Inshtuclén Educallva. Sede, Zona rural o
urbana, nivel, grado, género, i de

sobre y que
la unn"cacnjn de cnisnus de med:c:én y la
de i en los &mbitos local,

género, edad, raza, pertenencia étnica y
discapacidad, La informacién sera publica,
respetando el derecho a la intimidad y la
proteccién de datos personales

regional y nacional” (Decreto 2055 de 2009).

Articulo 25. Deber de informar al Congreso
de la Republica. El M|n|sleno de Salud y
Prolecclén Social y el de

Se solicita revisar esta disposicién, considerando los
comentarios reallzados a lo previsto en el proyecto de

Nacional, en de lo
previsto en el articulo 208 de la Constitucién
Politica, presentaran dentro de su informe
un capitulo especial en que den seguimiento
al cumplimiento de los deberes asignados
en virtud de lo previsto en la presente ley.

ley, en que se superan las atribuciones
de esta Cartera.

Articulo 27. Sancién para la garantia
efecllva de Ia alrmentac«én escolar integral.
de las

Con relacion al numeral “3. Suspension o pérdida de la
autorizacién para la prestacion de servicios de salud y

P dela
presen\e ley, que generen vulneracién de
los derechos aqui protegidos por parte de
entidades publicas o privadas, dara lugar a
las siguientes sanciones:

1. de la gestién i

y/o técnica de las entidades que presten
servicios de salud o educacion hasta por un
término de seis (6) meses.
2. Suspension o pérdida definitiva de la

personeria juridica de las personas pnvadas
que presten servicios de salud y educacién.

", no es claro como se afectara la prestacion
del serwcm de salud y educacién, cuando se aplique
este tipo de sanciones.

Se debe revisar el contenido y alcance de este
precepto, ya que las entidades de salud no prestan el
servicio de alimentacion escolar.

3. Suspension o pérdida de la autorizacion
para la prestacion de servicios de salud y
educacion.

3. CONCLUSIONES

Desde el enfoque de los determinantes sociales de la salud, las necesidades de la
poblacion en materia de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental
en la construccion de las leyes y la normatividad, y, en consecuencia, es imprescindible
promover la alimentacion saludable en el marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
desde un enfoque de derechos humanos hacia la garantia efectiva del derecho a la salud
y la alimentacion.

Si bien es importante regular esta materia, se advierten los siguientes reparos:
3.1. Se estima que la norma no tiene un caracter o jerarquia estatutaria.

3.2. El objeto del Programa de Alimentacion Escolar no puede extenderse a garantizar
el pleno ejercicio del derecho fundamental a la alimentacion, puesto que dicha
prerrogativa implica el desarrollo de acciones intersectoriales, en los 4 componentes
o atributos, como son: disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad.

En este sentido, la propuesta no diferencia lo que seria una politica, a saber, la
garantia de la alimentacion de la poblacién de nifias y nifios, de un programa como
lo es el PAE.

3.3. Establecer criterios de priorizacion (art. 4°) afecta el caracter universal del programa.

3.4. Se debe utilizar a lo largo del proyecto el concepto de alimentacion saludable (arts.
5° 6°, 8°y 11) y en el principio de educacion es preciso tener en cuenta las guias
alimentarias desarrolladas por esta Cartera (art. 5°, numeral 4°).

3.5. No resulta conveniente incluir definiciones (art. 6°) en el proyecto pues las
inflexibiliza e impide que la autoridad competente realice los ajustes a los conceptos
con base en la evidencia cientifica del momento. En todo caso, debe tenerse en
cuenta la nocion universal de nifio y nifia como la de persona menor de 18 afios.

3.6. En relacién con los integrantes del sistema (art. 9°) no se aclara el rol de la CISAN
y de las entidades que pertenece a dicha Comision. Es mas, ligado con ello, no se
debe desconocer la reciente expedicion del Decreto 2223 de 2022, “por el cual se

3.7.

3.8.

modifica la integracion y presidencia de la Comisién intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN)", tematica que es del interés del Gobierno
Nacional.

En torno a las funciones que se atribuyen a este Ministerio (art. 14), es preciso
expresar que desbordan su objeto misional dado que su competencia consiste en
generar lineamientos para la promocién de alimentacién saludable dirigida a los
programas de apoyo alimentario y no de la implementacion del PAE. Una reflexion
similar se realiza frente a los articulos 19, divulgacion de catedra nutricional; 24,
evaluacion del PAE; y 25, informes al Congreso sobre el cumplimiento de la norma.
Esto genera, adicionalmente, un problema de constitucionalidad.

En cuanto a la sanciones (art. 27), debe aclararse que las entidades de salud no
prestan el servicio de alimentacion escolar.

De otra parte, debe tenerse en cuenta la legislacion que se esta ocupando del tema,
como es el caso de la Ley 2120 de 2021; el Plan Decenal de Salud Publica (2022-2031),
adoptado por la Resolucion 1035 de 2022; la Politica de Atencion Integral en Salud —
PAIS; y las Resoluciones 3280 de 2018, 3803 de 2016 y 2465 de 2016, asi como las
funciones asignadas a cada Cartera.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Por las razones expuestas, continuar con su
curso devendria inconveniente y tendria visos de inconstitucionalidad.

Atentamente,

(uofa B

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA

Ministra de Salud y Proteccién Social
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