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por medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del
sector y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE LEY “Por medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se Paragrafo. Las i que ejerzan supervisién sobre las
regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector y se dictan P i de do con la activi émica que podran
otras disposiciones” en los de 6 iva para la i i

del cumplimiento de las caracteristicas aqui contemdas

Amculo 1° Objeto — EI ob]eto de la presente ley es actualizar la Ley 79 de 1988 -
relativos a la conformaclon régimen

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de 1988, quedara asi:

econémico y superwsxén de Ias I y dictar otras disposiciones.
Articulo 10. Las cooperatlvas prestaran sus servicios a los asociados; sin
Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 79 de 1988 quedara asf: de con el estatuto podran al publico no
asociado, siempre en razon del interés soclal o del bienestar colectivo, caso
Articulo 5°. Toda cooperativa debera cumplir las siguientes caracteristicas propias enelcual, los que se podran ser alareserva
de este modelo empresarial: de proteccién de aportes soclales o a la reserva de amortizacion de aportes,
alo que ap la General.
— 1. Que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios. 5
Si la cooperativa no esta en la obligacién de seguir i la reserva
2. Que el numero de asociados sea variable e ilimitado. de p i6n de aportes i por cumplir con el limite previsto en el

paragrafo 1° del articulo 54, o ya cumplié con el limite de amortizacién de
aportes previsto en el paragrafo del articulo 52, los excedentes obtenidos por
la prestacion de servicios al publico no asociado, seran llevados a una reserva

3. Que funcione de conformidad con el principio de la participacion democrética.

4. Que realice de modo permanente actividades de educacion cooperativa. ial no ible de

5. Que se integre econémica y socialmente con otras organizaciones de Para determinar el excedente neto que sera llevado a la Asamblea para ser
naturaleza cooperativa, para hacer mas efectivo el servicio a sus miembros y a lo di en lap ley, se ira el valor de
através de para el los i por la p! on de servicios a no asociados.

6. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin PARAGRAFO. Las cooperativas que a la fecha de expedlclon de la presente
consideracion a sus aportes. ley tengan constituida una reserva de la p de
servicios a terceros, podran aplicar lo dlspuesto en el presente amculo

. Que su patrimonio sea variable e ilimif no los
-~ estableceran un monto minimo de aportes 500l3|es que sdlo podra reducirse 2 Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
cuando la si yde de a quedara asi:

juicio de la Asamblea General. Lo anterior, sin perjumm de las dlsposlcnones

legales especiales que establecen la relacién de solvencia patrimonial y los
patrimonios minimos para algunos tipos de cooperativas.

8. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de
liquidacion, la del remanente.

9. Que tenga una duracién indefinida en los estatutos, y

10. Que se p! lai ion con otras izaciones de caracter popular
que tengan por fin promover el desarrollo integral del hombre.

Articulo 14.La constitucion de toda cooperativa se hard en asamblea de
constitucién, en la cual seran aprobados los estatutos y nombrados en propiedad
los 6rganos de administracion y vigilancia.

El Consejo de ini ion alli desi ael te legal de la
entidad, quien sera responsable de tramitar el reconoclmlento de la personeria
juridica.

El acta de la asamblea de constitucion sera firmada por los asociados fundadores,
anotando su documento de identificacion legal y el valor de los aportes iniciales.
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El nimero minimo de asociados fundadores que pueden constituir una
cooperativa sera de tres.

Para su inscripcion en el registro publico solo se requerira la solicitud firmada por el
representante legal, acompanada del acta de constitucion y copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona naturgl
podra tener mas del 33% de los aportes sociales y ninguna persona juridica mas
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo nimero de asociados sea inferior a 10, en el estatuto
o reglamentos se deberan adecuar los érganos de administracién y vigilancia a las
caracteristicas de la cooperativa y al tamafio del grupo asociado. A falta de
estipulacion estatutaria sobre la creacién de un consejo de administracion, la
totalidad de las funciones de administracion y representacién legal le
corresponderan al representante legal designado por la asamblea.

PARAGRAFO 1. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, debera ajustar,
en la siguiente asamblea ordinaria, el monto méximo de aportes que debe tener

cada asociado y nombrar los érganos de administracion y vigilancia, conforme a las
reglas de la Ley 79 de 1988.

Articulo 5°. El articulo 19 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:
Articulo 19. Los estatutos de toda cooperativa deberan contener:

1. Razén social, domicilio y dmbito territorial de operaciones.

2. Objeto del acuerdo ivo y er ion de sus

3. Derechos y deberes de los asociados; condiciones para su admision, retiro y
exclusién y determinacion del érgano competente para su decision.

4. Régimen de sanciones, causales y procedimientos.

5. Procedimientos para resolver diferencias o conflictos transigibles entre los
asociados o entre éstos y la cooperativa, por causa o con ocasién de actos
cooperativos.

6. Régimen de organizacion interna, constitucion, procedimientos y funciones de los
érganos de administracion y vigilancia, condiciones, incompatibilidades y forma de

eleccion y remocion de sus miembros.

7. Convocatoria de asambleas ordinarias y extraordinarias.

8. Representacion legal; funciones y responsabilidades.

9. Constitucién e incremento patrimonial de la cooperativa; reservas y fondos
sociales, finalidades y forma de utilizacion de los mismos.

10. Aportes ials inil ypi i parasu i6n en los casos
sefialados en la presente ley; forma de pago y devolucion; procedimientos para el
avallo de los aportes en especie o en trabajo.

11. Forma de aplicacion de los ivos.

12. Régimen y respor il de las coc ivas y de sus

13. Normas para fusion, incorporacién, transformacién, escisién, disolucion y

liquidacion.

14. Procedimientos para reforma de estatutos, y

15. Las demas estipulaciones que se consideren necesarias para asegurar el
i i con

adecuado cumplimiento del acuerdo Vo y que sean su
objeto social.

Para 1°. Los seran re s por el Consejo de Administracion,
con el propésito de facilitar su aplicacion en el funcionamiento interno y en la
prestacioén de servicios.

F 2°. Los de las ivas de indi se adecuarén a la
realidad econémico-social y a las tradiciones culturales de las respectivas
comunidades, en concordancia con lo di en las normas i sobre la

materia.

De los asociados.

Articulo 6°. El articulo 21 de la Ley 79 de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
quedara asi:

Articulo 21. Podran ser asociados de las cooperativas:
1. Las personas naturales legalmente capaces y los menores de edad que hayan
cumplido catorce (14) afios. O quienes sin haberlos cumplido, se asocien a través

de representante legal.

2. Las personas juridicas de derecho publico.

3. Las personas juridicas del sector cooperativo y las demas de derecho privado sin
&nimo de lucro y de i en las que la cooperativa
tenga la calidad de controlante.

4. Las micro, fiasy it las cuales deberan cumplir con

las i y i i en el estatuto social.

Del régimen econémico.
Articulo 7°. El articulo 52 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran establecer en sus estatutos, la amortizacién
parcial de los aportes hechos por los asociados, mediante la constitucion de una
reserva especial cuyos recursos provendran del excedente generado por la
prestacién de servicios al publico no asociado, conforme a lo dispuesto en el articulo
10 de la presente ley.

Si la cooperativa no cuenta con excedentes generados por prestacion de servicios
a no asociados, o si dichos excedentes resultan insuficientes a juicio de la asamblea
general, podran destinarse recursos del remanente a que se refiere el literal d) del
articulo 54 de la presente ley.

La amortizacién se hara en igualdad de condiciones para los asociados, de
conformidad con los criterios de caracter objetivo que se definan en los estatutos o
en el respectivo reglamento. La igualdad en las condiciones se evaluara y aplicara
teniendo en cuenta a los asociados que se encuentren en situaciones similares.

Paragrafo. La amortizacién aqui prevista podra llevarse a cabo hasta por el 49%
del total de aportes sociales de la cooperativa y sera procedente cuando ésta haya
alcanzado un grado de desarrollo econémico que le permita efectuar los reintegros
y mantener y proyectar sus servicios, a juicio de la asamblea general.

En ningun caso la adquisicion de aportes sociales por parte de la cooperativa,

afectara el ejercicio de los derechos que tienen los asociados, especialmente los
relacionados con la participacion democrética.

Articulo 8°. El articulo 54 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio 1 éstos se an de la
siguiente forma:

1. Un veinte por ciento (20%) como minimo para crear y mantener una reserva
de proteccion de los aportes sociales;

. Un diez por ciento (10%) como minimo para el Fondo de educacién,

. Un diez por ciento (10%) minimo para un Fondo de solidaridad;

. Un diez por ciento (10%) como minimo para constituir o incrementar el
Fondo de Revalorizacion de los Aportes de los asociados.

ENFREN]

El remanente se aplicara, total o parcialmente, en uno o varios de los
conceptos que a continuacién se indican, segin lo determinen los estatutos
o la asamblea general:

Destinandolo al incremento del fondo de revalorizacion de aportes.

Destinandolo a servicios comunes y seguridad social.

Retornandolo a los asociados en relacion con el uso de los servicios o la

participacion en el trabajo.

d) Destinandolo a una reserva para amortizacion de aportes de los
it iempre que se los de inexi ia o

ia del d ién de servicios a no
asociados, conforme a lo establecido en el articulo 52 de la presente
ley.

a
9
c)

PARAGRAFO 1°. Cuando la reserva de proteccién de aportes sociales alcance

un monto equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes de

los asociados y los amortizados, la cooperativa no estara obligada a seguir
il parte del ail la.

PARAGRAFO 2°. La revalorizacién de aportes se hara hasta en el porcentaje
de variacion del Indice de Precios al Ci i -IPC- que i el DANE
con relacioén al afio calendario inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3°. Los fondos i de i6 y
revalorizacién de aportes a que hace referencia el presente articulo, asi como
los deméas fondos que se i por decisién de la general

para prestar bienes o servicios a los asociados, tienen naturaleza pasiva.

Articulo 9°. El articulo 55 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 55. No obstante lo previsto en el articulo 54 de la presente ley, el

de las ivas, i a lo previsto en el
articulo 10, se aplicara en primer término a compensar pérdidas de ejercicios
anteriores.

Cuando la reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiere empleado para
compensar pérdidas, dicho se inara a en los
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eventos en que no existan por la pi ion de
servicios a no o éstos i i

Articulo 10°. El articulo 56 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 56. Las cooperativas podran crear por decision de la asamblea general
otras reservas de caracter patrimonial, asi como fondos sociales y mutuales
pasivos, con fines determinados.

Igualmente podran prever en sus presupuestos y registrar en su contabilidad,
incrementos progresivos de las reservas y fondos con cargo al respectivo ejercicio
en curso.

Del régimen de trabajo.

Articulo 11°. Adicionense los siguientes articulos al Capitulo VI del Titulo | de la
Ley 79 de 1988:

ARTICULO 59-1. Compensaciones ordinarias y extraordinarias. Las
compensaciones ordinarias y extraordinarias son las que reciben mensualmente los
trabajadores asociados como retribucién por el trabajo realizado, conforme a lo
sefialado en los regimenes de trabajo asociado y de compensaciones.

Las iones ordinarias y inarias son dif el

de cualquier otro beneficio, servicio o auxilio émico que reciba el jador por
conceptos diferentes al trabajo realizado, por lo cual estos ltimos no forman parte
de la base para cotizar a la seguridad social, ni para las contribuciones especiales.

ARTICULO 59-2. Contribuciones especiales. Las contribuciones especiales con
destino al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, a cargo de las
cooperativas de trabajo asociado, se asimilan, por su naturaleza, a Ios aportes
parafiscales a cargo de los con En
consecuencia, cuando las disposiciones legales hagan referencia a aportes
parafiscales, se entendera que su aplicacion cobija a las contribuciones especiales
a cargo de las cooperativas de trabajo asociado.

De las clases de cooperativas.

Articulo 12°. El articulo 63 de la Ley 79 de 1988 quedaré asi:

Articulo 63. Seran i iactivas las que se izan para atender
varias i la ia de servicios en la misma
entidad o mediante su prestacién a través de otra u otras entidades juridicas
en las que la cooperativa realice o tenga inversiones de capital.

Los servicios deberan ser organizados en secciones independientes, de acuerdo
con las caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa.

Articulo 13°. Adicidnese el siguiente articulo al Capitulo VIl del Titulo | de la Ley 79
de 1988:

ARTICULO 65-1. Son grupos emp i perati el j de
del P ivi: ) i o la

combmacmn de unas y otras, orientadas y controladas por una matriz de

naturaleza cooperativa, a través de las cuales se ejerce la multiactividad.

Articulo 14°. El articulo 72 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 72. Los organismos de caracter cooperativo que presten servicios de
seguros deberan ser especializados y cumpliran la actividad aseguradora
principalmente en interés de sus propios asociados y de la comunidad vinculada a
ellos.

Articulo 15°. Adiciénese el siguiente articulo al Capitulo VIII del Titulo | de la Ley
79 de 1988:

ARTICULO 72-1. Para la prestacién de servicios de previsién y asistencia a
que se refiere el articulo 65 de la presente ley, las cooperativas podran crear
fondos mutuales de caracter pasivo, a través de los cuales los asociados,
mediante el pago de una contribucién unica, asumen y se amparan
reciprocamente contra los riesgos i o se pl

prestaciones, sin que exista animo de lucro y hasta concurrem:ia del valor del
respectivo fondo mutual.

La constitucién de dichos fondos estara p
i que i y su

De la supervisién y otras disposiciones

Articulo 16°. Adicidnense al articulo 34 de la Ley 454 de 1998 los siguientes
incisos:

En relacion con las coc ivas que ejerzan dades diferentes a la financiera,
la Superintendencia de la Economia Solidaria ejeroera sus funciones frente a las
entidades cuyos activos o ingresos totales sean superiores a 30.000 SMLMV.

En todo caso, cuando Ia Supenntendencla de la Economia Solidaria tenga

o de la de por parte de una organizacién de

P iva o de sus admini: , que pongan en nesgo Ia confianza

publica, la ylo la il del sec’tor acto
administrativo que ésta quede ida a su vigil: a partir de la

fecha en que asi lo determine.
Articulo 17°. El paragrafo 1° del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de sus funciones, la Superintendencia de la
Economia Solidaria segmentara cada tipo de organizacion, con el fin de
implementar un esquema de regulacion acorde al tamafo y la complejidad del
negocio. Para dicha segmentacién se evaluaran cntenos como el monto de activos,
el nimero de asociados, vinculo de ) de o i de
libranza, sector econémico al cual los i y ivi que
desarrolla, entre otros.

Las categorias regulatorias resultantes de esta segmentacion determinaran los
niveles de supervisién, de forma que las organizaciones del méas alto nivel de
regulacién se encuentren también en el mayor nivel de supervision.

La segmentacion a que se refiere el presente articulo sera realizada por la
Superintendencia dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley.

Articulo 18°. Adici6 el sigui a al articulo 33 de la Ley 454 de
1998:

Paragrafo. El Superintendente de la Economia Solidaria sera nombrado por el
Presidente de la Republica, previa convocatoria publica a quienes cumplan con los
requisitos y calidades para ocupar el respectivo cargo.

Para ocupar el cargo de Superintendente de la Economia Solidaria se deben
acreditar los siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional y titulo de postgrado en éreas afines a las funciones del
empleo a desempenar.

2. Diez (10) afios de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo
a desempefiar, adquirida en el sector pablico o privado, o experiencia docente en el
ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas relacionadas con las funciones del
empleo.

3. Diez (10) afios de experiencia profesional especifica relacionada con
organizaciones de economia solidaria.

El tiempo de experiencia profesional especifica puede estar comprendido dentro del
tiempo de experiencia requerido en el numeral 2° del presente articulo.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Ley 79, ley marco del cooperativismo nacional, fue expedida en 1988, es decir,
hace 34 afios, antes de la Consmucmn Politica de 1991 y antes de Ios numerosos
cambxos que han vemdo pre en materias nc sociales,

les, orgar financieras, oM y tecr i entre otros,
que imponen la actualizacion de la normatividad que rige a este sector.

Las cooperativas estan legalmente facultadas para desarrollar actividades en
cualquier renglén de la economia, lo cual ha matizado la necesidad de revisar y
actualizar la ley marco del sector, como quiera que han venido desarrollando las
actividades propias de su objeto social (financieras, de seguros, transporte, salud,
entre otras) al amparo de las normas que regulan a estas Ultimas; sin embargo, es

~~ innegable que este modelo empresarial requiere una normatividad acorde a las
actuales circunstancias organizacionales, que les facilite continuar fortaleciéndose
y que, ademas, tenga en cuenta su especial naturaleza.

Adicionalmente, es necesario dotar de mayor claridad algunas de las normas
contenidas en la ley, con el propésito de evitar la multiplicidad de interpretaciones
que se dan en torno a ellas y que evidencian el desconocimiento de este modelo
empresarial y de su naturaleza.

Al mismo tiempo, con el propésito de armonizar en debida forma las disposiciones
que regularan al sector, se hace necesario introducir ajustes a algunos elementos
generales de supervision contenidos en la Ley 454 de 1998, los cuales derivan
también del deber de promocion y fomento previsto en la Constitucion Politica.

EL COOPERATIVISMO EN CIFRAS'

Las cooperativas son la forma de organizacion de economia solidaria (ES) lider en
el pais, pues vinculan a 6.3 millones de personas, lo que representa el 82% de los
vinculados a empresas de ES.

Si se tienen en cuenta las familias integradas por esas 6.3 millones de personas,
tenemos un impacto indirecto generado por los servicios y beneficios econémicos y
sociales que estan recibiendo alrededor de 19 millones de colombianos, es decir,
un 38% de la poblacion total del pais.

Del total de asociados a cooperativas, 3.112.222 son mujeres (49%), 3.175.737 son
hombres (50%) y 63.515 son personas juridicas (1%).

* Fuente Confecoop, con datos de Supersalud, ¥
Supervigilancia (Informacién consolidada al corte 31 de diciembre de 2021)

Esta fortaleza en el nimero de asociados se refleja en el volumen de las principales
cifras financieras, con lo cual las cooperativas tienen el 80.4% de los activos, el
83.7% del patrimonio, el 96% de los ingresos anuales y el 75.5% de los excedentes.

La forma ial P tiene presencia a lo largo y
ancho del territorio nacional, tanto con sedes domiciliadas en cada territorio, como
con sucursales que han logrado mayores niveles de consolidacion en su actividad,
como es el caso de las 181 cooperativas que ejercen la actividad financiera, las
cuales poseen una red de 1.200 puntos de atencion en 29 departamentos y 301
municipios.

Es asi como por domicilio principal las cooperativas hacen presencia en todos los
departamentos, cubriendo 500 municipios.

De las 3.104 cooperativas, 2.300, el 74%, se encuentran domiciliadas en 20
ciudades capitales de nuestro pais y las yen en 477
En 228 municipios so6lo hay domicilio de una cooperatlva.

Princi ivi El i colombiano se ha consolidado en
sectores clave para el desarrollo del pais, como son el financiamiento, el agro, la
comercializacion, los seguros, el transporte, la salud y la educacién, un reflejo del
potencial que el modelo tiene y que puede ser aprovechado por el Estado a través
de la implementacién de politicas publicas de fomento y fortalecimiento, que
permitan a la poblacion autogestionar su desarrollo a través de la ayuda mutua.

El 88% de los asociados se encuentran vinculados al ahorro y crédito, esto es, 5.6
millones, de los cuales 3.9 millones estan en las cooperativas autorizadas por el
Gobierno para realizar la actividad financiera, lo que les permite contar con
productos de ahorro como: cuentas de ahorro, CDT’s, CDAT's, ahorro contractual o
ahorro permanente, recursos que sirven como fuente de apalancamiento para la
colocacién de créditos junto con los aportes sociales (aportes de capital). A este
grupo de 181 organizaci

Los restantes 1.6 millones de asociados se encuentran vinculados a cooperativas
que basicamente ofrecen crédito, pero que tienen la limitacién de no poder contar
con productos de ahorro, es decir, todo el apalancamiento de la actividad lo hacen
a través de los aportes sociales realizados por sus asociados.

- Actividad i . Las coc ivas con servicios de crédito
son un grupo confurmado por un banco cooperativo, un banco de propiedad
cooperativa, una compaiiia de financiamiento comercial y 5 cooperativas
financieras, bajo vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Adicior existen 174 P i de ahorro y crédito o con seccién
de ahorro y crédito bajo vigilancia de la Superintendencia de la Economia
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Solidaria y 1.086 cooperativas de crédito sin seccion de ahorro vigiladas por
la misma Superintendencia.

Este grupo de cooperativas tienen la mayor participacién en las principales
variables financieras del cooperativismo nacional, 75.35% de los activos ($40
billones), 71% del patrimonio ($13.6 billones), 77% de los excedentes ($431
mil millones) y el 99% de la cartera de créditos ($26 billones).

- ividad Ag ia. La segunda activi émica en términos de
volumen de activos es la agropecuaria y de industrias alimenticias con $3.6
billones, esto representa el 7% de los activos de las cooperativas del pais.
Sin embargo, el nimero de asociados no guarda la misma proporcion ya que
tan solo representa el 1.73% del total (110.165 personas).

Dos productos lideran la produccion agropecuaria cooperativa: la leche y el
café, dejando otros productos como la carne, la palma, la cafia de azucar, las
flores, el cacao, las frutas, entre otros, como iniciativas marginales. En esta
rama de la actividad econémica el cooperativismo aln tiene mucho por
aportar, constituyéndose tal vez en una de las mejores vias para conseguir
que los pequefios productores agricolas mejoren sus condiciones de
produccién y comercializacion, aportando asi a una mejora en el nivel de
ingresos, rompiendo las barreras sociales y generando desarrollo integral a
las zonas rurales.

En general el campo colombiano y la produccién agropecuaria se ha
desarrollado bajo modelos de grandes inversiones de capital privado dejando
un tanto de lado al pequefio productor y esto también se refleja en el bajo
grado de cooperativismo existente en nuestras zonas rurales, situacion
asociada directamente a la carencia de educacion de calidad para este tipo
de poblacién. 281 cooperativas integran esta actividad, todas bajo vigilancia
de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad de C ializacion y Ci La tercera actividad
econémica de las empresas cooperativas en Colombia por nivel de activos
es la Comercializacion y el Consumo con $2.5 billones para una participacion
del 4.77%.

En este grupo se ubican cooperativas que han tenido como preocupacién el
acceso a productos o servicios a menores precios que los ofrecidos por el
mercado, o también la unién de esfuerzos para hacer economias de escala
en labores de comercializacion de productos, de manera que los asociados
puedan hacer mas eficiente su labor de intermediacion comercial en
determinado nicho.

Conforman este grupo de cooperativas 141 organizaciones bajo el control y
vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad Aseguradora. La cuarta actividad por volumen de activos es la
aseguradora con $2 billones y participacion del 3.8% sobre el total nacional.
Esta actividad ha sido el resultado de procesos de integracion econémica
cooperativa que dieron origen a dos companias de seguros de propiedad de
mas de 1.600 cooperativas de base, las cuales prestan sus productos y
servicios de manera preferencial a sus entidades asociadas, pero que
también operan en el mercado de los seguros de manera abierta,
compitiendo con las demas compaiiias de su industria en el pais.

Est: de iva, estan bajo el control y vigilancia
de Ia Supermtendencla Financiera.

Actividad de Transporte. La quinta actividad es la de transporte, la cual
cuenta con $1.8 billones en activos (3.42% del total cooperativo) y vincula a
31.297 personas (0.5% de los asociados)

A este grupo pertenecen 580 cooperativas, todas bajo vigilancia y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Actividad de Servicios Sociales y Salud. La prestacion de servicios
sociales y de salud, se encuentra en un sexto renglén de la actividad
econémica de las cooperativas, con activos por $1.11 billones, lo que
representa un 2.10% del total nacional y vincula a 10.465 personas (0.16%
del total).

En este grupo de cooperativas se encuentran en primer lugar las Entidades
Prestadoras de Salud EPS, que son administradoras del régimen subsidiado
de salud; las Instituciones Prestadoras de Salud IPS que complementan la
prestacion del servicio a cargo de las EPS, y ofras cooperativas vinculadas a
la prestacion de servicios profesionales mediante subcontrataciones, tanto
con EPS como con IPS.

De este modo, las empresas cooperativas del sector salud se distribuyen en
4 EPS, 56 IPS y 110 cooperativas. Las EPS e IPS estan bajo la vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud y el resto de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL COOPERATIVISMO

La Constitucién Politica de Colombia define el marco de proteccién, promocion y
fomento de las organizaciones de la economia solidaria, lo que se aprecia, por
ejemplo, en su articulo 1°, donde se establece como uno de los principios
fundamentales, que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republi unitaria, d con autonomia de sus entidades

territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la

dignidad humana, en el trabajo v la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general

Asi mismo, se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Constitucion que (...) EI
trabajo es un derecho fundamental y una obligacion social y goza en todas sus
modalidades, de la especial pmtecc:on del Estado; en el articulo 38 de la sefiala
que (...) el derecho de libre para el de las distintas activi

que las personas realizan en sociedad”, el cual es la base del modelo empresarial
cooperativo del pais.

A su vez, el articulo 58 establece que (...) El Estado protegeré y promoveréa las
formas asociativas y solidarias de la propiedad. Conforme al articulo 60 de la Carta,
el Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad'y, en el mismo
sentido, el articulo 64 establece el deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa (...)

Por otra parte, se establece el deber de fortalecimiento que tiene el Estado frente a
las organizaciones solidarias y esti 4 el desarrollo ial, en los términos
indicados en el articulo 333 de nuestra Constitucién Politica

Por su parte y atendiendo los postulados constitucionales, la Ley 79 de 1988 en su
articulo 2° declara (...) de interés comun la promocién, la proteccion y el ejercicio
del cooperatlwsmo como un mstema eficaz para contribuir al desarrollo econémico,
al for ito de la , a la equitativa distribucion de la propiedad y del
ingreso, a la raci izacion de todas las econdmicas y a la regulacién
de tarifas, tasas, costos y precios en favor de la comunidad y en especial de las
clases populares.

Agrega la norma que “El Estado g: iza el libre del
mediante el estimulo, la proteccion y la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia de
las organizaciones cooperativas”.

El interés comln que tiene la promocion, la proteccion y el ejercicio del

cooperativismo, conforme a la declaracion hecha por la Ley 79 de 1988, fue
reiterado posteriormente por el articulo 3° de la Ley 454 de 1998.

UN MODELO ECONOMICO Y DE GESTION UNIVERSALMENTE RECONOCIDO

Las i aportan concretas a los principales retos
i que enfrenta la soci Son emp que ponen al ser humano
en el centro de sus preocupaciones.

Por su forma de organizacién y de propiedad son gestoras del cambio social,
brindan a la poblacién una opcién para la atencién de necesidades y aspiraciones
comunes y fortalecen el tejido social con base en la autogestion.

Por su naturaleza y caracteristicas posibilitan la organizacion e integracion
econdmica de los jovenes, promueven la inclusion y la equidad de género y brindan
oportunidades para el adulto mayor.

La Conferencia Internacional del Trabajo, adopté la Recomendacion 193 de 2002
sobre la promoci6n de las cooperativas, aplicable a todas con independencia de sus
tipos y formas.

Lo anterior, en atencién a la importancia de las cooperativas para la creacién de
empleos, la movilizacion de recursos yla generaclon de inversiones, asi como su

contribucién a la para p la mas
pamclpamon de toda la poblacmn en el desarrullo econdmico y social y en
6n a que la mur 6n ha creado presiones, problemas, retos y

opcrtumdades nuevos y diferentes para las cooperativas y que se precisan formas
mas enérgicas de solidaridad humana en el plano nacional e mtemacnonal para
facilitar una distribucion mas iva de los dela d

En términos generales, la Recomendacién sugiere a los gobiernos de los paises
miembros establecer una politica y un marco juridico favorables a las cooperativas,
compatibles con su naturaleza y funcion e inspirados en los valores y principios
cooperativos, con la finalidad de adoptar medldas de supervisién acordes con su
naturaleza y su y su desarrollo como
empresas auténomas y auto gestionadas, en especial en los ambitos donde las
cooperativas han de desempefiar un papel importante o donde ofrecen servicios
que, de otra forma, no existirian

Agrega que las cooperativas deben beneficiarse de condiciones conformes con la
legislacién y la practica nacionales, que no sean menos favorables que las que se
concedan a otras formas de empresa y que las politicas nacionales deben promover
la aplicacién de Ias normas del trabajo de la OIT y de la Declaracién de la OIT,
relativa a los ios y derechos en el trabajo, a todos los
trabajadores de las cooperativas sin distincién alguna.

También sefiala que las politicas gubernamentales deben velar para que no se
creen o se utilicen cooperativas para evadir la legislacion del trabajo ni ello sirva
para establecer relaciones de trabajo encubiertas y luchar contra las pseudo -
cooperativas, que violan los derechos de los trabajadores

En 2016 las coc ivas fueron re i por las i Unidas como uno de
los principales aliados que contribuyen a la ejecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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Por su parte, la Unién Europea expidio, en diciembre de 2021, el Plan de accién
para la economia social que denominé “Construir una economia que funcione para
las personas”, en el que resalta el potencial economico y de creacion de empleo de
esta forma de economia, asi como su contribucién para una recuperacion justa e
inclusiva y para las transiciones ecolégica y digital.

En el mismo sentido, la 1102 Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT expidio
en junio de 2022, una declaracién sobre “Trabajo decente y la economia social y
solidaria” en la que reconoce el pape! de estas orgamzaclunes en Ia promocion de

trabajo decente y sefiala la de las y i de la

economia social y solidaria ‘pues i a le ir

facilitar la !ranslclon de la eCDrlOmIa mformal ala economla formal, posibilitar Ia
yp la

Por su parte, el Consejo de Ministros de la OCDE en su “Recomendacion sobre
economia social y solidaria y la innovacion social’, de junio de 2022, reconoce que
esta economia ha adqumdo relevanma politica y es cada vez més reconocida en la
formacién de y cC locales fuertes, asi como un
potente instrumento para generar empleos con impacto.

A nivel nacional, en septiembre de 2021 el Gobierno Nacional expidié el documento
CONPES 4051, que recoge gran parte de las propuestas presentadas por las
cooperativas y empresas de la economia solidaria, en el que se plantean estrategias
y lineas de accion para el fortalecimiento de este sector. El desarrollo e

de este de politica plblica corresponde al actual

gobierno.
Con base en las i i que el modelo
i un in que puede ser de gran utilidad

para la implementacion de los diversos programas en que se encuentra
comprometido este gobierno, en particular, el acceso al crédito, la produccion y el
desarrollo agropecuario y la lucha contra el hambre, por lo cual es importante
realizar las modificaciones y cambios regulatorios que requiere para su
fortalecimiento y desarrollo en condiciones acordes a las actuales circunstancias.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se orienta a introducir modificaciones en algunos de los
temas de mayor importancia e impacto para el cooperativismo nacional, buscando
no solo modernizar las normas de acuerdo con los cambios que se han producido
desde que fueron expedidas, sino también eliminar algunas dificultades y
limitaciones que se aprecian en la actualidad.

Por lo anterior, se busca adicionar la Ley 79 de 1988 con algunas disposiciones
especificas que tienen como finalidad mejorar las condiciones en que estas
entidades desarrollan sus actividades y, de paso, evitar que sigan presentandose
interpretaciones juridicas que afectan el normal desarrollo de este sector. En el
mismo sentido, se ajustan y adicionan algunos elementos de la Ley 454 de 1998,
relacionados con la supervision estatal y el r ito del i de
la Economia Solidaria, buscando con ello hacer mas eficiente, oportuna y técnica la
labor adelantada por la entidad de control y dar mayor continuidad a su
direccionamiento.

Aspectos generales

Se ratifica que una de las caracteristicas que debe cumplir este modelo es la
integracion, tanto econémica como gremial, > asi las interp

segun las cuales, conforme al derecho constitucional de libre asociacién, la
integracion cooperativa tiene caracter voluntario. Dicha interpretacién desconoce
que se trata de una caracteristica legal que debe ser cumplida por quienes, en
ejercicio del citado derecho constitucional, prefieren este modelo para el desarrollo
de sus actividades empresariales.

Otra de las caracteristicas esta relacionada con el monto minimo de aportes
sociales que no puede i durante la de la
Consideramos que en la practica esta disposicion representa numerosos
inconvenientes y se aleja de la realidad de estas entidades, por lo cual debe
moderarse en su aplicacién brindando la posibilidad de disminuir dicho monto,
atendiendo la situacién financiera y de solvencia de cada cooperativa.

De ofra parte, con el animo de preservar su naturaleza, se faculta a las
superintendencias que ejerzan supervision segun la actividad econdémica que
desarrollen las cooperativas, para verificar el cumplimiento de las caracteristicas
esenciales del modelo, pudiendo apoyarse para ello en los organismos de
integracion de ese sector.

En cuanto a la constitucion de las cooperativas, se ratifica que pueden constituirse
con minimo tres (3) asociados, facilitando de esta manera el emprendimiento
cooperativo y el desarrollo de todo tipo de actividades a través de este modelo
empresarial.

Con respecto a los asociados, se faculta a las personas juridicas de cualquier
naturaleza para que se asocien a una cooperativa, siempre y cuando esta Ultima
tenga la calidad de controlante de dicha persona juridica, con lo cual se da un
impulso al desarrollo de los grupos empresariales cooperativos.

También se aclara que las micro, pequefias y medianas empresas, las cuales
pueden ser asociadas de una cooperativa a partir de lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 2069 de 2020, deberan cumplir para ello con las condiciones y requisitos

que se establezcan en el estatuto social para todos los asociados, en atencion a la
autonomia, el yla ion que las i

Por otra parte, se aclara la definicion de la multiactividad cooperativa, para dejar
establecido que ésta puede desarrollarse via concurrencia de servicios en una
misma entidad o prestandolos a través de otra u otras entidades juridicas en las que
la cooperativa tenga inversiones de capital.

En este orden de ideas, se da piso legal a los grupos empresariales cooperativos,
definidos como un conjunto de empresas, instituciones auxiliares del cooperativismo
ofur i ounasy otras, por una matriz de naturaleza cooperativa,
con el propésito de ejercer la multiactividad.

En lo que respecta a los servicios de prevision y asistencia que pueden prestar las
cooperativas, conforme a la Ley 79 de 1988, se precisan las caracteristicas que
tienen los fondos que constituyan para estos fines, las cuales los diferencian
sustancialmente de otras figuras como los contratos de seguros, que son
competencia exclusiva de las entidades autorizadas para ello por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Régimen econémico

El eje central de las i iones a la Ley 79, idas en el presente proyecto
de ley, son las de indole patrimonial y econémlco En tal sentldo se introduce la
posibilidad de que el fondo social no de por los

por la ion de servicios al publico no asociado, pueda
en adelante ser utilizado trasladandolo a la reserva de proteccion de aportes
sociales o a la reserva de amortizacion de aportes, segln lo que apruebe la
Asamblea General de cada entidad, manteniendo el caracter patrimonial de dichos
recursos.

Se aclara también que el valor de los i por la ion de
servicios a no asociados, dado su caracter estrictamente patrimonial, se deducira
para determinar el excedente neto que ser llevado a la Asamblea General.

Adicionalmente, se establece un limite maximo a la reserva de proteccion de aportes
sociales, la cual se alimenta obligatoriamente con minimo el 20% del excedente
cooperativo, fijandolo en el 50% del total de los aportes de los asociados, incluyendo
los aportes amortizados. Al cumplirse dicho limite, la cooperativa no estara obligada
a seguir destinando parte del excedente para su incremento y podra destinar esa
porcién del excedente a brindar méas bienes y servicios que redundaran en beneficio
de los asociados y sus familias.

De la misma manera, se limita la amortizacién de aportes al 49% de los aportes
totales de la cooperativa, precisando que en ninglin caso podra afectar los derechos

de los asociados, especialmente los relacionados con la participacion democrética
que caracteriza a estas entidades.

Con respecto a la aplicacion de excedentes, se incluye la revalorizacién de aportes
dentro del porcentaje de aplicacion obligatoria, hasta en el porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor -IPC- que certifique el DANE con relacion al
afio calendario inmediatamente anterior; ello, con el fin de que los asociados tengan
garantizado el poder adquisitivo de sus aportes, estimulando asi el ingreso de
asociados a estas organizaciones. Para ello, se reduce el porcentaje minimo
obligatorio que debe destinarse al Fondo de Educacion, continuando con un 50%
del excedente para aplicacion obligatoria. El remanente del 50% sera aplicado, total
0 p: en uno de los que menciona la norma

En esta reforma, también se hacen precisiones en cuanto al caracter patrimonial de
las reservas y al caracter pasivo de los fondos sociales y mutuales que constituyen
las cooperativas.

En relacion con el coor ivi de trabajo , modelo empresarial que
tiene un gran potencial para suministrar trabajo digno y decente a sus asociados y
para contribuir a erradicar la informalidad y el desempleo, que es uno de los grandes
propésitos del actual Gobierno, se considera necesario precisar, en primer lugar,
que las compensaciones ordinarias y extraordinarias, que reciben los trabajadores
asociados mensualmente, como retribucién del trabajo que realizan, son la base
para cotizar a la seguridad social y para las contribuciones especiales.

Lo anterior, a diferencia de otros beneﬁclos servicios, auxilios economlcos o
similares, que pueden recibir los alas , que no
tienen caracter retributivo del trabajo realizado y, en consecuencia, no forman parte
de la base para cotizar a la seguridad social, ni para las contribuciones especiales.

Adicionalmente, se precisa la naturaleza de las contribuciones especiales con
destino al SENA, ICBF y ca]as de compensacion familiar, a que estan obligadas las

ivas de trabajo las cuales 1 la misma r de los
aportes parafiscales a cargo de los empleadores que se rigen por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Esquema de supervisién

Por ultimo, un tema muy importante para el desarrollo y fortalecimiento de las
cooperativas, como entidades de la economia solidaria, es el esquema de
supervision al cual se encuentran sometidas por parte de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, entidad que tiene a cargo un universo de organizaciones frente
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al cual no existe certeza, lo que le impide ejercer sus funciones de manera técnica
y eficaz.

En atencién a que con la Ley 454 de 1998 se regul6 el esquema de supervision
estatal, se introducen algunas modificaciones y adiciones orientadas en primer lugar
a definir, en forma similar a la que hoy se aplica con la Superintendencia de
Sociedades, que las entidades sometidas a la accién de la Superintendencia de la
Economia Solidaria son las que cuentan con un monto de activos o ingresos totales
superior a 30.000 smimv.

La definicién del universo de organizaciones cooperativas sometidas a supervision
del Estado, le permitira a la Superintendencia adecuar su estructura humana y
técnica y enfocar el desarrollo de sus actividades hacia las entidades mas grandes
y de mayor impacto sistémico, actuando con oportunidad, eficacia y rigor técnico.

Lo anterior, sin perjuicio de que se disponga el sometimiento de entidades de
naturaleza cooperativa no sujetas a su supervision, cuando se conozca sobre la
comisién de irregularidades por parte de éstas o de sus administradores, que
pongan en riesgo la confianza publica, la reputacion y/o la estabilidad del sector.

En forma complementaria, se introduce un esquema de segmentacion por tipo de
organizacién, para crear un esquema regulatorio acorde al tamafio y a la
complejidad del negocio de estas entidades con base en lo cual se determinaréan los
niveles de supervision, de forma que las de mas alto nivel de regulacion
correspondan al mayor nivel de supervision.

Finalmente, es |nd|spensable regular lo relativo al procedimiento que deberé

parael o del Superil de la Economia Solidaria, por
parte del Presidente de la Republica, el cual estara precedido de una invitacién
publica dirigida a las personas que cumplan con los requisitos y calidades que se
sefialan.

El cumplimiento de los citados requisitos por parte de la persona que ejerza este
cargo, garantizara principalmente un mejor conocimiento de las entidades objeto del
accionar de la entidad, asi como la pertinencia y el caracter técnico de la supervisién
realizada, todo lo cual redundaré en el fortalecimiento y buen desarrollo del sector
cooperativo y de la economia solidaria en general.

Los tres requisitos establecidos son concurrentes y se enfocan a preservar el
caréacter técnico de la entidad, por lo cual se exige titulo profesional y de postgrado
en areas afines a las funciones del empleo a desempeiar; experiencia profesional
minima de diez (10) afios en relacion con las funciones del cargo a desempefiar,
adquirida en el sector pblico o privado, o experiencia docente en el ejercicio de la
catedra universitaria en dlsclplmas relaclonadas con las funciones del empleo.
Adicionalmente, se exige i minima de diez (10)
afios en relacién con las orgamzacmnes de economia solidaria, aclarando que esta

ultima puede estar comprendida dentro del tiempo de experiencia requerido en el
numeral 2° del articulo.

De los honorables Congresistas
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Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

REF: Radicacion proyecto de ley “Por medio del cual se modifica la
Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la
supervisién del sector y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en la Constitucién Politica de Colombia y en'la ley 5ta de 1992,
nos permitimos poner a consideracién de la Honorable Camara de Representantes
el siguiente proyecto de ley “Por medio del cual se modifica’la Ley 79 de 1988,
se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector y se dictan
otras disposiciones”, con el fin de iniciar con el tramite correspondiente y cumplir
con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

De los honorables congresistas,
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Bogota D.C., 06 de diciembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.264/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA SUPERVISION
DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, JORGE
BENEDETTI MARTELO, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA, MAURICIO
GIRALDO, SOLEDAD TAMAYO, JAIME DURAN BARRERA, FABIAN DiAZ, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY, MARCOS DANIEL PINEDA; y los Honorables Representantes DELCY ISAZA
BUENAVENTURA, JUAN DANIEL PENUELA, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, RUTH
CAYCEDO ROSERO, JUAN CARLOS WILLS, LUIS EDUARDO DIAZ, JUAN MANUEL CORTES,
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL PARRADO DURAN, JAIME RODRIGUEZ, JUAN
CARLOS VARGAS, LUIS MIGUEL LOPEZ, ERIKA TATIANA SANCHEZ, LEYLA RINCON
TRUJILLO, ANDRES CANCIMANCE, FLORA PERDOMO. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 06 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis: Dra. Ruth Luengas Peia
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CONCEPTO JURIDICO COLPENSIONES PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2022
SENADO,

por el cual se establece el reajuste anual en pensiones

(?Colpensiones

10 afios
2022_18472203

Bogota, D.C., 15 de diciembre de 2022

Doctor

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senado de la Republica

Congreso de la Republica
alexander.lopez.maya@senado.gov.co

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley No. 070/2022 Senado, “POR EL CUAL SE
ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL EN PENSIONES™.

Respetado Doctor:

Reciban un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

Frente al proyecto al Proyecto de Ley No. 070/2022 Senado, amablemente se formulan las

siguientes observaciones

1. Atendiendo a las consideraciones expresadas por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Trabajo en sus respectivos conceptos técnicos, la iniciativa legislativa afectaria
el principio de estabilidad financiera consagrado en el Acto Legislativo 01 de 2005. Solo
para Colpensiones supondria una carga adicional de 91.3 billones en valor actuarial
presente. Los actuarios de la Direccion de Prospectiva y Estudios de la Entidad realizaron

la siguiente proyeccion:

Reserva Actuarial

) Cantidad de | 5 Reserva Actuarial | Impacto reserva
Riesgo 3 Ajuste articulo 14 N )
Pensiones {ajuste SM) actuarial
ley 100 de 1993
Invalidez 77.810 § 23.347.724 § 24675238 § 1327515
Vejez 1111.074 5 450764556 S 530714438 §  79.949.883
Sobrevivencia 363.392 S 95265111 §  105.387.097 § 10.121.986

Cifras en millones de pesos.

Valga sefalar que para este escenario se tomaron los siguientes parametros técnicos:

o Base Nomina de pensionados corte septiembre de 2022.

o Tablas de mortalidad de rentistas dadas por la Resolucion 1555 de 2010 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

o Tablas de mortalidad de invalidos resolucion 585 de 1995 de la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia.

o Tasa de interés técnico del 4%.

o Tasa de diferencia del incremento entre el IPC y el salario minimo del 2%
aproximadamente, obtenida como el promedio de las diferencias de los tiltimos 10
Afos.

2. Aunado a lo anterior, es factible que se cuestione la exequibilidad de la propuesta, por no
estar alineada con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y no ser explicita la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo, como lo establece el articulo 7

de la Ley 819 de 2003'.

3. La medida puede incrementar las inequidades del sistema pensional, ya que en valor
monetario las pensiones altas recibiran mayores subsidios implicitos de la Nacion via

incremento con tasa de salario minimo.

4. De acuerdo con el DANE, la técnica para calcular el IPC sigue lineamientos aceptados

por la OIT, OECD, ONU, FMI y la Oficina de Estadisticas de las Comunidades Europeas

* Articulo 72. Anslisis del impacto fiscal de las normas. £n todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de I Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de Ia Repiblica, deberd rendir su ala lo En 3
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deber contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el Serd surtido ante la i taria de Hacienda o quien haga sus veces.

y ello la hace la herramienta idonea para calcular la pérdida de valor adquisitivo de la

moneda.

5. La Corte Constitucional, en la sentencia C - 435 de 2017, indicé que no hay evidencia
orientada a establecer que el método del IPC no honra los deberes estatales de mantener

el poder adquisitivo de las pensiones.

6. Aumentar todas las pensiones con tasa de SMMLYV podria no estar en linea con el art 48
Superior. La obligacion constitucional es mantener poder adquisitivo; no incorporar en el
ajuste de la pension factores de productividad y concertacion, como sucede con el

incremento al salario minimo.

7. La medida de ajustar las pensiones superiores al minimo con el método del IPC ha sido

considerado por la Corte Constitucional como justificado y razonable (C-387 de 1994).

Cordialmente,

\

DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR
Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales (A)

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Veinte
(20) dias del mes de Diciembre del afio dos mil veintidds (2022) - En la presente
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: Colpensiones .

REFRENDADO POR: DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 070/2022.
TiTULO DEL PROYECTO: “Por la cual se establece el reajuste anual de pensiones ".
NUMERO DE FOLIOS: 3

RECIBIDO EL DiA: 20 DE DICIEMBRE DE 2022

HORA: 11:04 AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

:Pﬁa-apséog‘m vy

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comisiéon Séptima
H. Senado de la Republica.

Anexo: (3) Folios al PI-070/2022 Senado
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CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA PROYECTO DE
LEY NUMERO 98 DE 2022 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de explotacion minera y se dictan otras disposiciones.

planificacién municipal, sin embargo, esto puede ser logrado con las condiciones actuales de

C | I licenciamiento en la fase de explotacion.

) | Ahora bien, consideramos que condicionar el inicio del tramite de licencia ambiental parala

Asociacion Colompiana de Minesia fase de explotacion, a la aceptacion de la finalizacién de la fase de exploracién, por parte de las

autoridades ambientales y mineras, generarfa ain mds contratiempos y retrasos en el

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022 desarrollo de los proyectos mineros y haria mas gravosa la situacién para las empresas y para

’ B _ las autoridades ambientales. Lo anterior, debido a que los tiempos actualmente establecidos

R para la resolucién de los tramites no se cumplen, entre otras razones, por la alta acumulacién

Doctor: Uiilltll!ig %EH mllﬂ!ﬂﬂm "” de trdmites, la falta de personal y de capacidad técnica, la deficiencia de algunos
David Bettin Unldad de Correspondencia

procedimientos, entre otros aspectos. Asi entonces, las motivaciones del proyecto de ley,

Secretario General Al Contastar che Rad: 2022-1+3.5.1-002850 1¢: 3662 deben ser ar}ahzadas ala lu% d(? 1'05 proced.imilenms actualesl que rigen es_%e tipo de tramites y
Comision Quinta Senado gm: 2022:12+01 Hora:08:04 N, Destinatarlos:1 de conformidad con los principios constitucionales que rigen la funcién publica: eficacia,
Congreso de la Reptiblica oeapopdencia; Ofico de 3 Folios Sin Anexos economfa, imparcialidad, transparencia y celeridad.

En linea con lo anterior, se recomienda reforzar juridicamente la obligatoriedad en el
cumplimiento de la gufa minero ambiental, y que las autoridades ambientales dentro de sus
funciones contintien realizando seguimiento ambiental a estos proyectos bajo el marco
juridico vigente, y en los casos de proyectos de alta complejidad en que lo consideren
necesario, recurrir a los principios de prevencién y precaucién, y el rigor subsidiario, tal como
lo establece la legislacion y jurisprudencia actual, para asi ejercer un control mas estricto
sobre los mismos.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 098 de 2022 - Senado. “Por la cual se crea fa licencia
ambiental para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Bettin, reciba un cordial saludo.

De manera atenta, la Asociacién Colombiana de Minerfa pone a su consideracién para utilidad
del debate democrdtico que corresponde, los comentarios sobre el proyecto de ley de licencia

I Adicionalmente el proyecto de ley, no considera las competencias que en materia de
ambiental para la fase de exploracién minera.

regulacion ambiental tienen las Corporaciones Auténomas Regionales. En el caso que nos
ocupa, el proyecto de ley no esta dictando una regulacion basica tal como debe hacerse en
aplicacién del <principio de rigor subsidiario>, sino una regulacién detallada, lo cual
constituirfa una transgresion a la autonomia de las referidas autoridades ambientales,

En primer lugar, estimamos necesario que se analicen con detenimiento las razones expuestas
en la exposicién de motivos del proyecto de ley, en tanto, muchas de las presuntas
afectaciones indicadas como razén para la propuesta, no corresponden a situaciones propias
de la fase de exploracion, sino, a la fase de explotacién miners, la cual ya cuenta con licencia
ambiental. Ademas, en este apartado se hace alusién a la industria de hidrocarburos, lo cual,
no es procedente dado que es una industria que tiene actividades distintas a la que busca
regular el proyecto de ley.

Al respecto del rigor subsidiario, la Corte Constitucional en la Sentencia C-554 de 2007 sefialé:

“...con el fin de dar una proteccion integral y coherente al medio ambiente v alos
recursos naturales renovables y armonizar los principios de Estado unitario y autonomia

El proyecto de ley, indica que las empresas deben contar con una linea base ambiental previo territorial, la Constitucién Politica establece en materia ambiental una competencia

a la intervencién en el territorio, para establecer el estado de las zonas que se pretende
explorar, esto con el fin de evitar debates futuros que los relacionen con los posibles cambios
e impactos sobre los ecosistemas, que puedan determinarse de manera previa al inicio de las
actividades de exploracion de los proyectos mineros, sin embargo en la pdgina 89 de la guia
minero ambiental para la fase de exploracion, este aspecto ya se encuentra contemplado, asi:

compartida entre los niveles central y territorial, de modo que le corresponde al
legislador expedir la regulacién bdsica nacional y les corresponde a las entidades
territoriales, en ejercicio de su poder politico y administrativo de autogobierno o
autorregulacion, asi como también a las corporaciones auténomas regionales, dictar las
normas y adoptar las decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la

circunscripcion correspondiente.”
“Temporalidad del Programa de Menitoreo Se recomienda que las actividades de monitoreo y
seguimiento se desarrollen en tres pecificos: B Previt a la iniciacién de
actividades para determinar las condiciones ambientales del drea a intervenir. @ Al menos
una vez durante la realizacion de las actividades del proyecto. En la etapa de
desm lami. de inst it o dono de las dreas intervenidas. De acuerdo con los
documentos consultados, consigne los comentarios generales a la propuesta normativa
puesta a su consideracién de manera sintética y precisa.”

Asf, la regulacién de una materia por parte del legislador sera inconstitucional si desborda su
naturaleza bdsica nacional e invade el campo propio de las corporaciones auténomas
regionales y de las entidades territoriales, de modo que elimina o reduce de manera
importante su autonomia.

Entendemos que el proyecto de ley busque que las actividades de exploracién sean
compatibles con los usos del suelo, previstos en los instrumentos de ordenamiento y

Por otra parte, vemos con preocupacién que el proyecto contempla la aplicabilidad de las
nuevas condiciones ain a aquellos proyectos que ya cuentan con titulo minero y licencia de
explotacién, lo cual, no sélo implicarfa un retroceso a los proyectos en ejecucién, sino también
un desconocimiento de los derechos adquiridos y las situaciones juridicas validamente
consolidadas bajo las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento. Lo anterior, de
acuerdo al articulo 58 de la Constitucién Politica,

CONTENIDO
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Proyecto de ley nimero 264 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se
regulan algunos aspectos relativos a la supervision
del sector y se dictan otras disposiciones.........c.ccoee.. 1

CONCEPTOS JURIDICOS

Ademds, la imposicién de una licencia ambiental para la fase de exploracién, desconoce la
restriccién que en materia ambiental se establece en nuestro ordenamiento sobre licenciar
doblemente un proyecto y la disposicién de la Ley 99 de 1993, en relacién con que la
autoridad ambiental incluya en la licencia ambiental los permisos, concesiones y
autorizaciones necesarios para adelantar la obra o actividad.

Por tltimo, el proyecto busca reducir la duracién de la fase de exploracién de maximo 11 afios
(que es el término actual) a un limite de 3 afios, sin desarrollar criterios técnicos que lo
justifiquen. Esto es materia de preocupacién para el sector, toda vez que la fase de exploracién
es de gran importancia para el desarrollo efectivo del proyecto minero, pues es en la que se
soporta la viabilidad técnica y econémica de los proyectos. Es necesario tener en cuenta que
los procesos de exploracién varfan dependiendo el tipo de mineral, en tanto tienen
complejidades y realidades distintas dada la formacién geolégica de los yacimientos que
llevan a métodos, inversiones y campafias exploratorias diversas, asf como tiempos distintos
para estimar recursos y reservas.

Por tanto, la cantidad y calidad de informacién que se requiere para mitigar la incertidumbre
geoldgicay el riesgo financiero es distinta por cada mineral. De este modo, lo establecido en el
proyecto de ley tendrfa implicaciones negativas para el sector y para el desarrollo de los
proyectos actuales pues significarfa més restricciones a los potenciales inversionistas y
afiadirfa mayores riesgos al proyecto, lo cual serfa un desincentivo para la exploracién de
nuevos minerales indisp bles para la transicién energética. En los paises mineros de la
regién las fases de exploracion son por mucho, superiores a las de Colombia.

Concepto juridico colpensiones proyecto de ley
numero 70 de 2022 Senado, por el cual se
establece el reajuste anual en pensiones.........ccoceecee. 9

Por las razones expuestas, solicitamos de manera respetuosa que las consideraciones
indicadas sean analizadas durante el debate legislativo y se considere el archivo definitivo del

proyecto de ley. Concepto juridico asociacién colombiana de
mineria Proyecto de Ley namero 98 de 2022
Senado, por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de explotacion minera y se dictan
Otras diSPOSICIONES. .....eveeeereieieriieieeieeeeeneeee e enes 10

Por tiltimo, solicitamos respetuosamente que esta comunicacién se ponga en conocimiento de
los demas miembros del Congreso y que sea parte integral del expediente del proyecto de ley.

Cordialmente, !\
\

INARINO ALCOCER
sidente

JUAN GAMILO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



