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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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SECCIÓN DE LEYES 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 
 

Edificio Capitolio Nacional – Primer Piso   Teléfonos  3825381    3825186 
 

 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                              
LEYES 

Bogotá D.C., 06 de diciembre de 2022  
 
Señor Presidente:  
   
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.264/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA 
LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA SUPERVISIÓN 
DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del 
Senado de la República por los Honorables Senadores GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ, JORGE 
BENEDETTI MARTELO, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCÍA, MAURICIO 
GIRALDO, SOLEDAD TAMAYO, JAIME DURÁN BARRERA, FABIAN DÍAZ, NICOLAS ALBEIRO 
ECHEVERRY, MARCOS DANIEL PINEDA; y los Honorables Representantes DELCY ISAZA 
BUENAVENTURA, JUAN DANIEL PEÑUELA, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, RUTH 
CAYCEDO ROSERO, JUAN CARLOS WILLS, LUIS EDUARDO DÍAZ, JUAN MANUEL CORTÉS, 
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL PARRADO DURÁN, JAIME RODRÍGUEZ, JUAN 
CARLOS VARGAS, LUIS MIGUEL LÓPEZ, ERIKA TATIANA SÁNCHEZ, LEYLA RINCON 
TRUJILLO, ANDRES CANCIMANCE, FLORA PERDOMO. La materia de qué trata el mencionado 
Proyecto de Ley es competencia de la Comisión SÉPTIMA Constitucional Permanente del Senado 
de la República, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – DICIEMBRE 06 DE 2022 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de 
Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional para 
que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
 
Proyectó: Sarly Novoa 
Revisó: Dra. Ruth Luengas Peña 
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO COLPENSIONES PROYECTO DE LEY NÚMERO 70 DE 2022 
SENADO, 

por el cual se establece el reajuste anual en pensiones

 

 
1 

 
Bogotá, D.C.,   15 de diciembre de 2022 
 
 
Doctor 
ALEXANDER LÓPEZ MAYA 
Senado de la República 
Congreso de la República 
alexander.lopez.maya@senado.gov.co 
 
 
Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley No. 070/2022 Senado, “POR EL CUAL SE 
ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL EN PENSIONES”. 
 
Respetado Doctor: 
 
Reciban un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES.  
 

Frente al proyecto al Proyecto de Ley No. 070/2022 Senado, amablemente se formulan las 

siguientes observaciones   

 

1. Atendiendo a las consideraciones expresadas por los Ministerios de Hacienda y Crédito 

Público y Trabajo en sus respectivos conceptos técnicos, la iniciativa legislativa afectaría 

el principio de estabilidad financiera consagrado en el Acto Legislativo 01 de 2005. Sólo 

para Colpensiones supondría una carga adicional de 91.3 billones en valor actuarial 

presente. Los actuarios de la Dirección de Prospectiva y Estudios de la Entidad realizaron 

la siguiente proyección: 

 

 

2022_18472203 
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     Valga señalar que para este escenario se tomaron los siguientes parámetros técnicos: 

 

o Base Nómina de pensionados corte septiembre de 2022. 
o Tablas de mortalidad de rentistas dadas por la Resolución 1555 de 2010 de la 

Superintendencia Financiera de Colombia. 
o Tablas de mortalidad de inválidos resolución 585 de 1995 de la Superintendencia 

Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia. 
o Tasa de interés técnico del 4%. 
o Tasa de diferencia del incremento entre el IPC y el salario mínimo del 2% 

aproximadamente, obtenida como el promedio de las diferencias de los últimos 10 
Años. 

 

2. Aunado a lo anterior, es factible que se cuestione la exequibilidad de la propuesta, por no 

estar alineada con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y no ser explícita la fuente de ingreso 

adicional generada para el financiamiento de dicho costo, como lo establece el artículo 7 

de la Ley 819 de 20031. 

 

3. La medida puede incrementar las inequidades del sistema pensional, ya que en valor 

monetario las pensiones altas recibirán mayores subsidios implícitos de la Nación vía 

incremento con tasa de salario mínimo. 

 

4. De acuerdo con el DANE, la técnica para calcular el IPC sigue lineamientos aceptados 

por la OIT, OECD, ONU, FMI y la Oficina de Estadísticas de las Comunidades Europeas 

                                                      
1 Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o 
que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.  
 
Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la 
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en cualquier tiempo durante el respectivo 
trámite en el Congreso de la República, deberá rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningún caso este concepto podrá 
ir en contravía del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe será publicado en la Gaceta del Congreso.  
 
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reducción de ingresos, deberá contener la correspondiente fuente 
sustitutiva por disminución de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 
En las entidades territoriales, el trámite previsto en el inciso anterior será surtido ante la respectiva Secretaría de Hacienda o quien haga sus veces. 
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y ello la hace la herramienta idónea para calcular la pérdida de valor adquisitivo de la 

moneda.  

 

5. La Corte Constitucional, en la sentencia C - 435 de 2017, indicó que no hay evidencia 

orientada a establecer que el método del IPC no honra los deberes estatales de mantener 

el poder adquisitivo de las pensiones. 

 

6. Aumentar todas las pensiones con tasa de SMMLV podría no estar en línea con el art 48 

Superior. La obligación constitucional es mantener poder adquisitivo; no incorporar en el 

ajuste de la pensión factores de productividad y concertación, como sucede con el 

incremento al salario mínimo. 

 

7. La medida de ajustar las pensiones superiores al mínimo con el método del IPC ha sido 

considerado por la Corte Constitucional como justificado y razonable (C-387 de 1994). 

 
Cordialmente, 
 
 

 
DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR 
Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales (A) 

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 
 
 
 
LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los Veinte 
(20) días del mes de Diciembre del año dos mil veintidós (2022) - En la presente 
fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 
 
CONCEPTO: Colpensiones . 
REFRENDADO POR: DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 070/2022. 
TÍTULO DEL PROYECTO: “Por la cual se establece el reajuste anual de pensiones ". 
NÚMERO DE FOLIOS: 3 
RECIBIDO EL DÍA: 20 DE DICIEMBRE DE 2022   
HORA:   11:04 A.M   

 
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011. 

El Secretario, 

 

                                                      

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
                                         Secretario General Comisión Séptima 
                                                  H. Senado de la Republica. 
 
 
 
 
Anexo: (3) Folios al Pl-070/2022 Senado  
 
Proyecto: José Hernández/ Abogado Contratista 
Reviso: Praxeres Ospino/ Secretaria de Comisión Séptima. 
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CONCEPTO JURÍDICO ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MINERÍA PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 98 DE 2022 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de explotación minera y se dictan otras disposiciones. 
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